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I. Introduccién

1.

Final-Post-Ple

naria

Este documento resume el analisis hecho por laete del GAFIC, acerca de los avances
informados por Venezuela, para superar las defi@snidentificadas en el Informe de Evaluacion
Mutua (EM) discutido en la Plenaria de mayo de 2009 y aplolesm agosto del mismo afio. Este es
el séptimo informe de seguimiento, y se basa émfdamacion suministrada por Venezuela el dia 28
de agosto de 2013 (ver matriz de avances aneragadela se encuentra en proceso de seguimiento

regular-expedito.

Diez (10) de las dieciséis (16) Recomendacionesdiales (“Core”) y Clave (“Key”) del GAFI
fueron calificadas como Parcialmente Cumplidas (BCNo Cumplidas (NC), tres (3) como
Mayormente Cumplidas (MC) y tres (3) como Cumid&), tal cual se observa en la siguiente

tabla.

Recomendaciones Esenciales y Clave:

Rec.

1| 3 511013 |23

26

35136 40 | [l I |1V

Calificacion

MC | PC PC | PC| PC| PC

PC

C|MC| C|PC|PC| NC| PC

3. En total, la calificacion del pais fue PC o NC mminta y uno (31) de las Recomendaciones del GAFI

como se refleja en la tabla a continuacion:

Todas las calificaciones con calificacion de pdmoéate cumplida o no cumplida:

Parcialmente Cumplidas (PC)

No Cumplidas (NC)

S

3. Confiscacion y medidas provisionales | 6. Personas politicamente expuestas
5. Diligencia debida sobre el cliente 7. Banca corresponsal
8. Nuevas tecnologias y negocios que no|sén Terceros e intermediarios

cara a cara presentadores
10. Mantenimiento de registros 12. APNFD -RJ, 6, 8-11
13. Reporte de transacciones sospechosag 16. APNFD - R.13-15 & 21
14. Proteccién y no revelacion 20. Otros APNF y Transacciones seguré
21. Atencion a paises de mayor riesgo 24. APNFD - regulacion, supervision.
22. Sucursales y subsidiarias extranjeras | 30. Recursos, integridad y capacitacion
23. Regulacién, supervisién y monitoreo | 32.  Estadisticas
26. La UIF 33. Personas juridicas — usufructuarios
27. Las autoridades de ejecucion de la ley | RE.Ill Congelamiento y confiscacion de

activos terroristas

34. Acuerdos legales — usufructuarios RE VII Transferencias cablegréficas
38. ALM en la confiscacion y el RE.VIII Organizaciones sin fines de lucro

congelamiento

RE.I Convenciones Internacionales

RE.IX — Declaracion Transfronteriza y
Revelacion

RE.Il Penalizaciéon del FT

RE.IV Reporte de transacciones
sospechosas FT

RE VI Servicios alternativos de transferen

cia
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En octubre de 2010, el GAFI incluyé a Venezuelatmedel grupo de paises bajo seguimiento
continuo del ICRG. Como consecuencia de los avaihedgenezuela en el cumplimiento del Plan de
Accién en octubre de 2012, la Plenaria del GAFIlidiéc por recomendacion del ICRG, programar
una visita in situ para enero de 2013, para varifia implementacion de los punto del Plan de
Accion cumplidos por Venezuela, y la cual se llevéabo, obteniéndose una impresioén favorable
sobre el avance en el cumplimiento de diversas Recdaciones, cuyas deficiencias, fueron
atendidas, tales como la Recomendacion 26, y Rewauo@én Especial Il.

A continuacion se presenta la informacion que Veekzsuministr6 como sinopsis del tamafio de su
sistema financiero y su interdependencia intermetio

Datos al 30 de Septiembre 2013 Bancos 8:2%13? Bursétil | Seguros| TOTAL
Numero de Sujetos obligados 35 12

Activos uss 198.845.214.285,71

Total: US$ 143.350.668.571,00 N/A
Depositos No—residozntes: uss$ N/D N/D
Propiedad extranjera; 2.561.212.540,0( NO
Vinculos Internacionales diar
SUbfeL(dtl:rrilsrs: enel N/D N/D

(*) Casas de Cambio.

Il. Alcance de este Informe

6.

Basado en la decision de la Plenaria de Noviembr@0d 2, los paises Miembros en Seguimiento
Regular y Expedito, deben cumplir con la totalidedlas Recomendaciones Esenciales (“Core”) y
Clave (“Key”) pendientes, y obtener progresos suitdes en otras Recomendaciones pendientes,
hacia la siguiente Plenaria, en noviembre de 2@&sde el quinto informe de seguimiento, posterior
a la Plenaria de mayo de 2012, y el sexto informeselguimiento, de febrero de 2013, ambos
aprobados mediante el proceso Round Robin, Vereeheebkeguido trabajando en la mejora de las
deficiencias encontradas en su régimen ALD/CFTeEquinto informe de seguimiento, se sefiald
que las deficiencias identificadas en las Reconwades 5, 6, 7, 8, 9, 10, 14, 21, 23, 33 y 34, drabi
sido corregidas. A su vez, de acuerdo a lo infooredel sexto informe de seguimiento, mediante la
reforma de la Ley Orgénica Contra el Crimen Orgashiz(en adelante LOCDOFT), las Resoluciones
122, 158, entre otros avances presentados, segieoon sustancialmente las deficiencias en el
cumplimiento con las Recomendaciones 3, 13, 202@238; las Recomendaciones Especiales I, I,
'y IV. Asi mismo se avanzo en la implementactimlas Recomendaciones 12, 16, 24, VI, I, VI
y IX. Conforme a lo anterior, este Informe se cardtren las Recomendaciones Esenciales y Clave del
GAFI, que fueron calificadas como PC, NC o MC, cugeficiencias se encuentran pendientes y
relacionadas con los recientes avances presentados.

Es importante sefialar, que el 30 de Agosto de 281Secretaria del GAFIC recibié un Comunicado
de la Republica Bolivariana de Venezuela, de comifted con los parrafos 67 y 68 del documento
denominado “Programa de Evaluaciones Mutuas dellGAProcesos y Procedimientos”, en los

cuales queda establecido que si un pais miembizaigde ha cumplido con los criterios establecidos
para la exclusion del proceso de seguimiento regalfin de continuar con actualizaciones bienales,
debe solicitarlo de manera formal, presentando nfiorme completo, conjuntamente con leyes,

er Reporte de los Co-Presidentes del ICRG GAFHIi¢gplen_xxxvi_2012-9-ann-1 (1)), que fue adoptpdola
Plenaria en la Plenaria de Noviembre de 2012,las \drgenes. Para mayor referencia, se encuemiieaseccion
de “Revision de los Informes de Seguimiento del GXFpagina 8.
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reglamentos y otra informacion necesaria para avala eficacia en el cumplimiento de las
Recomendaciones Esenciales y Clave, y demas Redanienes.. La Secretaria tomd nota de la
solicitud y se espera recibir el Informe Técnico parte del pais, en breve, para su consideracién
durante la préxima Reunién Plenaria de Mayo, 2014.

lll. Resumen del progreso alcanzado por Venezuela
8. Los principales avances presentados por las aatteidpara este periodo se resumen asi:

* La Republica Bolivariana de Venezuela fue excludéala lista de paises con deficiencias
estratégicas ALA/CFT o en la denominada lista grmanada del Grupo de Accion
Financiera Internacional (GAFI) en febrero de 2048mo también se reconociera en el
marco de la Plenaria del Grupo de Accién FinandaetaCaribe (GAFI).

* La Ley Organica Contra la Delincuencia Organizadd&iganciamiento al Terrorismo
(LOCDOFT) entr6 en vigencia el 30 de abril del 201 continGa teniendo un impacto
positivo en varias Recomendaciones.

« Fortalecimiento de la supervision llevada a cabolg® Entes u Organos de Supervision en
los diferentes sectores de la economia naciomalngiero y no financiero.

Adicionalmente, en materia de efectividad, las Adtxles presentaron un nimero sustancial
de estadisticas en relacion con: condenas, in¢an&xc provenientes del delito de

legitimacion de capitales, asi como estadisticagnateria de inspecciones y visitas de
supervision tanto para el sector financiero comofinanciero. Finalmente, se presentd

informacion con respecto a la asistencia legal moftecida.

» En materia de casos relacionados con el delitegiérhacion de capitales, se informé que al
mes de Agosto de 2013, se habian conocido cielhiente y siete (187) casos, de los cuales
veintidn (21) se encuentran en juicio y eintee(30), se obtuvo condena. En este mismo
orden de ideas, en casos relacionados con el diditberrorismo, se detectaron nueve (9)
casos, de los cuales, dos (2) estaban en juicioung1) caso, se recibié condena. Al cierre
del 30 de septiembre de 2013 se han incautadotaind® Tres Mil Novecientos Ochenta y
Dos Millones Trescientos Dieciocho Mil Cuarentaya@o Bolivares con Cuarenta Céntimos
(Bs. 3.982.318.044,40) equivalentes a Seiscientestd y Dos Millones Ciento Trece Mil
Novecientos Setenta y Cinco Délares de los Estatodos de Norteamérica con Treinta
centavos (US$ 632.113.975,30), conformados porcipaimente por vehiculos aéreos y
terrestres, embarcaciones e inmuebles, fincasdaades mercantiles; entre otros.

» En cuanto a inspecciones, las autoridades informgu® en 2013, la Superintendencia de
Actividad Aseguradora efectu6 ciento (@01) visitas, la Superintendencia Nacional de
Valores efectud treinta y dos (32) y en el SeB@amncario, se efectuaron cincuenta y nueve
(59) visitas In-Situ y noventa y un (91) visitas idepeccion oficial. En cuanto a Bingos y
Casinos, se efectuaron once (11) visitas.

Detalle sobre Recomendaciones Clave y Esenciales:

9. A continuacién se presenta el andlisis de las aesigue las autoridades han tomado y reflejada en |
matriz de avances con respecto a las Recomendaaitmes y esenciales calificadas con PC, NC o
MC.
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Recomendacion 1

10. El cumplimiento con esta Recomendacion, calificadginalmente como MC, quedo practicamente
solventado, en virtud de que la tipificacion delitdede lavado de dinero cumple sustancialmente
con los requerimientos de la Convencion de VienRajermo. En cuanto al rango de delitos
precedentes incluidos, no se encontraron piratexdhuso de informacion privilegiada o confidencial
y manipulaciéon del mercado, vy pirateria y falsifin de mercancias. Las autoridades sefialaron que
pese a lo anterior, el avance de las investigasigneondenas, continta (ver tabla abajo), sin
embargo, dada la importancia de incluir estos aeltn forma autonoma, como delitos precedentes,
el cumplimiento con la Recomendacion 1, esta patelie

DELITO PRECEDENTE CANTIDAD DE CASOS

LEGITIMACION DE 115
CAPITALES

DROGAS
ESTAFA
ILICITOS CAMBIARIOS
BINGOS
CORRUPCION
DELITOS FINANCIEROS
EXTORCION
APROVECHAMIENTO DE
CASOS PROVINIENTES DE
DELITOS
SUSTRACCION Y 1
EXTRACCION DE ORO Y
DIAMANTES
TOTAL 187

=]
N ININENESEd

Recomendacion 36 y Recomendacion Especial V

11. Estas Recomendaciones fueron calificadas como M@fddme a las acciones realizadas por las
autoridades, segun reportado en anteriores infodmeseguimiento y para el presente informe, se ha
alcanzado un nivel de cumplimiento equivalente d.& deficiencias sefialadas por el Evaluador
eran: falta de claridad en cuanto a poder detemosabienes de los cuales una persona es titidar,
forma veraz y oportuna, a efecto de poder dar segnto a Ordenes para la confiscacion o
incautacién de bienes, particularmente, las reathieh el marco de una solicitud de asistencia legal
mutua. Se indicd que la falta de automatizaciétogdregistros (ej. Registro vehicular, registrdale
propiedad), hace dificil la identificacion. Asimismse comentd la importancia de establecer un
mecanismo efectivo de congelamiento de cuentasdiaaas. Por Ultimo, se requeria revisar la norma
gue impide extraditar a hacionales o extranjergsequtibles de recibir una condena mayor a 30 afos,
y establecer un sistema de manejo de datos patarocoon estadisticas que presenten el trabajo
realizado con respecto a la cooperacion internati®@n cuanto a los diversos puntos solicitados, el
pais toma las siguientes acciones, en resumen:

+ Conforme al tercer informe de seguimiento se inigid proyecto para computarizar la
informacion de los distintos Registros, y se inforque la automatizacion de las notarias,
comenzaria en el 2011. Se informé en reportes pags, que dicho proyecto fue avanzando
y que el Servicio Auténomo de Registros y Nota(@SREN) desarrollé un Sistema que ha
brindado mejoras en los servicios de los serviggsstrales y en implementar mecanismos
tecnoldgicos que permiten un control y seguimiegcentralizado de las actividades
realizadas. El Instituto Nacional de Transporterdsre, por otro lado, cuenta con una
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plataforma tecnoldgica que permite establecertldatidad de cualquier vehiculo de uso
publico o privado, de inmediato.

En cuanto al mecanismo para el congelamiento datasidinancieras, se indicé que la
legislacion provee que en el caso de una investigase determine la existencia de bienes
empleados en la comision del delito, aunque soéo @@ una fundada sospecha de su
procedencia delictiva, serdn asegurados prevergineamy se ordenard cuando haya una
sentencia condenatoria definitivamente firme, sfisoacion. Igualmente, que a través de la
SUDEBAN, se tiene un mecanismo de congelamientmcleisive el Ministerio Pablico
puede solicitar directamente a las institucioneariftieras o bancarias el aseguramiento y
congelamiento de las cuentas. Adicionalmente, ehid#irio del Poder Popular para
Relaciones Interiores y Justicia, a través de lai@2f Nacional Antidrogas (ONA), creo el
Servicio Nacional de Administracion y Enajenaciém Bienes Asegurados o Incautados
Confiscados y Decomisados (SNB) lleva registroadisticos de las acciones realizadas.
continuacion algunas de las cifras presentadas@mto a cuentas (instrumentos financieros)
sujetas a bloqueo o congelacion:

Cantidad de Afo de la Cantidad de Cuentas
Casos Medida
1 2006 15
5 2008 187
1 2009 37
3 2010 26
3 2011 63
3 2012 22
Total: 16 casos 346

En cuanto a la necesidad de revisar la imposibilitarmativa, de extraditar a nacionales o
extranjeros susceptibles de recibir una condenanmay0 afios de prision, se explicé en el
marco de otras Recomendaciones relacionadas, qupe&tiimento para extraditar en casos
donde en el Estado requirente se supere los 30 @éiosondena, se da por principios
fundamentales en materia legal del pais; la Coeglit prevé que las penas privativas de la
libertad, no deberan exceder ese periodo. Lasidatiers informaron que no se visualiza una
modificacion en lo préximo, sin embargo la reconsmidn del evaluador se referia a la sola
posibilidad deconsiderarrevisar esta disposicion.

Finalmente, en cuanto al establecimiento de urerssteficaz para el manejo de la
informacion, sobre cooperacion internacional, gstato qued6 atendido mediante las
estadisticas que lleva la propia Unidad Nacionallrdeligencia Financiera (UNIF). Las
autoridades indicaron que las respuestas a sdiéstde informacion de otros paises se dan
dentro del promedio de una semana. Se informé qua @ primer semestre de 2013, se
contabilizaron 28 solicitudes relacionadas conDeditos de Legitimacion de Capitales y
Financiamiento Al Terrorismo, de las cuales soldu@ron pasivas, las demas activas.
Adicionalmente, 44 solicitudes de intercambio derimacion.

Otras acciones



Final-Post-Plenaria
12. En los siguientes parrafos se resumen las priregdciones que Venezuela ha tomado con respecto
a las recomendaciones del GAFI, distintas de lagecy esenciales. La atencidén se centra en las
recomendaciones calificadas como PC, NC o MC, dakrque el pais ha proporcionado informacion
pertinente (informacidn adicional se puede encomtnda matriz adjunta).

Recomendacion 2

13. En cuanto al cumplimiento de esta Recomendacidificada por el Evaluador como MC, se indicé
en ellEM, que a pesar de la cantidad de investigacioneseri@n aportado estadisticas suficientes
sobre condenas para verificar efectividad del ¢qminal y sanciones. Este aspecto fue superado, po
la presentacion de estadisticas desde informegiaete y en esta oportunidad (ver parrafos
referentes a cumplimiento con la RecomendacioRd otro lado, no se presentd informacion sobre
condenas de Personas Juridicas. Tomando en custetallémo factor, aunado a la falta de
tipificacion de ciertos delitos como precedente ldevado de Activos (discutido también en los
parrafos relacionados con la Recomendacién 1)uelptimiento con esta Recomendacion, esta
pendiente. Sin perjuicio de lo anterior, cabe sefigle los articulos 31 y 32 de la LOCDOFT, hacen
referencia a la responsabilidad administrativail givpenal de las personas juridicas, por hechos
punibles relacionados con delincuencia organizadéingnciamiento del terrorismo, por actos
cometidos por ellas, sus directivos o represergahigs posibles sanciones incluyen la clausura o
cierre del establecimiento o actividades de quease, y multas entre otros.

Recomendacion 11

14. Al momento de la Tercera Evaluacién Mutua de Veakgzwesta Recomendacion fue originalmente
calificada como MC, por no haberse podido constatafectividad de la obligacion de monitorear
transacciones, de los distintos sujetos obligaflbeespecto, las autoridades indicaron que conforme
a la estadistica presentada, los sujetos obligaosefecto cumplen, particularmente con las
obligaciones de reporte, derivadas de prestar ed@tencion a transacciones complejas, inusuales o
sin justificacion econdmica aparente o aparien@gall Las deficiencias encontradas en el
cumplimiento con esta Recomendacién, por lo tdoyon corregidas y el nivel de cumplimiento es
equivalente a C.

Recomendaciones 12, 16,y 24

15. La LOCDOFT define a los sujetos obligados ALA/CHIGluyendo todas las categorias de APFND
definidas por el GAFI en el glosario de la Metod# en ella también se incluyen distintas medidas
referentes a la debida diligencia del cliente, BERSservacion de Registros, entre otros, con que
deben cumplir. Solamente se encontraba pendiente lagl medidas preventivas que no estan
incluidas en la LOCDOFT, se incorporen en las difegs normativas para las APNFD (excepto
casinos y notarias y registros quienes ya cuergardicha normativa por sus respectivos 6rganos de
control y supervision), con el fin de superar ertctalidad las deficiencias identificadas en el IEM
con respecto a estas Recomendaciones. Dichas n@safin se encuentran pendientes, por lo que el
cumplimiento pleno con estas Recomendaciones, émloi estd. Es relevante citar el siguiente
parrafo del sexto informe de seguimieri{o:.) 47. De acuerdo a lo anterior quedaria pendeeque
las medidas preventivas que no estan incluidasadtJCDOFT se incorporaren en las diferentes
normativas para las APNFD (excepto casinos y nata§ registros quienes ya cuentan con dicha
normativa por sus respectivos érganos de contsapervision), con el fin de superar en su totalidad
las deficiencias identificadas en el IEM con regpecestas Recomendaciones. (...)".

Recomendacion 15
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16. Las deficiencias sefialadas para esta Recomendacdlificada como MC, se encuentran
sustancialmente corregidas. Lo anterior, considierague el Evaluador sefiald6 como Unicas
deficiencias: que la legislacion en el sector \eHdoestaba menos desarrollada, y que no se habia
podido comprobar la efectividad de las medidas| eeator valores, por no haber tenido reunion con
el sector privado. En los diversos informes de isaignto anteriores, se da cuenta del desarrollo
normativo para el sector valores. La SuperintendeNacional de Valores cuenta con la Normativa
N°. 110, emitida en 2011, en materia de ALA/CFbagada en el enfoque de administracion de
riesgo, segun informaron las autoridades. En aldansluyen medidas para la administracion y
fiscalizacidon de riesgos relacionados con los akelite legitimacion de capitales y financiamiento al
terrorismo. Adicionalmente, se inform6 de la remibn de diversas Visitas de Inspeccion In-Situ,
principalmente para validar el cumplimiento corhdicormativa. Durante el afio 2011, se realizaron
76 visitas, durante el 2012, 19 y 29 revisionesxfgedientes o auditorias (extra situ). Para elgrim
semestre de 2013, se programaron 31 visitas dedogm, las cuales se ejecutaron al 100% (de
hecho, se realizaron 32 visitas).

Recomendacion 17

17. En cuanto al cumplimiento con la Recomendacion idi¢jalmente calificada como MC, puede
decirse que el pais ha resuelto la Unica deficeependiente. Mediante la LOCDOFT, se crea un
régimen especifico para el sistema ALA/CFT. La ldsfine el delito de lavado de activos
(legitimacién de capitales conforme a la legislaci&@nezolana) y del financiamiento al terrorismo,
estableciendo que en caso de incumplimiento desugetos obligados, los directivos o directivas,
empleados o empleadas que por imprudencia, impgeneigligencia, favorezcan o contribuyan a la
comision de legitimacion de capitales y financiamtoeal terrorismo, sin haber tomado parte en él,
seran penados 0 penadas con prision de tres afsess Adicionalmente, en cuanto a la gama de
sanciones administrativas por incumplimiento comdamativa especifica ALA/CFT, en 2010 y
2011, se promulgdé una serie de Resoluciones (RaénluNo. 119.10, Providencia No. 514,
Resolucion No. 110, Providencia No. 011), aplicaldé sector Bancario, Asegurador, Bursétil, y
relativo a Casinos, Salas de Bingo y Maquinas Trageles. Por otro lado, los organismos
supervisores de los distintos sectores, tienen leartieulo 7, la facultad de aplicar sanciones
administrativas a los sujetos obligados que no ¢ampgon las normativas ALA/CFT. Las
autoridades informaron que se han impuesto divesaasiones administrativas; se ha revocado la
licencia de operacion a tres (3) Operadores Carobidransfronterizos, se han impuesto multas en el
sector bancario, asegurador, y finalmente, que letaso de Bingos, Casinos y maquinas
traganiqueles, la mayoria de los casinos y salabinigo, tras revision de su operatividad y
funcionamiento legal, estos han sido objeto deei@unque por estar presuntamente envueltos en
delitos de caracter tributario).

Recomendacion 25

18. Conforme lo comentado en la seccidn relativa algimiento con la Recomendacion 15, y avances
en el cumplimiento de la Recomendacion 12, 16 y a#ijba, esta Recomendacion (inicialmente
calificada como MC) se ha atendido en gran medifa. el IEM se recomendd reglamentar las
obligaciones para el Sector de las APNFDS y aseguraumplimiento en este sentido. El pais ha
realizado avances sustanciales, sin embargo, eoefee explicd, precisamente en el marco de las
Recomendaciones 12, 16 y 24, existen actividaddxadas como APNFD, todavia por regular, por
tanto, el cumplimiento pleno con esta Recomendaeigtd pendiente.

Recomendacion 27
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19. Esta Recomendacién fue originalmente calificada acd?@€ y ha sido elevado a un nivel de
cumplimiento equivalente a MC. La principal defim&é encontrada durante el Proceso de
Evaluacion Mutua, fue la necesidad de mejorar etguimiento y herramientas otorgadas a las
autoridades o fuerzas del orden. Al respecto, neepertaron avances especificos en materia de
dotacion de recursos, particularmente a la Divist@mtra Legitimacion de Capitales, sin embargo,
las autoridades compartieron datos con respects anvestigaciones llevadas a cabo, las cuales
incluyen 115 casos por Legitimacion de Capitalesiddal forma reportaron la creacion de diversas
entidades que coadyuvarian en el combate y prewende la legitimacion de capitales y
financiamiento al terrorismo, entre otros, que eivigio Bolivariano de Inteligencia, cuenta con una
Direccion General de Investigaciones enfocada ¢osedelitos. Las autoridades informaron que
proveerian estadisticas y datos adicionales, csteporidad.

Recomendaciéon 29
20. Ver informacién proporcionada para la Recomendation
Recomendaciones 30, 31y 32

21. En cuanto al cumplimiento con estas Recomendaciocalficadas como NC, MC y NC,
respectivamente, el pais ha demostrado avancessiades, aunque su cumplimiento pleno continta
pendiente. Segun se indico, en el caso de la Rewani®n 30, era necesario que el pais mejore la
capacidad para realizar inspecciones y controlles &ujetos obligados. Igualmente, era necesario
asignar mayores recursos para realizar el tralsaja NIF, junto con el trabajo de inspeccion de lo
sujetos obligados. En ese sentido, la UNIF inforf@@unos datos ya se habian contemplado en
informes de seguimiento anteriores), que incorpoincionarios en la Coordinacién de Inspeccion,
alcanzando a la fecha, cuarenta y dos (42) persan&stal, encargadas de las diferentes funciones.
El Sector Asegurador, por su parte, cuenta corirlecEién Prevencion y Control de Legitimacion de
Capitales con diecisiete (17) funcionarios, de rdiae areas y el Sector Bursatil, cuenta dentraide s
estructura con una Gerencia de Prevencion, Contkikcalizacion y Control de Legitimacion de
Capitales y Financiamiento al Terrorismo, con sietecionarios (7). En cuanto a Registros y
notarias, estos también tienen una Direccion deeRo#dn, Control y Fiscalizacion de Legitimacién
de Capitales, con siete (5) funcionarios, nimemsguplanea incrementar gradualmente. En el Sector
Bingos y Casinos, se opera con un total de trefu(®)onarios y en el caso de Aduanas y Tributos
Internos, se cuenta con trece (13) funcionariocSonforme allEM, la Recomendacion 31 estaba
practicamente cumplida, salvo por el hecho de gsarlecanismos legales de cooperacion, segun se
expresO entonces, no se habian aplicado adecuaayneor ello debia analizarse la mejor forma
como estos se podrian desarrollar. Las autoridaciesmaron que presentarian informacion
adicional, con posterioridad.

22. Finalmente, en cuanto a la Recomendacion 32, sesxmue el pais debe generar estadisticas
integrales en todos los érganos del Sistema ALA/Gf6émo Unica deficiencia. Particularmente, se
explicaba que no habia sino estadisticas compléistintas a las de la UNIF; que la informacion
sobre investigaciones, condenas, etc., no estab#le@m y que en materia de cooperacion
internacional, la informacion estadistica era es@asula. Conforme a informacién presentada en
informes anteriores y para este informe, la gem@made estadisticas ha mejorado sustancialmente,
por lo que se cumple con esta Recomendacion, eivehequivalente a C.

Recomendacion 37
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23.El cumplimiento con esta Recomendacion es pracéoten pleno, considerando principios

fundamentales y régimen particular de Venezuel® explica frente a la deficiencia indicada:
Venezuela no puede extraditar a nacionales o getoancuando la condena pueda superar 30 afios de
prision. Sin embargo, el pais debe revisar la jlmdld de modificar dicho ordenamient¥er
parrafo relacionado en cuanto a cumplimiento coREcomendacion 36.

Recomendaciones Especiales VI, VII, VIl y IX

24,

25.

En cuanto al cumplimiento con estas Recomendagidmeiuacion no ha variado desde el informe

anterior, por lo que el cumplimiento pleno con gsRecomendaciones, a excepcion de la
Recomendacion Especial VIII, continda pendienteeEraso de las Recomendaciones Especiales VI
y VII, las recomendaciones del Evaluador se rdfiereoportunidades de mejora en la informacién

presentada en transferencias y al umbral paraifidantal cliente, ademas de que no se recibian RTS
de remesadores. La Recomendacién Especial Vlluieeg al régimen, registro y administracion de

las organizaciones sin fines de lucro, que el Egpaluador no pudo revisar al tiempo de la

Evaluacion, pero que ahora se tiene. y la Recoawedl Especial IX, a la ausencia de un sistema de
Declaracién y demas obligaciones contenidas eradigdtomendacion.

Las autoridades han venido reportando avancesqsiogs en diversos informes y para este informe,
con respecto a la Recomendacion Especial Vlllaldasridades informaron que los sectores bancario,
bursatil, y asegurador, consideran a las fundasjcasociaciones civiles y demas organizaciones sin
fines de lucro, como clientes de alto riesgo, y @onlas medidas de debida diligencia que

corresponden a dicho segmento de clientes.

IV. Conclusion

26.

27.

28.

De acuerdo con los avances presentados se puedeiaapel continuo compromiso de las
Autoridades Venezolanas para superar las defi@sndentificadas en dEM . De acuerdo a la
informacion presentada especificamente en el maelopresente informe, se corrigieron las
deficiencias identificadas en las RecomendacioneseC36 y Recomendacion Especial V (que
habian sido calificadas como MC), ademas de lasorResdaciones 11, 15, 17, 29, 32 y
Recomendacion Especial VIIIDe igual manera, se continuaron realizando avarereslas
Recomendaciones 12, 16, 24, y Recomendaciones iklgged/l, VI, y IX. En materia de
efectividad, Venezuela continla mostrando evidemt@aprogreso con respecto a capacitacion,
nameros de reportes, denuncias, sanciones y cacifises, supervision, asi como la adquisicion de
recursos humanos, técnicos y tecnologicos.

Por lo anterior, se recomienda a Venezuela, castitrabajando en la mejora de los diferentes
aspectos requeridos, hacia la Cuarta Ronda de &iétuMutua, y presentar un Informe Técnico
sobre el Cumplimiento con las Recomendaciones kdeng/ Clave, en los términos de lo sefialado
en los parrafos 67 y 68 de los Procedimientos dduaeion Mutua del GAFIC, para reportar en
forma bienal, como solicitara a esta Secretariadtmente, el pasado 30 de Agosto de 2013.

Dicho Informe debera ser presentado al menos, 2oséses antes de la Plenaria, en la que se
examinard esta posibilidad. El proximo informe @gumiento debera sustituirse por el Informe
Técnico mencionado, y se presentara en la Pledadayo de 2014.

Secretaria del GAFIC,
Octubre 2013.
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VENEZUELA
Matriz de Avances. 3ra Ronda de Evaluaciones Mutuas
Los cambios incluidos desde el ultimo informe dgugmiento, noviembre 2012 y Mayo de 2013, estamegrilla.

GAFI 40+9 Calific | Factores que apoyan la| Acciones Recomendadas Acciones informadas por el pais
acion calificacion
1. Delito de| MC » Falta cubrir algunos delitop Es necesario cubrir todas lasEn todas las reuniones Cara a Cara efectuadas lc@rupo de Revision para la Cooperacipn
LD precedentes. categorias de delitos precedenfesternacional del Grupo de Accion Financiera Inéeianal (ICRG GAFI) , Venezuela present6 las
definidas por el GAFI. estadisticas necesarias que avalan la efectividad dormativa legal existente referente al deliégo
- Problemas en cuanto a |a El estado Venezolano cuenta con|ldegitimacion de Capitales. Adicionalmente, el majwddico actual cubre toda la categoria de delitos
efectividad de la norma, traducid(l‘egislacién necesaria para realizar |l@recedentes definidos por el GAFI. Por otra pagtte punto quedd solventado con la nueva
en falta de sentencias. prevencién y correccién de los delitos fiédrganica Contra la Delincuencia Organizada y Firgamiento al Terrorismo de abril de 2012.
LAy FT, no obstante se requiere que [as
instituciones encargadas la apliquprEl Ministerio Publico suministré estadisticas atinaalas referidas a condenas por el delito
adecuadamente en correspondencia kegitimacion de Capitales, desde julio de 2010eh261.2. Ver adjunto.
espiritu por la que fue creada.
2. Delito de| MC e A pesar de la cantidad de[lgual que R.1] El Ministerio Publico suministré estadisticas atinzalas referidas a condenas por el delito
LD - investigaciones, no se han aportado Legitimacion de Capitales, desde julio de 2010eh26t.2. Ver adjunto.
elemento estadisticas suficientes sobfe
mental y condenas para verificar la efectividad
responsabilid del tipo criminal y las sanciones.
ad * No se ha informado de condenps
corporativa de Personas Juridicas
3 PC El Ministerio del Poder Popular para Relaciones Ineriores y Justicia, a través de la Oficina

Confiscacion
y  medidas
provisionales

imposibilitan verificar la efectivida

* Mejorar el posible seguimiento

* La falta de casos con la ley au:tq:;lE Capacitar al personal.

de las medidas precautorias y
decomiso.

e Los datos en los registros no
encuentran informatizados lo qU
dificulta el poder rastrear bienes.
e La falta de estadistical
especificas de decomisos y medid
precautorias en casos de LA had
imposible evaluar la efectividad d
las medidas.

teccion de los bienes a incautar.

y Nacional Antidrogas (ONA) cre6 el Servicio Nacionatle Administracion y Enajenacion de Bienes
Asegurados o Incautados, Confiscados y Decomisad(&NB). Este Servicio es sin personalida
juridica y dependiente de la Oficina Nacional Antidogas; con la finalidad de asegurar la eficiente

pais. El SNB es el Organo encargado de la planiicion, organizacion, funcionamiento,
administracion, disposicion, liquidacion, enajenadin, custodia, inspeccion, vigilancia,
procedimientos y control dentro y fuera del pais,abre los bienes muebles e inmuebles, capitale
naves y aeronaves, vehiculos automotores, obras alte y joyas, semovientes, activos y haberg
bancarios, acciones y derechos, asignados por losblinales Penales del pais, conforme a la le
que regula la materia de drogas, sin perjuicio detms bienes, derechos y acciones que conforme
su competencia se le atribuyan.

Seguidamente se indica su estructura:
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Servicio Nacional de Administracion y Enajenacion de Bienes SNB

Asegurados o Incautados, Confiscados y Decomisados
Estructura Organizativa

Consejo Directivo
Director General el estatigko

Oficina Asesoria Juridica

!

Oficina de Sistemas Oficina de Planificacidn,
Tecnologia de la Presupuesto y Desarrollo
Informacién Organizacional

Oficina de Administracion Oficina de Recursos
y Finanzas Humanos

el e

| re—
Diftetn e e ey Direccién de Direccién Gestién Direccidn de
istracio Financiera Enajenacion

Patrimonial

imo Bolivariano |,
nezuela

Es de resaltar que este Servicio le ha permitido &stado Venezolano, mantener las estadisticas
cifras actualizadas relacionadas con bienes incautas, asegurados y decomisados por el delito ¢
legitimacién de capitales. Seguidamente se indicéas cifras:
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INCAUTACIONES REALIZADASPOR EL SNB
CLASIFICADAS POR TIPO DE BIEN

@ ARO 2000 - 2012

TIPO N® BIENES TOTAL MONTO APROXIMADO EN BsF

BIENES INMUEBLES Bs 1.0263&7€27.0G0

BIENES MUEBLES 3932 Bs 244272477900

MONEDA NACIONAL 1272 Bs. < 065070 G0

MONEDA EXTRANJERA 384 Bs. 32.875.565.50

SOCIEDADES ¥ Bs. 457148 302,00

TOTAL Bs. 3.981.211.448,50

Por su parte el Ministerio Publico, posee un Sistemnde Informacién denominado “Sistema
Integral de Seguimiento de Casos de Delitos de L&giacion de Capitales, Financiamiento al
Terrorismo y otros Delitos Financieros y Econdémicds en el cual se registran los casos informado
por los Representantes Fiscales vinculados con ekd, consiste en una aplicacion disefiada par
realizar de manera constante y permanente el seguiemto de los mismos por parte de las
Direcciones contra Legitimacion de Capitales, Delits Financieros y Econémicos y General contrz
la Delincuencia Organizada del Ministerio Publico, habiéndose considerado los estandare
contenidos en las 40 Recomendaciones del GAFI, a file generar estadisticas que reflejen lo
procesos juridicos internos relativos a los bieneson medidas de incautacion, decomiso
confiscacion. Es asi como se situé un renglon esfiieo que suministra la informacion necesaria y
detallada relativa a los bienes objeto de medidasaatelares y confiscaciones, producto de
sentencia condenatoria definitivamente firme. Esténformacion incluye datos tales como: tipo de
bien, descripcion, tipo de medida de aseguramientdecha de la misma, persona responsabl
durante el proceso, destinatario final, valor (en B.), cantidad, ubicacién fisica, ello se ve
almacenando en la medida en que se genere conformeada etapa del proceso, encontrandos
actualmente el area de estadistica en periodo deyaba, lo que permitira que al mes de diciembre
fecha prevista para la consolidacion total del Sistna, se hayan efectuado los ajustes pertinente
para optimizar las bondades de dicho Sistema.
Ademés cuenta con un moédulo donde se registran larrespondientes fases del procesg
segmentadas en ‘“investigacion”, “intermedia” y “juicio”, lo cual permitird conocer el status
procesal en el que se encuentra una causa determiaa
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GAFI 40+9 Calific | Factores que apoyan la| Acciones Recomendadas Acciones informadas por el pais
acion calificacion
4. Secreto C » Establecer claramente el acceso| &on respecto al Secreto Bancario en la Resoluciéri9:-10, se introdujeron varias medidas
informacién de filiales en el extranjer,tendientes a considerar como clientes de Alto Riesga las personas juridicas constituidas y
en paises con normativa fuerte en matgriestablecidas en paises, estados o jurisdiccion gpesean un Sistema fiscal diferenciado entre
de Secreto. residentes y nacionales, estricto secreto bancaricarencia de tratados internacionales en Ig
materia; asi como, tributos reducidos o inexistente Igualmente, la Superintendencia de Bancos
Otras Instituciones Financieras, emiti6 la Resoluéin 312.10 que prohibe a los Sujetos Obligado
realizar y mantener operaciones con bancos e insiitiones financieras, con licencias bancarias y/\
de inversion otorgadas en paises, estados o jurisdiones con regimenes impositivos de baja carg
fiscal, sin supervision o regulacion monetaria, basaria o financiera con intensa proteccion al
secreto bancario.
5. Diligencia | PC » Laregulacion de prevencion de ja Se debe mejorar el sistema (leEs importante destacar que esta Recomendacion fuevisada por el ICRG GAFI, en la
debida sobre legitimacion ~ de  capitales  yprevencion en el sector valores Visita In Situ llevada a cabo los dias 15 y 16 deero de 2013, no emitiendo ninguna
el cliente financiacion del terrorismo en & Se deben establecer mejoras en| &pservacion al respecto, no obstante, le indicamtssiguiente:
sector valores se  encuentgistema para conocer al beneficiario final

escasamente desarrollada.
* Necesidad de mejora de ciert

aspectos en la identificacié
conocimiento del cliente y |
verificacion de los dato

suministrados por estos asi como
la actualizacién de los mismos.

e [inJadecuada segmentacion
clientes incluyendo diligencig
reforzadas para aquellos tipg
actividades, perfiles o segmento q
conlleven un mayor riesgo.

e - El equipo evaluador, no h
podido comprobar la efectivi
aplicacion de la regulacion existen|
en el ambito de valores ,al no hah
mantenido entrevistas co
representantes del sector privado
\valores o con algin sujeto obligad
pese a haberlo solicitado ¢
reiteradas ocasiones.
* No existe certeza de la adecug
identificacion y conocimiento de
beneficiario o tenedor real Gltimo d
Fideicomisos y usufructos
Personas juridicas con estructu
complejas de accionariado perso)
juridice

* No ha desarrollado un Enfoqy
Basado en el Riesgo (RBA).

para algunas personas juridicas.

DS Se debe establecer normativa so
PEPs, Banca Corresponsal y bancg
istancia en materia de prevencion
LAy FT.

de

e

[

ue

Sector Financiero:

Prfea Superintendencia de las Instituciones del SectdBancario (SUDEBAN), adopté un Enfoque
Basado en Riesgo al promulgar en la Gaceta Oficide la Republica Bolivariana de Venezuela N

€89.494 de fecha 24/08/2010, la Resolucion N° 1D9de fecha 09 de marzo de 2010, la cua
desarrolla las “Normas Relativas a la Administracid y Fiscalizacién de los Riesgos Relacionadg
con los Delitos de LC/FT Aplicables a las Institucines reguladas por la Superintendencia de las
Instituciones del Sector Bancario”.

n =

En la citada Resolucion se indican aspectos relan@dos con la Politica de la Debida Diligencia
Sobre el Cliente (DDC), expresando en el articulo43que los Sujetos Obligados deberan, en
funcion de la naturaleza de su negocio financieroedriesgo dentro de la industria en que opera
implementar sus propios procedimientos, medidas yoatroles internos para desarrollar adecuada
y continuamente, la Politica de Debida Diligenciagra el Conocimiento del Cliente.

La Politica DDC debera ser aplicada de manera difenciada de acuerdo con la sensibilidad y
nivel de riesgo de los delitos de LC/FT que determg cada Sujeto Obligado conforme a su propiag
procedimiento de evaluacion de riesgos y en consideion a las circunstancias y factores de
riesgos. A un Nivel de Riesgo Alto debe corresporrdie una DDC intensificada, a Nivel de Riesgg
Moderado le corresponde una DDC mejorada y al Nivalle Riesgo Bajo le corresponde una DDC
estandar.

Por otra parte, los Sujetos Obligados deben ponemepractica medidas y controles apropiados
para mitigar el riesgo potencial de LC/FT, de aqudbs clientes que se hayan determinado de alto
riesgo. Estas medidas y controles pueden incluir:

a.- Mayores acciones de concientizacién sobre loesgos de LC/FT dirigidas al personal del
Sujeto Obligado y de sus clientes.

b.- Aumento en el monitoreo de las transacciones.

c.- Aumento en los niveles de controles continuoslg frecuencia de la revisién de la relacion
comercial (monitoreo).

d.- Incremento de los niveles de conocimiento ddlente mediante visitas a los mismos.

e.- Aprobacién por parte de funcionarios de mayor ivel para el establecimiento de una cuenta
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relacion.

Con relacién a la segmentacion de clientes incluyéa diligencia reforzadas para aquellos tipos,
actividades, perfiles o segmento que conlleven unagor riesgo, la Resolucién N° 119-10, plantea
en su articulo 8 que el alcance en la aplicacion ¢s politicas, procedimientos, controles internos
y medidas de mitigacion que cada Sujeto Obligado diela establecer en su Sistema Integral de
Administracion de Riesgo LC/FT, estara sujeto a suivel de riesgo de LC/FT calificado en: Alto,
Moderado y Bajo en todas las areas de negocios, mdéendo a los diferentes factores de riesgo d
LC/FT relacionados con sus empleados, clientes, zmngeogréficas, canales de distribucion que
utilice, productos o servicios y al tamafio de la ¢idad; los cuales seran de obligatorio y estrictg
cumplimiento.

D

Operaciones de Fideicomiso.
Respecto a las operaciones de fideicomisos, mandgtcomisiones y otros encargos de confianza; |a
Superintendencia de las Instituciones del Sector Baario autoriza mediante Ley a los Bancos
Universales realizar este tipo de operaciones, lasales estan reguladas en los articulos 73, 74, 75
76 y 76 del Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Yede Reforma Parcial de la Ley de
Instituciones del Sector Bancario, publicada en I&aceta Oficial de la Republica Bolivariana de
Venezuela, Gaceta Oficial N° 39.627 del 02 de marde 2011. Decreto N° 8.079 01 de marzo de
2011.

Adicionalmente, el articulo 65 de la Resolucion NP19-10, contempla la Administracién Integral
del riesgo de LC/FT de las operaciones de fideicosas. En ese sentido, los Sujetos Obligados
autorizados como Instituciones Fiduciarias deben esiderar este tipo de productos como de altg
riesgo y asegurarse que exista informacion adecuadaxacta y oportuna sobre los fideicomisos que
manejan, incluyendo la informacion del fideicomitete, y beneficiarios finales. Adicionalmente,
deberan disefiar medidas de mitigacion acordes corste nivel de riesgo y la naturaleza del
producto.

Sector Bursétil.

El sector bursatil promulgé mediante la Gaceta Ofial de la Republica Bolivariana de Venezueld
N° 39691 en fecha 08 de junio de 2011, una Resofucipor medio de la cual se establecen Ig
politicas, normas y procedimientos continuos y peramentes que como minimo los Sujetos
Obligados deben adoptar e implementar para prevenifos delitos de legitimacion de capitales y
financiamiento del terrorismo. La referida Resolucdn se encuentra basada bajo el enfoque d
Administracion Integral de Riesgos y esté dirigidaa la prevencion de que ocurran los delitos ante
mencionados, por medio de la adopcién de medidas gthagan desistir a los delincuentes d
utilizar a los Sujetos Obligados como mecanismo parda comision de tales delitos. En ese sentid
los Sujetos Obligados de acuerdo a su naturaleza gomplejidad en sus negocios productos,
servicios y volumen de operaciones, region geogrédi donde desarrollan sus actividades, recurso
tecnoldgicos disponibles, y en concordancia conmvel de sus riesgos deben adoptar un Sistem
Integral de Administracion de Riesgo de Legitimacid de Capitales y Financiamiento al
Terrorismo. Este sistema debe comprender medidas mpiadas y lo suficientemente eficaces
orientadas para que puedan evaluar y aplicar medieas para minimizar la ocurrencia de estos
delitos dentro del mercado bursatil.

El cumplimiento de la Resolucién en comento es destecto cumplimiento para los Sujetos
Obligados quienes deberan establecer las politicggocedimientos y mecanismos de prevencion

)
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control. Asimismo, podran implementar medidas adi@nales bajo los principios de buena fe y
debida diligencia, confianza, transparencia, autoregulaciéon y control en sitio. Los Sujetos
Obligados deberan hacer sus ajustes cuando sea resn® en atencion a la ponderacion de sus
propios riesgos a fin de desarrollar una adecuaddieiente y eficaz gestion.
Es de resaltar que el sector bursatil antes de lag@mulgacién de la Resolucién N° 110 contaba con
un marco juridico correspondiente a la materia de pevencion y control de legitimaciéon de
capitales al encontrarse vigente la Providencia N278.05. Sin embargo, se mejoraron aspectas
relacionados con la politica conozca a su clientsiendo el caso de que los Sujetos Obligados vista
la naturaleza de sus negocios debe implementar su®cedimientos, medidas y controles internos
para desarrollar una adecuada y continua politica @ debida diligencia para la correcta
identificacion del inversor. Por ello, deberan deteminar su nivel de riesgo.

Referente al cumplimiento de la politica conozca au cliente los Sujetos Obligados deberan
implementar sus propios procedimientos, medidas yoatroles internos para desarrollar una
adecuada y continua politica de debida diligenciagva el conocimiento del inversor. Sobre la base
de sus propios criterios cada Sujeto Obligado deb&revaluar si un inversor determinado presenta
un riesgo mayor de legitimacion de capitales y fimiamiento al terrorismo y si existen otros que
presentes riesgos de menor nivel.

Los Sujetos Obligados deberan poner en practica meths y controles apropiados para mitigar el
riesgo potencial de legitimacion de capitales y famciamiento al terrorismo; estas medidas
incluiran por ejemplo: mayores acciones de concieizacion sobre los riesgos de legitimacion de
capitales y financiamiento al terrorismo dirigidas al personal del Sujeto Obligado y a los
inversores; aumento del monitoreo de las transacaies a fin de medir los niveles de los activos o g
volumen de las operaciones realizadas, frecuencia ¢a revision, incremento de los conocimientos
del inversor mediante visitas, también podran inclisse documentacién adicional, contacto o visitd
al cliente; comunicaciones telefénicas, la verificédn independiente de la identidad del inversor &
través de una comparacion de la informacién suminisada por este, con la informacién obtenida
por una empresa consultora crediticia o de investarion, en una base de datos publica o fuente;
entre otros. También pueden incluirse la verificadin de referencias con otros Sujetos Obligados,
bancos o instituciones, obtencién de estados finamos, entre otros.

Estos aspectos ayudaran a que pueda definirse elrfiefinanciero de los inversores de modo que
faciliten la identificacion de las operaciones inusles o sospechosas, lo cual ayudara a determinar
el rango en que se desarrollan normalmente las opmiones de cada inversor.

En cuanto a la efectividad de la normativa existeet podemos informar que el organismo
encargado de inspeccionar al sector bursétil en coto a la materia de prevencion y control de
legitimacién de capitales y contra el financiamiemt del terrorismo es la Superintendencia
Nacional de Valores, la cual cuenta dentro de sutesctura con una Unidad de Prevencion y
Control de Legitimacion de Capitales. En ese ordede ideas la Superintendencia Nacional de
Valores ha incorporado dentro del Plan de Inspeccites a los Entes sometidos a las regulaciones
del Mercado de Valores, revisiones de los aspecfosdamentales de la aplicacion de la Resolucion
N° 110 del 19 de mayo de 2011, como son el origedestino de los fondos, politicas conozca a su
cliente y empleado, nombramiento del oficial de cuplimiento, comité de prevencién y control de
legitimacion de capitales, cédigo de ética, buenigierno corporativo, entre otros.

Al respecto, la Superintendencia Nacional de Valoseefectué para el afio 2010 un total de cientp
cincuenta y siete (157) Visitas de Inspeccion y hasl 15 de agosto de 2011 un total de setenta (70)
Visitas, lo que representa el setenta coma noventalos por ciento (70,92%) al estimar para el afig
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2011 un total de noventa y seis (96) Visitas de prexcion.

It is noteworthy that the site visit includes, viitithe elements evaluated, the review of records
certify the proper implementation of the policy kngour investor (individual registration tab inveny,
through a compliance matrix or check list that addrthese issues.

The visit includes off-site, the review of recottiat rest in the National Superintendency of S¢iesri

which the analyst reviews each of the documentsnitdrl by obligated, to check the proper

implementation of the policy know your investonrtwve rely on the reports of the external auditans
verify where the comments.

Supervision
Year On site Audits/ filles
2011 76 0
2012 19 29

Es importante destacar que de no cumplir con agu®los requisitos obligatorios exigidos en
Resolucion N° 110-2011 por parte del inversor gtsuobligado no podra vincular al inversor, §
persona natural o persona juridica ya que el intorignto de la misma acarrea sancior
administrativas.

Como resultado de las Visitas de Inspeccion efdetsiase han evidenciado incumplimientos
contenido de la norma por parte de los Sujetosg@titis; entre los que se encuentra: estructurg
Sistema Integral de la Administracion Integral diesBo, atribuciones del Comité de prevenci6
control de legitimacion de capitales, personal méngue debe conformar la unidad de prevencid
control de legitimacién de capitales, disefio dehgiperativo anual; entre otros.

al
del
y
ny

e Con relacién a la recomendacion indicada por el IGAEferente a que se debe establecer normativa

sobre PEPs, Banca Corresponsal y Banca a Distaencraateria de prevencion del LA y FT; ver lps

avances presentados por la Republica Bolivarianéedezuela en las Recomendaciones 6 y 7.
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6. Personag NC - Refiriéndonos a las PEPS ne Se debe establecer normativa sobréey Organica Contra la Delincuencia Organizada
politicamente existe obligacion legal y no se HREPs, en materia de prevencion del LA y
expuestas desarrollado regulacion al respect6;T. La nueva Ley Organica Contra la Delincuencia Omgaa y Financiamiento al Terrorismo define ern

encontrandose la Superintenden
de Bancos en un proceso de revis
de la Resolucion 185-01 pa
adecuarla a los  estandar
internacionales.

Cia
o
a

bs

politica de alto nivel, de confianza o afines, s familiares méas cercanos o su circulo de colalboead
inmediatos, por ocupar cargos como funcionario mciftnaria importante de un 6rgano ejecuti
legislativo, judicial o militar de un gobierno nawsal o extranjero, elegido o no, un miembro de
nivel de un partido politico nacional o extranjerain ejecutivo de alto nivel de una corporaciore
sea propiedad de un gobierno extranjero. En eleminae familiares cercanos se incluye a los pad
hermanos, cényuges, hijos o parientes politicodadpersona expuesta politicamente. También
incluye en esta categoria a cualquier personaigarfflie como corporacion, negocio u otra entidas
haya sido creada por dicho funcionario o funcianan su beneficio.

Por otra parte el articulo 18 exige a los sujetosgados bajo la supervision del 6rgano o ente|
control, que éstos deberan disefiar, establecptigaaprocedimientos de debida diligencia cuan
mantengan relaciones comerciales con clientes @uehan sido o seran considerados bajo el perfi

riesgo, debiendo la alta gerencia de los sujettigasins aprobar en todo momento la vinculacién
éstos clientes con la institucion.

Sector Financiero

La Resolucion N° 119-10 publicada en la Gacetai@fie la Republica Bolivariana de Venezuela
39.494 de fecha 24 de agosto de 2010, en sularli2d define a las Personas Politicamente Expsie
como un individuo que es, o fue, figura politicaadte nivel o sus familiares mas cercanos y swildr
de colaboradores inmediatos. Una figura politicaalie nivel es un funcionario importante de
drgano, ejecutivo, legislativo, judicial o militde un gobierno extranjero (elegido o no), un miends
alto nivel de un partido politico extranjero o yecattivo de alto nivel de una corporacién, que
propiedad de un gobierno extranjero. También, skiyr en esta categoria a cualquier corporac
negocio u otra entidad que haya sido creada pbodimcionario o en su beneficio. En el concepto

intimo asociado de un PEP es una persona publozanyinmente conocida por su intima asociac
con éste, e incluye a quienes estan en posiciorealzar transacciones financieras en nombre
PEPS, ademas contempla las regulaciones aplicalidssPersonas Politicamente Expuestas PEP;$
su articulo 32 se establecen los Factores o céasggue deben ser consideradas de Alto Riesgala
incluye a los PEP;s.

Asimismo, el articulo 61 ejusdem establece la allign de los Sujetos Obligados de tomar las med
razonables para mitigar el riesgo de participaibdedda o involuntariamente, en el encubrimient
transferencias de ingresos derivados de la codnpgior parte de figuras politicas extranjeras lde
nivel y su circulo de colaboradores. Debido a e riesgos planteados por los Pep's varian
identificacion, el monitoreo y el disefio de corgsopara estos clientes y las transacciones efecstan
sus cuentas debera estar basado en su nivel ge.ries

De acuerdo con el nivel de riesgo, los procedimirde debida diligencia deben asegurar cg
minimo, los siguientes requisitos:

a.- Identificacion del titular de la cuenta y dehbficiario.
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b.- Obtencién de informacion directamente del ittlio relacionada a su condicion de PEP.
c.- Identificacién del pais de residencia del éitude la cuenta.

d.- Obtencion de informacion respecto al origefoddondos.

e.- Verificacion de referencias para determinait sidividuo es, o fue un PEP.

f.- Obtener la aprobacion de la administracién sop@ara establecer las relaciones de comercio|con
dichos clientes.

g.- Obtencion de informacion de las personas qugatefirmas autorizadas en la cuenta.
h.- Hacer esfuerzos razonables para revisar fupatdas de informacion.

Sector Bursatil
Mediante la publicacion en la Gaceta Oficial dR&publica Bolivariana de Venezuela N° 39.691 del
08 de junio de 2011, de la Resolucién N° 110 déaet9 de mayo de 2011, mediante la cual se
publicaron las Normas Relativas a la Administragidfiscalizacion de los Riesgos Relacionados con
los Delitos de Legitimacion de Capitales y Finamiento del Terrorismo Aplicables a las Instituciere
Reguladas por la Superintendencia Nacional de ¥silajued6 expresamente indicado dentro de los
factores o categorias que deben ser considerada®deesgo, sin perjuicio de los que adicionalteen
puedan ser incluidos y calificados dentro de &tkgoria de acuerdo con los procedimientos| de
calificacion de riesgos propias de cada Sujetodatt, o conforme lo instruya una autoridad con
competencia en la materia, o segin las mejoregigaadnternacionales en materia de prevencion y
control de legitimacion de capitales y contra ehficiamiento del terrorismo las personas politicaene
expuestas (PEPS), incluyendo a familiares cercamssciados y estrechos colaboradores de dichas
personas.

7. Banca
corresponsal

NC

e Refiriéndonos a la banc

p Se debe establecer normativa so

corresponsal no se ha desarrolla@@nca Corresponsal

regulacion al respecto encontrandd
la Superintendencia de Bancos en
proceso de revision de la Resoluci
185-01 para adecuarla a |
estandares internacionales.

pecvencion del LAy FT.

un
bN
S

en

materia

br&especto a las acciones llevadas a cabo por laiSigmelencia de las Instituciones del Sector Baoca

d¢SUDEBAN), a través de la Resolucion N° 119-10,lipatda en la Gaceta Oficial de la Republica
Bolivariana de Venezuela N° 39.494 de fecha 24gbsto de 2010, establecio las medidas para regular
la Banca de Corresponsalia en materia de legittmaté capitales y financiamiento al terrorismo. En
ese sentido, la precitada norma establece en mwlar82 los Factores o categorias que deben ser
consideradas de Alto Riesgo; entre los que se atramelos siguientes productos y/o servicios de alt
riesgo: a).- Banca Privada y Banca Corporativa; Banca Corresponsal y/o Relaciones |de
Corresponsalia, c).- Transferencias Electronicad-aiedos, d).- Cajas de Seguridad, e).- Mesa de
Cambio o Compra Venta de Divisas, f).- Préstamoargaados con depdsitos en bancos en el exterior,
g).- Fideicomisos y servicios de administracioradtvos, h).- Cuentas Anidadas o Pagaderas (Cuentas
PTA o “Payable Through Account”), i).-Cuentas der€dores de Bolsa, intermediarios o de agentes de
inversion o que acttan por cuenta de terceros.

=

Asimismo, contempla dentro del articulo 62 que Sogetos Obligados que mantengan relaciones de
corresponsalia, ademas de implementar las meditias grocedimientos de debida diligencia, deberan
aplicar los siguientes controles:

a).- Reunir informacion suficiente sobre una Iosfitn Financiera representada que le permita
comprender cabalmente la naturaleza de sus negpei@s determinar, en base a la informacjon
recabada, cual es la reputacion de la institucidéa galidad de su supervision, incluyendo si ha sid
objeto de investigacion o intervencion de la adsat de control por LC/FT.

b).- Evaluar los controles existentes para previe@ifFT tomando en cuenta que existen Instituciones
Financieras extranjeras en otras jurisdiccionesmuestan sujetas a las mismas regulaciones que se

aplican en el Sistema Bancario Venezolano, poutpgyeden representar un riesgo mayor de LC/FT.
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las nuevas relaciones de corresponsalia.

utilicen a terceros para llevar a cabo el proces®ebida Diligencia para el conocimiento del Cke
(en cuanto recopilar informacion publica sobre @hdp para comprender el caracter de su negog

aprobacién de la alta gerencia antes de estalceelaciones de corresponsalia); deberan tene
cuenta que la responsabilidad de identificar yficar la identidad del cliente es del Sujeto Olliga
La Institucion Financiera que contrata a tercerebedobtener la informacién relacionada con |
elementos de la DDC recabados.

8. Las nuevag
tecnologias y
los negocios
que no son
cara a cara

PC

e En cuanto a la banca a distan
no se ha desarrollado regulacion
respecto encontrandose
Superintendencia de Bancos en
185-01 ‘“para adecuarla a Id
estandares internacionales.

e Tampoco existe regulacion pal
el resto de sectores financieros.

fa Se deben establecer mejoras en
siistema para conocer al beneficiario fir

para algunas personas juridicas.

in Se debe establecer normativa so
proceso de revision de la Resolucifianca a distancia en

materia
prevencion del LAy FT.

a

dediante la implementacion de la Resolucion N®-109se establecieron las medidas para preveni
atlelitos de legitimacion de capitales y financiartoestel terrorismo en la Banca Virtual. En ese skent
quedé expresamente sefialado que los Sujetos Otigheberan prestar especial atencién a cualg
breiesgo de LC/FT que surja de la utilizacion derasvas tecnologias o en desarrollo que dificukel
Heverificacion de la identidad del cliente y adopi@s medidas para impedir su utilizacion con fin

las partes.

esa relacion, para asegurar que las transaccioreesegleven a cabo estén acordes con el conod¢om
que tiene la institucion acerca del cliente, logaoos de éstos y su perfil en cuanto a riesgd<CdeT.
Estos sistemas deben estar en capacidad de dé#scteansacciones que se realicen electrénicam

transacciones deben contar con métodos confiat#éectivos para verificar la identidad de los diésn
cuando se abren cuentas en linea o se realizaacopees en linea, asi como garantizar la integri

otros controles tales como establecer limites atmde las transacciones.

En ese orden de ideas, es importante resaltar IgDeceeto con Rango, Valor y Fuerza de Ley
Reforma Parcial de la Ley de Instituciones del @eBancario contempla la adopcion de medi
adicionales respecto a las nuevas tecnologias yndég®cios que no son cara a cara, queda
expresamente establecio que la Superintendendés digstituciones del Sector Bancario, con la dpini
vinculante del Banco Central de Venezuela, debesardollar normativas prudenciales relacionadas
la prestacion de servicios bancarios, automatinadé procesos, banca a distancia, banca m

la red de oficinas de las instituciones bancarias.
Las instituciones bancarias no podran prestar mEicefan a través de la banca virtual, productg
servicios distintos a los contemplados en esta belps autorizados por la Superintendencia de
Instituciones del Sector Bancario.

9. Terceros €

NC

Im Establecer una

e No hay prohibicién especifica ¢

regulaciéon en

laSector Financiero

2

1

Adicionalmente, los Sujetos Obligados que prestevicios de corresponsalia a bancos en el extgrior
nt
oy
determinar su reputacion; asi como evaluar susates sobre LC/FT y si tiene como norma obtener la

c).- Establecer como politica que los directivosvagyor jerarquia de los Sujetos Obligados aprueben

ren

0s

0s

uier

n |

es

ilicitos, por ello deberan instaurar politicas ygadimientos para hacer frente a cualquier riesgo
especifico asociado con las relaciones comeraiatggraciones que no impliquen la presencia ftigca

Asimismo, deberan contar con sistemas de monitqueples permitan llevar a cabo una diligencia
debida constante sobre la relacion comercial y exanfas transacciones efectuadas en el transderso
en

ente
por lo que deberan estar alerta a toda anomaliaegpeesente en la cuenta. Las sefiales de aledampu
incluir la frecuencia con que ingresan fondos @&uanta o en el caso de los cajeros automaticas el
nimero de tarjetas asociadas a la cuenta. Los bague utilizan banca virtual para realizar

jad
disponibilidad, confidencialidad y no repudio derformacién. Los Sujetos Obligados deben impoper

de

as
ndo

con
ovil,
corresponsales no bancarios, ampliacién de cadaldsstribucion y reduccién de tiempos de espera en

S 0
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intermediario
S
presentadores

la Ley a este respecto, pero tampd
hay desarrollo normativo que cum
con los estandares internacionales.

owateria (intermediarios presentadores)

mplimiento  con los
internacionales.

estandarg

eRespecto a la utilizacién de terceros intermedsaldoResolucion N° 119-10, desarrolla las medidas a
bsser adoptadas por los Sujetos Obligados para cuogulilos estandares internacionales. En se sentido
los Sujetos Obligados de acuerdo al nivel de riedgosus potenciales o nuevos clientes, deberan
emplear diferentes métodos para verificar la idetiy los datos aportados por los clientes. A mayor
nivel de riesgo deberan emplearse métodos mas porizados o estrictos, los cuales pueden incluir la
solicitud de documentacion adicional, el contacla @sita al cliente, las comunicaciones telefésida
verificaciéon independiente de la identidad delntkea través de una comparacioén de informacion
suministrada por el cliente con la informacion alta por una empresa consultora crediticia o| de
investigacion, o en una base de datos publica al fagnte. También puede incluir verificacion de
referencias con otras entidades financieras ytienobn de estados financieros, entre otras. Asinmi
los Sujetos Obligados deberan asegurarse deitadale la informacion relacionada con la captera d
datos de la Ficha de identificaciéon del clienteug posteriores actualizaciones, fundamentado en los
principios de Integridad, Disponibilidad, Confidailad y No Repudio. De igual manera, los Sujetos
Obligados incluiran en su “Manual de Politicas wpdedimientos de Administracion de Riesgos |de
LC/FT", sus normas y procedimientos para la veaifion de los datos aportados por sus clientes de
acuerdo al nivel de riesgo asignado a cada tipolidetes. Estos procedimientos deben incluir como
minimo:
a).- Instrucciones generales a ser aplicadas @ufanentrevista personal al momento de abrir una
cuenta.
b).- Especificar los casos en los cuales se debl@itar otros documentos de identidad, tales como
carnet de afiliacién a organizaciones gremialesociafes, licencia de conducir, entre otros.
c).- Cémo verificar los nombres, edad y otros daersonales utilizando la cédula de identidad asofr
documentos de identidad.
d).- Cuando se deben verificar mediante llamadkgotécas, los nimeros de teléfonos, lugar|de
residencia, lugar de trabajo, entre otros.
e).- Casos en los cuéles se deben aplicar métaasvprificar la direccion de residencia o donucili
fiscal de la empresa mediante recibos de aguay tefefonia fija o celular, directorios telefénsco
sistema de informacion de las compafiias telefonidgsisas a la residencia o empresa, constancia de
residencia emitida por la autoridad civil corresgiente, junta de condominio o consejo comunal.

f).- Cuando se deben verificar telefénicamente rogpms medios, las referencias bancarias, contescia

0 personales presentadas.

g).- Casos en los cuéles se requiera la Declaraeibimpuesto sobre la Renta.

Los Sujetos Obligados deben verificar la identidaticliente antes o durante el proceso de establece
una relacién comercial o realizar transacciones phentes ocasionales. En los casos en que resulte
esencial no interrumpir la realizacion normal de fegocios, los Sujetos Obligados pueden llevar a
cabo la verificacién tan pronto como sea razonabtgenfactible tras el establecimiento de la relacio

Quedaran exceptuadas del proceso de verificaca®,clientas de los organismos de los Poderes
Publicos, empresas del Estado, fundaciones y asocis de caracter publico y las cuentas de némina
de los trabajadores, tanto de los perteneciengéstoa organismos y dependencias del Estado, camo lo
de las empresas privadas, siempre y cuando los setm proporcionados oficialmente por los patranos
respectivos. Asi mismo, las cuentas de las pergobdadas y pensionadas abiertas por mandatg del
6rgano competente del Estado que proporciona kstaficios, quedaran exceptuadas de la verificacion
de sus datos.

Las Instituciones Financieras que deleguen ennmggiarios para llevar a cabo la identificacién del
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cliente y verificacion de su identidad, obtenepinfacién sobre el propdsito o naturaleza de lzidia
comercial, o para atraer nuevos negocios, debeartiaim medidas adecuados para asegurarse de que las
copias de los datos de identificacion u otra docuawdn pertinente le sean entregadas de forma
inmediata por parte de los terceros cuando seleites.
Asi mismo, el articulo 124 de la Resolucion N° 109- define el término de Intermediario como|la
actividad que tenga el acercamiento de demandanteferentes para la adquisicion de activos
financieros. Se utilizan con frecuencia a los mdliarios, para captar clientes, para la bancaghaiv
compafiias de seguro y empresas del mercado deszalor
Sector Asegurador
Mediante la publicacién en la Gaceta Oficial dBé&publica Bolivariana de Venezuela N° 39.694 del 13
de junio de 2011, de la Providencia N° 514 de fet®ade febrero de 2011, mediante la cual se
publicaron las Normas Sobre Prevencion, Controlsgdfizacion de los Delitos de Legitimacion de
Capitales y el Financiamiento al Terrorismo en Eividad Aseguradora, quedd establecido que|los
intermediarios deben asumir la obligaciéon de costar la identificacion integra de los tomadores,
asegurados, beneficiarios o contratantes, emplepadoello los mecanismos necesarios aplicando las
politicas de debida diligencia de identificacionl déente. La informacion correspondiente a [la
identificacion del cliente procedera de lo queagatindicado en las respectivas solicitudes.
Por otra parte los intermediarios de seguros nogmosuscribir la declaracion de origen de los fanyglg
las solicitudes con datos e informacién relacioneoia los tomadores, asegurados o beneficiarios o
contratantes de medicina prepagada, ni firmar lesanados instrumentos, la contravencién a esta
disposicién por parte de los intermediarios de segserd sancionado de conformidad con la Ley de la
Actividad Aseguradora.
10. PC * No se ha podido comprobar pl Asegurar el cumplimiento dgl Ley Organica Contra la Delincuencia Organizada y Fianciamiento al Terrorismo (LOCDO).
Mantenimien cumplimiento de esta recomendacifmantenimiento de registros en todos [os
to de en el sector valores, dado que no|sectores. La Ley Organica Contra la Delincuencia Organizada yFinanciamiento al Terrorismo establece en
registros ha visitado ninguna entidad privada su articulo 10 que los sujetos obligados deben cengar en forma fisica y digital durante un
de este sector financiero. periodo minimo de cinco (05) afios, los documentogenistros correspondientes que comprueber
» Respecto a la obtencion de |a la realizacion de las operaciones y las relacionde negocios de los clientes o usuarios con éstas; a
informacion  registrada en es@s como, los documentos exigidos para su identificaciéal momento de establecer relaciones de
registros por las autoridadep, negocios con el sujeto obligado. El plazo indicade contara:
entendemos que la informaciéon gs
atil si se suministra en tiempo 1.- Para los documentos relativos a la identifica@n de clientes o usuarios (copias o registro de
forma y por todos los sujetos documentos de identidad oficiales, tales como pasafe, cédula de identidad, permiso de conducir|
obligados relacionados, pero no o documentos similares) a partir del dia en que falice la relacion.
existe un control administrativo que 2.- Para aquellos documentos que acrediten una op&ion, a partir de la ejecucion de ésta.
pueda dar la certeza de que asi|ha 3.- Para los reportes de actividades sospechosapaatir de la remisién del mismo.
sido. 4.- Para la correspondencia comercial, después dabier concluido la relaciéon comercial.
. Umbral de $10.000 para El incumplimiento de esta norma sera sancionada poel 6érgano o ente de control del sujetq
mantenimiento de registros  por obligado con multa equivalente entre trescientas Utdades Tributarias (300 U.T.) y quinientas

transferencias cablegraficas

Unidades Tributarias (500 U.T.).
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Cadigo de Comercio
El Codigo de Comercio de la Republica Bolivariaeav@nezuela, publicado en la Gaceta Oficial de la
Republica de Venezuela  N° 475 Extraordinarideda 21 de diciembre de 1955, establece en el
articulo 132 la obligacion de mantener los docuoeentercantiles por un periodo de diez (10) afios.

Sector Bancario
Mediante Circular N° SIB-DSB-UNIF-07942 de fechad marzo de 2011, se ratifica el articulo 172

numeral 18 del Decreto con Rango, Valor y Fuerzaeyede Reforma Parcial de la Ley de Instituciones
del Sector Bancario, en concordancia con el aai@@ de la Resolucion N° 119.10 de fecha 09 de
marzo de 2010 y se le instruye a las Institucioagaladas por la Superintendencia de las Instibesic
del Sector Bancario el deber de conservar lostregisle las operaciones y datos de identificaciéh
cliente, incluyendo las transacciones realizadasmumtos inferiores a Diez Mil Délares de los Estad
Unidos de Norteamérica (US$ 10.000). Adicionalmedaberan cumplir con los requisitos de Debjda

Diligencia del Cliente (DDC) establecidos en lad#& Resolucion N° 119.10, en concordancia con las
politicas establecidas por la Institucién de adoeon el nivel de riesgo del cliente.

Asimismo, de acuerdo con lo dispuesto en el adi6éullel Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley
de Reforma Parcial de la Ley de Instituciones dett® Bancario, la Superintendencia de |as
Instituciones del Sector Bancario es el ente delaegn del sector bancario.

En esta Ley se entiende por normativa prudencianede de la Superintendencia, todas aquellas
directrices e instrucciones de caracter técnicdatd® legal y tecnolégico de obligatoria obsenanc
dictada mediante resoluciones de caracter genesalrgvés de las circulares enviadas a las perspnas
naturales o juridicas sometidas a su control.”
En ese sentido, todas las Resoluciones y Circutamédas por este Ente Regulador son normativa
prudencial de estricto y obligatorio cumplimientar parte de los Sujetos Obligados ante la menc@inad
Ley especial. Al respecto, la Circular emitida RIUDEBAN basada en el articulo N° 78 de |la

Resolucion N° 119.10, es Normativa Prudencial deeetcomo propdsito ampliar el dmbito de
aplicacion de la referida Resolucion.

Sector Bursatil
En el caso del Sector Bursatil mediante la pubiitaen la Gaceta Oficial de la Republica Bolivaaan
de Venezuela N° 39.691 de fecha 08 de junio de #@llas Normas Relativas a la Administracion y
Fiscalizacion de los Riesgos Relacionados con Iaditd3 de Legitimacion de Capitales |y
Financiamiento del Terrorismo Aplicables a las itnsiones Reguladas por la Superintendercia
Nacional de Valores, quedd establecido en el dotid@ que El Sujeto Obligado debera conservar
durante cinco (05) afios, los documentos o regsireespondientes que comprueben la realizacion de
las operaciones y las relaciones de negocios coinsarsores; asi como, de los documentos exigjdos
para la identificacion de los inversores que ldsidra realizado. Dicho plazo se contara de la eigai
manera: a).- para los documentos relativos a ifdmcion del inversor, a partir del dia que fioen
la relacion, b).- para aquellos documentos quedédereuna operacion, a partir de la ejecucion ¢ ¥s
c) para los Reportes de Actividades Sospechosadiage la remisién del mismo.
En ninguno de los casos se considera un umbratiéispe

Sector Asegurador
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Mediante la promulgacion de las Normas Sobre PmémenControl y Fiscalizacion de los Delitos
Legitimacion de Capitales y el Financiamiento afr@esmo en la Actividad Aseguradora, en la Gaceta
Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela 38.694 del 13 de junio de 2011, quedd

expresamente establecido en su articulo 46 qu8ufstos Obligados deberan conservar por lo menos
por un periodo de cinco (05) afios, contados arletque finalicen las relaciones comerciales osn
clientes, toda la documentacion pertenecientéeacésformado por el expediente del cliente.

Sector Bingos y Casinos.

Mediante la promulgacion en la Gaceta Oficial dBépuUblica Bolivariana de Venezuela N° 39.654
12 de abril de 2011 de las Regulaciones para heRc&n, Control y Fiscalizaciéon de los delitos
legitimacion de capitales y financiamiento del agemo en Casinos, Salas de Bingo y Maqui
Traganiqueles, quedd establecido en el articula 8Bligacién de los Sujetos Obligados de contar
la informacion individual de cada uno de los ck=sntmediante medios fisicos, electronicog
magnéticos, los cuales deben conservarse por losmEr un periodo de diez (10) afios.

del
de
nas
co

11.
Transaccionesg
inusuales

MC

e No se ha podido constatar
efectividad de

monitorear
muchos de estos procesos
implantaron recientemente

a

la obligacién dgas
transacciones ya QFJ
Eyes, reglamentos y normativas contrg

legitimacion de capitales.

Implementar de manera mas efecti

regulaciones existentes para
jetos obligados a fin de cumplir con |

4.0s sectores mas sensibles de ser utilizadoslpa@mision del delito de legitimacion de capitaje
ofinanciamiento al terrorismo (sector bancario, &titrsasegurador, registros y notarias y bingo
hgasinos) han implementado efectivamente una naranatitilavado y antiterrorismo, lo cual se pued
lgvidenciar a través de las estadisticas suminagriadGAFIC, en su oportunidad.

En la Resolucién 119-10, exige que los Sujetosgadbs deban implementar sistemas de informdtica
que faciliten la deteccion de operaciones inusuales

or la
n el

Los Sujetos Obligados deberan disefiar anualmenptannestratégico que debera ser aprobado p
Junta Directiva para prevenir y mitigar los riesgesLC/FT, que se denominara POA PCLC/FT, e
cual se podra incluir, de acuerdo con sus necessdesino minimo, la adquisicién, implementacion o
perfeccionamiento de sus sistemas computarizadosdeteccion de operaciones inusuales| y
sospechosas, programas de adiestramiento paraalmsatdores, planes de supervision y auditaria,
perfeccionamiento de mecanismos de control interperfeccionamiento de los programas
computarizados para incrementar la eficienciagaefa en la administracion del riesgo.

12. Negocios
y Profesiones
No
Financieras
Designadas -
R.5, 6, 8-11

NC

* No se pudo verificar un sistema
efectivo ALA/CFT de control
implantado en el sector de casinos|al
no realizarse las entrevistas previsfas
ni con el supervisor ni con algin
representante del sector.
* Para el resto de APNDFDs no
existe todavia desarrollo normatijo
de las obligaciones en prevencion g
lavado de dinero.

Reglamentar las obligaciones para

Sector de las APNFDs y asegurar

mplimiento

eBector: Casinos y Salas de Bingo
sibentro de las medidas implementadas por la ReilBiglivariana de Venezuela se encuentra la
promulgacion de la Gaceta Oficial N° 39.654 dédet?2 de abril de 2011, mediante la cual de datp |
Providencia N° 011 contentiva de las Regulaciorsga [a Prevencion, Control, y Fiscalizacion de Jos
Delitos de Legitimacion de Capitales y Financiartoetel Terrorismo en los Casinos y Salas de Bingo

La precitada Providencia tiene por objeto establgaenificar las politicas, normas y procedimientos

disefiados de acuerdo al nivel de riesgo; que dsbguir los Casinos y Salas de Bingo como Sujetos
Obligados a fin de evitar que sean utilizados construmentos para la comision de los delitos |de
legitimacion de capitales y financiamiento deldgsmo.

Por otra parte quedaron bajo la aplicacion de dRfavidencia las empresas con licencia para el
funcionamiento de Casinos, Salas de Bingo y Maguilmaganiqueles y las empresas relacionadas; por
lo que estan obligados a implementar un Sistenegiak de Prevencion y Control de Legitimacion [de
Capitales y Contra el Financiamiento del Terrorismoe comprenda medidas eficientes y eficaces
orientadas a evitar que durante la realizaciérudeoperaciones sean utilizados para la comisidogde
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delitos de LC/FT.

La supervision del sector de Casinos, Salas deoBifgaquinas Traganiqueles recae en la figura de la
Comision Nacional de Casinos, Salas de Bingo y MeéguTraganiqueles; Ente adscrito al Ministerio

del Poder Popular para Relaciones Interiores yciast

Durante el afio 2011, la Direccién de Prevenciémt@bd y Fiscalizacién de la Legitimacion de

Capitales realizéd un total de treinta y seis (363it¥s de Inspeccion a diferentes licenciatar

determinandose incumplimientos sobre la materiaadormidad con el marco juridico existente. Tal

como se detallan en las estadisticas adjuntas

Sector: Registros y Notarias.

Dentro de las medidas implementadas por la RemilBiclivariana de Venezuela se encuentrd la
promulgacion de la Gaceta Oficial N° 39.@@7fecha 16 de junio de 2011, mediante la cual de

dict6 la Resolucion N° 150 contentiva de las Norpes la Prevencion, Control, y Fiscalizacion de
Operaciones de Legitimacion de Capitales y el Fizemiento del Terrorismo Aplicables en |
Oficinas Registrales y Notariales de la RepublicdivBriana de Venezuela. Es de resaltar, que

la
as
ala

fecha ya la Direccion de Prevencion, Control y &ligacion de Legitimacion de Capitales del SAREN

se encuentran trabajando de manera conjunta c@fitana Nacional Antidrogas (ONA) a los fines de

ajustar dicho texto legal a las nuevas RecomenudesiGAFI, aprobadas en febrero de 2012.

La precitada Resolucion tiene por objeto estableoemas y procedimientos continuos y permane
que deben implementar las distintas oficinas deisteg y Notarias de la Republica Bolivariana

ntes
de

Venezuela como Sujetos Obligados, a fin de eviteg mediante sus despachos se protocolicen o

autentiquen actos o negocios juridicos encaminadegitimar capitales provenientes de las activadad

ilicitas establecidas en la Ley Organica Contfadincuencia Organizada.

Adicionalmente, las oficinas Notariales y Regigtsahdscritas al Servicio Autonomo de Registro
Notarias (SAREN) deberan cumplir las normas, primgigshtos y mecanismos internos en materia
Prevencion y Control de Legitimacion de Capitaleedninadas en la Resolucién en comento.

Sector Aduanero y Tributario

A la fecha el Servicio Nacional Integrado de Adrsirdcion Aduanera y Tributario (SENIAT) se

encuentra adecuando el borrador de la Providerai¢entiva de las Normas para la Prevenci
Control y Fiscalizacion de los Delitos de Legitindacde Capitales y Financiamiento del Terrorismo

sy
de

on,
en

el Sector Aduanas a la operatividad del citado ,Epéea ser presentada ante el Ministro del Poder

Popular de Planificacion y Finanzas para su debtabacion y posterior publicacion en la Gac
Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela. & resaltar, que a la fecha ya la Oficina
Prevencion de Legitimacion de Capitales del SEN$&Tencuentra trabajando de manera conjunta

eta
de
con

la Oficina Nacional Antidrogas (ONA) a los fine® dyjustar dicho texto legal a las nuevas

Recomendaciones GAFI, aprobadas en febrero de 2012.

Otros Sectores: Comerciantes de Piedras y MetalesioBos, Proveedores de Servicios Hotele
personas naturales y juridicas dedicadas a adfietdde Bienes Raices.
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A la fecha la Oficina Nacional Antidrogas (ONA) secuentra articulando con los representantes
estos Sectores a los fines de que los mismos steaja las Recomendaciones GAFI, ademés de

Financiamiento al Terrorismo rija cada actividad.
Sector Profesionales Administradores, Economistasntadores

A la fecha la Oficina Nacional Antidrogas (ONA) secuentra articulando con los representantes
este Sector; logrando que el Comité Nacional denlde de

borrador emanado de la Comision Intergremial (Létaios en Administracion, Economistas
Contadores Publicos) que regulara la actuaciérCdenisario Mercantil en materia de Prevencio
Control de Legitimacion de Capitales y Contra ellficiamiento del Terrorismo.

Se ratifica lo informado anteriormente. Adicionalireese adjuntan estadisticas pertinentes al tema.

13.
de
transacciones
sospechosas

Reporte

PC

e La legislacion establece Ip Eliminar de la Ley la obligacion d

conjuntamente a otro organismo glen adicion a la UNIF pues, aunque dic|

afectar su aplicacion al no ser clarajfaturos.
legislacion. * Reducir el
e La reglamentacion es clara y dgresentar el
aplicacion en el sector supervisaggmspechosas.
por la Superintendencia de Bancogey Exigir mediante ley que se reportg

reporte de operacio

la misma no abarca los temas
Valores y Seguros, entre otros

stinadas a financiar el
(actualmente la ley s6lo exige el repo

obligacion de informar a la UlRenviar RTS al “6rgano desconcentrado”
no ha sido creado, lo que podfi@&rgano no exista, podria causar problemas® 39.912 del 30 de abril de 2012 de la Ley Orgaada Contra la Delincuencia Organizada y

Financiamiento al Terrorismo al indicar que los sugtos obligados deben prestar especial atencign
plazo previsto paraa cualquier transaccion o grupo de transacciones dependientemente de su cuantia y naturaleza,

otras instituciones financieras, peftodas las operaciones que se sospeq hatencion a tales actividades aun cuando provengar dina fuente licita.
terrorismo

relacionado con fondos de origen ilicito).

Ley Orgénica Contra la Delincuencia Organizada y Fanciamiento al Terrorismo (LOCDO).

hée ratifica el hecho de que esta observacion quesidbsanada con la publicacion en Gaceta Oficial

esuando se sospeche que los fondos, capitales o egeprovienen o estan vinculados, o podrian se
utilizados para cometer delitos de legitimacion deapitales, acto terrorista o financiamiento al
nterrorismo o cualquier otro delito de delincuenciaorganizada. Asimismo, deberan prestar especial

tEN los casos anteriores los sujetos obligados deéerinformar de manera expedita a través de los
reportes de actividades sospechosas a la Unidad el de Inteligencia Financiera, la cual los

pertinencia del inicio de la investigacién penal acespondiente.

El reporte de actividades sospechosas no es una decia penal y no requiere de las formalidades
y requisitos de este modo de proceder, ni acarrea@sponsabilidad penal, civil o administrativa
contra el sujeto obligado y sus empleados o empleed o para quien lo suscribe.

obligado, seré sancionado por el 6rgano o ente derntrol del mismo, con multa equivalente entre
quinientas Unidades tributarias (500 U.T.) y un milunidades tributarias (1.000 U.T.).

Con la Ley Organica Contra la Delincuencia Organizéda y Financiamiento al Terrorismo se
ratifica la obligacién que tienen los Sujetos Obligdos de Reportar directamente a la UNIF; por lo

subsanada. Ademas sera exigido que sean reportadastividades sospechosas relacionadas ca
Financiamiento al Terrorismo aun cuando los fondosprovengan de actividades licitos.
Adicionalmente, queda sefialado que el envio de IBAS debe efectuarse de manera expedita.

27

elaboren una normativa que en materia de Prevenci@ontrol de Legitimacion de Capitales |y

Actuaciéon Profesional del Licenciado en AdminisibacColegiado (CONAPROLAC), emitiera un

=

analizara y de ser el caso los remitira al Ministéo Publico, a los fines de que éste evalué |a

El incumplimiento de la obligacién de reportar lasactividades sospechosas por parte del sujeto

que la duplicidad de envio de los Reportes de Actilades Sospechosas (RAS), queda totalmente

de
que

de

=}
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Sector Financiero:

La Resoluciéon N° 119.10, publicada en la Gaceta ©fl N° 39.494 de fecha 24 de agosto de 201
establece que en las oportunidades en que los SoftObligados decidan reportar casos
sospechosos por actividades vinculadas a LC/FT, @fficial de Cumplimiento debera remitir el
correspondiente “Reporte de Actividades Sospechosa®RAS) a la UNIF, utilizando tanto medios
electrénicos como el formulario escrito, en un plaz que no debe exceder de las cuarenta y ocho
(48) horas después que el CPC LC/FT establezca laaesidad de reportar la operaciéon comqg
sospechosa. Para los efectos de este reporte, neesgliere que el Sujeto Obligado tenga certeza de
que se trata de una actividad delictiva, o de que$ recursos provengan de ese tipo de actividad.
Sélo es necesario que el Sujeto Obligado considepee son actividades sospechosas, basandose| en
su experiencia y en los analisis que haya realizado

o

Sector: Casinos, Salas de Bingo y Maquinas Traganigles.

En el Sector de Casinos, Salas de Bingo o Maquin@sganiqueles, mediante la promulgacién en
la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Vieezuela  N° 39654 del 12 de abril de 2011, en
la cual se publicaron las Regulaciones para la Prewcion, Control y Fiscalizacion de los Delitos de
Legitimacion de Capitales y Financiamiento del Temrismo en los Casinos, Salas de Bingo
Maquinas Traganiqueles , mediante la Providencia N®11 de fecha 06 de abril de 2011, qu
expresamente establecido en su articulo 46 que IBgjetos Obligados deben remitir dentro de los
dos (02) dias habiles siguientes a la fecha en dog jugadores realizaron la operacién considerada
sospechosa, los Reportes de Actividades Sospechasas toda la documentacion que lo respalda
directamente a la Unidad Nacional de Inteligencia iRanciera (UNIF).

D <

Asimismo, quedd sefialado en su articulo 45 que |I&wjetos Obligados no deben soélo reportal
cuando sospechen que cualquier operacién se encuentrelacionada con los delitos de
legitimacién de capitales y financiamiento del tewrismo o que los recursos provengan de este tip
de actividades delictivas; por lo que deben basarss sus maximas de experiencias.

=]

Reqistros y Notarias.
Mediante la Gaceta Oficial de la Republica Bolivadna de Venezuela N° 39.697 de fecha 16 |de
julio de 2007 las Oficinas Registrales y Notarialeadscritas al Servicio Autdbnomo de Registros y
Notarias (SAREN) publicaron las Normas para la Pregncion, Control y Fiscalizaciéon de las
Operaciones de Legitimacion de Capitales y el Finairamiento del Terrorismo aplicables a estas
Oficinas. Al respecto que expresamente establecid el articulo 21 que no es necesario que se
tenga certeza de que una operaciéon se trata de urectividad relacionada con delitos de
delincuencia organizad o financiamiento al terrorisno, o que los recursos provengan de estos tipos
de actividades delictivas para reportar. Asimismo ridica que los Reportes de Actividades
Sospechosas (RAS) deben ser enviados directamentelaa Unidad Nacional de Inteligencia
Financiera (UNIF) cumpliendo con las especificacias que ésta decida, en un plazo que no debera
exceder de cinco (05) dias habiles continuos.

Servicio Nacional Integrado de Administracion Aduarra y Tributaria (SENIAT).

A la fecha se cre6 la Oficina de Prevencion de Leégnacion de Capitales del Servicio Nacional
Integrado de Administracion Aduanera y Tributaria (SENIAT) por lo que dicho Ente se
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encuentra en proceso de revision del borrador de IRegulacion que se aplicara en el citado Sectof.
Sin embargo, el representante de la Oficina ha maanido reuniones con la Unidad Nacional de
Inteligencia Financiera (UNIF) a los fines de afinalos procedimientos que aplicaran para la
remisién de los Reportes de Actividades Sospechos@AS) directamente a la UNIF. En es€
sentido, cumplimos en informarles que a la fecha gterior a su creacion esta Oficina ya ha
remitido un total de cuatro (04) RAS a la UNIF.

Sector Bursatil
Mediante la publicacién en la Gaceta Oficial de I&epublica Bolivariana de Venezuela N° 39.691
del 08 de junio de 2011, de la Resolucion N° 110 fdeha 19 de mayo de 2011, mediante la cual se
publicaron las Normas Relativas a la Administraciény Fiscalizacion de los Riesgos Relacionados
con los Delitos de Legitimacion de Capitales y Fimegiamiento del Terrorismo Aplicables a las
Instituciones Reguladas por la Superintendencia Némnal de Valores; qued6 expresamente
establecido en el articulo 66 que los sujetos Okdidos deberan prestar especial atencion a las
operaciones y/o actividades independientemente de suantia, naturaleza o por las caracteristicas
de las personas que las realicen, cuando se sospedl que prevengan o no de actividades licitas
que puedan dar lugar a considerar que se trata deperaciones relacionadas con legitimacion de
capitales y financiamiento del terrorismo.

o

Por otra parte queda expresamente establecida la lij|acion que tienen los Sujetos Obligados de
remitir a la Unidad Nacional de Inteligencia Finandera (UNIF) la informacion correspondiente a
las operaciones de actividades sospechosas, en lazg que no debera exceder de treinta (30) dias
consecutivos siguientes a la fecha de realizaciée kh operacion.

Sector Asegurador

Mediante la publicacién en la Gaceta Oficial de I&epublica Bolivariana de Venezuela N° 39.694
del 13 de junio de 2011, de la Providencia N° 514 fecha 18 de febrero de 2011, mediante la cugl
se publicaron las Normas Sobre Prevencion, Controy Fiscalizacion de los Delitos de
Legitimacion de Capitales y el Financiamiento al Tigorismo en la Actividad Aseguradora, quedo
establecido que los Sujetos Obligados deberan prasespecial atencion a cualquier operacion que
pueda dar lugar a considerar que se trata de actisiades relacionadas con la legitimacion de
capitales o financiamiento del terrorismo, indepenigntemente de su cuantia o de la procedencia
licita 0 no de la fuente de financiamiento; asi comtambién cualquier otras caracteristicas que ng
guarden relacién con el perfil del cliente.

Por otra parte quedd establecida la obligacion deo$ Sujetos Obligados de remitir a la Unidad
Nacional de Inteligencia Financiera (UNIF) la infomacién de aquellas operaciones que se
consideren como sospechosas, vinculadas o no corlitoe de delincuencia organizada y/o
financiamiento del terrorismo, en un plazo que no ebera exceder de treinta (30) dias consecutivas
siguientes a la fecha de realizacion de la operani6é

14. PC * No se tiene claro que exista Otorgar proteccion legal a los sujetps.ey Organica Contra la Delincuencia Organizadaikgizaniento al Terrorismo (LOCDO).
Proteccién vy disposicion de proteccion para lgsbligados que cumplan esta obligacion[d&n la nueva Ley Organica Contra la Delincuenciaa@izpda y Financiamiento al Terrorismo queda
no chivatazo instituciones financieras, subuena fe. expresamente establecido de que el Reporte deidedizs Sospechosas (RAS) No es una denuncia

directores, funcionarios y emplead Elevar a rango de Ley la prohibicién|apenal y no requiere de las formalidades y requisitie este modo de proceder, ni acarrea

29



GAFI 40+9

Calific
acion

Factores Acciones Recomendadas

calificacion

que apoyan laj

Acciones informadas por el pais

frente a la responsabilidad penal|sujetos obligados de revelar un RTS
relacionada

civil por los reportes de operacigimformacion
sospechosa que deben trasladarse|alaestigaciones
UNIF.
- No existe regulacion expresa qiféesolucion) vy
prohiba a los directores, funcionariggdministrativa y
y empleados, ya sean permanentegnoumplimiento.

de la

poder

temporales de una entidad financigfa Exigir por via legal o reglamentari
goe los nombres y detalles personales
Reporte de Operacion Sospechosalquienes realicen un RTS se mantengari

que revele que se ha trasladado

manera segura.

prohibiciéon esta consignada sélo en y

penalmente S

COl
UNIF

sancion

agesponsabilidad penal, civil o administrativa cargl sujeto obligado y sus empleados, o para daien

N suscribe.
h Indica también que el incumplimiento de la obligacte reportar las actividades sospechosas p@&

part

nael sujeto obligado, serd sancionado por el érgaaote de control del mismo, con multa equivalente

arentre quinientas Unidades tributarias (500 U.Tupymil unidades tributarias (1.000 U.T.).

uPor otra parte sefiala que los sujetos obligadospfeados o0 empleadas de éstos y éstas, no revela
cliente, usuario o usuaria, ni a terceros, que aseeportado informacion a la Unidad Nacional

b inteligencia Financiera u otras autoridades conmpese asi como tampoco que se esta examin

an
de
ando

dadguna operacién sospechosa vinculada con diclwemation. Tampoco podran revelar que la han

dwiministrado a otras autoridades competentes.

El incumplimiento de lo antes sefialado serd saadorpor el 6rgano o ente de control del suj
obligado, con multa equivalente entre un mil unéadributarias (1.000 U.T.) y tres mil unidad
tributarias (3.000 U.T.). En caso de reincidenaimlsma se duplicara.

Sector Financiero.

—

eto
es

Mediante la promulgacion de la Resolucion N° 11@140a Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana

de Venezuela N° 39.494 de de fecha 24 de agos&0He quedo expresamente establecido qu

e el

articulo 86 que el Reporte de Actividades Sospech(RAS) no es una denuncia penal y no requiere
de las formalidades y requisitos de este modo deepler, ni acarrea responsabilidad penal o ¢ivil

contra el Sujeto Obligado y sus empleados, o paiendo suscribe. Los clientes, no podran invoaar
reglas de confidencialidad, o intimidad vigentesapexigir responsabilidades civiles o penalessa
empleados o al Sujeto Obligado, por la revelaciércuglquier informacién, siempre que ésta Ulti
reporte la existencia de fundadas sospechas didades delictivas a las autoridades competentes
cuando la actividad presuntamente delictiva o if@gno se hubiera realizado.

Sector: Casinos, Salas de Bingo y Maquinas Tragalds.

Mediante la promulgacion en la Gaceta Oficial dBégpuUblica Bolivariana de Venezuela N° 39.654
12 de abril de 2011 de las Regulaciones para heRc&n, Control y Fiscalizaciéon de los delitos
legitimacién de capitales y financiamiento del agemo en Casinos, Salas de Bingo y Maqui

|

lo
ma

a

del
de
has

Traganiqueles, queddé establecido que el ReporteAdtiwvidades Sospechosas (RAS) no debe

considerarse como una denuncia penal ni requielasdéormalidades y requisitos de este modo
proceder; por ende no acarrea responsabilidad geciall contra los Sujetos Obligados ni contra |
empleados encargados de suscribir y enviar el Repor

Registros y Notarias.

Mediante la Gaceta Oficial de la Republica Boligae de Venezuela N° 39.697 de fecha 16 de juli
2007 las Oficinas Registrales y Notariales adscrith Servicio Autbnomo de Registros y Notar
(SAREN) publicaron las Normas para la Prevenciéontfol y Fiscalizacion de las Operaciones

de
0s

D de
as
de

Legitimacion de Capitales y el Financiamiento defrdrismo aplicables a estas Oficinas. Al respecto
gue expresamente establecié que el Reporte deidadizs Sospechosas (RAS) no debe ser considerado

una denuncia penal, por ende no acarrea resptdadtpenal, civil o administrativa contra los Saofe
Obligados, ni contra los empleados encargados steiBir y enviar el Reporte. Adicionalmente, que
establecido que todos los funcionarios o empleddbSujeto Obligado deberan abstenerse de revel

usuario o a terceros que se ha notificado a lawidatles competentes de actividades que pueda
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indicios de estar relacionados con los delitos efgitimacion de capitales y financiamiento d
terrorismo.

Servicio Nacional Integrado de Administracién Adeia@y Tributaria (SENIAT).

A la fecha se cre6 la Oficina de Prevencion de tiregcion de Capitales del Servicio Nacior
Integrado de Administracion Aduanera y Tributa®ERIAT) por lo que dicho Ente se encuentra

(UNIF) a los fines de afinar los procedimientos gueicaran para la remision de los Reportes
Actividades Sospechosas (RAS) directamente a l&UNI

Sector Bursatil

En el caso del Sector Bursatil mediante la pubilitaen la Gaceta Oficial de la Republica Bolivaagd
de Venezuela N° 39.691 de fecha 08 de junio de #@llas Normas Relativas a la Administracion
Fiscalizacion de los Riesgos Relacionados con I@ditd3 de Legitimacion de Capitales
Financiamiento del Terrorismo Aplicables a las itnsiones Reguladas por la Superintender
Nacional de Valores, quedé establecido que losesdpk del Sujeto Obligado no podran advertir a

y70 actividades que puedan dar indicios de estiaciomados con legitimacion de capitales
financiamiento al terrorismo.

Sector Asegurador.

expresamente establecido que el Reporte de Adtiegl&ospechosas no debe considerarse com
denuncia penal, ni requiere de las formalidade=jyisitos de este modo de proceder; ni de unaiaq
crimen, es una noticia administrativa producto dedlisis de las operaciones, de su maxima

primas o cooperativas de seguro.
Asimismo, qued6 establecido que los empleados siSigetos Obligados sometidos al control de

beneficiarios, contratantes de medicina prepagamtmerativas de seguros, financiadora de primas,

relacionados con la legitimacion de capitales arfaiamiento del terrorismo.

15.

Controles
internos,
cumplimiento
y auditoria

MC

e La legislacién en el sector valorg
estd menos desarrollada.

* No se ha podido comprobar
efectividad de las medidas en
sector valores por no haber teni
reunion con el sector privado.

R

normativa fue publicada en la Gaceta Oficial d&®épUblica Bolivariana de Venezuela N° 39.691
fecha 08 de junio de 2011 y mediante ésta se establlas Normas Relativas a la Administracio
Fiscalizacion de los Riesgos Relacionados con leltod de Legitimacion de Capitales
Financiamiento al Terrorismo aplicables a las fnstbnes Reguladas por la Superintendencia Naci
de Valores

El enfoque antes sefialado queda establecido esp@u® Il “De la Administracion Integral de Riesg
de Legitimacion de Capitales y Financiamiento atdrésmo”.

Adicionalmente, es preciso indicar que la Supenmii¢acia realiza Visitas de Inspeccion In Situ yr&
Situ a los Sujetos Obligados establecidos en &udot 2 de la Resolucion, las cuales tienen cq
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Mediante la promulgacion de las Normas Sobre PméenControl y Fiscalizacion de los Delitos de
Legitimacion de Capitales y el Financiamiento afr@esmo en la Actividad Aseguradora, en la Gaceta
Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela 38.694 del 13 de junio de 2011, quedd

a
en

proceso de revision del borrador de la Regulaciém sp aplicara en el citado Sector. Sin embargo, el
representante de la Oficina ha mantenido reunioorda Unidad Nacional de Inteligencia Financiera

de

n

y
y.
cia

los

inversores que se han realizado verificacioneseosguha notificado a las autoridades, de operagione

y

una
tic
de

experiencia, andlisis financiero de los aseguraclmstratantes de medicina prepagada, financiad®ra d

a

Superintendencia de la Actividad Aseguradora norgodadvertir a los tomadores, asegurados o

qu

se han realizado averiguaciones o que se ha iagtifia las autoridades que puedan dar indiciostde es

}s  Mejorar el sistema en el sector valorgd-a Superintendencia Nacional de Valores, cuenta leonormativa N° 110 en materia de antilavadp y
antiterrorismo y basada en el enfoque de la adtranién integral de riesgo desde el afio 2011. Esta
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y
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objetivo primordial verificar el cumplimiento de fermativa N° 110 lo cual puede evidenciarse en la

siguientes estadisticas, lo cual demuestra la imgakacion correcta de la normativa en comento.

Es de resaltar que la visita in situ comprendefrdetie los elementos evaluados, la revision de
expedientes para certificar la debida aplicacionadgolitica conozca su inversor (ficha de regis
individual del inversor), a través de una matrizdmplimiento o check list que abordan esos aspec
La visita extra situ comprende, la revision de éogedientes que reposan en la superintende

los
tro
0
ncia

nacional de valores, la cual el analista reviseaoatb de los documentos enviados por los sujetos

obligados, para asi verificar la debida aplicaditenla politica conozca su inversor, a su vez

nos

apoyamos en los informes de los auditores extetloosle se pueden constatar las observaciones al

respecto.

Visitas de Inspeccién

afios
2011
2012

realizadas in situ auditorias / expedientes
76 0
19 29

Es importante destacar que de no cumplir con akul®los requisitos obligatorios exigidos en
Resolucion N° 110-2011 por parte del inversor @teuobligado no podra vincular al inversor, s
persona natural o persona juridica ya que el intorignto de la misma acarrea sancior
administrativas.

16.

Negocios vy
Profesiones
No
Financieras
Designadas -
R.13-15 & 21

NC

e No se pudo verificar un sistem

efectivo ALA/CFT de
implantado en el sector

control

& Reglamentar las obligaciones para
Sector de las APNFDs y asegurar
cumplimiento

a
ea
es

ePe ratifica el hecho de que dentro las ProfesiblteBinancieras Designadas, los Sectores conformados
spor: Registros y Notarias, Aduanas y Tributos huder Profesionales en Ejercicio Independiente

(Economistas, Contadores y Administradores) y Bsng€asinos; cuentan con normativas antilavad

oy

antiterrorismo, ademas sus Entes u Organos de \Bsiparque regulan a los actores en cada segtor;
realizando una efectiva supervision y regulaciénliar@e la implementacién de visitas in situ y extra

situ, a objeto de verificar el estricto cumplimizde las hormativas antes citadas.
Complementar esta respuesta con lo sefialado esfaesta de la recomendacion 12, 13, 14,15, 16
y 25.

Sector: Casinos y Salas de Bingo
Dentro de las medidas implementadas por la ReilBiclivariana de Venezuela se encuentrg

, 24

a

promulgacion de la Gaceta Oficial N° 39.654 de deth de abril de 2011, mediante la cual de dicto la

Providencia N° 011 contentiva de las Regulaciorsea fa Prevencion, Control, y Fiscalizacién de
Delitos de Legitimacion de Capitales y Financiartoetel Terrorismo en los Casinos y Salas de Bing
La precitada Providencia tiene por objeto establgaenificar las politicas, normas y procedimient
disefiados de acuerdo al nivel de riesgo; que dsbguir los Casinos y Salas de Bingo como Suijé
Obligados a fin de evitar que sean utilizados canstrumentos para la comisién de los delitos
legitimacién de capitales y financiamiento deldgsmo.

Por otra parte quedaron bajo la aplicacion de dRfavidencia las empresas con licencia parz
funcionamiento de Casinos, Salas de Bingo y Maguimaganiqueles y las empresas relacionadas
lo que estan obligados a implementar un Sistenegiak de Prevencion y Control de Legitimacion
Capitales y Contra el Financiamiento del Terrorismoe comprenda medidas eficientes y efica
orientadas a evitar que durante la realizaciérudeoperaciones sean utilizados para la comisidosd

delitos de LC/FT.
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La supervision del sector de Casinos, Salas deoBifgaquinas Traganiqueles recae en la figura de la
Comision Nacional de Casinos, Salas de Bingo y MeéguTraganiqueles; Ente adscrito al Ministerio

del Poder Popular para Relaciones Interiores yciaist

Asimismo, es importante destacar que los Sujetdig@ins deberan disefiar e implementar un Sistema

Integral de Prevencién y Control que comprenda deedapropiadas y suficientes, orientadas a e

itar

que en la ejecucion de sus operaciones sean dtiizaomo instrumento para el ocultamiento,
simulacién, manejo e inversion o aprovechamientocealquier forma de dinero proveniente de

actividades delictivas o ilicitas. Este sistemaeti@tprever acciones tendentes a mitigar los riedgas

legitimacioén de capitales y financiamiento al temmo ademas de otros delitos que involucren y

estimulen a los empleados, contratados, directiv@ccionistas del Sujeto Obligado para que
cualquier forma contribuyan con éstos delitos.

Sector: Registros y Notarias.

Dentro de las medidas implementadas por la RemilBiclivariana de Venezuela se encuentrg

de

a

promulgacion de la Gaceta Oficial N° 39.697 de deth de junio de 2011, mediante la cual de dictg la

Resolucién N° 150 contentiva de las Normas par®rivencion, Control, y Fiscalizacion de las
Operaciones de Legitimacién de Capitales y el Fremiento del Terrorismo Aplicables en las

Oficinas Registrales y Notariales de la RepublioivAriana de Venezuela.

La precitada Resolucion tiene por objeto estableoemas y procedimientos continuos y permanentes
que deben implementar las distintas oficinas deisteg y Notarias de la Republica Bolivariana |de

Venezuela como Sujetos Obligados, a fin de evites mediante sus despachos se protocolice

autentiquen actos o negocios juridicos encaminadegitimar capitales provenientes de las activedad

ilicitas establecidas en la Ley Organica Contfadincuencia Organizada.

no

Adicionalmente, las oficinas Notariales y Regigsahdscritas al Servicio Autonomo de Registros y

Notarias (SAREN) deberan cumplir las normas, primgigshtos y mecanismos internos en materia
Prevencion y Control de Legitimacion de Capitaleedninadas en la Resolucién en comento.

de

Es de resaltar, que el Servicio Auténomo de Rexsisyr Notarias (SAREN) indican en su normatjva
antilavado y antiterrorismo la creacion del Sisteim@gral de Prevencion y Control el cual esta

conformado por: a.- El Ministro (a) del Poder Papuydara Relaciones Interiores y Justicia, b.- Dire
(a) General del Servicio Autonomo de Registros yaNas (SAREN), c.- Director (a) de Prevencig

>

Control y Fiscalizaciéon de Legitimacion de Capiatkel SAREN, d.- Coordinador (a) de Prevencion,

e.- Coordinador (a) de Control y Fiscalizacion,Goordinadores (as) Estadales, g.- Responsable
Cumplimiento.

Sector Aduanero y Tributario

A la fecha el Servicio Nacional Integrado de Admiiricion Aduanera y Tributario (SENIAT) elaboré

s de

la Providencia contentiva de las Normas para éadticion, Control y Fiscalizacion de los Delitos [de

Legitimacion de Capitales y Financiamiento del @esmo en el Sector Aduanas, la cual se encug
en proceso de revision a los fines de presentatae Ministro del Poder Popular de Planificacyd

ntra

Finanzas para su debida aprobacion y posterioriqgacidn en la Gaceta Oficial de la Republica

Bolivariana de Venezuela.
Otros Sectores: Comerciantes de Piedras y MetalssioBos, Proveedores de Servicios Hotelel
personas naturales y juridicas dedicadas a adfietdde Bienes Raices.

0s,

A la fecha la Oficina Nacional Antidrogas (ONA) secuentra articulando con los representantes de

estos Sectores a los fines de que los mismos steaja las Recomendaciones GAFI, ademés de
elaboren una normativa que en materia de Prevenci@ontrol de Legitimacion de Capitales
Financiamiento al Terrorismo rija cada actividad.
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Sector Profesionales Administradores, Economistasntadores

A la fecha la Oficina Nacional Antidrogas (ONA) secuentra articulando con los representante
este Sector; logrando que el Comité Nacional denide de Actuacion Profesional del Licenciado
Administracién Colegiado (CONAPROLAC), emitiera upmorrador emanado de la Comisi¢
Intergremial (Licenciados en Administracion, Ecomstas y Contadores Publicos) que regulara
actuacion del Comisario Mercantil en materia dev&eién y Control de Legitimacion de Capitales
Contra el Financiamiento del Terrorismo.

17. Sanciones

MC

e Falta un capitulo de sanciond
dirigido principalmente al tema d
prevencion de la Legitimacion d
Capitales y Contra el Financiamien
del Terrorismo y que su ambito d
accion sean todos los sujet
obligados.

s En  materia de sanciones
ecomienda establecer un régim
specifico para el sistema ALA/CF.

(o]

e

DS

seCon la nueva Ley Organica Contra la DelincuencigaBizada y Financiamiento al Terrorismo, que
briotalmente establecido las sanciones correspomdiemtlos delitos de legitimacion de capitales
financiamiento al terrorismo, tal como se indicgusgamente:

Articulo 35

Legitimacion de capitales

Quien por si 0 por interpuesta persona sea projigigropietaria, poseedor o poseedora de cagit;
bienes, fondos, haberes o beneficios, a sabiernglagiel provienen directa o indirectamente de
actividad ilicita, sera penado o penada con prid®diez a quince afios y multa equivalente al \Ggb
incremento patrimonial ilicitamente obtenido.

La misma pena se aplicara a quien por si o papinésta persona realice las actividades siguientes

1.- La conversion, transferencia o traslado potogeier medio de bienes, capitales, haberes, beéogf
o excedentes con el objeto de ocultar o encubadrigén ilicito de tos mismos o de ayudar a cuaig
persona que participe en la comision de talesodediteludir las consecuencias juridicas de susreexi
2.- El ocultamiento, encubrimiento o simulacion ldenaturaleza, origen, ubicacion, disposicig
destino, movimiento o propiedad de bienes o déliteg derecho de éstos.

3.- La adquisicién, posesion o la utilizacion deneis producto de algin delito.

4.- El resguardo, inversion, transformacion, custedadministracion de bienes o capitales proveese
de actividades ilicitas.

Los capitales, bienes o haberes objeto del dektdeditimacién de capitales seran decomisadq
confiscados.

Articulo 36

Incumplimiento de los sujetos obligados

Los directivos o directivas, empleados o empleatiados sujetos obligados, que por impruden
impericia, negligencia, favorezcan o contribuyda aomision del delito de legitimaciéon de capitale
financiamiento al terrorismo, sin haber tomadoepart él, seran penados o penadas con prisiongde
seis afios.

Con relacién al delito de financiamiento al teisoro se sefiala:

Avrticulo 52

Terrorismo

El o la terrorista individual o quienes asociadasliante una organizacion terrorista, realice e tokt
realizar uno o varios actos terroristas, sera pengtenada con prisién de veinticinco a treintassafio

5 de
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una

>
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Articulo 53
Financiamiento al terrorismo
Quien proporcione, facilite, resguarde, administrdecte o recabe fondos por cualquier medio, @irec
o indirectamente, con el propésito de que éstas siliZzados en su totalidad o en parte por urotesta
individual o por una organizacion terrorista, ogpeometer uno o varios actos terroristas, serédoena
penada con prisién de quince a veinticinco afiosgael los fondos no hayan sido efectivamente
utilizados o no se haya consumado el acto o las detroristas.
La pena sefialada se aplicard independientementpieldos fondos sean utilizados por un o una
terrorista individual o por una organizacién testar que opere en territorio extranjero o con
independencia del pais donde se efectle el acwartos terroristas.
El delito de financiamiento al terrorismo no podistificarse en ninguna circunstancia, por
consideraciones de indole politica, filoséficapidgica, religiosa, discriminacién racial u otrendar.
Por otra parte todos los Entes u Organos de Ssjmindicados en el articulo 7 de la Ley Organica
Contra la Delincuencia Organizad y FinanciamientoTerrorismo, tienen la potestad de aplicar
sanciones administrativas a los sujetos obligadms rgp cumplan con las normativas antilavado y
antiterrorismo existentes en los sectores: BancAsegurador, Bursatil, Registros y Notarias, Bigag
Casinos.

18. Bancos| C o o

ficticios

19. Otras| C o . o

formas de

reporte

20. Otros| NC * No se pudo verificar un estudi@ Estudiar la factibilidad de extender IgsEs importante informar que existen sectores que dm®rbajo riesgo dentro de nuestro Sistema

Negocios y para la aplicacion de controles dgrontroles ALA/CFT a otros sectores ¢leEcondmico Financiero, a la presente fecha existelam para la supervision de éstos sectores; sindo

Profesiones otros sectores riesgo mas alla de los APNFDs caso de que la Oficina Nacional Contra la DelincigerDrganizada y Financiamiento al Terrorismo

No (ONDO) y la Oficina Nacional Antidrogas (ONA) hafeetuado mesas técnicas de trabajo con

Financieras siguientes actores:

Designadas Y

técnicas 1.- Ministerio del Poder Popular de Petroleo y Miagequien sera el encargado de supervisar enimater

seguras parg de ALD/CFT a los Comerciantes de Metales y PieBrasiosas.

realizar las

transacciones 2.- Ministerio de Industrias Ligeras y Comerciosjeq sera el encargado de supervisar en materia d
ALD/CFT a los concesionarios de automoviles yriistdores de teléfonos. moviles).
3.- Ministerio del Poder Popular de Vivienda y Habiquien sera el encargado de supervisar enimater
de ALD/CFT a entidades de construccion.

Rec.21. PC » No se pudieron verificarls Verificar la eficacia de las normgsLey Organica Contra la Delincuencia Organizadanafitiamiento al Terrorismo (LOCDO).

Atencién a procedimientos y politicas ecientemente emitidas en cuanto | a

paises de altd
riesgo

prevista en

las

prevencion y control al interior de Igsonitoreo de relaciones con paises (¢
instituciones vigiladas que asegur:
el cumplimiento de esta obligacigGAFI.
regulaciongs

cumplen las recomendaciones

uEn la nueva Ley Orgéanica Contra la Delincuenciaa®izada y Financiamiento al Terrorismo quedo
ledxpresamente establecido de que los sujetos obSgamlestaran especial atencion y crea

ran
procedimientos y normas internas de prevencién iptrab sobre las relaciones de negocios| y
transacciones de sus clientes o usuarios con p@erseaturales y juridicas ubicadas en paises
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venezolanas. territorios cuya legislacion facilita el secretonbario, secreto de registro y secreto comerciabg n
aplican regulaciones contra legitimacion de cagstal financiamiento del terrorismo similares a las
vigentes en la Republica Bolivariana de Venezuegla®las mismas sean insuficientes.
Asimismo, sobre aquellas donde exista banca despardiscales, y zonas libres o francas o cuya
situacioén geografica sea cercana a los centrooigumo, produccion o transito de drogas ilicitas y
demas delitos tipificados en esta Ley.
La misma atencion debera prestarse en los negaogiesse efecten con zonas o territorios gue

frecuentemente son mencionados en los reportestid@lades sospechosas, los que son susceptibles a
ser utilizados aun sin su conocimiento o conseatiimi como escala o puente en las rutas de tradico d

droga ilicita que pasan por el territorio naciotkedde regiones productoras de drogas ilicitas hesia
centros mundiales o regionales de consumo.
Cuando estas transacciones no tengan en apari@ngizn propésito que las justifiquen, deberan ser
objeto de un minucioso examen y si a juicio deétsupbligado fueren clasificadas como actividades
sospechosas dichos analisis deberan ser reporaddaddnidad Nacional de Inteligencia Financiera
El incumplimiento de esta norma serd sancionado roatia equivalente entre tres mil Unidades
Tributarias (3.000 U.T.) y cinco mil Unidades Triaras (5.000 U.T.)
Los drganos y entes de control respectivos dadmnacer a los sujetos obligados bajo su supervision
los paises, territorios o0 zonas en referencia.

Adicionalmente, sefiala que los sujetos obligadbgmd® asegurarse que las disposiciones relatileas a
prevencion y control de legitimacién de capitaleingnciamiento al terrorismo contempladas en esta
Ley, sean aplicadas a las sucursales y subsidigrieadas en el exterior.

Cuando las leyes vigentes o aplicables en el exteo permitan la instrumentacion y aplicacion (de
medidas de control y prevencion, las respectivasrsales y subsidiarias deberan informar a largici
principal de los sujetos obligados, a fin de estdsl un sistema informéatico que permita hacer| un
seguimiento adecuado de los movimientos de didetniendo exigirseles a las sucursales y subsisliaria
en el exterior que apliquen el estandar mas aite) supuesto antes indicado.

Los representantes de bancos o financiadoras ptardeben someterse a las disposiciones previstas
en esta Ley.

Sector Financiero
Mediante la promulgacion de la Resolucion N° 11@140a Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana

de Venezuela N° 39.494 de fecha 24 de agosto d& 80&do establecida la administracion del riesgo
de LC/FT derivado de las relaciones con persomrasrales y juridicas ubicadas en regiones cuya
legislacién es estricta en cuanto al secreto bamat® registro o comercial. En ese sentido, lamae y
procedimientos de prevencion control y mitigaciée riesgos para las relaciones de negocios y
transacciones de sus clientes, con personas regyralridicas ubicadas en regiones, zonas odieost
cuya legislacion es estricta en cuanto al secrefucdrio, de registro o comercial, o no apligan

regulaciones contra LC/FT similares a las vigeetesa Republica Bolivariana de Venezuela, deberan
contener como minimo lo siguiente:

1. Lo necesario para la correcta identificacioriodeclientes que solicitan los servicios de laitasion
para realizar remisién de dinero o bienes a lascrmradas zonas o regiones, por medio |de
transferencias por cable, electronicas o cualquign medio, exigiendo los documentos de

identificacion.
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2. El requisito de registrar el nombre y direcai@h beneficiario de la transaccion; asi como, suera

de cuenta en caso de que dicho beneficiario seatelidel banco receptor de la transferencia ep el

extranjero.
3. Los mecanismos de auditoria interna, destinadesrificar el cumplimiento de los controles
procedimientos por parte del personal, sucursafgs)cias y oficinas.

Sector Asegurador
Mediante la publicacién en la Gaceta Oficial dBé&publica Bolivariana de Venezuela N° 39.694 de

de junio de 2011, de la Providencia N° 514 de fet®ade febrero de 2011, mediante la cual

publicaron las Normas Sobre Prevencion, Controlsgdfizacion de los Delitos de Legitimacion de

Capitales y el Financiamiento al Terrorismo en letiidad Aseguradora, quedd establecida
obligacion de los Sujetos Obligados de prestar céspatencion a las relaciones de negocio
transacciones con personas naturales o juridicks giaises que no apliquen regulaciones simitatas
normativa establecida en la precitada Providen@aSuperintendencia de la Actividad Asegurad
utilizara para tales fines el listado emitido pogamismos internacionales y nacionales, de aque
territorios o estados cuya legislacion es esteat@uanto al secreto bancario, de registro y caaiarc
se caracterizan por la escaza o nula tributaciqneason sometidas las personas naturales o jugi
gue ejercen actividades bancarias, asegurado@serciales en su jurisdiccion.

Sector Bursatil

Mediante la publicacién en la Gaceta Oficial dRé&publica Bolivariana de Venezuela N° 39.691 de
de junio de 2011, de la Resolucién N° 110 de féd¢hde mayo de 2011, mediante la cual se publicz
las Normas Relativas a la Administracion y Fiseaian de los Riesgos Relacionados con los Del
de Legitimacién de Capitales y Financiamiento dmtdrismo Aplicables a las Instituciones Regulag
por la Superintendencia Nacional de Valores; quedpresamente establecido que los Suje
Obligados prestaran especial atencién y crearanegimmientos y normas internas de prevenci
control y mitigacion de riesgos, sobre las relaggode negocios y transacciones de sus inversarmes
personas naturales y juridicas ubicadas en regiaoess o territorios cuya legislacién sea estecta
cuanto al secreto bancario, de registro o comeiab apliquen regulaciones contra la legitimacién
capitales y financiamiento del terrorismo, simitar@ las vigentes en la republica Bolivariana
Venezuela, o que las mismas sean insuficientes.

Sector Bingos y Casinos
En el Sector de Casinos, Salas de Bingo o Maguinaganiqueles, mediante la promulgacion en
Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Versta N° 39654 del 12 de abril de 2011, en la c&ia
publicaron las Regulaciones para la PrevenciontrGlon Fiscalizacion de los Delitos de Legitimaci
de Capitales y Financiamiento del Terrorismo erdasinos, Salas de Bingo y Maquinas Traganiqu
, mediante la Providencia N° 011 de fecha O@ltd de 2011, que expresamente que los Suj
Obligados deberan prestar especial atencion alasiones de negocios y transacciones con pers
naturales o juridicas de los paises que no aptagulaciones similares a la normativa estableaidia €
Providencia en comento. Asimismo, qued6 establegignla Comision Nacional de Casinos, Salas
Bingo y Maquinas Traganiqueles utilizara para tdiless los listados emitidos por los organisim
nacionales e internacionales de aquellos terrganie@stados cuya legislacion es estricta en cuan
secreto bancario de registro comercial, 0 se aaiaatpor la escaza o nula tributacion a que
sometidas las personas naturales o juridicas.

37

13
se

la
5y

ora
2llos

dica

08
aron
itos
as

tos
on,
,C

de

a
I's

n
eles
etos
onas

de
0s
to
son



GAFI 40+9 Calific | Factores que apoyan la| Acciones Recomendadas Acciones informadas por el pais

acion calificacion
22. PC * La legislacion es muy genergk Mencionar  especificamente a Esta observacion quedoé totalmente solventada cpalificacion en la Gaceta Oficial N° 39.912 el
Sucursales Y obliga a mantener sistemas ¢bligacion de aplicar el estandar mas aftaje abril de 2012 de la Ley Orgéanica Contra la [@ekmcia Organizada y Financiamiento al Terroris
subsidiarias control y comunicacion que permitgg la obligacion de que se apliqugndebido a que instruye en su articulado que lostesijobligados prestaran especial atencion y cre;

extranjeras

monitorizar los movimientos d
efectivo, pero  no
especificamente
aplicar el estdndar mas alto, ni
obligacion de
medidas de DDC coherentes a ni
de grupo.

e Se deberian desarrollar cual
son las medidas efectivas y eficades

implantadas por las entidades a
efectos de cumplir con la normati
establecida.

e Escaso desarrollo de
legislacion para el sector valores.

mencion
la obligacion d

que se apliqug

mmedidas de DDC coherentes a nivel
Hyrupo.

e

la

n

el

eS

0s
a

T

derocedimientos y normas internas de prevencion wtrab sobre las relaciones de negocios
transacciones de sus clientes o usuarios con perseaturales y juridicas ubicadas en paise
territorios cuya legislacion facilita el secretonbario, secreto de registro y secreto comerciabg
aplican regulaciones contra legitimacion de cagital financiamiento al terrorismo similares a
vigentes en la Republica Bolivariana de Venezuejaelas mismas sean insuficientes.

Asimismo, sobre aquellas donde exista banca despardiscales, y zonas libres o francas o ¢

uya

situacion geografica sea cercana a los centro®mlgumo, produccion o transito de drogas ilicitas y

demas delitos tipificados en esta Ley.

La misma atencion debera prestarse en los negaogiesse efectien con zonas o territorios
frecuentemente son mencionados en los reportestid@lades sospechosas, los que son susceptib
ser utilizados aun sin su conocimiento o conseatiini como escala o puente en las rutas de tradic

droga ilicita que pasan por el territorio naciothedde regiones productoras de drogas ilicitas hesia

centros mundiales o regionales de consumo.

Cuando estas transacciones no tengan en apari@ngian proposito que las justifiquen, deberan
objeto de un minucioso examen y, si a juicio dgttsuobligado fueren clasificadas como activida
sospechosas, dicho andlisis deberan ser repordddsnidad Nacional de Inteligencia Financiera.

El incumplimiento de esta norma serd sancionado roafta equivalente entre tres mil unidad
tributarias (3.000 U.T.) y cinco mil unidades trtérias (5.000 U.T.).

Los 6rganos y entes de control respectivos da@mecer a los sujetos obligados bajo su supervi
los paises, territorios 0 zonas a las cuales mzeafl presente articulo.

Adicionalmente, sefiala que los sujetos obligadbgm® asegurarse que las disposiciones relatileas

ue
les a
od

ser
les

es

sioNn

a

prevencion y control de legitimacién de capitaleingnciamiento al terrorismo contempladas en esta

Ley, sean aplicadas a las sucursales y subsidigrieadas en el exterior.

Cuando las leyes vigentes o aplicables en el extan permitan la instrumentacién y aplicacion
medidas de control y prevencion, las respectivasrsales y subsidiarias deberan informar a lardfic

de
i

principal de los sujetos obligados, a fin de estdsl un sistema informéatico que permita hacer| un
seguimiento adecuado de los movimientos de didetniendo exigirseles a las sucursales y subsisliaria
en el exterior que apliquen el estandar mas aite) supuesto antes indicado.

Los representantes de bancos o financiadoras ptardeben someterse a las disposiciones previstas
en esta Ley

Ley Orgénica Contra la Delincuencia Organizada (DOJ

En la Reforma de la Ley Organica Contra la Delimcige Organizada queda expresamente establecido

de que los sujetos obligados deberan aseguramséagjdisposiciones relativas a la prevencién yrobn
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de legitimacion de capitales y financiamiento deldrismo contempladas en la Reforma de la LOCDO,
sean aplicadas a las sucursales y subsidiariagdasicen el exterior. Cuando las leyes vigentes o
aplicables en el exterior no permitan la instruraeidn y aplicacion de medidas de control| y
prevencion, las respectivas sucursales y subsidiateberan informar a la oficina principal de |os
sujetos obligados, a fin de establecer un sistefoamatico que permita hacer un seguimiento adexuad
de los movimientos de dinero, debiendo exigirsaléss sucursales y subsidiarias en el exterior |que
apliquen el estandar méas alto, en el supuesto aseBalado. Los representantes de bancas o
financiadoras extranjeras deben someterse a lassitifones previstas en la Reforma de la LOCDO.

Sector Financiero
La debilidad en el Sector Financiero, qued6 sultkaran la emisién de la Circular N° SBIF-DSB-
UNIF-07943 mediante la cual se le instruy6 a loget®s Obligados el deber de tomar las medidas
necesarias para asegurarse que sus sucursalesidiasids en el extranjero deben observar las raedid
contra los delitos de legitimacion de capitalesinariciamiento del terrorismo de acuerdo con [los
requisitos que se encuentran establecidos en Iasasovigentes y las Recomendaciones GAFI,| en
especial aquellos paises que no aplican éstas Radaxiones o lo hacen de manera insuficiente.

Adicionalmente, se instruyé que cuando los requssihinimos de las normas contra los delitos antes
indicados del pais de origen difieran, debera esetg a las sucursales y subsidiarias en el pdis @ee
apliquen el estadndar més alto, en la medida ettagueyes y regulaciones se lo permitan. Por atreep
debe informar a la SUDEBAN cuando una sucursabsidiaria extranjera no pueda observar medidas
contra la legitimacion de capitales y financiamiedé! terrorismo apropiadas, debido a que los pesh
las leyes, regulaciones y otras medidas localessiatio Sede.

Asimismo, de acuerdo con lo dispuesto en el adi6uliel Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley
de Reforma Parcial de la Ley de Instituciones @et@ Bancario, el cual establece que para losasfec
de la presente Ley la Superintendencia de lagungtnes del Sector Bancario es el ente de regulaci
del sector bancario bajo la vigilancia y coordinaailel 6rgano superior del sistema financiero medio
En esta Ley se entiende por normativa prudenciaheda de la Superintendencia de las Institucianes
del Sector Bancario, todas aquellas directriceasgrucciones de caracter técnico contable, legal y
tecnoldgico de obligatoria observancia, dictadaiamed resoluciones de caracter general y a tra@és d
las circulares enviadas a las personas naturgleilicas sometidas a su control.”

En ese sentido, todas las Resoluciones y Circutamédas por este Ente Regulador son normativa
prudencial de estricto y obligatorio cumplimientr parte de los Sujetos Obligados ante la menc@inad
Ley especial. Al respecto, la Circular emitida BIUDEBAN basada en el articulo N° 78 de |la

Resolucion N° 119.10, es Normativa Prudencial deeetcomo propdsito ampliar el dmbito de
aplicacion de la referida Resolucién, razén paual no es necesario que se reforme la Resolueié@n|p
darle mas rigor al contenido de la mencionada Gircu

Sector Asegurador.
Mediante la publicacién en la Gaceta Oficial dBé&publica Bolivariana de Venezuela N° 39.694 del 13
de junio de 2011, de la Providencia N° 514 de fet®ade febrero de 2011, mediante la cual se
publicaron las Normas Sobre Prevencion, Controlsgdfizacion de los Delitos de Legitimacion de
Capitales y el Financiamiento al Terrorismo en EivAidad Aseguradora, quedé establecido que|los
Sujetos Obligados gue tengan sucursales, agenciaompaiiias relacionadas ubicadas en el exterior
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deben contar con un sistema de comunicacién eniatbn que permita efectuar un seguimiento a
movimientos de dinero vinculados a las actividaolgigto de supervision y represién en materia
legitimacion de capitales y financiamiento delddsmo, trafico y consumo ilicito de drogas y dem
normas establecidas en la legislacion Venezolana.

23. PC * A pesar de las herramientas Mejorar la capacidad para realizarSector Bursatil.

Regulacion, disponibles para llevar adelante ufiaspecciones y controles a los sujefod.- La Superintendencia Nacional de Valores cuelgairo de su estructura con una Gerencia

supervision y efectiva regulacion y supervisionobligados. Prevencion, Fiscalizacion y Control de Legitimacide Capitales y Financiamiento al Terrorism

monitoreo existe escasa capacidad operatival de Dicha Gerencia tiene un Oficial de Cumplimiento, Gerente, una Abogada que labora como Apoyo

realizar supervisiones in situ.

Juridico y cuatro Analistas de Inspeccién y Cdntro

A la fecha se esta trabajando en la incorporacioneddos Analistas de Inspeccién y Control mas.

Referente a las Visitas de Inspeccion planificadag ejecutadas por la Gerencia de Prevencién
Fiscalizacion y Control de Legitimacion de Capitale y Financiamiento al Terrorismo, para el afio
2011, se observa que se planificaron un total de venta y seis (96) Visitas de Inspeccion, de I3
cuales para el cierre del 31 de diciembre de de 2D%e realizaron un total de setenta y seis (76
Visitas, lo que representa el setenta y nueve cordécisiete por ciento (79,17%) del total Visitas
Programadas.

En cuanto a lo planificado para el afio 2012 se tierprevisto la ejecucion de cuarenta y dos (52
Visitas de Inspeccion vista la reduccion de los awes del mercado de valores, ejecutando un tota
de doce (12) Visitas de Inspeccién, mientras que naael cierre del ler Semestre de 2013 s
programaron un total de 31 Visitas de Inspeccion efutandose el ciento por ciento (100,00%) d
lo planificado. Se realizaron en realidad 32 visdts.

= 0

T O =

De las inspecciones realizadas se han evidencigeterttes incumplimientos relacionados con aspectos

de Prevencion y Control de Legitimacion de Capstadmtre las cuales podemos destacar las siguie
a.- Incumplimiento a lo establecido en el articéjaeferente a la estructura del sistema integedhd
administracion de riesgos de legitimacion de clgstay financiamiento al terrorismo (1
incumplimientos).

b.- Incumplimiento a lo establecido en el articliyy referente a las atribuciones y obligaciones
comité de prevencion y control de legitimacion dpitales (8 Incumplimientos).

c.- Incumplimiento a lo establecido en el artical®, referido al personal minimo que debera
asignado a la unidad de prevencion y control déreacion de capitales (16 Incumplimientos).

d.- Incumplimiento a lo establecido en el artic@lb, referido a la obligacién de disefiar un p
operativo anual de legitimacion de capitales (2unglimientos).

e.- Incumplimiento de lo establecido en el articd®oreferente al registro individual de los inveeso
(12 Incumplimientos).

Sector Asegurador.
La Superintendencia de la Actividad Aseguradorantzuelentro de su estructura con la Unidad

tes

0

del

ser

de

Prevencion y Control de Legitimacién de CapitalBscha estructura presenta un total de once

Funcionarios, dentro de los que se destacan undéefgnidad y seis Funcionarios dedicados 3
supervision y fiscalizacién de los Sujetos Obligades de resaltar que a la fecha la Superinteraleec
la Actividad Aseguradora present6 a la considemaciél ciudadano Ministro del Poder Popular
Planificacion y Finanzas, la propuesta para elviinidad a una Direccién de Prevencion y Conteol
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Legitimacion de Capitales, la cual estara confoaraat tres Coordinaciones a saber: Area de Andlisis
y Seguimiento, Area de Inspeccion y Area de Preédeng Control. Por ende se encuentra evaluando el
incremento del personal de la plantilla de Fundiosa

Para el cierre del afio 2010 la Superintendencia Aetividad Aseguradora ejecut6 un total de teeint

ocho (38) Visitas de Inspeccion, de las cualestaey dos (32) corresponden a Empresas de Seguro y

seis (06) a Sociedades de Corretaje.

Para el cierre del afio 2011 la Superintendencia da Actividad Aseguradora ejecutd un total de
cincuenta y un (51) Visitas de Inspeccion, de lasaes veinticuatro (24) corresponden a Empresas
de Seguro, veintidés (22) a Sociedades de Corretajiatro (04) a Sociedades de Corretaje de
reaseguros y una (01) a Empresas de Reaseguros.raPeal afio 2012 la Superintendencia de I3
Actividad Aseguradora planificé un total de cincuema (50) Visitas de Inspeccion , ejecutando um
total de cuarenta y nueve (49) , lo que represen& noventa y ocho por ciento (98,00%).

Para el afio 2013 se planifico la realizacion de ci® cuarenta (140) Visitas de Inspeccion de las
cuales para el cierre del ler Semestre de 2013 sentejecutado un total de cincuenta y un (51
Visitas lo que representa el treinta y seis coma atenta y dos por ciento (36,42%).

Sector Bancario

La Unidad Nacional de Inteligencia Financiera (UNtFe6 la Coordinacién de Inspeccién destinada a

verificar el cumplimiento de la Resolucion N° 11®.En el primer trimestre de 2011, ingresaron o
(8) funcionarios a esta Coordinacion para completer nomina de quince (15) personas dedicad

cho
as a

realizar las labores dentro de la citada Coordimaci

Dentro del cumplimiento del Plan Operativo Anuall@Q(POA), se proyectaron treinta y tres (33)
Visitas de Inspeccién, de las cuales se realizaram total de veintinueve (29), lo que arroja un
porcentaje de cumplimiento de ochenta y ocho pntoi(88,00%). Adicionalmente, fueron ejecutadas
un total de treinta y un (31) Visitas de Inspeccias cuales no se encontraban planificadas deetro
POA 2010. En total la UNIF realiz6 en el periodseseta (60) Visitas de Inspeccion distribuidas de la
siguiente manera:

-Bancos Universales (15)

-Bancos Comerciales (6)

-Bancos de Desarrollo (6)
-Arrendadoras Financieras (1)

-Casas de Cambios (2)

-Operadores Cambiarios Fronterizos(30)

De éstas Instituciones inspeccionadas, tres (3)yadpees Cambiarios Fronterizas fueron sancionados
(revocada su autorizacién de funcionamiento) paliza operaciones financieras para las cuales no
estaban autorizados por Ley, segun Gaceta Ofieitd RepuUblica Bolivariana de Venezuela N° 39.631
de fecha 10 de marzo de 2011. En ese sentidojgiramon solicitudes de apertura de procedimientos
administrativos ante la Consultoria Juridica de EBBN, la cual solicité al Ministerio Publico el
inicio de investigaciones por la presunta comisiéhdelito de legitimacion de capitales, culminaetia
proceso con la revocatoria de funcionamiento yreide los referidos Sujetos Obligados.
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El doce por ciento (12,00%) no ejecutado se debi@ &ntervencion de cuatro (4) bancos g
inicialmente, estaban incluidos en la planificagibevia.

ue

Del total de Visitas de Inspeccién practicadas legjezcicio econémico 2010, el noventa y cinco por

ciento (95,00%) se realiz6 bajo el ambito de apifa de la Resolucion N° 119.10, la cual f

ue

publicada en la Gaceta Oficial de la Republica\Bolana de Venezuela N° 39.388 de fecha 17 de

marzo de 2010. Principalmente las Visitas de Ingpac estuvieron dirigidas a verificar |
implementacion del Sistema Integral de Administiacde Riesgo (SIAR), asi como, las medig
implementadas por los Sujetos Obligados para adeEaanuevo marco juridico.

Dentro del cumplimiento del Plan Operativo Anual 2GPOA), se proyecto realizar ciento cuarent
dos (142) Visitas de Inspeccion, de las cualesakzaron un total de ciento veintitrés (123), ieeq
arroja un porcentaje de cumplimiento de ochentigy@ma sesenta y dos por ciento (86,62%). Eh
la UNIF realizé en el periodo Visitas de Inspeca@iribuidas de la siguiente manera:

-Bancos Universales (16)

-Bancos Comerciales (03)

-Bancos de Desarrollo (02)

-Entidades de Ahorro y Préstamo (01)

-Casas de Cambios (13)

-Operadores Cambiarios Fronterizos(38)

-Oficinas de Representacion (50)

El total de Visitas de Inspeccién practicadas ezjegticio econémico 2011, se realiz6 bajo el até
aplicacion de la Resolucion N° 119.10, la cual fublicada en la Gaceta Oficial de la Republ
Bolivariana de Venezuela N° 39.388 de fecha 17 dezonde 2010. Principalmente las Visitas

Inspeccion estuvieron dirigidas a verificar la ismpkntacion del Sistema Integral de Administracién d

a
las

ay

ota

ca
de

Riesgo (SIAR), asi como, las medidas implementpdatos Sujetos Obligados para adecuarse al nuevo

marco juridico.

En relacion al afio 2012, se proyectaron ciento vee (120) Visitas de
Inspeccion, ejecutandose un total de ciento vein{@20) , lo que representa e
ciento por ciento del total proyectado; discriminads de la forma siguiente:
Bancos Universales (05)

Bancos de Desarrollo (06)

Casas de Cambios (12)

Operadores Cambiarios Fronterizos(40)

Oficinas de Representacion (51)

Operadora de Tarjeta de Crédito (01)

Sociedades de Garantia Reciproca (02)

Instituto Municipal de Crédito Popular (01)

Para el ler Semestre de 2013 la UNIF estimé un tdtde cincuenta y cuatro
(54) Visitas de Inspeccidn, ejecutando un total deincuenta y tres para ese
periodo (53) lo que representa el noventa y ocho ma catorce por ciento
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(98,14%).
Estas presentaban debilidades de control intereocirtfluian sobre el porcentaje de cumplimiento|de
aspectos establecidos en la normativa legal vigeatacionados con: Estructura del SIAR, Politica
Conozca su Cliente (Debilidades en expedientes lamtes), Politica Conozca su Empleado
(Debilidades en expedientes de empleados), PlanBsogramas Anuales (Plan Operativo Anual,
Programa Anual de Adiestramiento), Manual de Raléii Normas y Procedimientos; asi como, |los
Documentos Suscritos (Cadigo de Etica, Compronmistitiicional).
En ese sentido, considerando que las debilidadesndeadas no constituian factores que influyeran
negativamente sobre la calificacion de riesgo deSigietos evaluados, se procedid a solicitar um dda
Accién orientado a corregirlas. Los referidos Pafieeron consignados en los plazos establecidos y
analizados de forma Extra-Situ e In-Situ de sercao, constatdndose la regularizacion de|las
desviaciones determinadas, por lo que no se orminaolicitudes de apertura de procedimientos
administrativos.
Ver adjunto estadisticas actualizadas.
En cuanto a las actividades de capacitacion asist®iarenta y nueve (49) funcionarios de la UNiF e
el periodo 2010-2011 a las siguientes:
. Adecco Training. (1 funcionario)
. Asociacion Venezolana de Casas de Cambio, (1 funcionario)
. Banco Provincial, S.A
(1 funcionario)
. Consultores Internacionales de Prevencion y Corré\. (2 funcionarios)
. Consejo Nacional Electoral
(1 funcionario)
. Deloitte, Lara Marambio & Asociados, (2 funcionadio
. Escuela Nacional de Fiscales del Ministerio Publico (5 funcionarios)
. Fondo de Proteccion Social de los Depositos Bane@ROGADE), (1 funcionario)
. Instituto de Altos Estudios de Derecho, (1 funcit)a
. Oficina Nacional Antidrogas
(14 funcionarios)
. Veneconomia,C.A.,
(1 funcionarios)
. Asociacion Bancaria de Guatemala, (2 funcionarios)
. GAFIC, (7 funcionarios)
. GRUPO EGMONT
(7 funcionarios)
. SGT4—- MERCOSUR, Unidad de Inteligencia de BrasDAF), (1 funcionario)
. Céamara Venezolana de Bingos y Afines. (1 funciajari
. Fundacién para la promocién, apoyo y desarrolldadeequefia y mediana empresa del Zilia
(FUNDACOPYME) y la Camara del Comercio del Zulia figncionario)
24. NC - No existe autoridad que efectle Reglamentar las obligaciones para|ebe ratifica el hecho de que dentro las ProfesiblweBinancieras Designadas, los Sectores conformados

43



GAFI 40+9 Calific | Factores que apoyan la| Acciones Recomendadas Acciones informadas por el pais
acion calificacion
Negocios vy una regulacion y supervisor d¢Bector de las APNFDs y asegurar [spor: Registros y Notarias, Aduanas y Tributos hsr Profesionales en Ejercicio Independie

Profesiones
No
Financieras
Designadas -
regulacion,
supervision y
monitoreo

sector

cumplimiento

nte

(Economistas, Contadores y Administradores) y BsngdaCasinos; cuentan con Entes u Organos de

Supervisién que regulan a los actores en cadarsecto

Adicionalmente, desde el afio 2011 con normativéiaeado y antiterrorismo, las cuales se encuen
debidamente publicadas en Gacetas Oficiales detrougmis. Adicionalmente, se verifica
cumplimiento de las mismas por parte de los Sujetdigados.

Complementar esta respuesta con lo sefialado esgaesta de la recomendacion 12, 13, 14, 15,
25.

La Republica Bolivariana de Venezuela da por cadoleste punto, hasta tanto se realice la proxi

Evaluacion Mutua.

Ley Organica Contra la Delincuencia Organizadangftciamiento al Terrorismo (LOCDO).

ran

16y

Ima

En la Reforma de la Ley Organica Contra la Delimcige Organizada queda expresamente establecido

quienes son los 6rganos y entes de prevenciénrotostipervision, fiscalizacion y vigilancia, de

conformidad con la citada Reforma:
a.- La Superintendencia de las Instituciones deltdBeBancario. b.- La Superintendencia de
Actividad Aseguradora. c.- El Banco Central de \ferda. d.- La Superintendencia Nacional

la
de

Valores. e.- El Ministerio del Poder Popular conrmpetencia en materia de relaciones interiores y

justicia a través de sus 6rganos competentes.| fSeBvicio Nacional Integrado de Administracion

Aduanera y Tributaria. g.- El Servicio Auténomo Rlegistros y Notarias. h.- El Ministerio del Poder

Popular con competencia en energia, petréleo yrfaireetravés de sus 6rganos competentes. i
Ministerio del Poder Popular con competencia earfias a través de sus 6rganos competentes. |

- El
- La

Comision Nacional de Casinos, Salas de Bingo y MeguTraganiqueles. k.- El Ministerio del Poder

Popular con competencia en materia de turism&l Ministerio del Poder Popular con competencia

en

materia de ciencia y tecnologia. m.- El Ministediel Poder Popular con competencia en materia de

industrias. n.- El Ministerio del Poder Popular campetencia en materia de comercio. fi.- EI Con
Nacional Electoral. o.- Cualquier otro que seagtesio mediante ley o decreto.

El Sector conformado por las Profesiones No Fireasi Designadas, cuenta con autoridades
efectGian una regulacion y supervision; tal comdesella seguidamente.

Sector: Casinos, Salas de Bingo y Maquinas Tragatss.

Mediante la promulgacién en la Gaceta Oficial dRdgublica Bolivariana de Venezuela N° 39654
12 de abril de 2011, en la cual se publicaron laguRiciones para la Prevencion, Control
Fiscalizacion de los Delitos de Legitimacion de i@a@s y Financiamiento del Terrorismo en |
Casinos, Salas de Bingo y Maquinas Traganiquetesdjante la Providencia N° 011 de fecha 06
abril de 2011, quedo6 establecida la Direccién @étrcion, Control y Fiscalizacion de Legitimacid@n

5ej0

que

del
y

0S
de

d

Capitales, la cual es el érgano técnico operatestadComision Nacional de Casinos, Salas de Bingo y
Maquinas Traganiqueles, encargada de supervisaiideuada aplicacién de las normas establegidas

la explotacién de actividades de casinos, salabimgo y maquinas traganiqueles. Dicha Direccjon

para prevenir el delito de legitimacién de capgae los establecimientos autorizados que se Mmj

estara dirigida por un Director designado por ekRiente de la Comisién Nacional de Casinos, S&algds
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Bingo y Maquinas Traganiqueles quien tienen a sgocan equipo de funcionarios con la misién
detectar, prevenir y controlar aquellas operacianespuedan estar vinculadas con la comision de
delitos de legitimacién de capitales y financiartoegel terrorismo expresamente establecido

Sector: Registros y Notarias.

de
los

Mediante la Gaceta Oficial de la Republica Boligae de Venezuela N° 39.697 de fecha 16 de julip de

2007 las Oficinas Registrales y Notariales adscrith Servicio Autonomo de Registros y Notar|
(SAREN) publicaron las Normas para la Prevenciéont®l y Fiscalizacion de las Operaciones
Legitimacion de Capitales y el Financiamiento defrdrismo aplicables a estas Oficinas. Al respe
quedé establecida la Direccion de Prevencion, GbptFiscalizacion de Legitimacion de Capitales,

cual es un érgano ejecutivo, técnico y operativb Skrvicio Autbnomo de Registros y Notarias

(SAREN). La citada Direccién tendra una autoridadcfonal y por lo tanto las decisiones que en

as

de

cto
la

el

marco de la ejecucion de sus actividades ejerziopte, seran de observancia obligatorio por pate d
todos los funcionarios y empleados de los Sujetdgy@dos de acuerdo a lo establecido en la referida

Resolucion.

Sector Aduanero y Tributario
A la fecha el Servicio Nacional Integrado de AdrsirEcion Aduanera y Tributario (SENIAT) median

te

la promulgacion de la Providencia N° 0006 de fethale febrero de 2011, en la Gaceta Oficial de la
Republica Bolivariana de Venezuela N° 39.649 del®%bril de 2011, cred la Oficina de Prevencion y

Control de Legitimacién de Capitales.

Dicha Oficina estara adscrita directamente al Despalel Superintendente del Servicio Nacional

Integrado de Administracién Aduanera y TributaB&RNIAT) y estara a cargo de un Jefe de Ofici
La precitada Oficina estara dotada del personaidécalificado para el ejercicio de sus funciones

na.

estard dotado de todos los recursos materialesoléggicos, entre otros que le permitan realizar sus

funciones.

La Oficina tendra como objetivo principal el supsav y controlar el cumplimiento efectivo y efiade

las obligaciones y cargas de las normas de cuididseguridad y proteccién en materia de prevencion

y control de legitimacién de capitales y contréireinciamiento del terrorismo.

Otros Sectores: Comerciantes de Piedras y MetalesioBos, Proveedores de Servicios Hotele
personas naturales y juridicas dedicadas a adfietdde Bienes Raices.

A la fecha la Oficina Nacional Antidrogas (ONA) secuentra articulando con los representantes de

estos Sectores a los fines de que los mismos steaja las Recomendaciones GAFI, ademas de
elaboren una normativa que en materia de Prevenci@ontrol de Legitimacion de Capitales
Financiamiento al Terrorismo rija cada actividad.

25.
Lineamientos
y
Retroaliment
acion

MC

* No se pudo verificar un sistem
efectivo ALA/CFT de control
implantado en el sector APNFD

& Reglamentar las obligaciones para
Sector de las APNFDs y asegurar
cumplimiento

ebe informa que a través de la Vicepresidencia depulblica y la Oficina Nacional Antidrogas; sa h
swoordinado las acciones tendientes a superar fasedeias del informe de 2.008; es por ello que
demuestran avances concretos como son: La autawiatizde ciento noventa y ocho oficinas
registros publicos y mercantiles; en los cualepusie tener acceso rapido a informacion de pers
naturales, juridicas y bienes sujetos a las traimmaes que se llevan a cabo de acuerdo a lo esitht!

en la Ley del Registro Publico y del NotariadoMihistro del Poder Popular para las Industrias &
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y Mineria, aprob6 la conformacion de una UnidadPdevencion y la elaboracién de una normativa
obligatorio cumplimiento por parte de los Sujetddigados. A su vez es importante mencionar qu

e la

Comision Nacional de Casinos, emiti6 la provider§a de fecha 17 de junio de 2010 y publicada en la

Gaceta Oficial N° 39.000, en la misma se establiesemedidas a seguir por los Sujetos Obligadas
la prevencion de éstos delitos.

par

26. LaUIF

PC

e Falta de independencia
autonomia de la UNIF, que se reflg
directamente en el factor humano
en los recursos materiales.

* Lo vulnerable de la informacio
al estar en servidores (Equipo
Cémputo) que no son propiedd
exclusiva de la UNIF.

e El poco aporte que realiza
UNIF, en el andlisis y procesamien
de los insumos que generan |
sujetos obligados, para servir con
pericia forense a las autoridades
ejecucion de la ley

y Mejorar la estructura

[ Proveer a los informes remitidos
ministerio publico de mayor analisis
informacion.

2 o

a
(o}
bS
ho
de

Unidad Nacional de Inteligencia Financiera (UNIF)

Al

elLa Unidad Nacional de Inteligencia Financiera (UNIF es el organismo central para la recepcion
solicitud andlisis y divulgacion de los Reportes dActividades Sospechosas (RAS), se encuent|
adscrita transitoriamente a la Superintendencia ddas Instituciones del Sector Bancario, es
miembro reconocido y recurrente del Grupo EGMONT, & ajusta y cumple con la Declaracion de
Objetivos del Grupo Egmont y sus Principios para elntercambio de Informacién entre Unidades
de Inteligencia Financiera para casos de lavado deetivos. Su rol esta definido en el articulo 163
de la Ley de las Instituciones del Sector Bancariglonde se establece que la Superintendencia
las Instituciones del Sector Bancario tendra una Udad Nacional de Inteligencia Financiera y
sefiala sus funciones; funciones éstas, que son dgsefiadas necesariamente por quien se
designado como Gerente; ademas, las funciones deUdIF se encuentran establecidas en lo
articulos 24 y 25 de la Ley Organica Contra la Dealicuencia Organizada y Financiamiento al
Terrorismo.

Por lo tanto, el Gerente de la UNIF esta autorizadpara realizar todas las funciones que por Ley|
corresponden a esta Unidad y asi lo evidencia sumbramiento, publicada en la Gaceta Oficial de
la Republica Bolivariana de Venezuela N° 39.423 d&B de mayo de 2010, Resolucion N° 191.
del 30 de abril del mismo afio. Por otro lado, el Gente sélo rinde cuentas directamente a
Despacho del Superintendente a los fines administraos y mantiene plena independencig
operativa para el cumplimiento de sus funciones ordarias, para lo cual desarrolla su propio Plan
Operativo Anual, donde se planifican y proyectan tdas las actividades a ejecutar durante e
ejercicio econémico, este Plan forma parte integralel Plan Operativo Anual Institucional de la

Superintendencia. No obstante a lo expresado antermente, la UNIF presenté propuesta de
cargos y de ampliacién de la estructura a la Constalria Juridica del Ministerio del Poder Popular

para la Finanzas, quien a su vez lo elevé a la casharacion del Ciudadano Ministro. Es de resaltar
que la propuesta presentada por la UNIF incluye eDecreto de Adscripcion de la UNIF al
Ministerio del Poder Popular para las Finanzas.

Es de resaltar que la Ley Organica Contra la Delineencia Organizada y Financiamiento al
Terrorismo establece dentro de las disposicionegansitorias que Ministerio del Poder Popular
con competencia en Finanzas serd el encargado deoyeer los recursos necesarios para |
operatividad, ademés de dictar normas para su orgapacion y funcionamiento. No obstante, e
presupuesto de la UNIF para el afio 2014 esta pretosdentro del Plan Operativo Anual (POA) de
la Superintendencia de las Instituciones del Sect@ancario (SUDEBAN).

2)- En relacién a la observacién referida a la vulerabilidad de la informaciéon al estar en
servidores (equipos de computo) que no son propiedi@xclusiva de la UNIF; debe sefialarse que |
UNIF cuenta con un servidor, légico, de base de dat para el procesamiento y el resguardo de |

informacién, el cual cuenta con las siguientes catteristicas de seguridad:

e

D
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a) Manejador de base de datos RDBMS, instancia y gggemas Unicos para la gestion de la
informacién de la UNIF.
b) Direccién IP y red de area local virtual (VLAN) Gnica para el transporte de datos desde y hacia
el servidor.
¢) Virtualizacion e independencia de la gestion deistema operativo que sustenta el manejador de
base de datos.

d) Parametros de sistemas, configuracion y cuenta® usuarios, Unicos para la administracién del
servidor.

f) Se configuraron reglas con el corta fuegos periatral (Firewall) con el fin de controlar el acceso
y trafico de red, tanto externo como interno; sepando y protegiendo en una zona desmilitarizada
(DMZ2) el servidor de la UNIF.

g) Los sistemas y aplicaciones utilizados por la UN contienen perfiles y privilegios asignados,
Unicamente, por esa unidad.

h) La UNIF accede a sus datos desde una red de ateaal virtual (VLAN) exclusiva.

El Servidor asignado, se encuentra cien por cientmperativo (100,00%), completamente
independiente y en una red privada con s6lo accepara el personal que labora en la UNIF. Este
Servidor cumple con los mas altos estandares queigien actualmente en la Republica Bolivariana|
de Venezuela y esta certificado a nivel internaciah cuenta con redundancia eléctrica y de
condiciones ambientales para un funcionamiento optio. Con esto se garantiza la disponibilidad
continuidad y seguridad en los servicios que se agla labor de la UNIF.

Adicionalmente, en cuanto al Proyecto para la Automtizacién y el Acceso a Fuentes d
Informacion y Bases de Datos (SIF), el cual se erantra asignado como actividad dentro del Plan
de Accion de Venezuela; debe aclararse que no esopiedad de la UNIF, sino de la
Superintendencia de las Instituciones del Sector Baario.

D

El referido Sistema SIF, tiene como objetivo provaea la SUDEBAN de un Sistema
Electrénico, que permita obtener informacién oportna, segura y confiable de las
Instituciones Financieras; a través de un solo mealide transmision electrénica, con la
finalidad de mejorar el proceso de supervision y igulacién del Sistema Bancario y
Otras Instituciones Financieras. La UNIF se benefia de esta herramienta al tener
acceso a los archivos de transmision que contemplal SIF. Actualmente las
Instituciones Financieras estan transmitiendo la iformaciéon de acuerdo a los
parametros establecidos. Es de resaltar que una vegue la UNIF se encuentre
operando desde la estructura del Ministerio del Paet Popular para las Finanzas, el
acceso al SIF seguira existiendo. En el afio 2012lis¥6 a cabo el proceso de inclusién
de las Instituciones No Financieras (tales como Casle Cambio). Los archivos de
transmisidn correspondientes a la UNIF a la presée fecha ya se encuentran
disponibles para su consulta. Adicionalmente, seeN6 a cabo el afio 2012, el desarrollp
de nuevos modelos de negocio (Reportes de Consuljfafeportes Estadisticos) a los
fines de mejorar el proceso de inspeccion extrasitie los Sujetos Obligados regidos por
la Ley, con un enfoque basado en riesgos.
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3)En cuanto a las estadisticas de los RAS recibidos casos remitidos a las autoridades

competentes y la cooperacion con el Ministerio Plbb para poder medir la utilidad de la
informacién que se envia a la Fiscalia y hacer saguento al nimero de RAS e informes que
concluyeron en una investigacion o en condena; s& faumentado la retroalimentacién entre

ambos organismos con la realizaciéon de reuniones nsiales de trabajo con representantes del

Ministerio Publico y se establecieron las siguienseacciones:

a).- La UNIF entreg6 al Ministerio Publico, las estdisticas correspondientes a los Informes d
Inteligencia remitidos a ese organismo, clasificad@or afio y RAS asociados al Informe de
Inteligencia, todos correspondientes al periodo cgmmendido desde el 2001 hasta el ler semest
de 2013.

b).- La UNIF designé a un funcionario de enlace penanente con el Ministerio Publico, encargado
de la conciliacién de las estadisticas con dichogamismo, realizando hasta ahora la conciliacion
efectiva de los afios 2009, 2010y 2011y ler sereede 2013.

Adicionalmente, la UNIF dict6 una capacitacion a 40Fiscales Especializados en delitos d
legitimacion de capitales y financiamiento al terrdsmo adscritos al Ministerio Publico,
brindandoles herramientas relacionadas con el aboaje estratégico de la investigacién por los
delitos de LCc y FT; asi como los métodos de invagcion.

El Ministerio Publico informé a la UNIF que se encentra cotejando los informes de inteligencial
remitidos por esta Unidad, para determinar los Repdes de Actividades Sospechosas (RAS
vinculados a condenas; mediante el establecimientte un Sistema Automatizado que emitira las

estadisticas referidas a las investigaciones pemslguicios, condenas etc., relacionadas con los

RAS; dicha informacion estara disponible una vez qe el Ministerio Publico proporciones la
misma.

Se ha discutido en reuniones y mesas de trabajo emta UNIF y el Ministerio Plblico, los aspectos
relacionados con la informacién contenida en los formes de Inteligencia, su estructura, anexos y
soportes de la misma, con el objeto de darle mayerlor agregado y efectividad, por lo que se
generaron cambios por parte de la UNIF en el contéuo y estructura de los Informes.

Asimismo, el Area de Inteligencia Financiera de l2UNIF, ha generado comunicaciones a lo
sujetos obligados relacionados con aspectos de fantontenido y calidad de los RAS remitidos
ademas ha realizado reuniones con el objeto de mmo la calidad de los RAS de los sujetos
obligados, donde se ha proporcionado la orientacidmecesaria doce (12) instituciones financieras.

Es importante resaltar que a la fecha del 30 de juo de 2013, hay 6 Expertos de la UNIH
juramentados como Expertos para el trabajo de losasos penales de los delitos de LC y FT.

Adicionalmente, a objeto de mejorar la calidad @& RAS emitidos por sujetos obligados de ot
o6rganos de regulacién, se han realizado mesas alsajdr con los siguientes organism
Superintendencia de la Actividad Aseguradora; Cidmisiacional de Casinos, Salas de Binga
Maquinas Traganiqueles; Servicio Nacional de Regist Notarias y con el Sistema Nacional Integrz
de Administracién Aduanera y Tributaria. Aumentamtdoesta manera la retroalimentacién con to
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los sectores sensibles, a fin de mejorar la caliigalds RAS y por ende, el aporte en la informagide
se revela al Ministerio Pablico.

Con la nueva Ley Organica Contra la Delincuencia Qganizada y Financiamiento al Terrorismo,
publicada en la Gaceta Oficial N° 39.912 del 30 @bril de 2012, se le otorgé a la Unidad Nacional
de Inteligencia Financiera (UNIF) la independenciaequerida por las autoridades del Grupo de
Accién Financiera Internacional (GAFI), al otorgarle en el articulo 24 una capacidad de gestio
presupuestaria, administrativa y financiera, depenénte jerarquicamente del Ministerio del
Poder Popular para la Planificacion y Finanzas, cdimuando con la tarea de centralizar a nivel
nacional los reportes de actividades sospechosasequeneren o emitan los sujetos obligados en
referida Ley.

=]

[

Por otra parte, se le definieron las siguientes @uciones:

1. Requerir y recibir de los sujetos obligados toda lanformacién relacionada con las
transacciones financieras, comerciales o de negcgique puedan tener vinculacion con
los delitos de legitimacion de capitales y finanamiento del terrorismo.

2. Analizar la informaciéon obtenida a fin de confirmar la existencia de actividades
sospechosas, asi como operaciones o patrones deititegcion de capitales y
financiamiento del terrorismo.

3. Elaborar y mantener los registros y estadisticas wesarias para el desarrollo de sus
funciones.

4. Intercambiar con entidades homélogas de otros paiséa informacion para el estudio y
andlisis de casos relacionados con la legitimacidfe capitales, el financiamiento al
terrorismo y otros delitos de delincuencia organizda transnacional, pudiendo suscribir
convenios 0 memorandos de entendimiento, cuandorsgjuiera.

5. Presentar Informes al Ministerio Publico cuando setengan indicios de la presunta
comision de un hecho punible, los cuales estaran hidamente fundados con la
informacién que los sustente.

6. Proveer al Ministerio Publico cualquier asistenciarequerida en el analisis de
informacién que posea la Unidad Nacional de Inteligncia Financiera, y coadyuvar con
la investigacion de los delitos de legitimacion deapitales y al financiamiento del
terrorismo.

7. Coordinar con la Oficina Nacional Contra la Delincitencia Organizada Yy
Financiamiento del Terrorismo y los Organos y Entesde Control, las acciones
necesarias para promover la adecuada supervision des sujetos obligados y velar por
el cumplimiento de la normativa de prevencién y camol que en esta materia dicten los
Organos y Entes de Control.

8. Proporcionar la informacion necesaria a la OficinaNacional contra la Delincuencia
Organizada, para el disefio de politicas publicas da materia de su competencia.

9. Otras que se deriven de la presente ley o de otraksposiciones legales y convenios
internacionales suscritos y ratificados por la Repilica Bolivariana de Venezuela.

Asimismo, es de resaltar que en diversas oportunidas hemos informado que quedoé solventada la
observacion correspondiente a la vulnerabilidad déda informacion al contar con un servidor
(equipo de computo) que se encuentra activo en uniepto por ciento (100,00%) y es
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completamente independiente y en una red privada ncsélo acceso para el personal que labora en
la UNIF; quedando pendiente solamente la préxima résién dentro del Proceso de Evaluacion
Mutua.
Adicionalmente, en cuanto a la observacién relaciada con el Proyecto para la Automatizacion y|
el Acceso a Fuentes de Informacion y Bases de Da{&F), les informamos que desde el 01 de
agosto de 2012 ya se encuentra operativo; por lo geste punto queda totalmente solventado.
En cuanto a las estadisticas de los RAS recibidosgsos remitidos a las autoridades competentes|y
la cooperacion con el Ministerio Publico para podemedir la utilidad de la informaciéon que se
envia a la Fiscalia y hacer seguimiento al nimeroedRAS e informes que concluyeron en una
investigacion o en condena; se les ratifica el hexlde que el proceso de conciliacién de las cifrae @
los Reportes de Actividades Sospechosa enviadad/histerio Publico concluy6.
Aumentando en gran medida la retroalimentacién ente ambos organismos con la realizacién de
reuniones mensuales de trabajo con representantegldMinisterio Publico. En ese sentido, se da
por concluido este punto.
Es importante destacar que esta Recomendacion fuevisada por el ICRG GAFI, en la
Visita In Situ llevada a cabo los dias 15 y 16 denero de 2013, no emitiendo ninguna
observacion al respecto.
27. Las| PC * Las oficinas policialegs Mejorar el procedimiento  yf * Aunque funcionalmente la Division Contra Legitintaci de Capitales, del Cuerpo de
autoridades encargadas de la investigacion mrramientas otorgadas a las autoridapdsvestigaciones Cientifico Penales y Criminaligtiessta adscrita a la Direccién Contra Drogas;|las
de ejecucion estos delitos se encuentran dentro ejecucion de la ley. investigaciones en materia de Legitimacién de @igsf en el ambito de operatividad se han |ido
de la ley ambito de las oficinas contra Ids ampliando en la medida que se han adelantadodessws de investigacion, motivo por el cual, hay di
delitos de drogas. existen casos donde el delito subyacente es diéereros tipificados en la Ley Organica Contra el
- Sumado a la falta de recursos,|la Trafico y el Consumo llicito de Drogas, tales comeasion fiscal, ilicitos cambiarios, estafas, dies)
investigacion de estos delitgs robos, secuestros, entre otros, tipificados ereja@rganica Contra la Delincuencia Organizada;
continuaria relacionada con el trafi¢o * Aunado a esto en la actualidad contamos con uoperaltamente calificado en la investigacion |de
ilicito de drogas. dichos delitos y quienes asisten constantementersog; talleres, seminarios relacionados con la
materia que nos ocupa, con la finalidad de ampliarconocimientos y que de manera efectiva| se
logre combatir el delito de Legitimacion de Capisay Financiamiento del Terrorismo.
28. Podereg C o . .
de las
autoridades
competentes
29. MC e Falta un capitulo de sanciongs Con la entrada en vigencia de la Ley Orgéanica @ofdr Delincuencia Organizada y Contra |el
Supervisores administrativas dirigido Financiamiento al Terrorismo de fecha 30 de aleri@12, se ratifica la obligacion que tiene loefig
principalmente al tema de prevencipn Obligados descritos en la referida Ley de dar @stcumplimiento a lo dispuesto en la misma, [en
de la Legitimacién de Capitales |y cuanto a la prevencion y el control de los delitedegitimacion de capitales y contra el financemto
Contra el Financiamiento  dgl al terrorismo y alli se prevén las sanciones de digministrativo, especificamente en el TituloDie*
Terrorismo y que su ambito de los Delitos y las Penas”, desde el Capitulo ldnakCapitulo IX.
accion sean todos los sujetps
obligados Adicionalmente, con la nueva Ley Organica Contrdé&incuencia Organizada y Financiamiento|al

Terrorismo, queda totalmente establecido las saasioorrespondientes a los delitos de legitimade

h

capitales y financiamiento al terrorismo, tal caseandica seguidamente:
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Articulo 35

Legitimacion de capitales
Quien por si o0 por interpuesta persona sea projpieigpropietaria, poseedor o poseedora de capitale
bienes, fondos, haberes o beneficios, a sabienelagie provienen directa o indirectamente de una
actividad ilicita, sera penado o penada con prid®diez a quince afios y multa equivalente al \a@aor
incremento patrimonial ilicitamente obtenido.

La misma pena se aplicara a quien por si o papmésta persona realice las actividades siguientes:

1.- La conversidn, transferencia o traslado potoeuer medio de bienes, capitales, haberes, béogfic
o excedentes con el objeto de ocultar o encubadrigén ilicito de tos mismos o de ayudar a cuaiqui
persona que participe en la comision de talesodediteludir las consecuencias juridicas de susreexi
2.- El ocultamiento, encubrimiento o simulacion ldenaturaleza, origen, ubicacion, disposicid
destino, movimiento o propiedad de bienes o défileg derecho de éstos.

3.- La adquisicién, posesion o la utilizacién dengis producto de algin delito.
4.- El resguardo, inversion, transformacién, custadadministracion de bienes o capitales provéesen
de actividades ilicitas.

>

Los capitales, bienes o haberes objeto del debtdeditimacion de capitales seran decomisadas o
confiscados.

Articulo 36

Incumplimiento de los sujetos obligados
Los directivos o directivas, empleados o empleatkados sujetos obligados, que por imprudencia,
impericia, negligencia, favorezcan o contribuyda aomision del delito de legitimacion de capitales
financiamiento al terrorismo, sin haber tomadoepart él, seran penados o penadas con prisiénsde tre
seis afios.

Con relacién al delito de financiamiento al teisoro se sefiala:

Articulo 52

Terrorismo

El o la terrorista individual o quienes asociadaliante una organizacion terrorista, realice @ tost
realizar uno o varios actos terroristas, sera pengtenada con prision de veinticinco a treintssafio

Avrticulo 53

Financiamiento al terrorismo
Quien proporcione, facilite, resguarde, administrdecte o recabe fondos por cualquier medio, @rec
o indirectamente, con el propésito de que éstas siliZzados en su totalidad o en parte por uroteta
individual o por una organizacion terrorista, ogpeometer uno o varios actos terroristas, serédoena
penada con prisién de quince a veinticinco afiosguael los fondos no hayan sido efectivamente
utilizados o no se haya consumado el acto o l@s aetroristas.
La pena sefialada se aplicard independientementpieldos fondos sean utilizados por un o una
terrorista individual o por una organizacién testar que opere en territorio extranjero o con
independencia del pais donde se efectle el acwartos terroristas.
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El delito de financiamiento al terrorismo no podistificarse en ninguna circunstancia, p
consideraciones de indole politica, filosoficapidgica, religiosa, discriminacion racial u otrendar.

Por otra parte todos los Entes u Organos de Ssjmindicados en el articulo 7 de la Ley Orgéan
Contra la Delincuencia Organizad y FinanciamientoTerrorismo, tienen la potestad de aplic

ica
r

QO

sanciones administrativas a los sujetos obligadms rp cumplan con las normativas antilavado y

antiterrorismo existentes en los sectores: BancAsegurador, Bursatil, Registros y Notarias, Béga
Casinos.

La SUDEBAN ha implementado las siguientes acciaws respecto a las sanciones administrativas

dirigido principalmente al tema de Prevencion y @ande la Legitimacion de Capitales y Contra
Financiamiento del Terrorismo:

a) Aprobacion de parte del Ministerio del Poder Wap para la Planificacion y Desarrollo, de
Coordinacion de Inspeccion de Prevencion de LCEfrd de la Estructura Organizativa de la UNIF

b) Solicitud de Activacion de la Coordinacion defdaccion
c) Desarrollo del Plan Operativo Anual 2010, dosééncluye el cronograma de inspeccion que se
ejecutando actualmente

Las actividades de la mencionada coordinacion pieami

1) Desarrollar las visitas de inspecciones insiutra situ.
2) Imponer sanciones administrativas, en aqueiess que corresponda.

el

esta

3) Desarrollar estadisticas que permitan conoceresactitud el nimero de inspecciones, sanciones,

etc.

Adicionalmente, la Superintendencia de Bancos g imstituciones Financieras, realizé durante el afi

2009, Siete (7) Inspecciones Generales para ewvaleamplimiento del Sistema Integral de Prevenc
de Legitimacion de Capitales y Financiamiento atdrésmo

ion

La Planificacion correspondiente al afio 2010, et por la Coordinacion de Inspeccién de la Unidad

Nacional de Inteligencia Financiera (UNIF) estaidlda ejecucion de treinta y ocho (38) visitas
inspeccion luego fue redefinida en virtud de larage en vigencia de la Resolucion 119-10. Dicl
revisiones estan orientadas a verificar la estractlel Sistema Integral de Prevencién y Control
Legitimacion de Capitales y Financiamiento al Tesrno. Cabe destacar, que de las 63 visitas
inspeccion planificadas para el afio 2010, se haautgdo 44, lo que representa un 69,84 %
cumplimiento

En cuanto a las sanciones administrativas a lestasujobligados la Resolucion 119.10 establec
siguiente:
* El incumplimiento a las presentes normas sera @lgjetla aplicacion de las sanciones a que h
lugar previstas en la Ley General de Bancos y Qtigtfuciones Financieras; todo ello sin perjuiai®m
establecido en el ordenamiento juridico vigenta ghmomento de la infraccion.

* La Ley Organica Contra la Delincuencia Organizasdablece las multas administrativas para
Sujetos Obligados; tal como se puede evidencitosearticulos 44, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 54.
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30. NC »  Respecto de la supervision de Ips Mejorar la capacidad para realizarDesde el afio 2008 a la presente fecha todos laer8gque integran el Sistema Integral de Prevanci6
Recursos, sujetos obligados, se verificardmspecciones y controles a los sujefoy Control de Legitimacion de Capitales y ContraFglanciamiento al Terrorismo de la Republica
integridad y deficiencias en la cantidad debligados. Bolivariana de Venezuela han fortalecido su plentile Funcionarios dedicados a la supervision,
capacitacion personal, especialidad de personaley Asignar mayores recursos pafacontrol y fiscalizacién de los delitos de legitintac de capitales y contra el financiamiento |al
conocimiento en  patrones  deealizar el trabajo de la UNIF, pero terrorismo. Situacion que se ha informado en vanEstunidades tanto a GAFI como a GAFIC.
conducta. también el relacionado a la supervision e
- En los tres sectores financierag@mspeccion de los sujetos obligados. Siendo el caso de que la UNIF, incorpor6 a Funcios&n la Coordinacién de Inspeccion alcanzando a
banca, valores y seguros, no [se la fecha un total de méas de quince (15) persomeargadas de realizar estas actividades. Por atre p
cuenta con recursos minimos pdra cuentan con una infraestructura tecnoldgica gpermita ejecutar las actividades asignadas.
desempefiar las funciones (e
inspeccion 'y supervision de Ids El Sector Asegurador por su parte cuenta con lacbion de Prevencion y Control de Legitimacion |de
sujetos obligados, faltan Capitales, la cual estd conformada por un totaliéesiete (17) funcionarios distribuidos en laadas
herramientas tecnoldgicas, equido, areas (entre Abogados, contadores publicos, adnaidéses, actuarios, técnicos en seguro) y un (01)
Software que faciliten las labores. Director.
Falta personal en las unidades |de
inspeccién, supervision, vigilancia, Por su parte en el Sector Bursatil, se evidenaig lg Superintendencia Nacional de Valores cuenta
regulacion y control de los bancos. |A dentro de su estructura con una Gerencia de Priéwerfeiscalizacion y Control de Legitimacion de
titulo de ejemplo que las oficinas de Capitales y Financiamiento al Terrorismo. DichadBera tiene un (01) Oficial de Cumplimiento, un
cambio de la frontera no se han (01) Gerente, una (01) Abogada que labora como égayidico y cuatro (04) Analistas de Inspeccién
supervisado desde el 2004 vy [a y Control. A la fecha se esta trabajando en larpm@cion de dos (02) Analistas de Inspeccion y
CNMV dispone de un sold Control mas.
supervisor especializado gn
prevencion. En relacion al Sector Registros y Notarias, adadesl mismo cuenta con la estructura organizava

la Direccion de Prevencion, Control y fiscalizacd®Legitimacion de Capitales, es la siguiente:
a).- Coordinacion de Control y fiscalizacion.

b).- Coordinacién de Prevencion.

c).- Coordinadores Estadales

Siendo que en la actualidad cuenta con siete (OAgiGnarios, incluida la Directora Prevencign

Control y Fiscalizacion de Legitimacion de Capgalélo obstante, se estan realizando los tram
necesarios para la incorporacion de dieciochoFL8gionarios mas.

Por su parte en el Sector Aduanas Tributos Intesaadserva que cuenta con la Oficina de Preven
y Control de legitimacién de Capitales, la cualues Unidad Funcional adscrita directamente
Despacho del Superintendente. Su mision es lamenssar, planificar, vigilar, evaluar y sanciomigr
manera eficiente las operaciones y actividadestugfdas por las dependencias del Servicio y

Sujetos Obligados con el propésito de evitar qae stilizados como instrumentos para la legitimaci

de capitales, a fin de mitigar los riesgos asodalta legitimacion de capitales y garantizar deor
socioeconémico de la Nacion.

A la fecha la Oficina de Prevencion y Control degitimacion de Capitales, cuenta con un nimerg

trece (13) Funcionarios, incluyendo al Jefe de figia y cuentan con la Plataforma Tecnoldgica
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SENIAT, de apoyo para la ejecucion de sus actiddada cual satisface de manera eficiente
necesidades presentadas a la fecha en dicha Oficina

Sector Financiero
Durante el afio 2011 la Unidad Nacional de InteliggnFinanciera (UNIF) incorpor6é ocho (&

personas, a la Coordinacion de Inspeccion, la sealledica a labores de fiscalizacion, evaluac
control y seguimiento In-situ y Extra-Situ, de &dividades desarrolladas por los Sujetos Obligastos

materia de Prevencion y Control de LegitimaciéiCdeitales y Financiamiento al Terrorismo (LC/FT)).

as

o=

En ese sentido, la plantilla total del personalad€oordinacion de Inspeccion de la UNIF se ubica

actualmente en quince (15) funcionarios.

Adicionalmente, se doté a la Coordinaciéon de Insjgecde la infraestructura fisica necesaria p
albergar al nuevo personal; ademas de dotarlo slehdéaramientas tecnoldgicas necesarias f
desarrollar cabalmente sus funciones en materlaspeccion, las cuales consisten en la asigna@6
equipos de informética de escritorio (desktopsps duince integrantes del equipo de Inspecc
adicionalmente se logré la asignacion de cuatra@i)putadores portatiles para llevar a cabo l&s
de campo.

De igual forma se estableci6 la elaboracion delan Bperativo Anual y de una Planificacion Anual
Inspecciones a realizar, donde se indican claramiast Sujetos Obligados a evaluar y las fec|
estimadas de ejecucion de las actividades pladégeaa fin de incrementar su control, lo cual fecia

elaboracion de estadisticas para medir la efeetivite las tareas realizadas por la Unidad.

Por otra parte fueron disefiados y desarrolladosksanismos de Inspeccién necesarios para cun
las tareas establecidas, tales como: CuestiondeéoSontrol Interno, Disefio de los memorandos
hallazgos y Actas de Resultados respectivas, Psuslstantivas, utilizando programas informati

ara
para
nd
on,
ar

de
has

nplir
de
0s

para ponderar resultados, aplicables a diversassudvaluados (Politica Conozca su Cliente, Congzca

su Empleado, Manual de Procedimientos, entre otras)

El parte del personal de Inspeccion de la Unidadiddal de Inteligencia Financiera (UNIF) h
participado activamente en diversas tareas forastidictadas por diversos entes, seguidamen
detalle:

- Riesgo Operativo.

- Etica Profesional.

- Matrices de Riesgo (Panama- ACAMS).

- Curso de capacitacion de evaluadores GAFIC (RegaiBlbminicana).

Cabe destacar que los asistentes luego sirven centes multiplicadores y transmiten s
conocimientos a | resto de integrantes del equipmspeccion.

Durante el 2do semestre de 2010 y lero de 201fgrfuevaluados las Oficinas de Representacion y

QD

e el

us

0s

Operadores Cambiarios Fronterizos ubicados emdagefas con Colombia y Brasil. Asimismo, se tiene

Planificada su evaluacion para el segundo sendst2611.
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Sector Asegurador

La Superintendencia de la Actividad Aseguradorantzueon una Unidad de Prevencién y Control de la
LC/FT, la cual debe estar dotada de la organizadi@ personal multidisciplinario debidamente
capacitado, con autonomia operativa, asi como rcontalos recursos financieros, materiales, tésnico

y el entrenamiento adecuado para poder desemplefiar p eficazmente sus funciones y supervisar el
cumplimiento por parte de los Sujetos Obligadobdrevisto en la Resolucion N° 514 y demas normas
relacionadas con la materia.

Es de resaltar que a la fecha el Ministro del P&agaular para la Planificacion y Finanzas en f&ha
de julio de 2011, aprobé una nueva estructura defésida Superintendencia, la cual elevé a la blhid
ya existente a un nivel de Direccion

Esta Direccion de Prevencion y Control de Legitidiacle Capitales cuenta con tres areas de trabajo a
saber:

a).- Analisis y Seguimiento
b).- Inspeccién

c).- Prevencién y Control

La Direccién de Prevencion y Control de Legitimacile Capitales cuenta con un total de diecisjete
(17) funcionarios distribuidos en las citadas argamtre Abogados, contadores publicos,
administradores, actuarios, técnicos en segura)(@1) Director.
Referente a las capacitaciones y/o adiestramiergttibidos durante el afio 2011 se observan |los
siguientes:

1.- Montevideo, Uruguay del 6 al 10 de junio Meragsasantia en materia de prevencion y control|del
lavado de activos y financiamiento del terrorismarapfuncionarios de organismos de supervision
financiera y unidades de inteligencia financie@. Funcionarios).
2.- VIl Conferencia Internacional Antilavado de Bin Contra el Riesgo y El Fraude. 27 y 28 de julio
(08 Funcionarios).

3.- Programa Avanzado en Prevencion de Legitimad®rCapitales y Auditoria de Cumplimiento.
Marzo a Junio de 2011 IDAEP (06 Funcionarios).

4.- Impacto de las Nuevas Normas Sobre Prevenci@ontrol de los Delitos de Legitimacién d
Capitales y Financiamiento del Terrorismo en la ividad Aseguradora. Julio de 2011. (
Funcionarios).

w @

Sector Bursatil

La Superintendencia Nacional de Valores cuentaroledé su estructura con una Gerencia |de
Prevencion, Fiscalizacion y Control de Legitimacida Capitales y Financiamiento al Terrorismo.
Dicha Gerencia tiene un (01) Oficial de Cumpliménin (01) Gerente, una (01) Abogada que labora
como Apoyo Juridico y cuatro (04) Analistas de étspdn y Control. A la fecha se esté trabajandg en
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la incorporacién de dos (02) Analistas de Inspetgi€ontrol mas.
Para llevar a cabo sus funciones esta Unidad dispecénte se apoya en el Sistema de Report
Actividades Sospechosas (R.A.S); el cual es ureiBistde informacion "Web Enable”, es decir,

e de
de

acceso Web desarrollado internamente en Softwaree, LPHP /MySQL especificamente dedicado

exclusivamente al Registro de Actividades Sospechestre los Entes relacionados y la SNV.

Entre las actividades de capacitacion y/o adiesérstos recibidos se encuentran:

1.- “PROGRAMA DE CAPACITACION ESPECIALIZADA PARA EAMINADORES DEL
MERCADO DE CAPITALES Y PARA SUJETOS OBLIGADOS DELEETOR SEGUROS EN
MATERIA DE PREVENCION Y CONTROL DE LEGITIMACION DECAPITALES Y CONTRA EL
FINANCIAMIENTO AL TERRORISMO”.

2.- “MEJORES PRACTICAS PARA LA GESTION DE LAS UNIDPES DE PREVENCION Y
CONTROL DE LEGITIMACION DE CAPITALES DEL SISTEMA MANCIERO VENEZOLANO”.
3.- “PREVENCION Y CONTROL DE LEGITIMACION DE CAPITAES Y FINANCIAMIENTO AL
TERRORISMO".

Sector Registros y Notarias

La estructura organizativa de la Direccion de Rrei@, Control y fiscalizacion de Legitimacion ¢
Capitales, es la siguiente:

a).- Coordinacion de Control y fiscalizacion.

b).- Coordinacién de Prevencion.

c).- Coordinadores Estadales

En la actualidad cuenta con cinco (05) Funciosariocluida la Directora Prevencion, Control
Fiscalizacion de Legitimacion de Capitales. No abi, se estan realizando los tramites necesaias
la incorporacién de dieciocho (18) Funcionarios. mas

Referente a las actividades de capacitacion, swniaf que los Funcionarios han asistido a
siguientes:

1.- “ Congreso Internacional contra la Legitimacife Capitales y Financiamiento al Terrorismo”.
2.- “Taller aspectos basicos sobre la prevencidontrol de legitimacion de capitales y contra

financiamiento del terrorismo y su aporte a la UNIfealizado en la Oficina Nacional Antidrogas

(ONA).
3.- “VII Conferencia Internacional Antilavado deriero Contra el Riesgo y el Fraude”.

Durante el sabado 13/08/2011, se realiz6 la | dtarrde Capacitacion en materia de Prevenc|
Control y Legitimacion de Capitales, con el finptesentar el Sistema Integral de Prevencién y Gb

0]

ion,
tr

de Legitimacion de Capitales del Servicio Auténod® Registros y Notarias, a los Auditores e

Inspectores de Registros y Notarias y al persoa&ahfianza y de Alto Nivel del Servicio Auténomo

de Registros y Notarias (SAREN) Central; a modsatesibilizar a los funcionarios en el tema y dar a

conocer las politicas y procedimientos que ejeadtabireccion.

Ademas, para el presente afio la Direccion de Pe&renControl y Fiscalizacion de Legitimacion
Capitales, tiene previsto la realizacion de siéjeJornadas de Capacitaciéon en materia de Preven

Control y Fiscalizacién de Legitimacién de Capisadenivel nacional, con un estimado de partic@paci

de 1000 funcionarios, distribuidos entre los Respbtes de Cumplimiento de cada Registro y Notaria,
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con sus respectivos Registradores y Notarios. Coiaierial de apoyo se tiene prevista la entrega
una Guia Practico-Tematica, en la cual se sefiamrGeneralidades del Delito de Legitimacion
Capitales, sefiales de alerta, asi como un andésles diferentes Instrumentos juridicos: Conven
Leyes nacionales e internacionales relacionadosacomateria.

Para el afio 2012, segln el Proyecto Operativo A(R@A), se tiene previsto la realizacion de

Jornadas de Capacitacion, dirigidas a los funciosafuncionarias, empleados, empleados del Sist
Integral de Prevencién, Control Y Fiscalizacion ldsgitimacion de Capitales. Paralelamente,

Jornadas de Capacitacion se haran extensivasFahasonarios y Funcionarias del Servicio Auténor
de Registros y Notarias (SAREN) a nivel Central ggi@nal; donde se incluyen a los diferen
Registradores, Notarios y Responsables de Cungsitma nivel Nacional.

También, se tiene previsto dictar las Jornada€dpacitacion a los Asesores Inmobiliarios, Asesor

Mercantiles, Concesionarios y Semovientes. Asiccartos Voceros y Voceras del Poder Popular e
lucha para la Prevencién, Control y FiscalizaciéradLegitimacion de Capitales.
Sector Aduanas Tributos Internos

El Servicio Nacional Integrado de Administracién uddera y Tributaria (SENIAT) cuenta con

Oficina de Prevencién y Control de legitimacionChpitales, la cual es una Unidad Funcional a@s
directamente al Despacho del Superintendente. Sidmres la de supervisar, planificar, vigilar, eeal
y sancionar de manera eficiente las operacionestiyidades efectuadas por las dependencias
Servicio y los Sujetos Obligados con el propésiceditar que sean utilizados como instrumentos

ema
las
mo
es

nla

la
rit

del
bara

la legitimacion de capitales, a fin de mitigar ldssgos asociados a la legitimacién de capitales y

garantizar el orden socioeconémico de la Nacion.

A la fecha la Oficina de Prevencion y Control degitimacion de Capitales, cuenta con un nimerg
trece (13) Funcionarios, incluyendo al Jefe de figi@ y cuentan con la Plataforma Tecnolégica
SENIAT, de apoyo para la ejecucion de sus actiedada cual satisface de manera eficiente
necesidades presentadas a la fecha en dicha Oficina

Con relacion a las capacitaciones y/o adiestramsamibidos tenemos los siguientes:

1.- Programa de Avance en Prevencion de Legitimad@Capitales y Auditoria de Cumplimiento (
Funcionarios).

2.- Curso de Prevencion y Control de LegitimaciérGapitales (11 Funcionarios)

3.- Curso Sobre el Control Fisico y Electrénico Rsajeros bajo el Régimen de Equipajes
Funcionarios).

4.- Métodos mas utilizados en la Legitimacion deitaées (10 Funcionarios).

5.- “VII Conferencia Internacional Antilavado de rero Contra el Riesgo y el Fraude”. (
Funcionarios).

31.
Cooperacion
nacional

MC

e Los mecanismos legales d
coordinacion no se han aplicad
adecuadamente.

e Los mecanismos
cooperacion] no se han aplica
adecuadamente y por ello se hg
necesario que se analice entre

legales [g

e Cabe resaltar, que la Superintendencia de Bandotas Instituciones Financieras a través de
IAUNIF, celebr6 Memorandos de Intercambio de Inforidracon la Superintendencia de Seguros y
c€omision Nacional de Valores, a los fines de queseEntes Supervisores remitan los reportes
aBctividades Sospechosas a la UNIF.

diferentes instituciones, la mejor forma

e
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como los pueden desarrollar para log
una mayor efectividad.

ar En cuanto a la Cooperacion Internacional el Mimigté€Ublico cuenta con la Coordinacién de
Asuntos Internacionales, la cual posee un regsstematico de las solicitudes de Ayuda Penal Mutua
activas y pasivas que involucran a nuestro pafangaando un tramite debido y una respuesta opartu
a las mismas.
* En todo caso, de acuerdo a las estadisticas d&s cagatorias que les suministramos a ustedes
recientemente se puede desprender que en las mdomale nuestro pais es requirente no hemos
recibido la respuesta por parte de algunos pagsgpeeridos en especial de parte de los Estados #Jnido
de América.
» Con respecto a la cooperacién y la coordinaciérival macional, el Comando Antidrogas de |la
Guardia Nacional Bolivariana participa activameatemesas de trabajo y reuniones de coordinagion
con los diferentes entes y organismos del estadib,camo también con instituciones privadas
comprometidas con la lucha contra el delito de tirgicion de Capitales y Financiamiento del
Terrorismo, con quienes se trabaja de manera dangmbusca de adecuar los procesos, interca
informacién y darle celeridad a los procesos destigacion a fin de lograr resultados concretos
permitan al Ministerio Publico dictar actos conalos.
» La Direccién de Investigaciones Penales y Finaasiate la Guardia Nacional Bolivariana,
participado en reuniones de trabajo, cursos y s&ios) relacionados con los delitos de Legitimacié
Capitales y Financiamiento al Terrorismo, conjorgate con otros Organismos nacionales, vincul
a la lucha de estos tipos de delitos.

Inteligencia Financiera (UNIF), ha incrementado loecanismos de cooperacién nacional,

Instituciones Financieras y Organismos del Estado.

* Se han realizado talleres y cursos dirigidos élggtos Obligados, con la finalidad de fortalecer
Sistemas de Prevencion y mejorar la calidad dRégortes de Actividades Sospechosas.

« También, la UNIF ha participado en diferentes remes de trabajo con la Oficina Nacional
Antidrogas y el Ministerio Publico, para fortaledes mecanismos de intercambio de informacjon
financiera.

» El Cuerpo de Investigaciones Cientificas penalé@riyninalisticas maneja de manera efectiva |las
relaciones inter institucionales, que sirven deyapmn las diferentes investigaciones llevadas a eab
materia de Legitimacion de Capitales y Financiamoielel Terrorismo, superando de manera efica:

lazos con diferentes entes gubernamentales rekmisncon el proceso de Investigacion, tales c
Guardia Nacional, Superintendencia de Bancos ysOlnatituciones Financieras, el Servigio
Auténomo de Registro y Notarias, procesando auicamaente de manera integral todas [as
autenticaciones y protocolizaciones de documenteseptados ante los diversos Registros y Notarias a
nivel Nacional.

« La Oficina Nacional Antidrogas se encarga de owmgny dirigir reuniones donde Interviene el
C.I.C.P.C., en las cuales se coordinan y diseétiategias para solucionar los inconvenienteallasf
que se pudieran presentar en el desarrollo delepoode Investigaciones. Es de hacer notar que el
CICPC, cuenta adicionalmente con Divisiones Cobtetincuencia Organizada, Delitos Financieros,

Delitos Informaticos, Terrorismo, Antipirateria,sl@uales enfrentan de manera eficaz y oportuna el
flagelo de la Legitimacion de Capitales y finandiemo de terrorismo. Actualmente se estudi
posibilidad de incluir dentro del organigrama de itetitucion, una Direcciébn General Contra
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Legitimacion de Capitales.

» Asimismo, es necesario destacar la reciente creat@dla Direccion General contra la Delincuen
Organizada del Ministerio Pablico, la cual tienencopropdsito constituirse en un ente destinador @
respuesta efectiva y oportuna en el marco de kalgontra la Delincuencia Organizada en sus disti
manifestaciones. Para ello se contempla, como plartsus lineas de accion, articular esfuerzos

cia
da

nt
con

organismos que se encuentran dentro y fuera dehssde administracion de justicia, vinculados a la

materia de Delincuencia Organizada, a los finesrear un frente comdn en el combate a este flage

En virtud de su competencia especifica esta DibacGieneral cuenta con la adscripcion de la Direc
contra las Drogas asi como de la Direccion de lregition de Capitales, Delitos Financieros
Econdmicos, siendo esta Ultima también de reciengi@cion, y cuyo fin esta orientado a establece
una sola Dependencia las lineas de accion dirigidasinvestigacion y disefio de estrategias cdat
legitimacion de capitales y los delitos financieyosconémicos, dando asi cumplimiento al artic@o
de la Ley Organica contra la Delincuencia Orgarazadnde se estipula la instauracién de las mism
» Debe destacarse igualmente que el Ministerio Paibéelizé los dias 28 y 29 de octubre de 201
“IV Convencion Internacional en Materia contra x®gas y Legitimacion de Capitales”, la cual co
con la asistencia de 705 participantes, pertensendistintos organismos del Estado involucrados

o.
i6
y
ren
a

5
as.
D la
to

el combate a estas dos figuras delictivas. Su ddisase centré en brindar herramientas eficaces,

intercambiar experiencias y generar una visionajldiel tema en aras de unificar criterios y esfue
para luchar eficazmente contra estos flageloselebecacion de este evento tenia ademéas como abj
la consolidacion de labores dirigidas a lograr agdreamiento y la cooperacion de los distintos e
relacionados con el tema a fin de poder establetenarco comdn de actuacién en orden a lo pre
en la legislacion nacional e internacional en léemiz

32.
Estadisticas

NC

e No se ha realizado
evaluacion de
sistema.

e Existen solo estadistica
completas en el area de la UNIF.

e Respecto a la informacién sob
investigaciones,
decomisos, etc., la informacién eg
parcializada o no disponible.

e En materia de cooperacid
internacional las estadisticas
fueron suficientes como para evalu
la efectividad de la misma

un

condenap

A Generar estadisticas

S

e

ta

integrales

la eficiencia défodos los 6rganos del sistema ALA/CFT|.

e®e ratifica el hecho de que las estadisticas gpertsm la eficiencia del Sistema Antilavado
Antiterrorismo de la Republica Bolivariana de Vamsa, han sido consignadas tanto al GAFIC com
GAFI durante los afios 2011 y 2012, durante las Rees Cara a Cara efectuadas en la ciuda
Miami, Estados Unidos de Norteamérica.

Ver ANEXO N° 1

(La integracion de las estadisticas policialexfiere a la integracion de estadisticas entre I#FUNel
Ministerio Publico): El Ministerio Publico y la Utéd Nacional de Inteligencia Financiera (UNIF) ale
Superintendencia de Instituciones del Sector Bamd@UDEBAN), han llevado a cabo accion
conducentes a la unificacion de las cifras de Repate Actividades Sospechosas (RAS) que em
de aquella Institucién respecto a aquellas recibfta el Ministerio Publico, destinadas al inice ld
correspondiente Investigacion Penal, de maneradgbresentar nimeros de forma coordinada

z
etiv
ntes
isto

o al
1 de

es
anan

que

permitan mostrar un mayor control en el seguimietgalichos Reportes, pudiendo determinar asi el

destino de los mismos y conocer en definitiva cgmntesultan en sentencias condenatorial
absolutorias.

En el marco de las diversas reuniones efectuadda poreccion de Legitimacion de Capitales, Dt

5 0

Financieros y Econémicos del Ministerio PublicaayUnidad Nacional de Inteligencia Financiera, han

emanado, entre otros topicos, recomendacionesddisigx optimizar la produccion de los Reportes
Actividades Sospechosas, entre las que resaltamedasidad de informar sobre los criterios

clasificacion que poseen los referidos reportedication de la fuente de procedencia de la infoidma
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en ellos contenidos; fecha de la Ultima actual@@agr precision de los detalles de los hechos que
motivaron los reportes; descripcion de las opermsoy labores de verificacion realizadas;
acompafiamiento del histérico financiero y analé#slos movimientos bancarios efectuados por el
sujeto reportado, en cada una de las cuentas edasajue permita en lo posible, a través de lgssflu
de fondos, apreciar el origen y destino de los ménasi como la presunta vinculacion a actividades
ilicitas, plasmar las razones por las cuales g® I convencimiento, luego de realizada la labeor d
inteligencia financiera, de considerar la actividadno sospechosa y la realizacion de un glosario d
términos para el manejo de la informacion, conterid el reporte de actividad sospechosa paratéacili
la labor del representante del Ministerio Publico.

Adicionalmente se acord6 revisar la informaciorgioaria emanada de la UNIF y la recibida por| el

Ministerio Pablico, es decir el histérico anual RAS, comenzando desde el afio 2010 hacia afios
anteriores, con el fin de sincerar las cifras. foparte, como resultado inmediato podemos observar
que tanto el Ministerio Publico como la UNIF, prgsa unificadas sus cifras en las cuales se observa
que durante el afio 2001, la UNIF envié al Minigté®ilblico un total de sesenta y un (61) Informes de
inteligencia de los cuales veinticuatro (24) som@lementarios; generando aproximadamente treinta y
seis (36) nuevas investigaciones. Estos informesptmmentarios consisten en todos aquellos que no
corresponden a Reportes de Actividad Sospechossasisino que se relacionan con uno anterior, a
partir del cual se inici6 la Investigacion penairespondiente por parte del Ministerio Publico.eEgbr
cierto, es otro logro al que arribaron la UNIF yMihisterio Publico en su esfuerzo por llevar acab
una correcta articulacién de sus cifras, ya quéogsd definir como informes complementarios| a
aquellos que, como bien se dijo anteriormentejrsailan con una causa penal ya iniciada a partimde
RAS anterior y son por ello considerados alcaneess# primer RAS, que viene a complementar la
informacién necesaria para continuar con la resmetivestigacion.

Tal como de manera amplia se refiri6 mas arribdjielsterio Publico se encuentra actualmente en la
culminacion de un completo Sistema de Base de Dptesontempla entre sus rangos de informacion,
la inclusién de items relativos a las fechas destigacion asi como de sentencias condenatorias
(cuando se produzcan) de casos relacionados @amsion de delitos de Legitimacion de Capitales y
Financiamiento al Terrorismo (si llegare a ocasismaalgun hecho delictivo de este tipo). De igual
manera, entre otros, existe un renglén que arrdjgidrmacion acerca de los bienes y recursos
monetarios incautados y decomisados en el marcondecausa penal en especifico. Asimismo| se
contempla brindar estadisticas de casos vinculadda Legitimacion de Capitales, cuyo delito
subyacente sea distinto del trafico ilicito de @sgpara lo cual se dispone de otro renglén eis&a
en referencia que permitird evidenciar el delitarajado a la comisién de hechos punibles de esta
naturaleza. En cada caso, el Sistema de Informaciofara resultados estadisticos mediante loesual
se espera obtener informacién cuantitativa aceecdosl procesos penales relativos a los delitos en
comentario. Las pantallas del Sistema de Infornmaicidluye renglones destinados al descargo de datos
integrales sobre los casos referidos a LegitimadérCapitales y Financiamiento al Terrorismo; asi
como otros atinentes a Delitos Financieros y Ecaogsrasi como Solicitudes de Asistencia Mutua) en
Materia Penal (Cooperacion Internacional). Por éébe resaltarse que a través de la implementacion
de este Sistema, se prevé brindar con mayor psacgjsalcance, una respuesta oportuna y eficazacerc
de las categorias solicitadas por el GAFIC en afanaon los estandares contemplados en las 49
Recomendaciones del GAFI.

La UNIF entregd al Ministerio Publico, las estaidist correspondientes a los Informes de Inteligenci
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correspondientes al periodo comprendido desde0dl Bésta el 2011.

La UNIF designé a un funcionario de enlace perm@nenn el Ministerio Publico, encargado de
conciliacion de las estadisticas con dicho orgamjsemnlizando hasta ahora la conciliacién efedtieg
los afios 2009, 2010y 2011.

La UNIF designé a un funcionario de enlace perm@nenn el Ministerio Publico, encargado de
conciliacion de las estadisticas con dicho organjsemnlizando hasta ahora la conciliacion efeati®a
los afios 2009, 2010y 2011.

Adicionalmente, como ejemplo de la consolidacionadeestadisticas, es de resaltar el compendi
cifras consignadas durante la reunién caraca aefectuada con las autoridades del Grupo de Revi
para la Cooperacion Internacional (ICRG) (por sgk&s en inglés) del Grupo de Accion Financig
Internacional (GAFI) y el Secretario Ejecutivo @upo de Acciéon Financiera del Caribe (GAFIC)
pasado mes de septiembre de 2011, en la ciudadadiei NEstados Unidos de Norteamérica.

33. Personag
juridicas -
usufructuario
s

NC O

El proyecto de automatizacio

del Registro y del Notariado todavi
no se ha completado, por lo que [personas juridicas.
existe todavia un Registro nacion
que plasme los detalles requerid
sobre la propiedad y el control de |
sociedades constituidas.

posibilite conocer el control

al
oS
hS

P Terminar de establecer el sistema ¢

de

I3

uSector Registros y Notarias
§

A la fecha se encuentra desarrollandose el Proylecsutomatizacion y Modernizacion de las Oficin
y Registros adscritos al Servicio Autbnomo de Reggsy Notarias (SAREN). Dicho Proyecto fu
creado mediante Convenios del ALBA y actualmentérgdementado por la Direccion General d
Servicio Autbnomo de Registros y Notarias. El misfoe concebido con la finalidad de coadyuva
garantizar la Seguridad Juridica de todos los \aaeas.

El citado Proyecto de Automatizacion y Modernizacabarca entre otros aspectos el despliegue
Sistema Registral en 21 Registros Principalesiegpliegue del Sistema Notarial en 155 Notari2s
Registros Publicos con funciones notariales; asioccel despliegue del Sistema de Administraci
Financiera en las 203 Oficinas donde se impleméntas sistemas mencionados anteriormente.
Igualmente, se abarca la instalacion de un CengrdEdcuadernacién de documentos legales
transformacion organizacional y el despliegue dellad Solucion Estadistica en el SAREN Cent
remodelaciones de infraestructura y adquisiciéregigipamiento ofimético, y la instalacién de red
cableadas en oficinas seleccionadas.

Los objetivos principales del Proyecto son los igigtes:

a).- Mejorar los servicios que brindan las oficifegistrales y Notariales, para asi lograr un apt
nivel de satisfaccion de los usuarios.

b).- Estandarizar el servicio notarial y registrahezolano.

c).- Disminuir la legitimacién de capitales o lawadk dinero.

servicios registrales y notariales.

el noventa y cinco coma cero siete por ciento)(®%).

d).- Implantar mecanismos tecnoldgicos que perméacontrol y seguimiento centralizado de lps

A la fecha se encuentra automatizado un total elga@inoventa y tres (193) oficinas, lo que represen

remitidos a ese organismo, clasificadas por aficA$ Rsociados al Informe de Inteligencia, todos

a

a
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2ra
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e
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ra
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la

al,
es

Logros del Proyecto
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1.- Se culminaron satisfactoriamente las prueldatopen el Registro Principal del Estado Mirandany
las Notarias 15 y 9 respectivamente, dandole soitias peticiones de cambio solicitadas.
2.- Se inici6 capacitacion de funcionarios de ReggsPrincipales y Notarias Publicas de 17 oficohas
Distrito Capital y Miranda, hasta la fecha se hapacitado un total de 175 funcionarios en|la
Universidad Nacional Experimental de la Seguridad.
3.- Se han instalado las redes en un total de idBva$ del nivel 1 del despliegue correspondieates
Caracas, Miranda y Aragua.
Avances del Proyecto
1.- Se desarrollan las adecuaciones eléctricasspmndientes a las primeras 20 oficinas a desplggar
se tienen listas un total de 9 oficinas.
2.- Se va a dar inicio la capacitacién para eltougupo de personas (15 al 19 de agosto) acompariad
de los procesos logisticos respectivos para elitérrexitosos de las actividades propuestas en la
Universidad Nacional Experimental de la Seguridad.
34. PC - No existe un registro central qye Establecer algln sistema para permjtiRespecto a la existencia de un registro central engiobe los fideicomisos constituidos por las
Acuerdos englobe los fideicomisos constituidgel conocimiento de las partes que ejer¢edntidades bancarias corresponde a los bancos salegmantener las estadisticas de los fideiconjisos
legales - por las entidades bancarias y Imscontrol en los Acuerdos Legales. constituidos, asi como los datos de los benefasdinales. Dicha informacion puede ser corroborada
usufructuario empresas aseguradoras. en las inspecciones realizadas por este Organismo.
S e No se ha podido contrastar |a
eficacia de la norma, ni Ia . Identificacion y conocimiento del beneficiario anéelor real Gltimo de: Fideicomisos |y
informacion de la que disponen Igs usufructos; Personas juridicas con estructuras legaspde accionariado persona juridica.
registros de las  autoridadgs Respecto a las operaciones de fideicomisos, mas)dedmisiones y otros encargos de confianza; la
competentes. Superintendencia de las Instituciones del Sectorc&@0 autorizo a los Bancos Universales realizar
- No queda claro para el equigo estas operaciones, las cuales estan reguladas artitulos 73, 74, 75, 76 y 76 del Decreto congRan
evaluador el nivel de acceso que las Valor y Fuerza de Ley de Reforma Parcial de la deynstituciones del Sector Bancario, publicadg en
autoridades tienen a la informacidn la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana dew®=&iela, Gaceta Oficial N° 39.627 del 02 de marzo
sobre los constituyentes y de 2011. Decreto N° 8.079 01 de marzo de 2011.
beneficiarios de fideicomisog Adicionalmente, articulo 65 de la Resolucion 119<dhtempla la Administracion del riesgo de LC/FT
constituidos en el exterior y que son de las operaciones de fideicomisos.
clientes de una sucursal/filial de ua Los Sujetos Obligados autorizados como InstitudoR@uciarias deben considerar este tipo|de
entidad financiera venezolana situada productos como de alto riesgo y asegurarse quéedrf®rmacion adecuada, exacta y oportuna sobre
en paises distintos de Venezuela, los fideicomisos que manejan, incluyendo informaciel fideicomitente, y beneficiarios finales.
cuando en dicho pais la legislacior| a Adicionalmente, deberan disefiar medidas de mitigaacordes con este nivel de riesgo y la naturaleza
este respecto es diferente o existe|un del producto.
excesivo secreto bancario
35. C B B B
Convencione
S
36. Ayuda| MC e Existen problemas para Ila Se deberia poder determinar Igsa Direccion de Investigaciones Penales y Finaaside la Guardia Nacional Bolivariana, en el cdesg
legal mutua identificacién de bienes, de acuerd;Fﬁenes de los cuales una persona (l@s investigaciones sobre Legitimacion de CapitaleBinanciamiento al Terrorismo, determina |la
(ALM) lo marcado en el Recomendacién 3ltitular, de forma veraz y oportuna. titularidad de los bienes de las personas tantarales como juridicas, investigadas, de forma vgraz

62



GAFI 40+9

Calific
acion

Factores
calificacion

que

apoyan

laj

Acciones Recomendadas

Acciones informadas por el pais

» Establecer algin mecanismo efectij@portuna, a través de la Direccion Nacional de Rexs y Notarias.

de congelamiento de cuentas financierds.

* Nuestra Legislacién prevé que en el marco de uwesiigacion se determinen la existencia
bienes empleados y /o obtenidos en la comisiédel&b, aunque solo sea con una fundada sospec

de
na de

su procedencia delictiva, serdn asegurados prememente y se ordenara cuando haya sentencia

condenatoria definitivamente firme, su confiscacié

* Igualmente a través de la SUDEBAN se tiene un mseanefectivo para el congelamiento

de

cuentas financieras e inclusive el Ministerio Redalien el marco de sus atribuciones legales puede
solicitar directamente a las instituciones finarase o bancarias el aseguramiento y congelamiento d

las cuentas.

e Asi tenemos en la Ley Organica Contra la Delincize®cganizada lo siguiente:
Comiso o confiscacion
Articulo 19. Es necesariamente accesoria a la peneipal el comiso o la confiscacién de los bien

es

insumos, materias primas, maguinarias, equipostatesp o productos y sus beneficios provenientes de

los delitos cometidos por los miembros de un grdealelincuencia organizada, asi se encuentre

nen

posesion o propiedad de interpuestas personaserad®os sin participacion en estos delitos, ya sea

personas naturales o juridicas. Seran destruidos fos instrumentos o equipos para falsificatera
monedas o titulos de crédito publico.

Las sustancias estupefacientes y psicotropicas slestruidas por incineracion u otro medio aprapi
ante un juez de control, un fiscal del Ministeriabfco y un funcionario de un 6rgano de policia

ad
de

investigaciones penales, siguiendo el procedimipatdado en la ley de la materia y los demés bienes
producto de otros delitos de delincuencia orgamizstan destruidos cuando su naturaleza lo exja, d

conformidad con la ley.

Igualmente sera pena accesoria el comiso de losmsntos, equipos, armas, vehiculos y efectoeta
gue se cometié el hecho punible, de conformidadealispuesto en el Codigo Penal, y en lo relaéiv
armas se ejecutara conforme a lo dispuesto eryldéérmas y Explosivos.

Bloqueo o inmovilizacién preventiva de cuentas baas

Durante el curso de una investigacion penal poiqoigra de los delitos cometidos por la delincugnci

organizada, el Fiscal del Ministerio podra solicéate el juez de control autorizacion para el béamo

©5

inmovilizacién preventiva de las cuentas bancagias pertenezcan a alguno de los integrantes de la

organizacion investigada, asi como la clausuragptéxa de cualquier local, establecimiento, coneer
club, casino, centro nocturno, de espectaculosiodistria vinculada con dicha organizacion.

* Y en la Ley Organica contra el Tréafico llicito y @umo de Sustancias Estupefaciente:
Psicotrépicas tenemos lo siguiente:

e Bienes Asegurados, Incautados y confiscados

Los bienes muebles o inmuebles, capitales, navesmnaves, vehiculos automotores terrest
semovientes, equipos, instrumentos y demas objgties se emplearen en la comisién del de|
investigado, asi como aquellos bienes acerca deulales exista fundada sospecha de su proced

5 Y

€es,
ito
encia

delictiva previstos en esta Ley o de delitos coagxales como bienes y capitales de los cualegno s
pueda demostrar su licita procedencia, haberesbasgcnivel de vida que no se corresponden cor los

ingresos o cualquier otro aporte licito, importaei® o exportaciones falsas, sobre o doble factma
traslados en efectivo violando normas aduanerassacciones bancarias o financieras hacia o d
otros paises sin que se pueda comprobar su inwess@blocacion licita, transacciones inusuales,
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desuso, no convencionales, estructuradas o deitor&etalogadas de sospechosas por los su
obligados, tener empresas, compafiias o sociedaldes,fo cualquier otro elemento de conviccié
menos que la ley prohiba expresamente admitirtdnsen todo caso incautados preventivamente
ordenara cuando haya sentencia definitiva firme, cenfiscaciéon y se adjudicara al orga
desconcentrado en la materia la cual dispondrégdmismos a los fines de asignacion de recursas
la ejecucion de sus programas y los que realizarotganismos publicos dedicados a la repres
prevencion, control y fiscalizacion de los delitgsficados en esta Ley, asi como para los orgamss
dedicados a los programas de prevencion, tratamjieahabilitacion y readaptacion social de
consumidores de sustancias estupefacientes y qigimas. Igualmente, se asignaran recursos pa
creacion y fortalecimiento de las redes nacionali@sernacionales mencionadas en esta Ley.
Servicio de Administracion de Bienes Aseguradosauimados o Confiscados

e El 6rgano desconcentrado en la materia creara umicle de Administracion de Biene

etos
,a
y se
no
par
ion,
m
0s
ra la

5

Asegurados, Incautados o Confiscados, que le ldanasignados por los tribunales penales, para tomar

las medidas necesarias de debida custodia, conEBryaadministracion de los recursos, a fin déagvi

que se alteren, desaparezcan, deterioren o dastryy@odra designar depositarios o administradg
especiales, quienes deberan someterse a su dirggiesentar informes periédicos de evaluaci
control y seguimiento de su gestion. Estas perstaraian el caracter de funcionarios publicos a
fines de la guarda, custodia y conservacion debieses y responderan administrativa, civil,

penalmente ante el Estado venezolano y terceraviadps. El Fiscal del Ministerio Publico con

autorizacion del juez de control podra solicitaadgudicacién de algin bien incautado o asegurad®
Su uso, guarda y custodia a una institucion ofiigd lo necesite para el cumplimiento de sus furesio

37.
Criminalidad
dual

MC

* Venezuela no puede extraditar

@ La norma que impide extraditg

nacionales o extranjeros cuando |maci0nales 0 extranjeros susceptibles

condena podria superar a los 30 a
de prisién

ibir una condena mayor a 30 afios d
ser revisada.

¢ En materia de extradiciéon son aplicables las noreséablecidas en la Constitucion de la Repub)
Belivariana de Venezuela, Articulos 23, 69, 271.
Hles nacionales no pueden ser extraditados, sin rgmlueden ser enjuiciados a solicitud de la p.
agraviada o del Ministerio Publico.
En ningln caso podra ser negada la extradiciénglexXtranjeros o extranjeras responsables de libssd
de deslegitimacion de capitales, drogas, delindaemcganizada internacional, hechos contra
patrimonio publico de otros Estados y contra loged®os humanos.
Es necesario mencionar que la aplicacién de esmativa responde a principios fundamentales
materia legal de la Republica: no puede concedarsetradicion de ninguna persona cuya conden
el Estado requirente supere los 30 afios pues ehantiento constitucional, a través de su articdlo

res

on,
los
y

P

lica
arte

o

el

en
a en

N

prevé que las penas privativas de libertad no exéedde ese periodo, por lo tanto, teniendo entayen

que la Ley suprema de la Republica hace esta pcaibexpresa, es por lo que no es congrue
conceder la extradicion de una persona que entatl&@sequirente vaya a ser sometida a una
superior al periodo de presidio maximo establelgdalmente en Venezuela .
Por otra parte el Ministerio Publico presta todapbyo requerido en lo atinente a la tramitacion
Solicitudes de Asistencia Mutua en Materia Penshotos y Cartas Rogatorias, para lo cual no oélst
requisito de doble incriminacion, salvo cuandorsgéetde la aplicacion de medidas cautelares. De
datos estadisticos que se anexan a la presenie,rsatdesprende la labor activa que ejerce eldwino
Publico en cuanto a la tramitacion de los instruede cooperacion internacional en materia penal.

38. ALM en
la

PC

* Problemas para la identificacid

m Se deberia poder determinar |

de bienes

DS

bienes de los cuales una persona

ager Recomendacion anterior y nuevas Resoluciores #f2 y 158 de 2012
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confiscacion
y el
congelamient
o]

* Falta de acuerdos para compa
bienes

* No se pudo constatar |
efectividad de las medidas d
cooperacion posibles contemplad,
en la LOCDO

itular, de forma veraz y oportuna.

)

as

» Establecer algin mecanismo efecti
e congelamiento de cuentas financierds

vo  Se han automatizado ciento noventa y tres (198jnaf de registros; en los cuales se puede t
acceso rapido a informacion de personas natujalédicas y bienes sujetos a las transaccioneseue

llevan a cabo de acuerdo a lo establecido en lalekeRRegistro Publico y del Notariado.

e ElI Comando Antidrogas de la Guardia Nacional maeti@strecha relacion, con todas
agregadurias policiales y militares de las difesermbajadas que hacen vida activa en nuestroaP
quienes se les facilita de manera oportuna la nmoion requerida que sea de su interés y
relacionada con la incautacién de drogas y detessiale ciudadanos extranjeros,. También bri
informacion que guarde relacion con investigaci@auedantadas por estos gobiernos contra el dedit
Legitimacion de Capitales y financiamiento de adtdes ilegales.

» La Direccion de Investigaciones Penales y Finaasiele la Guardia Nacional Bolivariana, en
curso de las investigaciones sobre Legitimacio@aitales y Financiamiento al Terrorismo, determ
la titularidad de los bienes de las personas taatiorales como juridicas, investigadas, de formazve
oportuna, a través de la Direccién Nacional deistes y Notarias.

* Aun cuando corresponde al Ministerio Publico lac#told de las medidas de aseguramiento
bienes, el CICPC en el proceso de investigacidraldgterminar de manera efectiva la titularidatbde
bienes de la(s) persona(s) investigadas y/o reladms en un caso determinado. Esta informacio
suministrada al Ministerio Publico.

* Nuestra Legislacién prevé que en el marco de uwesiigacion se determinen la existencia
bienes empleados y /o obtenidos en la comisiédel&b, aunque solo sea con una fundada sospec

ener

as
ais,
psté
nda
od

el

de
na de

su procedencia delictiva, serdn asegurados prememente y se ordenara cuando haya sentencia

condenatoria definitivamente firme, su confiscacié

* Igualmente a través de la SUDEBAN se tiene un mseanefectivo para el congelamiento

de

cuentas financieras e inclusive el Ministerio Redolien el marco de sus atribuciones legales puede

solicitar directamente a las instituciones finarase o bancarias el aseguramiento y congelamient
las cuentas.

» La Resolucion 119-10 aclar6 que las instituciomeantieras deben prestar especial atencion &

operaciones y actividades que tiene caracteristicassiales que pueden indicar que los fondos podr

od

2 las
a

=

estar relacionados con el financiamiento al tesrod, luego someterlas a un andlisis a profundo y

cuando la institucion estime conveniente y la mao®n califica como sospechosas, deben envial
RAS a la UNIF.

* Bloqueo o inmovilizacion preventiva de cuentas baias. Articulo 21. Durante el curso de u
investigacion penal por cualquiera de los delim®etidos por la delincuencia organizada, el Fidehl
Ministerio podra solicitar ante el juez de contenltorizacion para el bloqueo o inmovilizaci

run

na

N

preventiva de las cuentas bancarias que pertenez@dguno de los integrantes de la organizagion

investigada, asi como la clausura preventiva diguisa local, establecimiento, comercio, club, nasi
centro nocturno, de espectaculos o de industrizulada con dicha organizacion.

e Enla Nueva Ley Organica de Drogas, en su artit8®) se establece lo siguiente:
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Bienes Asegurados, Incautados y confiscados:

“El juez o jueza de control, previa solicitud ddbadiscal del Ministerio Publico, ordenara la intzcion
preventiva de los bienes muebles e inmuebles gampkearen en la comision del delito investigado
conformidad con esta Ley, o sobre los cuales exisliementos de conviccion de su procedencia ilig

sefialados serdn puestos a la orden del o6rganor reata su guarda, custodia, mantenimie
conservacion, administracion, y uso, el cual lodr@@signar para la ejecuciéon de sus programas

que realicen los entes y 6rganos publicos dedicad@prevencion y represion de los delitos tipifics
en esta Ley, asi como a los entes y 6rganos pébliedicados a los programas de prevenc
tratamiento, rehabilitacion y reinsercién sociall@@ersona consumidora. Se exonera de tal medli
propietario o propietaria, cuando ocurran circumsts que demuestren su falta de intencién, lo

sera resuelto en la audiencia preliminar”.

Debe recalcarse una vez mas que los mecanismastpsesn la Ley son totalmente efectivos, gracia
la articulacién existente entre las diversas Insiiines con competencia en la materia, lograndose

de grupos de delincuencia organizada sea verifigaafalo que puede garantizarse que en esta ma
el mecanismo ya establecido para ello surte etefarrespondiente, dando resultados satisfactorios

39.
Extradiciéon

MC

* Venezuela no puede extraditar
nacionales o extranjeros cuando

de prision

@ La norma que
fecionales o extranjeros susceptibles

condena podria superar a los 30 aiftesibir una condena mayor a 30 afios d

ser revisada

impide extraditg

re En materia de extradicion son aplicables las norestablecidas en la Constitucion de
de Republica Bolivariana de Venezuela, Articulos 28,%71.

ihws nacionales no pueden ser extraditados, sin rgmlpueden ser enjuiciados a solicitud de la p
agraviada o del Ministerio Publico.

de legitimacion de capitales, drogas, delincuenainizada internacional, hechos contra el patriong
publico de otros Estados y contra los derechos hasa

Se insiste en que la aplicacion de esta normatisfaonde a principios fundamentales en materia iy
la Replublica, tal como se refirié en el aparteespondiente a la Recomendacion 37.

40. Otras
formas de
cooperacién

« LOCDO

Callific
acion

Resumen de los factores que apoy
la calificacion

RE.I
Implementaci
6n de los
instrumentos
de las NU

PC

e No se ha establecido un siste
para hacer operativa la aplicacion
las resoluciones de las NNUU sob
Financiamiento del Terrorismo.

na [Establecer un sistema para ha

fperativa la aplicacion de las resolucior]

ice la ONU sobre FT].

eA fin de solventar esta observacion la Republica Bigariana de Venezuela, establecid
efmediante la publicacion en Gaceta Oficial No 39.948e fecha 15 de Junio de 2012, |
Resolucion en Conjunto No 122 de esa misma fecha, dual describe un mecanismag
para el congelamiento inmediato (sin demora) de cformidad con la exigencia de las

Adicionalmente, el Estado Venezolano emitio

Por otra parte el Estado Venezolano mediante la plibacion en Gaceta Oficial de la

En ningln caso podra ser negada la extradicionglextranjeros o extranjeras responsables de litesde

al

Resoluciones del Consejo de Seguridad de las Naa@snUnidas Nros 1267 y 1373.

de
ita

Mientras se crea el servicio especializado de adtragion de bienes incautados, los bienes antes

to,
lo

on,

aa

cual

sa
q

de manera muy oportuna se congelen sin dilaciéostaduellos activos cuya pertenencia a integrantes

teria

la

arte

=}

Resolucion N° 158 de fecha 15 de agosto de 2012plamentd contramedidas para
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regular la instrumentacion y aplicacion de la Resaicion N° 1373, aprobada por el
Consejo de Seguridad de la Organizacion de las Nades Unidas (ONU) en sus sesio

4385a, celebrada el 28 de septiembre del 2001, @facién a las personas enlistadas y

desenlistadas por la Oficina Nacional contra la Delcuencia Organizada y
Financiamiento al Terrorismo (ONDO); asi como el cogelamiento o bloqueo
preventivo y descongelamiento o desbloqueo, sin atiion, por parte de los sujetos

obligados de los fondos y demas activos financier@s recursos econémicos de las

personas que cometan, o intenten cometer, uno o mastos terroristas o participen en
ellos o faciliten su comision; de las entidades pgo@dad o bajo el control, directos o
indirectos, de esas personas, y de las personasmfidades que actlien en nombre de

esas personas y entidades o bajo sus 6rdenes, istla los fondos obtenidos o derivados

de los bienes de propiedad o bajo el control, diréms o indirectos, de esas personas y d
las personas y entidades asociadas con ellos.

Es importante destacar que esta Recomendacion fuevisad por el ICRG GAFI, en la
Visita In Situ llevada a cabo los dias 15 y 16 denero de 2013, no emitiendo ningung

observacion al respecto

La Superintendencia de Bancos ha realizado Ochad€8)le el afio 2008 hasta marzo de 20
Circulares dirigidas al Sistema Bancario Nacioreferente a solicitudes de informacion financiega
personas naturales y/o juridicas vinculadas alrf€iaaniento del Terrorismo, segin lo dispuesto en
Resoluciones 1267, 1373, 1455, 1483, 1526, 132233,11390, 1617, 1624, y 1735 del Consejo
Seguridad de las Naciones Unidas.

Igualmente, a través de la Resoluciéon 119.10 existetores a ser considerados de alto riesgo e
paises o jurisdicciones incluidos en las listastidas por el Consejo de Seguridad de las Nacig

=]

e

10,
d
la
de

0s
nes

Unidas, asimismo los sujetos obligados deben aplgracedimientos de monitoreo sobre las

transacciones con paises o areas geograficas d$istas) emanadas del Consejo de Seguridad

de

Naciones Unidas, donde individuos, organizacionpaiees en particular fuesen sometidos a sancipnes

por el financiamiento al terrorismo. Cabe destaqae dentro de los Reportes de Operaciones

en

Doélares de los Estados Unidos de América o su aelite en otras divisas (Compra y Venta,

Transferencias y Dinero Electrénico), que los sigi@bligados deben transmitir, las operacionedas
paises o jurisdicciones que se encuentren listzalda ONU.

Entre los Factores o categorias que deben seidecertas de Alto Riesgo segin la Resolucién 119.10

son los siguientes:

Sin perjuicio de los que adicionalmente puedarire#uidos y calificados en esta categoria de acuerd
con los procedimientos de calificacion de riesgh@&-T propias de cada Sujeto Obligado, o conforme
lo instruya una autoridad con competencia en lenato segin las mejores practicas internacionales

de prevencion LC/FT. Entre los factores de altegiese consideran los siguientes (Art. 32, en
numeral 4, literal b):

su

4. Paises, Jurisdicciones y/o Zonas Geograficas de Riesgo. El riesgo de zona geogréafica
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proporciona informacién util respecto a los posiblesgos de LC/FT. No existe ningu
definicién acordada universalmente por gobiern@sganismos internacionales que prescribz
un pais o region determinada representa un niveledgo mayor, por lo que se instruye a
sujetos obligados a considerar como de alto riesgsiguientes:

5. Aquellos considerados por el Grupo de Accién Fireradnternacional (en adelante GAFI), con

na
A Si
0s

no

no cooperantes o cuyos sistemas de prevencioérs dizégos LC/FT son considerados inexistentes

0 existiendo no son aplicados con efectividad.

6. Paises o Jurisdicciones incluidas en las listadasipor el Consejo de Seguridad de las Naciones

Unidas.

Los procedimientos que deben llevar los Sujetosg@thbs para detectar actividades de financiamie
al terrorismo estan los siguientes:

Aplicar procedimientos de monitoreo sobre las @iao®nes con paises 0 areas geogréaficas segim

2nto

lista

emanadas del Consejo de Seguridad de NacionesdJdidiade individuos, organizaciones o paises en

particular fuesen sometidos a sanciones por ahdiamiento al terrorismo.

1. Monitoreo que permita identificar transaccionesa®inadas con personas naturales o jurid
que han sido identificadas en otras jurisdicciomrmsmo elementos relacionados c
organizaciones o actividades terroristas o su fimanento.

cas
on

2. Procedimientos de control interno y sefiales detaaleasados en las tipologias detectadds y

difundidas por las autoridades nacionales u otnésdicciones relacionadas con el financiamie
de actividades terroristas.

nto

Igualmente, los Reporte de Operaciones en DoladssdEstados Unidos de América o su equivalente

en otras divisas (Compra y Venta, Transferenciddingero Electrénico) que los Sujetos Obligad

oS

remitiran a SUDEBAN, dentro de los quince (15) déadendarios siguientes al cierre mensual,
utilizando transmisiones electrénicas, un repodeoperaciones de compra, venta y transferencias de
divisas; asi como ventas de dinero electrénico ®isad y que cumplan con las siguientes

caracteristicas:

1. Transferencias iguales o mayores a Tres Mil Délaedos Estados Unidos de Améri
(US$ 3.000,00), o su equivalente en otras divisa® se efectlen hacia y desde

ca
0s

territorios o regiones incluidos en la lista de rdfsos Fiscales” paises, estados o

jurisdicciones que poseen un Sistema Fiscal difédn entre residentes y nacional
absoluto secreto bancario, carencia de tratadesnattionales en la materia; asi con
tributos reducidos o inexistentes, publicada poDtganizacion Para la Cooperacion y
Desarrollo Econémico (OCDE) de la ONU.

2. Transferencias iguales o0 mayores a Setecientosi€ite Délares de los Estados Unidos

2S,
no,
el

de

América (US$ 750,00) o su equivalente en otrasds/ique se efectlien desde y hacia paises

o principales zonas productoras de drogas, seg@sgecificado en el Global lllicit Dru
Trends (Comercio Mundial de Drogas llicitas) deQeganizacion de Naciones Unidz
(Pagina Web: www.unodc.org).
Canales de Comunicacion con los Sujetos Obligados:
« En el Anexo 6, se presenta el cuadro resumen @elesamiento de solicitudes de informaci

Y
AS

financiera de personas naturales y/o juridicaswamtas al Financiamiento del Terrorismo, segun lo

dispuesto en las Resoluciones 1267, 1373, 1455, 1426, 13224, 1333, 1390, 1617, 1624,y 1735
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.
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La SUDEBAN emit6 la circular SBIF-DSB-UNIF-19574 DEECHA 1 DE OCTUBRE DE 2010,
solicitar a los Sujetos Obligados informar de manemediata a la UNIF cuando identifiquen personas
u Organizaciones que esté mencionadas en lasdedés Resoluciones de la Naciones Unidas.
RE.II PC - Algunos problemas en 1@ Mejorar la tipificacion La Ley Orgénica Contra la Delincuencia Organizada yFinanciamiento al Terrorismo,
Penalizacion tipificacion que podrian poner ep Falta constancia de casos poen el articulo 53 tipifica el delito de financiamiato al terrorismo en los siguientes
del duda la autonomia del delito de FT |Financiamiento frente a los casos Hoférminos: “Quien proporcione, facilite, resguarde,administre, colecte o recabe fond8s
gnanuam%r;tl :I'erfo rigrisoaaodsee irﬁ‘)c()l?rg; dC;i?rf ucierrorlsmo existentes. por cualquier medio, directa o indirectamente, conel propésito de que estos seah
terrorismo por Financiamiento. 9 utilizados en su totalidad o en parte por un terroista individual o por una

e Falta tipificar la financiacion dd
terroristas individuales

organizacion terrorista, 0 para cometer uno o varie actos terroristas, serd penado 0
penada con prisién de quince a veinticinco afiosuaque los fondos no hayan sidd
efectivamente utilizados o no se haya consumadoaeto o los actos terroristas.

La pena sefalada se aplicara independientemente dae los fondos sean utilizados po
un o una terrorista individual, o por una organizadon terrorista que opere en
territorio extranjero o con independencia del paisdonde se efectle el acto o los act
terroristas.

El delito de financiamiento al terrorismo no podra justificarse en ninguna
circunstancia, por consideraciones de indole polda, filoséfica, ideoldgica, religiosa,
discriminacion racial u otra similar”.

DS

Q) El articulo 4.2 de la Ley Organica Contra la Delinaencia Organizada y
Financiamiento al Terrorismo define fondos asi: “ativos de todo tipo, tangible o
intangible, movibles o inamovibles adquiridos de alquier forma, incluyendo
electrénica o digital, que evidencien la titularida o la participacidon de dichos activos,
incluyendo entre otros: créditos bancarios, chequede viajero, cheques bancarios
ordenes de pago, acciones, valores, bonos, letras cambio y cartas de crédito con
independencia de las licitud o ilicitud de su orig&

En consecuencia, el articulo antes citado cubre Bhanciamiento de actos terroristas,
organizacion terrorista y terrorista individual, términos que se encuentran definidos er
el articulo 4 (1) (4.1, 4.17 y 4.22) de la LOCDOF#&n linea con los criterios esenciales de
la Metodologia de GAFI. Asimismo el delito del finaciamiento al terrorismo se
constituye como delito auténomo. Con lo cual se aigen sustancialmente las
deficiencias identificadas anteriormente.

1 “Articulo 4. A los efectos de la Ley Contra la Dehcuencia Organizada y
Financiamiento al Terrorismo, se entiende por:

1. Acto Terrorista: es aquel acto intencionado quepor su naturaleza o su contexto,
pueda perjudica gravemente a un pais 0 a una orgacion internacional tipificado
como delito segun el ordenamiento juridico venezala, cometido con el fin de
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intimidar gravemente a una poblacion, obligar indeidamente a los gobiernos o a una
organizacion internacional a realizar una acto o aftenerse de hacerlo o desestabiliza
gravemente o destruir las estructuras politicas futlamentales, constitucionales
econdmicas o sociales de un pais o de una organiagadnternacional.

(...) 17. Organizacién terrorista: Grupo de tres 0 m& personas asociadas con ¢
propdsito comun de llevar a cabo, de modo concurrém o alternativo, el disefio, la
preparacion, la organizacion, el financiamiento od ejecucion de uno o varios acto
terroristas.

(...) 22. Terrorista individual: persona natural que sin pertenecer a una organizacion g

terroristas (...)"
Es importante destacar que esta Recomendacién fuevisada por el ICRG GAFI, en la

Visita In Situ llevada a cabo los dias 15 y 16 denero de 2013, no emitiendo ninguna
observacion al respecto.

RE.INI
Congelamient
o]
confiscacion
de activos
terroristas

NC

e La no existencia de legislacion @l Establecer un régimen d

respecto.

congelamiento de fondos utilizados p3
el financiamiento del terrorismo

e A fin de solventar esta observacion la Republica Bigariana de Venezuela, establecid

Resolucion en Conjunto No 122 de esa misma fecha, dual describe un mecanisma
para el congelamiento inmediato (sin demora) de cformidad con la exigencia de las

cual se anexa a la presente matriz y a la fecha secuentra en revision de otra
Resolucion emitida con el fin de regular el procesde instrumentacion y aplicacion de
las Resoluciones emanadas del citado Consejo en @mdancia con la Resolucién en
Conjunto, con relacion especificamente a las persas enlistadas o desenlistadas

excluidas, por el Consejo de Seguridad de la Orgamcion de las Naciones Unidas,

por la Oficina Nacional contra la Delincuencia Orgaizada y Financiamiento el
Terrorismo (ONDQ); asi como el congelamiento o blaggo preventivo y

0 intenten cometer, uno 0 Mas actos terroristas oagicipen en ellos o faciliten su
comision; de las entidades propiedad o bajo el cawt, directos o indirectos, de esas
personas, y de las personas y entidades que actiem nombre de esas personas

entidades o bajo sus 6rdenes, inclusive los fondaistenidos o derivados de los bienes d
propiedad o bajo el control, directos o indirectosde esas personas y de las personas
entidades asociadas con ellos.

Por otra parte el Estado Venezolano mediante la plibacion en Gaceta Oficial de la
Resolucion N° 158 de fecha 15 de agosto de 2012pleament6 contramedidas para
regular la instrumentacion y aplicacion de la Resaoicion N° 1373, aprobada por el

Consejo de Seguridad de la Organizacién de las Nadies Unidas (ONU) en sus sesio

70

A

D

grupo terrorista, disefie, prepare, organice, finane, y ejecute uno o varios actos

ranediante la publicacion en Gaceta Oficial No 39.948e fecha 15 de Junio de 2012, la

Resoluciones del Consejo de Seguridad de las NaaenUnidas Nros 1267 y 1373. La

U O

descongelamiento o desbloqueo, sin dilacion, por @ de los sujetos obligados de los
fondos y demas activos financieros o recursos ecanigdos de las personas que cometan,

o<

=

D
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4385a, celebrada el 28 de septiembre del 2001, @facién a las personas enlistadas y
desenlistadas por la Oficina Nacional contra la Delcuencia Organizada y
Financiamiento al Terrorismo (ONDO); asi como el cogelamiento o bloqueo
preventivo y descongelamiento o desbloqueo, sin altiion, por parte de los sujetos
obligados de los fondos y demas activos financier@s recursos econémicos de las
personas que cometan, o intenten cometer, uno o Mastos terroristas o participen en
ellos o faciliten su comision; de las entidades pp®dad o bajo el control, directos o
indirectos, de esas personas, y de las personasnjidades que actlen en nombre de
esas personas y entidades o bajo sus 6rdenes, istla los fondos obtenidos o derivados
de los bienes de propiedad o bajo el control, diréas o indirectos, de esas personas y de
las personas y entidades asociadas con ellos

En consecuencia, de acuerdo a lo indicado anterioente, las Resoluciones Nros: 122
158 establecen los procedimientos para la implemexion de las Resoluciones 1267
1373 del CSNU. Los articulos 4 y 3 de las Resoluces Nros: 122 y 158 respectivament
indican que las mismas son de obligatorio cumplimigo para los sujetos obligados
definidos por la Ley Organica Contra la Delincuenca Organizada y Financiamiento al
Terrorismo. Por su parte la Resolucién N° 122 desiie a partir del articulo 7 el
proceso para la implementacion de la Resolucion N267 del CSNU. Asi, se designa a
la Oficina Nacional Contra la Delincuencia Organizala y Financiamiento al
Terrorismo (ONDQ) como la responsable de distribuirlas lista de conformidad con la
Resolucion N° 1267 a los érganos y entes de contrquienes a su vez distribuiran
dichas listas a sus respectivos sujetos obligadosndicar donde pueden acceder a ellal
Los sujetos obligados deberan revisar la lista y €in caso de coincidencia, después de
andlisis, el sujeto obligado debera proceder a blogar preventivamente los fondos de
las personas indicadas en la lista y vinculadas cdm institucion, debiendo notificar con
la misma inmediatez a la UNIF, a fin de que esta pceda a efectuar la revision
intensiva del caso y ratifique dicha medida. Una \#ratificada la medida, la UNIF

notificard inmediatamente al érgano rector y al miristerio publico.

T <<

Por otra parte, el articulo 21 se refiere a los cas de reclamo que puedan surgir pard
tramitar exclusiones en la lista, deberan tramitare ante el Ministerio Publico, quien las
dirigira al Ministerio del Poder Popular con compeencia en Relaciones Exteriores, a
objeto de que esta sea canalizada ante el CSNU. Wti&s que el articulo 22 se refiere a
los casos de excepciones al bloqueo de fondos, también deberan tramitarse ante
CSNU. Adicionalmente, la Resolucidon N° 158 descriteepartir del articulo 4 el proceso
para la implementacion de la Resolucion N° 1267 d€SNU. El articulo 5 define los
criterios que debera tener la ONDO para el enlistaiento de personas naturales @
juridicas. Los articulos 6 a 8 se refieren al progimiento de analisis para el
enlistamiento. Una vez se ha realizado el enlistaemito, el articulo 9 prevé que la
ONDO, remitird de manera inmediata y sin demora, ua comunicacion a los érganos y
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entes de control, a los fines que estos instruyarsas sujetos obligados el congelamient
0 bloqueo preventivo de los fondos y otros activode esta persona. Asimismo s
incluyen los procedimientos de desenlistamiento yxeepciones (articulos 14-16)
recursos de reconsideracion (articulos 19-24) y ateion a solicitudes del extranjero
(articulo 25).
Finalmente, las Resoluciones 122 y 158 prevén lagimlidad de interponer sanciones en
caso de incumplimiento de las obligaciones conterisl en las Resolucione
mencionadas.
Es importante destacar que esta Recomendacion fuevisada por el ICRG GAFI, en la
Visita In Situ llevada a cabo los dias 15 y 16 denero de 2013, no emitiendo ninguna
observacion al respecto.

RE.IV PC > Igual a la recomendacion 13, las [Exigir por ley que se reportep Ley Organica Contra la Delincuencia Organizada y Fianciamiento al Terrorismo

Reporte de instituciones financieras realizan Earmbién las sospechas de FT con fonfiqgs OCDO).

transacciones fundamentan sus reportes ovenientes de actividades licitas].

sospechosas resoluciones y circulares emitidgs

por la Superintendencia de Bancog y
la UNIF

La Ley Organica Contra la Delincuencia Organizada yFinanciamiento al Terrorismo

indica que los sujetos obligados deben prestar egji@ atencién a cualquier transaccion
0 grupo de transacciones independientemente de suamtia y naturaleza, cuando se
sospeche que los fondos, capitales o bienes proeiero estan vinculados; o podrian se
utilizados para cometer delitos de legitimacion decapitales, acto terrorista o
financiamiento del terrorismo o cualquier otro delto de delincuencia organizada.
Asimismo, deberan prestar especial atencion a talestividades aun cuando provengan
de una fuente licita. En los casos anteriores losjstos obligados deberan informar de
manera expedita a través de los reportes de actidades sospechosas a la Unida
Nacional de Inteligencia Financiera, la cual los alizara y de ser el caso los remitira al
Ministerio Publico, a los fines de que éste evalui pertinencia del inicio de la
investigacion penal correspondiente.

El reporte de actividades sospechosas no es una decia penal y no requiere de lag
formalidades y requisitos de este modo de procedari acarrea responsabilidad penal,
civil o administrativa contra el sujeto obligado ysus empleados, o para quien Ig
suscribe.

El incumplimiento de la obligacién de reportar lasactividades sospechosas por part
del sujeto obligado, sera sancionado por el 6rganm ente de control del mismo, con
multa equivalente entre quinientas Unidades Tributaas (500 U.T.) y un mil Unidades
Tributarias (1.000 U.T.).

Es importante destacar que esta Recomendacion fuevisada por el ICRG GAFI, en la

Visita In Situ llevada a cabo los dias 15 y 16 deero de 2013, no emitiendo ningung
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observacion al respecto.

Sector Financiero:

La Resolucion N° 119.10, publicada en la Gaceta @il N° 39.494 de fecha 24 de agosto de 201
establece que en las oportunidades en que los SaotObligados decidan reportar casos
sospechosos por actividades vinculadas a LC/FT, @fficial de Cumplimiento debera remitir el
correspondiente “Reporte de Actividades Sospechosa®RAS) a la UNIF, utilizando tanto medios
electrénicos como el formulario escrito, en un plaz que no debe exceder de las cuarenta y ock
(48) horas después que el CPC LC/FT establezca laaesidad de reportar la operaciéon comqg
sospechosa. Para los efectos de este reporte, ncesgiiere que el Sujeto Obligado tenga certeza de
que se trata de una actividad delictiva, o de qu®$ recursos provengan de ese tipo de actividad.
Sélo es necesario que el Sujeto Obligado considepee son actividades sospechosas, basandose| en
su experiencia y en los andlisis que haya realizado

o

o

Sector: Casinos, Salas de Bingo y Magquinas Traganigles.

En el Sector de Casinos, Salas de Bingo o Maquin&sganiqueles, mediante la promulgacion en
la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Vieezuela ~ N° 39654 del 12 de abril de 2011, e
la cual se publicaron las Regulaciones para la Premcion, Control y Fiscalizacion de los Delitos de
Legitimacion de Capitales y Financiamiento del Temrismo en los Casinos, Salas de Bingo
Maquinas Traganiqueles , mediante la Providencia N®11 de fecha 06 de abril de 2011, qu
expresamente establecido en su articulo 46 que IBgjetos Obligados deben remitir dentro de los
dos (02) dias habiles siguientes a la fecha en doe jugadores realizaron la operacion considerads
sospechosa, los Reportes de Actividades Sospechasas toda la documentacién que lo respalda
directamente a la Unidad Nacional de Inteligencia iRanciera (UNIF).

=}

o<

Asimismo, quedd sefialado en su articulo 45 que |I&ujetos Obligados no deben sélo reportal
cuando sospechen que cualquier operacién se encuentrelacionada con los delitos de
legitimacion de capitales y financiamiento del te@wrismo o que los recursos provengan de este tip
de actividades delictivas; por lo que deben basargm sus maximas de experiencias.

[e]

Registros y Notarias.
Mediante la Gaceta Oficial de la Republica Bolivadna de Venezuela N° 39.697 de fecha 16 de
julio de 2007 las Oficinas Registrales y Notarialeadscritas al Servicio Autbnomo de Registros y
Notarias (SAREN) publicaron las Normas para la Preencion, Control y Fiscalizacion de las
Operaciones de Legitimacién de Capitales y el Finairamiento del Terrorismo aplicables a estas
Oficinas. Al respecto que expresamente establecid el articulo 21 que no es necesario que se
tenga certeza de que una operacion se trata de urectividad relacionada con delitos de
delincuencia organizad o financiamiento al terrorisno, o que los recursos provengan de estos tipos
de actividades delictivas para reportar. Asimismo ridica que los Reportes de Actividades
Sospechosas (RAS) deben ser enviados directamentelaa Unidad Nacional de Inteligencia
Financiera (UNIF) cumpliendo con las especificacias que ésta decida.

Servicio Nacional Integrado de Administracion Aduarmra y Tributaria (SENIAT).

A la fecha se cred la Oficina de Prevencion de Légnacion de Capitales del Servicio Nacional
Integrado de Administracion Aduanera y Tributaria (SENIAT) por lo que dicho Ente se
encuentra en proceso de revision del borrador de IRegulacion que se aplicara en el citado Sector.
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Sin embargo, el representante de la Oficina ha maanido reuniones con la Unidad Nacional de
Inteligencia Financiera (UNIF) a los fines de afinalos procedimientos que aplicaran para la
remision de los Reportes de Actividades Sospechos@AS) directamente a la UNIF. En ese
sentido, cumplimos en informarles que a la fecha gterior a su creacion esta Oficina ya ha
remitido un total de cuatro (04) RAS a la UNIF.

Sector Bursatil
Mediante la publicacién en la Gaceta Oficial de l&epublica Bolivariana de Venezuela N° 39.691
del 08 de junio de 2011, de la Resolucion N° 110 féeha 19 de mayo de 2011, mediante la cual

con los Delitos de Legitimacion de Capitales y Fimgiamiento del Terrorismo Aplicables a las
Instituciones Reguladas por la Superintendencia N#&mnal de Valores; qued6 expresamente

operaciones y/o actividades independientemente de suantia, naturaleza o por las caracteristicas
de las personas que las realicen, cuando se sospedl que prevengan o no de actividades licitas
que puedan dar lugar a considerar que se trata deperaciones relacionadas con legitimacion de
capitales y financiamiento del terrorismo.

Por otra parte queda expresamente establecida la lijpacion que tienen los Sujetos Obligados de
remitir a la Unidad Nacional de Inteligencia Finandera (UNIF) la informacién correspondiente a
las operaciones de actividades sospechosas.

Sector Asegurador
Mediante la publicacién en la Gaceta Oficial de I&epublica Bolivariana de Venezuela N° 39.694

se publicaron las Normas Sobre Prevencion, Controy Fiscalizacion de los Delitos de
Legitimacion de Capitales y el Financiamiento al Tigorismo en la Actividad Aseguradora, quedo
establecido que los Sujetos Obligados deberan prasespecial atencion a cualquier operacion que
pueda dar lugar a considerar que se trata de actisiades relacionadas con la legitimacion de

licita 0 no de la fuente de financiamiento; asi comtambién cualquier otras caracteristicas que ng
guarden relacién con el perfil del cliente.

Por otra parte quedd establecida la obligacion deo$ Sujetos Obligados de remitir a la Unidad

consideren como sospechosas, vinculadas o no corlitde de delincuencia organizada y/o
financiamiento del terrorismo.

RE.V
Cooperacion
internacional

MC

e Se repiten los factores fijadds Se deberia poder determinar |
paralaR 36y 38 bienes de los cuales una persona
- Si bien es cierto que dentro de [lfular, de forma veraz y oportuna.

legislacion  Venezolana, existgm Establecer algin mecanismo efecti
mecanismos establecidos para aplife congelamiento de cuentas financierd
la RE.V, de las 192 solicitud La norma que impide extraditg
recibidas y/o enviadas, asi como facionales o extranjeros susceptibles
las respuestas brindadas (resulta ibir una condena mayor a 30 afios d

por el pais, no se pudo determinar(éar revisada

b
aemitidos, El Grupo EGMONT hizo un estudio en que esalté que la UNIF de Venezuela se
encuentra entre los que responden a todas las sdilicles de informacién en menos de una semana.
vo Al respecto, la UNIF ha implementado las siguientasedidas:

S.

ra Se han mejorado las estadisticas de las solicitudesibidas y enviadas, para el
dimtercambio de informacion entre UIF, clasificandoés por tipos de delitos, en el afio 2009, se
phrecibieron un total de 2 solicitudes referentes dinanciamiento al terrorismo y 72 vinculadas con
la legitimacion de capitales, adicionalmente en 8010 se afiadi6 para clasificar las solicitudes

74

establecido en el articulo 66 que los sujetos Okdidos deberan prestar especial atencion a las

del 13 de junio de 2011, de la Providencia N° 514 fecha 18 de febrero de 2011, mediante la cugl

capitales o financiamiento del terrorismo, indepenigntemente de su cuantia o de la procedencia

Nacional de Inteligencia Financiera (UNIF) la infomacién de aquellas operaciones que se

La UNIF siempre ha mantenido las estadisticas adeadas sobre los casos recibidos y

se
publicaron las Normas Relativas a la Administraciény Fiscalizacion de los Riesgos Relacionados

o
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cantidad que correspondian a FT, qee Se deberia establecer un sistema| dgegun el delito subyacente al delito de legitimacidle capitales. Por su parte en el afio 2011, la
permitiera  valorar con mayojmanejo de datos para poder contar ¢obINIF recibié 66 solicitudes, durante el 2012 un tal de 61 solicitudes y para el ler Semestre de
precision la eficacia de esta RE.  [estadisticas que presenten el trabgjd013 un total de 44 solicitudes.
realizado en este aspecto de [la
cooperacion internacional. b) Todas las solicitudes, fueron atendidas, con un pmeedio de respuesta de 1 a 7 dias.
* Todas las normas mencionadas en las recomendad6éne$88, de nuestra parte son perfectamente
aplicables al delito de Financiamiento del Terrads
* En cuanto al estatus de las solicitudes de asiatemgtua, se lleva un control sobre las Rogatotias
activas, pasivas y si estas se encuentran ejesutauta, cuyo control se anexara a la presente.
* En cuanto al estatus de las solicitudes de Asistéviatua en Materia Penal activas y pasivas, sa lle
un control sobre las mismas, asi como de su carregicucion. A tal efecto se anexan los datos
estadisticos de las Solicitudes activas y pasighgltimo semestre de 2010 y enero de 2011.
* Venezuela tiene como pardmetro legal no concedetttadicion de personas que seran condenadas a
mas de 30 afios de presidio en el Estado requirentep bien se hizo referencia en los apartes
correspondientes a las Recomendaciones 37 y 39.
RE VI | PC - Deficiencias en la informaciofe Finalizar la revision de la normativa Esta observacion queda subsana con lo dispuestd articulo 13 de la Ley Orgénica Contra |la
Servicios sobre el cliente de los servicios ¢iaformada. Delincuencia Organizada y Contra el Financiamiett®derrorismo, publicada en la Gaceta Oficial N°
alternativos transferencia y envios de fondos,(El:‘Y Mejorar los controles para recabpr39.912 del 30 de abril de 2012, el cual establace Igs sujetos obligados deben prestar especial
de especial por debajo del umbral de Isformacion de los originantes. atencion a cualquier transaccion o grupo de traimaes independientemente de su cuantia y
transferencia $10.000. naturaleza, cuando se sospeche que los fondogaleapo bienes provienen o estan vinculados, o
de e NoO se han recibido ROS de las podrian ser utilizados para cometer delitos deitegtion de capitales, acto terrorista o financerto
dinero/valor remesadoras. al terrorismo o cualquier otro delito de delincuanorganizada. Asimismo, deberan prestar especial
atencion a tales actividades aun cuando provenganal fuente licita.
En los casos anteriores los sujetos obligados debieformar de manera expedita a través de|los
reportes de actividades sospechosas a la Unidatridaale Inteligencia Financiera, la cual los

analizard y de ser el caso los remitird al Minist®blico, a los fines de que éste evalué lampamtia
del inicio de la investigacion penal correspondient

requisitos de este modo de proceder, ni acarr@mmeabilidad penal, civil o administrativa contta
sujeto obligado y sus empleados o empleadas, ajp&na lo suscribe.

El incumplimiento de la obligacion de reportar dasividades sospechosas por parte del sujeto dbolig
Unidades tributarias (500 U.T.) y un mil unidaddsutarias (1.000 U.T.).
independientemente del pais, para los clientes Sislema Bancario Nacional y es requis

indispensable tener una cuenta de ahorro o car@ntina institucién financiera para realizar auielg
operacion en moneda extranjera.

En ese orden de ideas, el banco conoce suficienteraenimero de cuenta asociado a la operacién

75

El reporte de actividades sospechosas no es unmdarpenal y no requiere de las formalidades y

[¢]

a

sera sancionado por el érgano o ente de contromikrho, con multa equivalente entre quinientas

Al respecto, las operaciones mencionadas en eubrti7’8 de la Resolucion N° 119.10 aplican

to
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mismo esté sujeto a procedimientos de DDC.

Al respecto, la segmentacion de operaciones psegdile considerada en la norma con la intencion de

exigir medidas especiales, adicionales para faeallas politicas de administracion de riesgo irsfaue

por este Organismo.

En relacién con las Remesas Familiares, con matelorégimen cambiario vigente en la Republ

Bolivariana de Venezuela, las mismas estan regsilpdala Comision de Administracion de Divisas

ca

(CADIVI) y tanto los requisitos, como los tramitpara su autorizacién son determinados por este

Organismo.

El 5 de Febrero del 2003 fue publicado en GaceiziaDN® 37. 625 un decreto de Convenio Cambig
a través del cual el Ejecutivo Nacional impone omtol de cambios que sigue vigente hasta
actualidad. Se crea la Comision de AdministraciérDivisas (CADIVI) segun decreto N° 2032 en
misma Gaceta Oficial donde éste organismo coordjnadministrard, controlara y establecera
requisitos para otorgar divisas autorizadas a lesrsbs agentes econdmicos. Los bancos y @
instituciones financieras, las casas de cambiosydieméas operadores cambiarios para actuar €
mercado de divisas quedan sujetos al cumplimiegitdbnvenio Cambiario.

rio
la
la
los
tras

n el

Las operaciones realizadas por la remesadorasngeodestan restringidas en virtud del Convenio
Cambiario vigente en la Republica Bolivariana denaziela desde el 5 de febrero de 2003.

Adicionalmente, estas Remesadoras de dinero nio astérizadas para operar de forma independie
ya que sus actividades fueron incorporadas alnséstermal a través de convenios con los Ban
Comerciales y Casas de Cambio.

En la Resolucion 119-10, establece que los Sujeldgiados conservaran durante diez (10) afios,
documentos o registros correspondientes que coimgmuéa realizacion de las operaciones y

nte,
COos

os
las

relaciones de negocios de los clientes con latliesdin; asi como, los documentos exigidos para la
identificacion de los clientes que las hubiererizado o que hubieren entablado dichas relacioees d
negocios con el Sujeto Obligado. El plazo indicadocontara: 1) Para los documentos relativos @ la

identificacion de clientes, a partir del dia en fjnelice la relacion, 2) Para aquellos documernfos
acrediten una operacion, a partir de la ejecucedrdia, y 3) Para los Reportes de Actividadesrta p
de la remision de esta.

En la Resolucion 119-10, se contemplan aspect@cioelados con la identificacion del cliente

relacionado con las transferencias cablegraficgseyaciones de cambio de divisas, a saber:

Los Sujetos Obligados deberan exigir el documeatientidad a las personas naturales y juridicas
realicen operaciones de cambio de divisas por uiglgmonto, tomando nota en el regist
correspondiente de los datos de identificaciorciehte, montos y divisas transadas, tipo de capb

a

qu
ro
io

fecha de la operacion. Cuando los montos transagmren los Dos Mil Délares de los Estados Unidos
de América (US$ 2.000,00), o su equivalente ersati@isas, deberan conservar copia del documento

de identidad si se trata de clientes ocasionales.

Las Casas de Cambio y los Operadores Cambiarioeefizns deberan establecer el correspondiente

“Expediente del Cliente” y “Ficha de Identificacidel Cliente” para sus clientes usuales,

Igualmente, los Reporte de Operaciones en DéladssdEstados Unidos de América o su equivale
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en otras divisas (Compra y Venta, Transferencidsinero Electrénico) que los Sujetos Obligad

utilizando transmisiones electrénicas, un repogeoperaciones de compra, venta y transferencia
divisas; asi como ventas de dinero electronico amsad y que cumplan con determinad
caracteristicas.

Las normas y procedimientos de prevencion, comntroiitigacion de riesgos para las relaciones
negocios y transacciones de sus clientes, conrmssmturales y juridicas ubicadas en regionesisz
o territorios cuya legislacion es estricta en coaaltsecreto bancario, de registro o comercialpo
aplican regulaciones contra LC/FT similares a lgentes en la Republica Bolivariana de Venezu
deberan contener como minimo lo siguiente:

. Lo necesario para la correcta identificacion ded@ntes que solicitan los servicios de
Institucion para realizar remision de dinero o beer las mencionadas zonas o regiones,

documentos de identificacion que se establecehamtieulo 37 de la presente Resolucion.
. El requisito de registrar el nombre y direccion lieheficiario de la transaccion; asi como,
ndmero de cuenta en caso de que dicho benefigaraocliente del banco receptor de
transferencia en el extranjero.
. Los mecanismos de auditoria interna, destinadesificar el cumplimiento de los controle
y procedimientos por parte del personal, sucursagmncias y oficinas.
Adicionalmente, la Coordinacion de Inspeccién devencion de legitimacion de Capitales y
Financiamiento al terrorismo, tiene contempladaseanplanificaciéon, efectuar inspecciones a
operadores cambiarios fronterizos ubicados endtsdBs Zulia, Tachira y Bolivar.

Cambio, las cuales estan reguladas por SUDEBANggsisitos minimos para este tipo de operaciq

encargado del control de cambio existente en sl pai

RE Yl
Normas pard|
las
transferencias
cablegraficas

NC

* El umbral de identificacion es d
10.000US$, lejos de los 1.000 U
que recomienda el GAFI.

e No existe legislacién para |
transferencias domesticas.

e No se han desarrollad
procedimientos, a adoptar por |
entidades, basados en el riesgo p|
identificar y tratar las trasferencig
cablegraficas  que no  esté
acompafadas por la informacid
completa del originador.
e No existe referencia especifig
sobre la informacion del ordenan
que debe incorporarse en u

pbligue a

S
ara

= R BN )

[

na

transferencia cablegrafic

Establecer un procedimiento claro g
registrar
originante en todas las transferenc
ablegraficas.

la identidad d

uese
b|Bolivariana de Venezuela hacia otras jurisdicciosesdentifica claramente la identidad del ordeaa
aglebido a que es un requisito indispensable tenarcuenta de ahorro o corriente en una institug

observacion de que no existe informaciéon del aden Por otra parte toda la documentacion

(CADIVI) debido al régimen cambiario existentererestro pais desde el afio 2002.

basados en el riesgo para identificar y tratatrasferencias cablegraficas que no estén acompa
por la informacion completa del originador, tampoe® aceptada debido a que si existe

medio de transferencias por cable, electronicasualquier otro medio, exigiendo los

estan establecidos en las normas de la Comisi6Adddnistracion de Divisas CADIVI, organismp

0s

remitiran a SUDEBAN, dentro de los quince (15) dédendarios siguientes al cierre mensual,

s de
as

de
on
n
ela,

la
por

su
la
S

el
0s

e Las remesas en la Republica Bolivariana de Venazaesknvian y se reciben a través, de las Casas de

nes

ratifica el hecho de que en todas las tramsfire cablegraficas efectuadas desde la Republica

nt
ion

financiera para realizar cualquier operacion en edanextranjera, por lo que no es aceptada la
gue
soporta la realizacion de las mismas son revisgau® por los Sujetos Obligos donde la persona
natural o juridica posee la cuenta, asi como tamp@ la Comision de Administracién de Divisas

Al igual la observacion de que no se han desadwllarocedimientos, a adoptar por las entidades,

ada

una
identificacion del citado actor, ademas de quedsdRicion que regula todas las operaciones en raoned
extranjera (transferencias cablegraficas) efeetsigbr los Sujetos Obligados autorizados , N° D19.1
se encuentra redactada bajo los principios de Iaifidtracion Integral de Riesgo; debiendo aplicar

77

procedimientos de debida diligencia; asi como témbnedidas especiales, adicionales para fortalecer
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transfronteriza las politicas de administracion de riesgo.

Referente a los umbrales nuevamente se informangukante Circular N° SIB-DSB-UNIF-07942 d
fecha 31 de marzo de 2011 fue subsana tal obsénvdebido a que los Sujetos Obligados deberan
conservar segun el tiempo dispuesto en la Resoliid 19.10 los registros de las operaciones ysdato
de identificacion del cliente, incluyendo las trarsones realizadas por montos inferiores a log Die

Mil Délares de los Estados Unidos de Norteaméti¢a® 10.000,00). Ademés deberan cumplir con|los
requerimientos de Debida Diligencia del Clienteaklgicidos en la Resoluciéon N° 1189.10, |en

concordancia con las politicas establecidas pSuglto Obligado de acuerdo con el nivel de riesgjo
cliente.

0]

=3

o

Sector Financiero

Al respecto, las operaciones mencionadas en eubrti7’8 de la Resolucion N° 119.10 aplican
independientemente del pais, para los clientes Sislema Bancario Nacional y es requisito
indispensable tener una cuenta de ahorro o car@ntna institucion financiera para realizar cuialg
operacion en moneda extranjera.

En ese orden de ideas, el banco conoce suficienteraenimero de cuenta asociado a la operacién y e
mismo estéa sujeto a procedimientos de DDC.

Al respecto, la segmentacion de operaciones psegdile considerada en la norma con la intencion de
exigir medidas especiales, adicionales para faeallas politicas de administracion de riesgo irsfue
por este Organismo.

En relacién con las Remesas Familiares, motivadeégimen cambiario vigente en la Republica
Bolivariana de Venezuela, las mismas estan regsilpdala Comision de Administracion de Divisas
(CADIVI) y tanto los requisitos, como los tramitpara su autorizacién son determinados por este
Organismo.

El 05 de febrero del 2003 fue publicado en GacéizaDNC 37. 625 un decreto de Convenio Cambiario
a través del cual el Ejecutivo Nacional impone omtol de cambios que sigue vigente hasta la
actualidad. Se crea la Comision de AdministraciérDivisas (CADIVI) segun decreto N° 2032 en|la
misma Gaceta Oficial donde éste organismo coordjnadministrard, controlara y establecera |los
requisitos para otorgar divisas autorizadas a leersbs agentes economicos. Los bancos y atras
instituciones financieras, las casas de cambiosydiemas operadores cambiarios para actuar en el
mercado de divisas quedan sujetos al cumplimiegitdbnvenio Cambiario.

Las operaciones realizadas por la remesadorasngeodestan restringidas en virtud del Convenio
Cambiario vigente en la Republica Bolivariana denaziela desde el 5 de febrero de 2003.
Adicionalmente, estas Remesadoras de dinero no astérizadas para operar de forma independiente,
ya que sus actividades fueron incorporadas alnsistermal a través de convenios con los Bancos
Comerciales y Casas de Cambio.

En la Resolucion N° 119-10, establece que los &uj@bligados conservaran durante diez (10) afi®s, lo
documentos o registros correspondientes que coimgmuéa realizacion de las operaciones y |las
relaciones de negocios de los clientes con latliesdin; asi como, los documentos exigidos para la
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identificacion de los clientes que las hubiererizado o que hubieren entablado dichas relacioees d
negocios con el Sujeto Obligado. El plazo indicadocontara: 1) Para los documentos relativos @a la

identificacion de clientes, a partir del dia en fjnelice la relacion, 2) Para aquellos documernfos
acrediten una operacion, a partir de la ejecucedrdia, y 3) Para los Reportes de Actividadesrta p
de la remision de esta.

En la Resolucion 119-10, se contemplan aspect@cioelados con la identificacion del cliente

relacionado con las transferencias cablegrafiagseyaciones de cambio de divisas, a saber:

Los Sujetos Obligados deberan exigir el documeatmentidad a las personas naturales y juridicas
realicen operaciones de cambio de divisas por uiglgmonto, tomando nota en el regist
correspondiente de los datos de identificaciorciehte, montos y divisas transadas, tipo de camypb

qu
ro
io

fecha de la operacion. Cuando los montos transagmren los Dos Mil Délares de los Estados Unidos
de América (US$ 2.000,00), o su equivalente ersati@sas, deberan conservar copia del documento

de identidad si se trata de clientes ocasionales.

Las Casas de Cambio y los Operadores Cambiarioeefizns deberan establecer el correspondiente

“Expediente del Cliente” y “Ficha de Identificacidel Cliente” para sus clientes usuales,

Igualmente, los Reporte de Operaciones en DoladssdEstados Unidos de América o su equivale
en otras divisas (Compra y Venta, Transferenciddinero Electrénico) que los Sujetos Obligad
remitiran a SUDEBAN, dentro de los quince (15) déadendarios siguientes al cierre mensy
utilizando transmisiones electrénicas, un repodeoperaciones de compra, venta y transferencia
divisas; asi como ventas de dinero electrénico amsas y que cumplan con determinad
caracteristicas:

Las normas y procedimientos de prevencion, controiitigacion de riesgos para las relaciones

nte
os
al,

s de
as

de

negocios y transacciones de sus clientes, conrasswmturales y juridicas ubicadas en regionesiszpn

o territorios cuya legislaciéon es estricta en coaatsecreto bancario, de registro o comercialpg

n

aplican regulaciones contra LC/FT similares a igentes en la Republica Bolivariana de Venezuela,

deberan contener como minimo lo siguiente:
a).- Lo necesario para la correcta identificacid@ lds clientes que solicitan los servicios de
Institucion para realizar remisién de dinero o been las mencionadas zonas o regiones, por med

la
io de

transferencias por cable, electronicas o cualquign medio, exigiendo los documentos de

identificacion que se establecen en el articuldgla presente Resolucion.
b).- El requisito de registrar el nombre y direccidel beneficiario de la transaccion; asi como,

numero de cuenta en caso de que dicho benefisiasi@liente del banco receptor de la transferenicia

el extranjero.
c).- Los mecanismos de auditoria interna, destmadwerificar el cumplimiento de los controles
procedimientos por parte del personal, sucursatgscias y oficinas.

* Las remesas en la Republica Bolivariana de Venazeeknvian y se reciben a través, de las Cas

su

y

as de

Cambio, las cuales estan reguladas por SUDEBANegsisitos minimos para este tipo de operacianes

estan establecidos en las normas de la Comisi6Addgnistracion de Divisas CADIVI, organism
encargado del control de cambio existente en sl pai
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RE.VIII
Organizacion
es sin fines deg
lucro

NC

* El equipo evaluador no ha podid
tener evidencia de que exista
registro central nacional sobre e
organizaciones, su ambito
actuacion 'y sus propietarios
fundadores.

e El equipo evaluador no ha podid

tener evidencia de que exista Un

control publico sobre los proyectd
que estas organizaciones llevan
cabo, ni sobre los fondos qU
manejan.

© Establecer un registro que permian diciembre de 2010 la Asamblea Nacional de laiBlgm Bolivariana de Venezuela, aprob6 una L

& prevencion de su uso indebido
lvadores o de quienes financian
terrorismo.

jAdBner informacién de la OSFL en matel
S

[¢]

S
a
e

e regula las Actividades de las OrganizacionesGNbernamentales; entre las que se encuentr
firentes de financiamiento.

/Adicionalmente, en la nueva Ley Organica ContrdD&incuencia Organizada y Financiamiento
Terrorismo se consideran Sujetos Obligados lasatindes, asociaciones civiles y demas organizagi
sin fines de lucro; por lo que deberan establegetrales racionados a la materia de prevenciomiyralo
de legitimacién de capitales y financiamiento ataiesmo, de conformidad con lo dispuesto en
referida Reforma.

Adicionalmente, es importante destacar que nugstfe a través del Servicio de Registros y Nota
(SAREN) y el Servicio Nacional Integrado de Admirasion Aduanera y Tributario (SENIAT) mantie
un control de este tipo de actores.

e En la reforma de la Ley Organica Contra la Delimuiee Organizada, se van a incorporar las med
de supervision GAFI.

RE.IX
Declaracion y
Revelacién
Transfronteriz
a

NC

* No se ha establecido un siste

ra Establecer un sistema de acuerdo a

de declaracion de cumplimient®®ecomendaciones del GAFI.

efectivo, con claras facultades
poder sancionador.

y

ldsn fecha 05 de abril de 2011, se publicé la GaEHiaial N° 39.649, mediante la cual el Servig
Nacional Integrado de Administracion Aduanera ybiitaria (SENIAT) cre6 la Oficina Prevencid
Control Legitimacion Capitales. La cual tendrd femes para sancionar administrativamente a
Sujetos Obligados en caso de incumplir la normatitdavado y antiterrorismo.
A la fecha la Oficina Prevencién Control Legitim@atiCapitales del SENIAT se encuentra elabora
la normativa antilavado y antiterrorismo considdmtas nuevas 40 Recomendaciones GAFI.

Como comentario adicional podemos informar que a/aeiportado directamente a la Unidad Nacio
de Inteligencia Financiera (UNIF) Reportes de Adtdes Sospechosas (RAS).

1.- En el mes de agosto de 2010 el Servicio Natitmagrado de Administracion Aduanera
Tributario, gir6 instrucciones a las Aduanas Ppals y subalternas, mediante la Circular

SNAT/INA/2010-000830, emitida por el Superinten@edé Nacional Aduanero y Tributario la cual

hizo extensible la exigencia del formulario deeljistro y Declaracion de Aduanas para Equipaj
Customs Declaracion Forma 82 todas las personas que ingresen al pais p@uertos y aeropuertg
en los cuales se realice trafico internacional dees y aeronaves tanto de servicio publico ca
privado..- Desde el afio 2010 de han distribuiddasnAduanas Maritimas y Terrestres un total
2.913.996 ejemplares.

3.- En la Aduana Subalterna del Terminal de Passjéel Aeropuerto Internacional Simén Bolivar,
han detectado (03) formularios que presentabaxeedente de US$ 10.000.

4.- A fin de llevar un seguimiento y control de lastrucciones impartidas, los Gerentes de Adug
Principales y Subalternas se les solicitd reportessuales.

5.- Con el proposito de hacer mas efectivo y efteieel control transfronterizo de pasajer
mercancias, divisas dentro del proceso de innowagitnodernizacion de las aduanas y del serv
aduanero se redisefi6 la Forma 82, con el fin deuaplos datos a través de un escéaner utilizaad
tecnologia de Reconocimiento de Caracteres (ICR)O@R permitird obtener la informacion a tray
de diccionarios internos que incluyen este tipalteresolucion.

Esta forma permitird que los escaners que actusénsentiene disponibles en el Servicio, capture
informacion y la registre en un Sistema Admintsicaque podra determinar: a.- frecuencia de via
del pasajero b.- tipo de mercancia ingresadaadmibn jurada del pasajero que esté ingresand
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nacional.

Aduanas para Equipaje. Customs Declaration”.

*« El Servicio Nacional de Administracion Aduanera yiblitaria ha adicionado al registro
declaracién transfronterizo aéreo, la declarag@msfronteriza terrestre y maritima.

Coadyuvan a determinar las variables de riesgoryepde la actuacion de nuestras aduanas a nivel

Se estima que el desarrollo de esta aplicaciéeaize en el segundo semestre de 2011, considerando
que el formulario pueda distribuirse a nivel naelorEs de resaltar que a la fecha se cuenta con la
disponibilidad inmediata de los escaners para strildicion a nivel nacional, garantizando |la
implantacion efectiva del Proyecto de Automatizacitel Formulario de Registro y Declaracion de

q

0]
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