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l. Introduccion.

1. Este documento resume el analisis hecho por la Secretaria del GAFIC acerca de los avances
informados por Venezuela para superar las deficiencias identificadas en el Informe de Evaluacion Mutua
(IEM) discutido en la Plenaria de mayo de 2009 y aprobado en agosto del mismo afio. Este es el sexto
informe de seguimiento, y se basa en la informacion suministrada por Venezuela el dia 10 de octubre de
2012 (ver matriz de avances anexa). Venezuela se encuentra en proceso de seguimiento regular-expedito.

2. Diez (10) de las dieciséis (16) Recomendaciones’ esenciales (“core”) y clave (“key”) del GAFI
fueron calificadas como Parcialmente Cumplidas (PC) o No Cumplidas como se observa en la siguiente
tabla.

Recomendaciones Clave y Esenciales:

Rec. 1 [ 3(4]5]10/13[23|26[35|36 40| 1 [ [IIN]IV]V

Calificacion | MC | PC |C |PC |PC |PC |PC|PC| C |[MC| C |PC|PC|NC|PC|MC

3. Entotal, la calificacion del pais fue PC o NC en treinta y uno (31) de las Recomendaciones del GAFI
como se refleja en la tabla a continuacion:

Todas las calificaciones con calificacién de parcialmente cumplida o no cumplida:

Parcialmente Cumplidas (PC) No Cumplidas (NC)
3. Confiscacion y medidas provisionales 6. Personas politicamente expuestas
5. Diligencia debida sobre el cliente 7. Banca corresponsal
8. Nuevas tecnologias y negocios que no son | 9. Terceros e intermediarios
cara a cara presentadores
10. Mantenimiento de registros 12. APNFD-RJ5, 6, 8-11
13. Reporte de transacciones sospechosas 16. APNFD-R.13-15& 21
14. Proteccion y no revelacion 20.  Otros APNF y Transacciones seguras
21. Atencidn a paises de mayor riesgo 24.  APNFD - regulacion, supervision.
22. Sucursales y subsidiarias extranjeras 30. Recursos, integridad y capacitacion
23. Regulacién, supervisién y monitoreo 32. Estadisticas
26. LaUIF 33. Personas juridicas — usufructuarios
27. Las autoridades de ejecucion de la ley RE.IIl Congelamiento y confiscacion de
activos terroristas
34. Acuerdos legales — usufructuarios RE VII Transferencias cablegraficas
38. ALM en la confiscacion y el RE.VIII Organizaciones sin fines de lucro
congelamiento
RE.l Convenciones Internacionales RE.IX — Declaracion Transfronteriza y
Revelacion
RE.Il Penalizacién del FT
RE.IV Reporte de transacciones
sospechosas FT
RE VI Servicios alternativos de transferencia

! cuando se hace mencién a las Recomendaciones, se estd haciendo referencia a las 40+9 Recomendaciones anteriores del
GAFI, las cuales ain constituyen las Recomendaciones vigentes con respecto a este informe de seguimiento.
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4. En octubre de 2010 el GAFI incluy6 a Venezuela dentro del grupo de paises bajo seguimiento
continuo del ICRG. Como consecuencia de los avances de Venezuela en el cumplimiento del Plan de
Accion en octubre de 2012 la Plenaria del GAFI decidié, por recomendacion del ICRG, decidio
programar una visita in situ para enero de 2013 para verificar la implementacién de los punto del Plan de
Accién cumplidos por Venezuela.

5. A continuacidn se presenta la informacion que Venezuela suministré como sinopsis del tamafio de su
sistema financiero y su interdependencia internacional.

Datos a Diciembre 31, 2010 Bancos Otf"%" de Bursatil | Seguros TOTAL
Crédito*

Numero 37 22 59
Activos US$ 92.824.409 1,075,571 93.899.980
Total: US$ 61.520.339 105.422 61.625.761

Depositos No-residentes: US$
%
Propiedad extranjera: 14.85 14.68
Vinculos Internacionales Subsidiarias en el
exterior: 9 9

* Incluye 17 Casas de cambio.
I1. Alcance de este Informe

6. Desde el Quinto Informe de Seguimiento, aprobado posterior a la Plenaria de mayo de 2012,
mediante el proceso de Round Robin, Venezuela ha seguido trabajando en la mejora de las deficiencias
encontradas en su régimen ALD/CFT. En dicho Informe fue sefialado que las deficiencias identificadas en
las Recomendaciones 5, 6, 7, 8, 9, 10, 14, 21, 23, 33 y 34 habian sido corregidas. Basado en lo anterior,
este Informe se centrara en las Recomendaciones cuyas deficiencias se encuentran pendientes por
rectificar y que han sido afectadas por los recientes avances presentados.

I11. Resumen del progreso alcanzado por Venezuela
7. Los principales avances presentados por las autoridades para este periodo se resumen asi:

e La Ley Organica Contra la Delincuencia Organizada y Financiamiento al Terrorismo
(LOCDOFT) entr6 en vigencia el 30 de abril del 2012, la cual como se vera mas adelante tiene
impacto positivo en varias Recomendaciones.

e La Resolucién Conjunta No. 122 de 2012 (en adelante, Resolucion 122), mediante la cual se
establece y regula las normas y procedimientos que deben adoptar los sujetos obligados
orientados a identificar y aplicar medidas apropiadas para el bloqueo preventivo de fondos y otros
activos de conformidad con lo establecido en las Resoluciones del Consejo de Seguridad de
Naciones Unidas (CSNU).

e La Resolucion No. 158 de 2012 (en adelante, Resolucion 158), mediante la cual se regula el
proceso de instrumentacion y aplicacion de la Resolucion No. 1372 del CSNU sobre el
enlistamiento de personas que comentan o intenten cometer actos de terrorismo y su financiacion.

e Desarrollo del Proyecto de Automatizacion y Modernizacion de las Oficinas y Registros adscritos
al Servicio Auténomo de Registros y Notarias (SAREN). Dicho Proyecto fue creado mediante
Convenio del ALBA y actualmente es implementado por la Direccion General del Servicio
Auténomo de Registros y Notarias.

o El Decreto N° 8.013 de 2011, se cred el Servicio Nacional de Administracién y Enajenacién de
Bienes Asegurados o Incautados, Confiscados y Decomisados.



Venezuela, 6° Informe de Seguimiento, Feb-2013

e Adicionalmente, en materia de efectividad las Autoridades presentaron un sustancial nimero de
estadisticas en relacion con investigacién, condena, incautaciones provenientes del delito de
legitimacion de capitales, asi como estadisticas en materia de inspecciones y visitas de
supervision tanto para el sector financiero como no financiero. Finalmente, se presento
informacidn con respecto a la asistencia legal mutua ofrecida.

Detalle sobre Recomendaciones Clave y Esenciales:

8. A continuacién se presenta el analisis de las acciones que las autoridades han tomado y reflejado en la
matriz de avances con respecto a las Recomendaciones claves y esenciales calificadas con PC o NC.

Recomendacion 3

9. De acuerdo a lo mencionado anteriormente, el Decreto N° 8.013 de 2011 cre6 el Servicio Nacional de
Administracion y Enajenacion de Bienes Asegurados o Incautados, Confiscados y Decomisados. Este
6rgano sin personalidad juridica y dependiente de la Oficina Nacional Antidrogas (ONA) tiene la
finalidad de asegurar la eficiente administracion, disposicién y enajenacion de los bienes asignados por
los tribunales de Venezuela. Esta encargado de la planificacién, organizacién, funcionamiento,
administracion, disposicion, liquidacién, enajenacion, custodia, inspeccion, vigilancia, procedimientos y
control interno dentro y fuera del pais, sobre los bienes muebles e inmuebles, capitales, naves y
aeronaves, vehiculos automotores, obras de arte y joyas, semovientes, activos y haberes bancarios,
acciones y derechos asignados por los Tribunales Penales del pais, conforme a la Ley que regula la
materia de drogas, sin perjuicio de otros bienes, derechos y acciones que conforme a su competencia se le
atribuyan.

10. La estructura del Servicio Nacional de Administracion y Enajenacion de Bienes Asegurados o
Incautados, Confiscados y Decomisados es la siguiente:

Never sk Wege

Oficina de Sistemas Oficina de Planificacién,
Tecnologia de la Presupuesto y Desarrolio
Informacion Organizacional
Novel g a0y
Oficina de Administracién Oficina de Recursos
y Finanzas Humanos
l I [ i
sy Direccién de Direccién Gestion Direccién de
Patrimonial Administracién y Bienes Financlera Enajenacién

11. A continuacion se presentan las cifras de incautaciones realizadas por el SNB clasificadas por tipo de
bien y por el periodo de 2000 a 2012:



Venezuela, 6° Informe de Seguimiento, Feb-2013

TIFO N® BIEMES TOTAL MONTO APROXIMADD EN B=F

EIEMES INMUEELES Bs. 1.025.397 527 00

BIENES MUEELES s ey Bs. 244372477000

MONEDA HACIOMNAL 1272 B=. 4.085.079,00

MOKEDA EX 284 B=. 30875565 50

SOCIEDADES B=. 957145, 306,00

TOTAL Bs. 3.981.211.448,50

12. De acuerdo a lo anterior, se considera que las deficiencias identificadas en el IEM con han sido
sustancialmente corregidas.

Recomendacién 13 y Recomendacion Especial 1V

13. La LOCDOFT en su articulo 4.2 define actividad sospechosa como:
“aquella operacion no convencional, compleja, en transito o estructurada, que después de analizada, haga
presumir que involucra fondos derivados de una actividad ilicita o se ha conducido o intentado efectuar con el
proposito de esconder o disimular fondos o bienes derivados de actividades ilicitas”.

14. Por su parte el articulo 13 estable la obligacion, para todos los sujetos obligados?, de reporte de
actividad sospechosa en los siguientes términos:

2 De acuerdo con el articulo 9 de la LOCDOFT se consideran sujetos obligados los siguientes:

. Las personas naturales y juridicas, cuya actividad se encuentra regulada por la ley que rige el sector bancario.

. Las personas naturales y juridicas, cuya actividad se encuentra regulada por la ley que rige el sector asegurador.

. Las personas naturales y juridicas, cuya actividad se encuentra regulada por la ley que rige el sector valores.

. Las personas naturales y juridicas, cuya actividad se encuentra regulada por la ley que rige el sector de bingos y casinos.

. Los hoteles, empresas y centros de turismo autorizados a realizar operaciones de cambio de divisas.

. Las fundaciones, asociaciones civiles y demds organizaciones sin fines de lucro.

. Las organizaciones con fines politicos, los grupos de electores, agrupaciones de ciudadanos y ciudadanas y de las personas que
se postulen por iniciativa propia para cargos de eleccion popular.

8. Oficinas subalternas de registros publicos y notarias publicas.

9. Los abogados, abogadas, administradores, administradoras, economistas y contadores o contadoras en el libre ejercicio de la
profesion, cuando éstos o éstas lleven a cabo transacciones para un cliente con respecto a las siguientes actividades:

a. compraventa de bienes raices;

b. administracién de dinero, valores y otros activos del cliente;

c¢. administracion de cuentas bancarias, de ahorro o valores;

d. organizacion de aportes para la creacion, operacion o administracion de compafiias;

e. creacion, operacion o administracion de personas juridicas o estructuras juridicas, y compra y venta de entidades comerciales.
10. Las personas naturales y juridicas, cuya actividad econdémica sea:

a. compraventa de bienes raices;

b. construccidn de edificaciones (centros comerciales, viviendas, oficinas, entre otros);

¢. comercio de metales y piedras preciosas;

d. comercio de objetos de arte o arqueologia;

€. marina mercante;

f. servicios de arrendamiento y custodia de cajas de seguridad, transporte de valores y de transferencia o envio de fondos;

g. servicio de asesoramiento en materia de inversiones, colocaciones y otros negocios financieros a clientes, cualesquiera sea su
residencia o nacionalidad,;

h. las empresas de compra y venta de naves, aeronaves y vehiculos automotores terrestres;

~NOoO O, WN -



Venezuela, 6° Informe de Seguimiento, Feb-2013

“Los sujetos obligados deben prestar especial atencion a cualquier transaccion o grupo de transaccién o grupo
de transacciones independientemente de su cuantia y naturaleza, cuando se sospeche que los fondos, capitales
0 bienes provienen o estan vinculados, o podrian ser utilizados para cometer delitos de legitimacion de
capitales, acto terrorista, financiamiento del terrorismo o cualquier otro delito de delincuencia organizada.
Asimismo deberan prestar especial atencion a tales actividades aun cuando provengan de una fuente
licita.

En los casos anteriores los sujetos obligados deberan informar de manera expedita a través de los reportes
de actividades sospechosas a la Unidad Nacional de Inteligencia Financiera, la cual los analizard y de ser
el caso los remitira al Ministerio Publico, a los fines de que este evalle la pertinencia del inicio de la
investigacion penal correspondiente (...)”

15. El articulo 13 inciso primero es compresivo e incluye todos los casos de operacion sospechosa a los
gue se hace referencia en los criterios 13.2 y IV.1 respectivamente, incluyendo, para los casos de
financiamiento del terrorismo, actividades provenientes de fuentes ilicitas y asi, si bien la definicién de
actividad sospechosa en el articulo 4.2 se limita a los bienes derivados de actividades ilicitas, la
obligacion propia del reporte esta consagrada en el articulo 13°.

16. Por otro lado, el segundo parrafo establece la obligacion de informar de manera expedita y los
mismos deben ser enviados a la Unidad Nacional de Inteligencia Financiera (UNIF)

17. De acuerdo a lo anterior se considera que las deficiencias identificas en el IEM con respecto a estas
Recomendaciones han sido suficientemente corregidas.

Recomendacion 26
18. La LOCDOFT en el articulo 24* dispone que la Unidad Nacional de Inteligencia Financiera (UNIF)

dependera jerarquicamente del Ministerio del Poder Popular con Competencia en Planificacion y
Finanzas y en el articulo 25 se establecen sus atribuciones®. Por su parte, dentro de la disposicion

i. los establecimientos destinados a la compra y venta de respuestas y vehiculos usados;

j. los establecimientos destinados a la compra, venta, comercializacion y servicios de teléfonos celulares nuevos y usados.

La categoria de sujeto obligado podréd extenderse mediante ley o decreto, a otros actores a cuyos fines se estableceran las
obligaciones, cargas y deberes que resulten pertinentes a su actividad econdmica y se determinara el érgano de control y
supervision, fiscalizacion y vigilancia respectiva.

® En caso de que los sujetos obligados tengan dudas, las mismas pueden ser aclaradas por los drganos de supervision. Asimismo,
la comprension y efectividad de la norma tendra que ser verificada mediante evidencias de implementacion (estadisticas de
reportes de operaciones sospechosas de financiamiento del terrorismo provenientes de fuentes licitas)

*Articulo 24. La Unidad Nacional de Inteligencia Financiera es un organo desconcentrado con capacidad de gestion
presupuestaria, administrativa y financiera, dependiente jerarquicamente del Ministerio del Poder Popular con competencia en
materia de planificacion y finanzas

> Articulo 25. Son atribuciones de la Unidad de Inteligencia Financiera, las siguientes:

1. Centralizar a nivel nacional los reportes de actividades sospechosas que generen o emitan los sujetos obligados definidos en la
presente Ley, dentro del cumplimiento de los deberes de cuidado para prevenir los delitos de legitimacion de capitales y el
financiamiento al terrorismo.

2. Requerir y recibir de los sujetos obligados toda la informacidn relacionada con las transacciones financieras, comerciales o de
negocios que puedan tener vinculacion con los delitos de legitimacidn de capitales y financiamiento al terrorismo.

3. Analizar la informacion obtenida a fin de confirmar la existencia de actividades sospechosas, asi como operaciones o patrones
de legitimacidn de capitales y financiamiento al terrorismo.

4. Elaborar y mantener los registros y estadisticas necesarias para el desarrollo de sus funciones.

5. Intercambiar con entidades homologas de otros paises, la informacion para el estudio y analisis de casos relacionados con la
legitimacion de capitales, el financiamiento al terrorismo y otros delitos de delincuencia organizada transnacional, pudiendo
suscribir convenios 0 memorandos de entendimiento, cuando se requiera.

6. Presentar informes al Ministerio Publico cuando se tengan indicios de la presunta comision de un hecho punible, los cuales
estaran debidamente fundados con la informacidn que los sustente.
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transitoria quinta se establece que dentro de los ciento ochenta (180) dias siguientes a la entrada en
vigencia de la LOCDOFT, la UNIF que depende actualmente de SUDEBAN ejecutara sus actividades
dentro de esta hasta que se adecue su naturaleza juridica en los términos del articulo 24, asi mismo se
establece que el Ministerio del Poder Popular con competencia en materia de planificacion y finanzas sera
el encargado de proveer los recursos necesarios para la operatividad, ademés de dictar normas para su
organizacion y funcionamiento.

19. Las Autoridades informaron que la UNIF sostuvo reuniones de trabajo con la Direccion Contra
Legitimacion de Capitales, Delitos Financieros y Econdémicos del Ministerio Pablico, logrando conciliar
la informacion estadistica de los informes de inteligencia remitidos de la UNIF al Ministerio Pablico. La
UNIF designd un Funcionario de enlace para dichos propdsitos aumentando en gran medida la
retroalimentacion entre ambos organismos con la realizacion de reuniones mensuales de trabajo con
representantes del Ministerio Publico.

20. El servidor dedicado para uso exclusivo de la UNIF se encuentra operando plenamente e
independiente, en red privada y segura. Adicionalmente, el Proyecto para la Automatizacion y el Acceso a
Fuentes de Informacion y Bases de Datos (SIF)°® de la Superintendencia de las Instituciones del Sector
Bancario (SUDEBAN), beneficia a la UNIF al tener acceso a los archivos de transmisién que contempla
el SIF. Desde el primer de agosto de 2012 ya se encuentra operativo.

21. Como se ha informado anteriormente, la UNIF cuenta con un servidor (equipo de computo) que se
encuentra activo en un ciento por ciento (100,00%) y es completamente independiente y en una red
privada con so6lo acceso para el personal que labora en la UNIF.

22. De acuerdo a lo anterior, las deficiencias identificas en el IEM con respecto a esta Recomendacion
han sido suficientemente corregidas.

Recomendacion Especial 1y 111

23. De acuerdo a lo indicado anteriormente, las Resoluciones 122 y 158 establecen los procedimientos
para la implementacion de las resoluciones 1267 y 1373 del CSNU.

24. Los articulos 4 y 3 de las Resoluciones 122 y 158 respectivamente indican que las mismas son de
obligatorio cumplimiento para los sujetos obligados definidos por la LOCDO’.

25. La Resolucion 122 describe a partir del articulo 7 el proceso para la implementacion de la Resolucion
1267 del CSNU. Asi, se designa a la Oficina Nacional Contra la Delincuencia Organizada y
Financiamiento al Terrorismo (ONDO) como la responsable de distribuir las lista de conformidad con la

7. Proveer al ministerio Pablico cualquier asistencia requerida en el analisis de informacion que posea la Unidad Nacional de
Inteligencia Financiera, y coadyuvar con la investigacion de los delitos de legitimacidon de capitales y financiamiento al
terrorismo.

8. Coordinar con la Oficina Nacional Contra la Delincuencia Organizada y Financiamiento al terrorismo y los 6rganos y entes de
control, las acciones necesarias para promover la adecuada supervision de los sujetos obligados y velar por el cumplimiento de la
normativa de prevencion y control que en esta materia dicten los 6rganos y entes de control.

9. Proporcionar la informacion necesaria a la Oficina Nacional contra la Delincuencia Organizada y Financiamiento al
Terrorismo, para el disefio de politicas en la materia de su competencia.

10. Otras que se deriven de la presente Ley u otras disposiciones legales y convenios internacionales suscritos y ratificados por la
Republicana de Venezuela.

®Tiene como objetivo proveer a la SUDEBAN de un sistema electrénico que permita obtener informacién oportuna, segura y
confiable de las Instituciones Financieras; a través de un s6lo medio de transmision electrdnica, con la finalidad de mejorar el
proceso de supervision y regulacion del Sistema Bancario y Otras Instituciones Financieras

"Ver pie de pagina #2.
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Resolucion 1267 a los 6rganos y entes de control, quienes a su vez distribuiran dichas listas a sus
respectivos sujetos obligados o indicar donde pueden acceder a ella. Los sujetos obligados deberéan revisar
la lista y si en caso de coincidencia, después de andlisis, el sujeto obligado debera proceder a bloquear
preventivamente los fondos de las personas indicadas en la lista y vinculadas con la institucion, debiendo
notificar con la misma inmediatez a la UNIF, a fin de que esta proceda a efectuar la revision intensiva del
caso y ratifique dicha medida. Una vez ratificada la medida, la UNIF notificard inmediatamente al 6rgano
rector y al ministerio publico.

26. El articulo 21 se refiere a los casos de reclamo que puedan surgir para tramitar exclusiones en la lista,
deberan tramitarse ante el Ministerio Publico, quien las dirigird al Ministerio del Poder Popular con
competencia en Relaciones Exteriores, a objeto de que esta sea canalizada ante el CSNU. Por su parte el
articulo 22 se refiere a los casos de excepciones al bloqueo de fondos, que también deberan tramitarse
ante CSNU.

27. La Resolucién 158 describe a partir del articulo 4 el proceso para la implementacién de la Resolucion
1267 del CSNU. El articulo 5 define los criterios que debera tener la ONDO para el enlistamiento de
personas naturales o juridicas. Los articulos 6 a 8 se refieren al procedimiento de andlisis para el
enlistamiento. Una vez se ha realizado el enlistamiento, el articulo 9 prevé que la ONDO, remitira de
manera inmediata y sin demora, una comunicacion a los 6rganos y entes de control, a los fines que estos
instruyan a sus sujetos obligados el congelamiento o bloqueo preventivo de los fondos® y otros activos de
esta persona. Asimismo se incluyen los procedimientos de desenlistamiento y excepciones (articulos 14-
16), recursos de reconsideracidn (articulos 19-24) y atencién a solicitudes del extranjero (articulo 25).

28. Finalmente, las Resoluciones 122 y 158 prevén la posibilidad de interponer sanciones en caso de
incumplimiento de las obligaciones contenidas en las Resoluciones mencionadas.

29. De acuerdo a lo anterior, las deficiencias identificas en el IEM con respecto a estas Recomendaciones
han sido suficientemente corregidas.

Recomendacion Especial 11

30. La LOCDOFT en el articulo 53 tipifica el financiamiento al terrorismo en los siguientes términos:
“Quien proporcione, facilite, resguarde, administre, colecte o recabe fondos® por cualquier medio, directa o
indirectamente, con el prop6sito de que estos sean utilizados en su totalidad o en parte por un terrorista
individual o por una organizacion terrorista, 0 para cometer uno o varios actos terroristas, serd penado o
penada con prision de quince a veinticinco afios, aunque los fondos no hayan sido efectivamente utilizados o
no se haya consumado el acto o los actos terroristas.

La pena sefialada se aplicara independientemente de que los fondos sean utilizados por un o una terrorista
individual, o por una organizacion terrorista que opere en territorio extranjero o con independencia del pais
donde se efectue el acto o los actos terroristas.

El delito de financiamiento al terrorismo no podra justificarse en ninguna circunstancia, por consideraciones
de indole politica, filosofica, ideologica, religiosa, discriminacion racial u otra similar”.

® La Resolucién 158, articulo 2 define congelamiento o bloqueo preventivo como “la prohibicién llevada a cabo por
los sujetos obligados de transferir, convertir, disponer, o mover los fondos u otros activos a consecuencia del
enlistamiento dictado por la Oficina Nacional contra la Delincuencia Organizada y Financiamiento al Terrorismo
(ONDO)”.

® El articulo 4.2 define fondos asi: “activos de todo tipo, tangible o intangible, movibles o inamovibles adquiridos de cualquier
forma, incluyendo electrénica o digital, que evidencien la titularidad o la participacion de dichos activos, incluyendo entre otros:
créditos bancarios, cheques de viajero, cheques bancarios, 6rdenes de pago, acciones, valores, bonos, letras de cambio y cartas de
crédito con independencia de las licitud o ilicitud de su origen”
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31. De acuerdo a lo anterior, el articulo 53 cubre el financiamiento de actos terroristas, organizacion
terrorista y terrorista individual, términos que se encuentran definidos en el articulo 4'° (4.1, 4.17 y 4.22)
de la LOCDOFT en linea con los criterios esenciales de la Metodologia. Asimismo el delito del
financiamiento al terrorismo se constituye como delito auténomo. Con lo cual se corrigen sustancialmente
las deficiencias identificadas en el IEM.

Otras acciones:

32. En los siguientes parrafos se resumen las principales acciones que Venezuela ha tomado con respecto
a las recomendaciones del GAFI distintas de las clave y esenciales. La atencion se centra en las
recomendaciones calificadas como PC o NC sobre las que el pais ha proporcionado informacién
pertinente. (informacion adicional se puede encontrar en la matriz adjunta).

Recomendacion 20

33. La LOCDOFT en su articulo 9 incluye como sujetos obligados, diferentes a aquellas APNFD
indicadas por el GAFI tales como: las empresas de compra y venta de naves, aeronaves y vehiculos
automotores terrestres; los establecimientos destinados a la compra y venta de respuestas y vehiculos
usados; los establecimientos destinados a la compra, venta, comercializacion y servicios de teléfonos
celulares nuevos y usados entre otros. Adicionalmente, el mismo articulo 9 deja abierta la puerta para la
inclusion de otros sujetos obligados.

34. La ONDO y la ONA han efectuado mesas técnicas de trabajo con el Ministerio de Industrias Ligeras
y Comercios quien serd el encargado de supervisar en materia de ALD/CFT los concesionarios de
automoviles y distribuidores de teléfono méviles.

35. De acuerdo a lo anterior la deficiencia indicada en el IEM con respecto a esta Recomendacion ha
sido sustancialmente corregida.

Recomendacion 12, 16, y 24

36. Como se ha indicado anteriormente el articulo 9 de la LOCDOFT define los sujetos obligados
incluyendo a todas las categorias de APFND definidas por el GAFI en el glosario de la Metodologia.

37. En materia de las medidas preventivas que debe hacerles exigible a las APNFD de acuerdo con la
recomendaciéon 12 (Recomendaciones 5, 6 y 8-11), la LOCDOFT establece en los articulos 11 y 16
medidas de debida diligencia del cliente para el cumplimiento de algunos de los criterios esenciales de la
Recomendacion 5, el articulo 18 cubre lo que tiene que ver con las PEP (Recomendacidn 6), el articulo 10
se refiere a las obligaciones de registro (Recomendacion 10) y el articulo 12 hace referencia aspecto de
los requerimientos de la Recomendacion 11.

10 «Articulo 4. A los efectos de esta Ley, se entiende por:

1. Acto Terrorista: es aquel acto intencionado que por su naturaleza o su contexto, pueda perjudica gravemente a un pais o0 a una
organizacion internacional tipificado como delito segln el ordenamiento juridico venezolano, cometido con el fin de intimidar
gravemente a una poblacion, obligar indebidamente a los gobiernos o a una organizacion internacional a realizar una acto o
abstenerse de hacerlo o desestabilizar gravemente o destruir las estructuras politicas fundamentales, constitucionales, econémicas
0 sociales de un pais o de una organizacion internacional.

(...) 17. Organizacion terrorista: Grupo de tres 0 mas personas asociadas con el propésito comin de llevar a cabo, de modo
concurrente o alternativo, el disefio, la preparacion, la organizacion, el financiamiento o la ejecucién de uno o varios actos
terroristas.

(...) 22. Terrorista individual: persona natural que sin pertenecer a una organizacion o grupo terrorista, disefie, prepare, organice,
financie, y ejecute uno o varios actos terroristas (...)”
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38. La LOCDOFT también incluye medidas preventivas exigibles también a las APNFD acorde con la
Recomendacion 16 (Recomendaciones 13, 14, 15 y 21). Segun lo informado en los acépites de las
Recomendacion 13 y Especial IV la LOCDOFT establecié la obligacion de reporte de actividades
sospechosas para todos los sujetos obligados. La LOCDOFT también establece requisitos de las
Recomendaciones 14 y 21 (ver articulos 14 y 19)

39. Adicionalmente, la Oficina Nacional Antidrogas (ONA) se encuentra trabajando con los
representantes de los Colegios de Administradores, Economistas y Contadores; logrando que el Comité
Nacional de Normas de Actuacion Profesional del Licenciado en Administracion Colegiado
(CONAPROLAC), asi como con los representantes de los Sectores Comerciantes de Piedras y Metales
Preciosos, Proveedores de Servicios Hoteleros, personas naturales y juridicas dedicadas a actividades de
Bienes Raices, con el fin de trabajar en normativa de prevencion de legitimacion de capitales y
financiamiento del terrorismo para estas actividades.

40. Asimismo, la ONA junto con la Direccién de Prevencion, Control y Fiscalizacion de Legitimacion de
Capitales del Servicio Auténomo de Registros y notarias (SAREN) se encuentran trabajando de manera
conjunta con la Oficina Nacional Antidrogas (ONA) a los fines de ajustar las normativas a las nuevas
Recomendaciones GAFI, aprobadas en febrero de 2012.

41. En materia de supervision de las APNFDs (Recomendacion 24), La LOCDOFT establece en el
articulo 7 los 6rganos y entes de prevencion, control, supervision, fiscalizacién y vigilancia vy el articulo 8
establece las obligaciones de los estos drganos y entes de control.

42. La ONDO y la ONA han efectuado mesas técnicas de trabajo con: a) el Ministerio del Poder Popular
de Petrdleo y Mineria, quien sera el ente encargado de supervisar a los comerciantes de metales y piedras
preciosas, b) el ministerio del Poder Popular de Vivienda y Habitad, quien sera el ente encargado de
supervisar a las entidades inmobiliarias y construccion y c¢) con los colegios profesionales quienes seran
los entes encargados de supervisar a los abogados y contadores.

43. En materia especifica de casinos, como se indico en el informe de seguimiento anterior, se creo la
Direccion de Prevencion, Control y Fiscalizacion de la Legitimacion de Capitales de la Comision
Nacional de Casino realizé la cuenta con la siguiente estructura:

DIRECTORA
— —
SIS Prevencion c
Supervision de = y Estadistica
2 ontrol
Operaciones | ,

44. Con la adscripcion al Ministerio de Poder Popular para Relaciones interiores y Justica de la Comision
Nacional de Casinos, salas de Bingo y maquina traganiqueles, se inicio un plan de fiscalizaciéon nacional
sobre todas las empresas que tuvieran licencias para funcionar como casinos y salas de bingo, con el
objeto de revisar su operatividad y funcionamiento legal. Los establecimientos cerrados por la Comision
estan sujetos adicionalmente a procesos de investigacion penal por el Ministerio Publico.
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45. A continuacion se presentan las estadisticas de las inspecciones realizadas:

-20LL

w2012 [*}

o
-[ N° W ISITAS DE INSPECCIIN
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Fuente: Comisidn Nacional de Casinos, 5alas de Bingo ¥y Maguinas Traganiguel es.

46. Adicionalmente, vale la pena resaltar las actividades de formacion impartidas:
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Fuente: Comisidn Naclonal de Casinos, Salas de Bingo y Maguinas Traganigueles,

47. De acuerdo a lo anterior quedaria pendiente que las medidas preventivas que no estan incluidas en la
LOCDOFT se incorporaren en las diferentes normativas para las APNFD (excepto casinos y notarias y
registros quienes ya cuentan con dicha normativa por sus respectivos 6rganos de control y supervisién),
con el fin de superar en su totalidad las deficiencias identificadas en el IEM con respecto a estas
Recomendaciones.

Recomendacion 22

48. Como avance para este informe, se resalta que en la LOCDOFT, el articulo 20 establece como
obligacidn para los sujetos obligados el deber de:
“asegurarse que las disposiciones relativas a la prevencion y control de legitimacién de capitales y
financiamiento al terrorismo contempladas en esta ley, sean aplicadas a las sucursales y subsidiarias
ubicadas en el exterior.
Cuando las leyes vigentes o aplicables en el exterior no permitan la instrumentalizacion y aplicacion de
medidas de control y prevencion, las respectivas sucursales y subsidiarias deberan informar a la oficina
principal de los sujetos obligados, a fin de establecer un sistema informatico que permita hacer un
seguimiento adecuado de los movimientos de dinero, debiendo exigirseles a las sucursales y
subsidiarias en el exterior que apliquen el estandar mas alto, en el supuesto que este articulo se
refiere.
Los representantes de bancos o financiados extranjeras deben someterse a las disposiciones previstas
en esta ley.” (El resaltado es nuestro.)
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49. De acuerdo a lo anterior la deficiencia del IEM en lo que tiene que ver con la exigencia de que las
sucursales y subsidiaras apliquen el estdndar mas alto en prevencion y control de legitimacion de capitales
gueda subsanada.

Recomendacion 30 y 32

50. La Direccién de prevencion y control de Legitimacion de Capitales de la superintendencia de la
actividad aseguradora cuenta a la fecha con un total de diecisiete (17) funcionarios distribuidos en las
citadas areas (entre Abogados, contadores publicos, administradores, actuarios, técnicos en seguro) y un
Director.

51. Por su parte en el Sector Bursdtil, se evidencia que la Superintendencia Nacional de Valores cuenta
dentro de su estructura con una Gerencia de Prevencion, Fiscalizacion y Control de Legitimacion de
Capitales y Financiamiento al Terrorismo. Dicha Gerencia tiene un (01) Oficial de Cumplimiento, un (01)
Gerente, una (01) Abogada que labora como Apoyo Juridico y cuatro (04) Analistas de Inspeccion y
Control. A la fecha se esta trabajando en la incorporacion de dos (02) Analistas de Inspeccion y Control
mas.

52. La UNIF, incorpor6 a Funcionarios en la Coordinacion de Inspeccion alcanzando a la fecha un total
de més de quince (15) personas encargadas de realizar estas actividades. Por otra parte cuentan con una
infraestructura tecnoldgica que le permita ejecutar las actividades asignadas.

53. En relacion al sector Registros y Notarias, a la fecha el mismo cuenta con la estructura organizativa
de la Direccion de Prevencion, Control y fiscalizacion de Legitimacion de Capitales, es la siguiente:
Coordinacion de Control y fiscalizacion, Coordinacion de Prevencion y Coordinadores Estadales. En la
actualidad cuenta con siete (07) Funcionarios, incluida la Directora Prevencién, Control y Fiscalizacién
de Legitimacion de Capitales. No obstante, se estan realizando los tramites necesarios para la
incorporacién de dieciocho (18) Funcionarios mas.

54. Por su parte en el Sector Aduanas Tributos Internos se cuenta con la Oficina de Prevencion y Control
de legitimacion de Capitales, adscrita directamente al Despacho del Superintendente. Su mision es la de
supervisar, planificar, vigilar, evaluar y sancionar de manera eficiente las operaciones y actividades
efectuadas por las dependencias del Servicio y los Sujetos Obligados con el proposito de evitar que sean
utilizados como instrumentos para la legitimacion de capitales. A la fecha la Oficina de Prevencion y
Control de legitimacién de Capitales, cuenta con un nimero de trece (13) Funcionarios, incluyendo al
Jefe de la Oficina y cuentan con la Plataforma Tecnol6gica del SENIAT, de apoyo para la ejecucion de
sus actividades, la cual satisface de manera eficiente las necesidades presentadas a la fecha en dicha
Oficina.

55. Como resultado del trabajo conjunto entre la UNIF y el Ministerio Publico mencionado en los
acapites de la Recomendacidon 26, el proceso de unificacion de cifras se encuentra finalizado. Por otra
parte, la UNIF envi6 al Ministerio Pablico un total de sesenta y un (61) Informes de inteligencia de los
cuales veinticuatro (24) son Complementarios; generando aproximadamente treinta y seis (36) nuevas
investigaciones.

56. A continuacion se indica el estatus procesal en que se encuentran los 109 casos vinculados con el
delito de legitimacion de capitales hasta el primer trimestre del 2012:
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57. De los cuarenta y siete (47) casos en las fases intermedia, juicio y ejecucion se encuentran acusadas
setenta y siete (77) personas de las cuales treinta y tres (33) personas estan en etapa de ejecucion
(condena).

58. A continuacion se indica el estatus procesal en que se encuentran los seis (6) casos vinculados con el
delito de terrorismo de capitales hasta septiembre de 2012:

Cazos en Fase Fase

Preparatoria Intermeda Juizio

(] 0z 02 01 01

59. De los cuatro (4) casos que se encuentran en las fases intermedia, juicio y ejecucidn, se encuentran
acusadas ocho (8) personas de las cuales dos (2) personas estan en etapa de ejecucion (condena).

60. Adicionalmente, en materia de asistencia legal mutua se presenta la siguiente informacién:

ARO 2011 ARIO 2012
PAIS PAIS
Espaiia L3 01 Colombia gy 01
Brasil 1}_&/ 01 Panama sy 02

Peri] .ml 01 EEUU 5 02
Colornbia e 04

Panamé h’ 01

Repuiblica Dominicana (M58 1

Recomendacion 38
61. Ver acépites de la Recomendacion 3.

Recomendacién Especial VI1'y VII
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62. Las autoridades presentan sefialan que en virtud del Convenio Cambiario vigente desde el 2003, las
operacion de cambio de divisas, remesas, transferencias se encuentran estan reguladas por la Comision de
Administracion de Divisas (CADIVI). Por otra parte mediante la Resolucion No. 119.10 articulo
establece 78 se establece los Sujetos Obligados remitirdn a SUDEBAN, dentro de los quince (15) dias un
reporte de operaciones de compra, venta y transferencias de divisas; asi como ventas de dinero electrénico
en divisas. Sin embargo no es claro si el umbral de identificacion de transferencias electronicas exigido en
los criterios esenciales de la recomendacién VI se aplica en todos los casos. Asi mismo, no hay claridad
la existencia de requisitos para las transferencias domesticas para superar la deficiencia identificada en el
IEM.

Recomendacion Especial VIII

63. La LOCDOFT de acuerdo con el articulo 9.6 incluyen como sujetos obligados las fundaciones,
asociaciones civiles y demas organizaciones sin fines de lucro (OSFL), a los cuales se les imponen las
obligaciones descritas en dicha Ley. Adicionalmente, previamente se habia informado sobre la existencia
de una Ley de diciembre de 2010 que regula las Actividades de las Organizaciones No Gubernamentales;
en la que se incluyen disposiciones sobre fuentes de financiamiento de las mismas.

64. De acuerdo a lo informado por las Autoridades, a través del Servicio de Registros y Notarias
(SAREN) vy el Servicio Nacional Integrado de Administracion Aduanera y Tributario (SENIAT) se
mantiene un control de las OSFL.

Recomendacion Especial 1X

65. La LOCDOFT articulo 22 establece que “las personas naturales, nacionales o extranjeras, al momento
de ingresar o salir del territorio nacional, deberan declarar el dinero o titulos valores al portador cuyo
monto exceda la cantidad de diez mil dolares de los Estados Unidos de América (US$10.000), o su
equivalente.”

66. Asimismo, la ONA junto con la Direccion de Prevencién, Control y Fiscalizacion de Legitimacion de
Capitales del SENIAT se encuentran trabajando de manera conjunta con la Oficina Nacional Antidrogas
(ONA) a los fines de ajustar dicho texto legal a las nuevas Recomendaciones GAFI, aprobadas en febrero
de 2012. Adicionalmente, de acuerdo a lo informado por las Autoridades, la SENIAT ha reportado RAS
directamente a la UNIF.

V. Conclusion

67. De acuerdo con los avances presentados se puede apreciar el alto compromiso de las Autoridades
Venezolanas para superar las deficiencias identificadas en el IEM. Uno de los principales logros ha sido
la decision de la Plenaria del GAFI de realizar una visita in-situ a Venezuela para verificar el
cumplimiento del Plan de Accidn.

68. De acuerdo a lo informado en el presente informe, mediante la reforma de la LOCDOFT, las
Resoluciones 122, 158, entre otros avances presentados se han corregido sustancialmente las deficiencias
de las Recomendaciones 3, 13, 20, 22, 26, 38, las Recomendaciones Especiales I, II, 11l y IV. Asi mismo
se ha progresado en la implementacion de las Recomendaciones 12, 16, 24, VI, I, VIl y IX.

69. En materia de efectividad, Venezuela ha mostrado sustancial evidencia de avances con respecto a
capacitacion, numeros de RAS, denuncias, sanciones y confiscaciones, supervision, asi como la
adquisicion de recursos humanos, técnicos and tecnoldgicos.
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70. Por lo anterior, se recomienda por tanto trasladar a Venezuela a seguimiento regular-normal con una
periodicidad anual. EI proximo informe de seguimiento se presentard en la Plenaria en noviembre de
2013.

Secretaria del GAFIC,
Febrero 2013.
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Los cambios incluidos desde el tltimo informe de seguimiento, noviembre 2011, estan en color rojo en negrilla.

GAFI 40+9 Calific | Factores que apoyan la | Acciones Recomendadas Acciones informadas por el pais
acion calificacion
1. Delito de | MC o Falta cubrir algunos delitos |¢ Es necesario cubrir todas las | Este punto quedd solventado con la nueva Ley Organica Contra la Delincuencia Organizada y
LD precedentes. categorias de  delitos precedentes | Financiamiento al Terrorismo.
definidas por el GAFI.
o Problemas en cuanto a la | El estado Venezolano cuenta con la | EI Ministerio Publico suministrd estadisticas actualizadas referidas a condenas por el delito de
efectividad de la norma, traducidos |legislacién necesaria para realizar la | Legitimacion de Capitales, desde julio de 2010 hasta 2012. Ver adjunto.
en falta de sentencias. prevencion y correccion de los delitos de
LAy FT, no obstante se requiere que las
instituciones  encargadas la apliquen
adecuadamente en correspondencia al
espiritu por la que fue creada.
2. Delito de | MC o A pesar de la cantidad de |e[lgual que R.1] El Ministerio Publico suministré estadisticas actualizadas referidas a condenas por el delito de
LD - investigaciones, no se han aportado Legitimacion de Capitales, desde julio de 2010 hasta 2012. Ver adjunto.
elemento estadisticas suficientes sobre
mental y condenas para verificar la efectividad
responsabilid del tipo criminal y las sanciones.
ad e No se ha informado de condenas
corporativa de Personas Juridicas
3. PC e La falta de casos con la ley actual |e Capacitar al personal. Ministerio Publico: El Sistema de Informacion denominado “Sistema Integral de Seguimiento de
Confiscacion imposibilitan verificar la efectividad [¢ Mejorar el posible seguimiento y | Casos de Delitos de Legitimacion de Capitales, Financiamiento al Terrorismo y otros Delitos
y  medidas de las medidas precautorias y de |deteccion de los bienes a incautar. Financieros y Economicos”, en el cual se registran los casos informados por los Representantes Fiscales

provisionales

decomiso.

e Los datos en los registros no se
encuentran informatizados lo que
dificulta el poder rastrear bienes.

e La falta de estadisticas
especificas de decomisos y medidas
precautorias en casos de LA hacen
imposible evaluar la efectividad de
las medidas.

vinculados con el &rea, consiste en una aplicacion disefiada para realizar de manera constante y
permanente el seguimiento de los mismos por parte de las Direcciones contra Legitimacion de Capitales,
Delitos Financieros y Econémicos y General contra la Delincuencia Organizada del Ministerio Publico,
habiéndose considerado los estandares contenidos en las 40+9 recomendaciones del GAFI, a fin de
generar estadisticas que reflejen los procesos juridicos internos relativos a los bienes con medidas de
incautacion, decomiso y confiscacion. Es asi como se situé un renglon especifico que suministrara la
informacion necesaria y detallada relativa a los bienes objeto de medidas cautelares y confiscaciones,
producto de sentencia condenatoria definitivamente firme. Se prevé que esta informacién incluya
asimismo datos tales como: tipo de bien, descripcidn, tipo de medida de aseguramiento, fecha de la
misma, persona responsable durante el proceso, destinatario final, valor (en Bs.), cantidad, ubicacién
fisica, ello se va almacenando en la medida en que se genere conforme a cada etapa del proceso,
encontrandose actualmente el area de estadistica en periodo de prueba, lo que permitira que al mes de
diciembre, fecha prevista para la consolidacion total del Sistema, se hayan efectuado los ajustes
pertinentes para optimizar las bondades de dicho Sistema.

Ademas cuenta con un modulo donde se registran las correspondientes fases del proceso, segmentadas
en “investigacion”, “intermedia” y “juicio”, lo cual permitird conocer el status procesal en el que se
encuentra una causa determinada.

e Actualmente el Sistema en referencia se encuentra en un 90% (aprox.) de aplicacion, lo que ha
permitido el descargo de datos, en dos fases: 1.- partiendo de la actualizacion de los registros
correspondientes a los casos con la materia, iniciados en el afio 2011, con inclusién total de los mismos
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y 2.- con el descargo de los casos de los afios anteriores, obteniendo los mismos mediante un proceso
previo de recoleccion de informacion realizado con la intervencion de las Direcciones y Fiscalias del
Ministerio Publico con competencia en la materia.

e A tal efecto, segiin se desprende de la informacién contenida hasta el momento en el referido
Sistema, sobre la base de los datos que de las respectivas causas han aportado hasta el momento los
Fiscales del Ministerio Pablico con competencia en la materia, en el transcurso de este afio 2011 se han
logrado medidas de aseguramiento (incautaciones) de diferentes bienes muebles e inmuebles, en el
marco de las diversas Investigaciones penales iniciadas por la comisién del delito de Legitimacién de
Capitales, registrandose hasta la presente fecha, dentro del periodo que va de 1999 a 2011, la cantidad
de 1.367 bienes muebles incautados y la cifra de 223 bienes inmuebles incautados.

e Como referencia, se destacan en el afio 2010 y 2011, los siguientes bienes muebles incautados:
2011: armas (cortas): 11; equipos tecnologicos (celulares): 13; semovientes: 102 (bovino 90, caballar
3, porcino 9); maquinaria pesada: 5 (remolcadores 2, retroexcavadoras 2, tanque de agua potable 1);
vehiculos automotores: 22 (automéviles 3, camiones 3, camionetas 12, motos 3, rdstico 1); compafiias
anénimas: 12; embarcaciones: 5 (lanchas 3, yates 2), todo lo cual ha generado hasta la fecha un total,
s6lo respecto a estos bienes, de 170. Por su parte, durante el afio 2010 se incautaron, respecto a los
mismos bienes, las siguientes cantidades: armas: 9 (cortas 5, largas 3, otras 1); equipos tecnolégicos:
238 (celulares 148, TPod’s 12, laptops 19, PC’s 11, reproductores de sonido 2, reproductor de video 1,
otros 45); semovientes: 106 (bovino 89, caballar 7, porcino 10); maquinaria pesada: 0; vehiculos
automotores: 107 (automéviles 26, camiones 6, camionetas 49, motos 22, rusticos 3, volteo 1);
compafiias anénimas: 10; embarcaciones: 11 (buque 1, lanchas 2, motos de agua 3, yates 5); prendas
y joyas: 313 (cadenas 36, collares 12, pulseras 46, relojes 121, sortijas 3, zarcillos 52, otros 43)
arrojando un total, s6lo respecto a estos bienes, de 794.

Igualmente, durante el afio 2011, se incautaron los siguientes bienes inmuebles: establecimientos
agricolas: 3 (finca 2, hato 1); establecimientos comerciales: 5 (galpén 4, otros 1); viviendas: 56
(apartamentos 49, bienhechurias 1, casa 3, quinta 3), mientras que en el afio 2010 se incautaron:
establecimientos agricolas: 4 (finca 1, hato 1, lotes de terreno rural 2); establecimientos comerciales
(locales comerciales): 4; viviendas: 59 (apartamentos 30, casa 12, conjuntos residenciales 4, otros 1,
quintas 12).

De igual forma, se tienen registrados los bienes que han sido informados por los Representantes Fiscales
del Ministerio Publico, como bienes confiscados; constituyendo estos la cantidad 50 bienes muebles
(vehiculos, embarcaciones, prendas —joyas y semovientes) y como bines inmuebles la cantidad de 16 (
locales comerciales, compafiias anénimas, casas, quintas, apartamentos, hato lotes de terrenos
agricolas); de igual forma, se ha confiscado la siguiente cantidad de dinero: 63.212 Bolivares, 603.000
Euros; 201 Reales Brasilefios; 100 Pesos Mexicanos, 380 Pesos Colombianos y 220 Soles de Per(.

Todos los bienes incautados y confiscados se encuentran a disposicion de la Oficina Nacional
Antidrogas ( ONA).

Ver anexo a la matriz de estadisticas actualizadas

4., Secreto

e Establecer claramente el

informacion de filiales en el extranjero,
en paises con normativa fuerte en materia

de Secreto.

acceso a

Con respecto al Secreto Bancario en la Resolucion 119-10, se introdujeron varias medidas tendientes a
considerar como clientes de Alto Riesgo a las personas juridicas constituidas y establecidas en paises,
estados o jurisdiccién que posean un Sistema fiscal diferenciado entre residentes y nacionales, estricto
secreto bancario, carencia de tratados internacionales en la materia; asi como, tributos reducidos o
inexistentes. Igualmente, la Superintendencia de Bancos y Otras Instituciones Financieras, emitié la
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Resolucion 312.10 que prohibe a los Sujetos Obligados realizar y mantener operaciones con bancos e
instituciones financieras, con licencias bancarias y/o de inversion otorgadas en paises, estados o
jurisdicciones con regimenes impositivos de baja carga fiscal, sin supervisién o regulacién monetaria,
bancaria o financiera con intensa proteccion al secreto bancario.

5. Diligencia | PC e Laregulacion de prevenciondela [¢ Se debe mejorar el sistema de | Sector Financiero:

debida sobre legitimacion ~ de  capitales y [prevencion en el sector valores La Superintendencia de las Instituciones del Sector Bancario (SUDEBAN), adopt6 un Enfoque Basado

el cliente financiacién del terrorismo en el |¢ Se deben establecer mejoras en el | en Riesgo al promulgar en la Gaceta Oficial de la Reptblica Bolivariana de Venezuela N° 39.494 de

sector  valores se  encuentra
escasamente desarrollada.

o Necesidad de mejora de ciertos
aspectos en la identificacion,
conocimiento del cliente y la
verificacion de los datos
suministrados por estos asi como de
la actualizacion de los mismos.

e [inJadecuada segmentacion de
clientes  incluyendo  diligencia
reforzadas para aquellos tipos,
actividades, perfiles o segmento que
conlleven un mayor riesgo.

e - El equipo evaluador, no ha
podido comprobar la efectiva
aplicacion de la regulacion existente
en el &mbito de valores ,al no haber
mantenido entrevistas con
representantes del sector privado de
\valores o con algun sujeto obligado,
pese a haberlo solicitado en
reiteradas ocasiones.

* No existe certeza de la adecuada
identificacion y conocimiento del
beneficiario o tenedor real Gltimo de:
Fideicomisos y usufructos;
Personas juridicas con estructuras
complejas de accionariado persona
juridica

e No ha desarrollado un Enfoque
Basado en el Riesgo (RBA).

sistema para conocer al beneficiario final
para algunas personas juridicas.

e Se debe establecer normativa sobre
PEPs, Banca Corresponsal y banca a
distancia en materia de prevencion del
LAYFT.

fecha 24/08/2010, la Resolucion N° 119-10 de fecha 09 de marzo de 2010, la cual desarrolla las
“Normas Relativas a la Administracion y Fiscalizacion de los Riesgos Relacionados con los Delitos de
LC/FT Aplicables a las Instituciones reguladas por la Superintendencia de las Instituciones del Sector
Bancario”.

En la citada Resolucidn se indican aspectos relacionados con la Politica de la Debida Diligencia Sobre el
Cliente (DDC), expresando en el articulo 34 que los Sujetos Obligados deberan, en funcion de la
naturaleza de su negocio financiero de riesgo dentro de la industria en que opera, implementar sus
propios procedimientos, medidas y controles internos para desarrollar adecuada y continuamente, la
Politica de Debida Diligencia para el Conocimiento del Cliente.

La Politica DDC debera ser aplicada de manera diferenciada de acuerdo con la sensibilidad y nivel de
riesgo de los delitos de LC/FT que determine cada Sujeto Obligado conforme a su propio procedimiento
de evaluacion de riesgos y en consideracion a las circunstancias y factores de riesgos. A un Nivel de
Riesgo Alto debe corresponderle una DDC intensificada, a Nivel de Riesgo Moderado le corresponde
una DDC mejorada y al Nivel de Riesgo Bajo le corresponde una DDC estandar.

Por otra parte, los Sujetos Obligados deben poner en practica medidas y controles apropiados para
mitigar el riesgo potencial de LC/FT, de aquellos clientes que se hayan determinado de alto riesgo. Estas
medidas y controles pueden incluir:

a.- Mayores acciones de concientizacion sobre los riesgos de LC/FT dirigidas al personal del Sujeto
Obligado y de sus clientes.

b.- Aumento en el monitoreo de las transacciones.

c.- Aumento en los niveles de controles continuos y la frecuencia de la revision de la relacién comercial
(monitoreo).

d.- Incremento de los niveles de conocimiento del cliente mediante visitas a los mismos.

e.- Aprobacién por parte de funcionarios de mayor nivel para el establecimiento de una cuenta o
relacion.

Con relaciéon a la segmentacion de clientes incluyendo diligencia reforzadas para aquellos tipos,
actividades, perfiles 0 segmento que conlleven un mayor riesgo, la Resolucion N° 119-10, plantea en su
articulo 8 que el alcance en la aplicacion de las politicas, procedimientos, controles internos y medidas
de mitigacién que cada Sujeto Obligado decida establecer en su Sistema Integral de Administracion de
Riesgo LC/FT, estara sujeto a su nivel de riesgo de LC/FT calificado en: Alto, Moderado y Bajo en
todas las areas de negocios, atendiendo a los diferentes factores de riesgo de LC/FT relacionados con sus
empleados, clientes, zonas geogréaficas, canales de distribucién que utilice, productos o servicios y al
tamafio de la entidad; los cuales seran de obligatorio y estricto cumplimiento.
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Operaciones de Fideicomiso.

Respecto a las operaciones de fideicomisos, mandatos, comisiones y otros encargos de confianza; la
Superintendencia de las Instituciones del Sector Bancario autoriza mediante Ley a los Bancos
Universales realizar este tipo de operaciones, las cuales estan reguladas en los articulos 73, 74, 75, 76 y
76 del Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley de Reforma Parcial de la Ley de Instituciones del
Sector Bancario, publicada en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela, Gaceta
Oficial N° 39.627 del 02 de marzo de 2011. Decreto N° 8.079 01 de marzo de 2011.

Adicionalmente, el articulo 65 de la Resolucién N° 119-10, contempla la Administracion Integral del
riesgo de LC/FT de las operaciones de fideicomisos. En ese sentido, los Sujetos Obligados autorizados
como Instituciones Fiduciarias deben considerar este tipo de productos como de alto riesgo y asegurarse
que exista informacion adecuada, exacta y oportuna sobre los fideicomisos que manejan, incluyendo la
informacién del fideicomitente, y beneficiarios finales. Adicionalmente, deberan disefiar medidas de
mitigacion acordes con este nivel de riesgo y la naturaleza del producto.

Sector Bursatil.

El sector bursatil promulgé mediante la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N°
39691 en fecha 08 de junio de 2011, una Resolucion por medio de la cual se establecen las politicas,
normas y procedimientos continuos y permanentes que como minimo los Sujetos Obligados deben
adoptar e implementar para prevenir los delitos de legitimacion de capitales y financiamiento del
terrorismo. La referida Resolucion se encuentra basada bajo el enfoque de Administracién Integral de
Riesgos y esta dirigida a la prevencion de que ocurran los delitos antes mencionados, por medio de la
adopcién de medidas que hagan desistir a los delincuentes de utilizar a los Sujetos Obligados como
mecanismo para la comision de tales delitos. En ese sentido, los Sujetos Obligados de acuerdo a su
naturaleza y complejidad en sus negocios productos, servicios y volumen de operaciones, region
geografica donde desarrollan sus actividades, recursos tecnolégicos disponibles, y en concordancia con
el nivel de sus riesgos deben adoptar un Sistema Integral de Administracion de Riesgo de Legitimacion
de Capitales y Financiamiento al Terrorismo. Este sistema debe comprender medidas apropiadas y lo
suficientemente eficaces y orientadas para que puedan evaluar y aplicar mediadas para minimizar la
ocurrencia de estos delitos dentro del mercado bursatil.

El cumplimiento de la Resolucion en comento es de estricto cumplimiento para los Sujetos Obligados
quienes deberan establecer las politicas, procedimientos y mecanismos de prevencién y control.
Asimismo, podran implementar medidas adicionales bajo los principios de buena fe y debida diligencia,
confianza, transparencia, autorregulacion y control en sitio. Los Sujetos Obligados deberan hacer sus
ajustes cuando sea necesario en atencion a la ponderacion de sus propios riesgos a fin de desarrollar una
adecuada eficiente y eficaz gestion.

Es de resaltar que el sector bursatil antes de la promulgacion de la Resolucion N° 110 contaba con un
marco juridico correspondiente a la materia de prevencion y control de legitimacion de capitales al
encontrarse vigente la Providencia N° 178.05. Sin embargo, se mejoraron aspectos relacionados con la
politica conozca a su cliente; siendo el caso de que los Sujetos Obligados vista la naturaleza de sus
negocios debe implementar sus procedimientos, medidas y controles internos para desarrollar una
adecuada y continua politica de debida diligencia para la correcta identificacion del inversor. Por ello,
deberan determinar su nivel de riesgo.

Referente al cumplimiento de la politica conozca a su cliente los Sujetos Obligados deberan
implementar sus propios procedimientos, medidas y controles internos para desarrollar una adecuada y
continua politica de debida diligencia para el conocimiento del inversor. Sobre la base de sus propios
criterios cada Sujeto Obligado deberd evaluar si un inversor determinado presenta un riesgo mayor de
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legitimacion de capitales y financiamiento al terrorismo y si existen otros que presentes riesgos de
menor nivel.

Los Sujetos Obligados deberan poner en practica medidas y controles apropiados para mitigar el riesgo
potencial de legitimacion de capitales y financiamiento al terrorismo; estas medidas incluiran por
ejemplo: mayores acciones de concientizacion sobre los riesgos de legitimacion de capitales y
financiamiento al terrorismo dirigidas al personal del Sujeto Obligado y a los inversores; aumento del
monitoreo de las transacciones a fin de medir los niveles de los activos o el volumen de las operaciones
realizadas, frecuencia de la revision, incremento de los conocimientos del inversor mediante visitas,
también podréan incluirse documentacién adicional, contacto o visita al cliente; comunicaciones
telefonicas, la verificacion independiente de la identidad del inversor a través de una comparacion de la
informacién suministrada por este, con la informacién obtenida por una empresa consultora crediticia o
de investigacion, en una base de datos plblica o fuente; entre otros. También pueden incluirse la
verificacion de referencias con otros Sujetos Obligados, bancos o instituciones, obtencion de estados
financieros, entre otros.

Estos aspectos ayudaran a que pueda definirse el perfil financiero de los inversores de modo que
faciliten la identificacion de las operaciones inusuales o sospechosas, lo cual ayudara a determinar el
rango en que se desarrollan normalmente las operaciones de cada inversor.

En cuanto a la efectividad de la normativa existente podemos informar que el organismo encargado de
inspeccionar al sector bursatil en cuanto a la materia de prevencién y control de legitimacion de
capitales y contra el financiamiento del terrorismo es la Superintendencia Nacional de Valores, la cual
cuenta dentro de su estructura con una Unidad de Prevencion y Control de Legitimacion de Capitales.
En ese orden de ideas la Superintendencia Nacional de Valores ha incorporado dentro del Plan de
Inspecciones a los Entes sometidos a las regulaciones del Mercado de Valores, revisiones de los
aspectos fundamentales de la aplicacion de la Resolucion N° 110 del 19 de mayo de 2011, como son el
origen y destino de los fondos, politicas conozca a su cliente y empleado, nombramiento del oficial de
cumplimiento, comité de prevencion y control de legitimacion de capitales, codigo de ética, buen
gobierno corporativo, entre otros.

Al respecto, la Superintendencia Nacional de Valores efectud para el afio 2010 un total de ciento
cincuenta y siete (157) Visitas de Inspeccion y hasta el 15 de agosto de 2011 un total de setenta (70)
Visitas, lo que representa el setenta coma noventa y dos por ciento (70,92%) al estimar para el afio 2011
un total de noventa y seis (96) Visitas de Inspeccion.

It is noteworthy that the site visit includes, within the elements evaluated, the review of records to
certify the proper implementation of the policy know your investor (individual registration tab
inverter), through a compliance matrix or check list that address these issues.

The visit includes off-site, the review of records that rest in the National Superintendency of
Securities, which the analyst reviews each of the documents submitted by obligated, to check the
proper implementation of the policy know your investor, turn we rely on the reports of the
external auditors can verify where the comments.

Supervision
Year On site Audits/ filles
2011 76 0
2012 19 29
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Es importante destacar que de no cumplir con algunos de los requisitos obligatorios exigidos en la
Resolucion N° 110-2011 por parte del inversor el sujeto obligado no podra vincular al inversor, sea
persona natural o persona juridica ya que el incumplimiento de la misma acarrea sanciones
administrativas.

Como resultado de las Visitas de Inspeccidn efectuadas se han evidenciado incumplimientos al
contenido de la norma por parte de los Sujetos Obligados; entre los que se encuentra: estructura del
Sistema Integral de la Administracién Integral de Riesgo, atribuciones del Comité de prevencion y
control de legitimacion de capitales, personal minimo que debe conformar la unidad de prevencion y
control de legitimacion de capitales, disefio del plan operativo anual; entre otros.

e Con relacion a la recomendacion indicada por el GAFIC referente a que se debe establecer normativa
sobre PEPs, Banca Corresponsal y Banca a Distancia en materia de prevencion del LA y FT; ver los
avances presentados por la Republica Bolivariana de Venezuela en las Recomendaciones 6 y 7.
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6. Personas | NC o Refiriéndonos a las PEPS no |e Se debe establecer normativa sobre | Ley Organica Contra la Delincuencia Organizada

politicamente
expuestas

existe obligacion legal y no se ha
desarrollado regulacion al respecto,
encontrandose la Superintendencia
de Bancos en un proceso de revision
de la Resolucion 185-01 para
adecuarla a  los  estindares
internacionales.

PEPs, en materia de prevencion del LA 'y

FT.

La nueva Ley Organica Contra la Delincuencia Organizada y Financiamiento al Terrorismo
define en el numeral 19 del articulo 4 la Persona Politicamente Expuesta a una persona natural
que es, o fue figura politica de alto nivel, de confianza o afines, o sus familiares mas cercanos o su
circulo de colaboradores inmediatos, por ocupar cargos como funcionario o funcionaria
importante de un érgano ejecutivo, legislativo, judicial o militar de un gobierno nacional o
extranjero, elegido o0 no, un miembro de alto nivel de un partido politico nacional o extranjero o
un ejecutivo de alto nivel de una corporacion, que sea propiedad de un gobierno extranjero. En el
concepto de familiares cercanos se incluye a los padres, hermanos, conyuges, hijos o parientes
politicos de la persona expuesta politicamente. También se incluye en esta categoria a cualquier
persona juridica que como corporacion, negocio u otra entidad que haya sido creada por dicho
funcionario o funcionaria en su beneficio.

Por otra parte el articulo 18 exige a los sujetos obligados bajo la supervision del 6rgano o ente de
control, que éstos deberan disefiar, establecer y aplicar procedimientos de debida diligencia
cuando mantengan relaciones comerciales con clientes que son, han sido o seran considerados bajo
el perfil de una persona expuesta politicamente. Asimismo, deberén establecer sistemas
apropiados en el manejo del riesgo, debiendo la alta gerencia de los sujetos obligados aprobar en
todo momento la vinculacion de éstos clientes con la institucion.

Sector Financiero

La Resolucion N° 119-10 publicada en la Gaceta Oficial de la RepUblica Bolivariana de Venezuela N°
39.494 de fecha 24 de agosto de 2010, en su articulo 124 define a las Personas Politicamente Expuestas
como un individuo que es, o fue, figura politica de alto nivel o sus familiares mas cercanos y su circulo
de colaboradores inmediatos. Una figura politica de alto nivel es un funcionario importante de un
6rgano, ejecutivo, legislativo, judicial o militar de un gobierno extranjero (elegido o no), un miembro de
alto nivel de un partido politico extranjero o un ejecutivo de alto nivel de una corporacion, que sea
propiedad de un gobierno extranjero. También, se incluye en esta categoria a cualquier corporacién,
negocio u otra entidad que haya sido creada por dicho funcionario o en su beneficio. En el concepto de
familiares cercanos se incluye a los padres, hermanos, conyuges, hijos o parientes politicos del PEP. El
intimo asociado de un PEP es una persona publica y cominmente conocida por su intima asociacion
con éste, e incluye a quienes estan en posicion de realizar transacciones financieras en nombre del
PEPS, ademés contempla las regulaciones aplicables a las Personas Politicamente Expuestas PEP;S. En
su articulo 32 se establecen los Factores o categorias que deben ser consideradas de Alto Riesgo la cual
incluye a los PEP;s.

Asimismo, el articulo 61 ejusdem establece la obligacion de los Sujetos Obligados de tomar las medidas
razonables para mitigar el riesgo de participar deliberada o involuntariamente, en el encubrimiento o
transferencias de ingresos derivados de la corrupcion, por parte de figuras politicas extranjeras de alto
nivel y su circulo de colaboradores. Debido a que los riesgos planteados por los Pep’s varian, la
identificacion, el monitoreo y el disefio de controles para estos clientes y las transacciones efectuadas en
sus cuentas debera estar basado en su nivel de riesgo.

De acuerdo con el nivel de riesgo, los procedimientos de debida diligencia deben asegurar como
minimo, los siguientes requisitos:
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a.- Identificacion del titular de la cuenta y del beneficiario.
b.- Obtencion de informacion directamente del individuo relacionada a su condicién de PEP.
c.- Identificacién del pais de residencia del titular de la cuenta.
d.- Obtencion de informacién respecto al origen de los fondos.
e.- Verificacion de referencias para determinar si el individuo es, o fue un PEP.
f.- Obtener la aprobacién de la administracion superior para establecer las relaciones de comercio con
dichos clientes.
g.- Obtencion de informacién de las personas que tengan firmas autorizadas en la cuenta.
h.- Hacer esfuerzos razonables para revisar fuentes pablicas de informacién.
Sector Bursatil
Mediante la publicacién en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N° 39.691 del
08 de junio de 2011, de la Resolucion N° 110 de fecha 19 de mayo de 2011, mediante la cual se
publicaron las Normas Relativas a la Administracion y Fiscalizacién de los Riesgos Relacionados con
los Delitos de Legitimacion de Capitales y Financiamiento del Terrorismo Aplicables a las Instituciones
Reguladas por la Superintendencia Nacional de Valores; quedé expresamente indicado dentro de los
factores o categorias que deben ser consideradas de alto riesgo, sin perjuicio de los que adicionalmente
puedan ser incluidos y calificados dentro de tal categoria de acuerdo con los procedimientos de
calificacion de riesgos propias de cada Sujeto Obligado, o conforme lo instruya una autoridad con
competencia en la materia, o segln las mejores practicas internacionales en materia de prevencion y
control de legitimacién de capitales y contra el financiamiento del terrorismo las personas politicamente
expuestas (PEPS), incluyendo a familiares cercanos, asociados y estrechos colaboradores de dichas
personas.

7. Banca | NC e Refiriéndonos a la banca | Se debe establecer normativa sobre | Respecto a las acciones llevadas a cabo por la Superintendencia de las Instituciones del Sector Bancario

corresponsal corresponsal no se ha desarrollado [Banca Corresponsal en materia de | (SUDEBAN), a través de la Resolucion N° 119-10, publicada en la Gaceta Oficial de la Republica

regulacion al respecto encontrandose
la Superintendencia de Bancos en un
proceso de revision de la Resolucion
185-01 para adecuarla a los
estandares internacionales.

prevencion del LAy FT.

Bolivariana de Venezuela N° 39.494 de fecha 24 de agosto de 2010, estableci6 las medidas para regular
la Banca de Corresponsalia en materia de legitimacion de capitales y financiamiento al terrorismo. En
ese sentido, la precitada norma establece en su articulo 32 los Factores o categorias que deben ser
consideradas de Alto Riesgo; entre los que se encuentran los siguientes productos y/o servicios de alto
riesgo: a).- Banca Privada y Banca Corporativa, b).- Banca Corresponsal y/o Relaciones de
Corresponsalia, c).- Transferencias Electronicas de Fondos, d).- Cajas de Seguridad, e).- Mesa de
Cambio o Compra Venta de Divisas, f).- Préstamos garantizados con dep6sitos en bancos en el exterior,
g).- Fideicomisos y servicios de administracion de activos, h).- Cuentas Anidadas o Pagaderas (Cuentas
PTA o “Payable Through Account™), i).-Cuentas de Corredores de Bolsa, intermediarios o de agentes de
inversion o que actdan por cuenta de terceros.

Asimismo, contempla dentro del articulo 62 que los Sujetos Obligados que mantengan relaciones de
corresponsalia, ademas de implementar las medidas sobre procedimientos de debida diligencia, deberan
aplicar los siguientes controles:

a).- Reunir informacion suficiente sobre una Institucién Financiera representada que le permita
comprender cabalmente la naturaleza de sus negocios para determinar, en base a la informacion
recabada, cudl es la reputacion de la institucion y la calidad de su supervision, incluyendo si ha sido
objeto de investigacion o intervencion de la autoridad de control por LC/FT.

b).- Evaluar los controles existentes para prevenir LC/FT tomando en cuenta que existen Instituciones
Financieras extranjeras en otras jurisdicciones gue no estan sujetas a las mismas regulaciones que se
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aplican en el Sistema Bancario Venezolano, por lo que pueden representar un riesgo mayor de LC/FT.

c).- Establecer como politica que los directivos de mayor jerarquia de los Sujetos Obligados aprueben
las nuevas relaciones de corresponsalia.

Adicionalmente, los Sujetos Obligados que presten servicios de corresponsalia a bancos en el exterior y
utilicen a terceros para llevar a cabo el proceso de Debida Diligencia para el conocimiento del Cliente
(en cuanto recopilar informacién publica sobre el banco para comprender el carcter de su negocio y
determinar su reputacion; asi como evaluar sus controles sobre LC/FT y si tiene como norma obtener la
aprobacion de la alta gerencia antes de establecer las relaciones de corresponsalia); deberan tener en
cuenta que la responsabilidad de identificar y verificar la identidad del cliente es del Sujeto Obligado.

La Institucién Financiera que contrata a terceros debe obtener la informacién relacionada con los
elementos de la DDC recabados.

8. Las nuevas
tecnologias y
los negocios
que no son
caraacara

PC

e En cuanto a la banca a distancia
no se ha desarrollado regulacion al
respecto encontrandose la
Superintendencia de Bancos en un
proceso de revision de la Resolucion
185-01 “para adecuarla a los
estandares internacionales.

e Tampoco existe regulacién para
el resto de sectores financieros.

e Se deben establecer mejoras en el
sistema para conocer al beneficiario final
para algunas personas juridicas.

e Se debe establecer normativa sobre
banca a distancia en materia de
prevencion del LAy FT.

Mediante la implementacion de la Resoluciéon N° 119-10, se establecieron las medidas para prevenir los
delitos de legitimacion de capitales y financiamiento del terrorismo en la Banca Virtual. En ese sentido,
quedd expresamente sefialado que los Sujetos Obligados deberan prestar especial atencion a cualquier
riesgo de LC/FT que surja de la utilizacion de las nuevas tecnologias o en desarrollo que dificulten la
verificacion de la identidad del cliente y adoptar las medidas para impedir su utilizacion con fines
ilicitos, por ello deberan instaurar politicas y procedimientos para hacer frente a cualquier riesgo
especifico asociado con las relaciones comerciales u operaciones que no impliquen la presencia fisica de
las partes.

Asimismo, deberan contar con sistemas de monitoreo que les permitan llevar a cabo una diligencia
debida constante sobre la relaciéon comercial y examinar las transacciones efectuadas en el transcurso de
esa relacion, para asegurar que las transacciones que se lleven a cabo estén acordes con el conocimiento
que tiene la institucion acerca del cliente, los negocios de éstos y su perfil en cuanto a riesgos de LC/FT.
Estos sistemas deben estar en capacidad de detectar las transacciones que se realicen electrénicamente,
por lo que deberan estar alerta a toda anomalia que se presente en la cuenta. Las sefiales de alerta pueden
incluir la frecuencia con que ingresan fondos a la cuenta o en el caso de los cajeros automaticos el
nimero de tarjetas asociadas a la cuenta. Los bancos que utilizan banca virtual para realizar
transacciones deben contar con métodos confiables y efectivos para verificar la identidad de los clientes
cuando se abren cuentas en linea o se realizan operaciones en linea, asi como garantizar la integridad,
disponibilidad, confidencialidad y no repudio de la informacion. Los Sujetos Obligados deben imponer
otros controles tales como establecer limites al monto de las transacciones.

En ese orden de ideas, es importante resaltar que el Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley de
Reforma Parcial de la Ley de Instituciones del Sector Bancario contempla la adopcion de medidas
adicionales respecto a las nuevas tecnologias y los negocios que no son cara a cara, quedando
expresamente establecié que la Superintendencia de las Instituciones del Sector Bancario, con la opinién
vinculante del Banco Central de Venezuela, debera desarrollar normativas prudenciales relacionadas con
la prestacién de servicios bancarios, automatizacion de procesos, banca a distancia, banca movil,
corresponsales no bancarios, ampliacién de canales de distribucion y reduccion de tiempos de espera en
la red de oficinas de las instituciones bancarias.

Las instituciones bancarias no podran prestar ni ofreceran a través de la banca virtual, productos o
servicios distintos a los contemplados en esta Ley, o los autorizados por la Superintendencia de las
Instituciones del Sector Bancario.
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9. Terceros e | NC e No hay prohibicién especifica en [o Establecer una regulaciéon en la | Sector Financiero

intermediario
s
presentadores

la Ley a este respecto, pero tampoco
hay desarrollo normativo que cumpla
con los estandares internacionales.

materia (intermediarios presentadores) en
cumplimiento con los  estandares
internacionales.

Respecto a la utilizacion de terceros intermediarios la Resolucion N° 119-10, desarrolla las medidas a
ser adoptadas por los Sujetos Obligados para cumplir con los estandares internacionales. En se sentido,
los Sujetos Obligados de acuerdo al nivel de riesgo de sus potenciales o nuevos clientes, deberan
emplear diferentes métodos para verificar la identidad y los datos aportados por los clientes. A mayor
nivel de riesgo deberan emplearse métodos mas pormenorizados o estrictos, los cuales pueden incluir la
solicitud de documentacion adicional, el contacto o la visita al cliente, las comunicaciones telefénicas, la
verificacion independiente de la identidad del cliente a través de una comparacion de informacion
suministrada por el cliente con la informacién obtenida por una empresa consultora crediticia o de
investigacion, o en una base de datos publica u otra fuente. También puede incluir verificacion de
referencias con otras entidades financieras y la obtencion de estados financieros, entre otras. Asi mismo,
los Sujetos Obligados deberan asegurarse de la calidad de la informacién relacionada con la captura de
datos de la Ficha de identificacién del cliente y sus posteriores actualizaciones, fundamentado en los
principios de Integridad, Disponibilidad, Confidencialidad y No Repudio. De igual manera, los Sujetos
Obligados incluiran en su “Manual de Politicas y Procedimientos de Administracion de Riesgos de
LC/FT”, sus normas y procedimientos para la verificacion de los datos aportados por sus clientes de
acuerdo al nivel de riesgo asignado a cada tipo de clientes. Estos procedimientos deben incluir como
minimo:

a).- Instrucciones generales a ser aplicadas durante la entrevista personal al momento de abrir una
cuenta.

b).- Especificar los casos en los cuales se deben solicitar otros documentos de identidad, tales como
carnet de afiliacion a organizaciones gremiales o sociales, licencia de conducir, entre otros.

c).- Cémo verificar los nombres, edad y otros datos personales utilizando la cédula de identidad u otros
documentos de identidad.

d).- Cuando se deben verificar mediante llamadas telefonicas, los nimeros de teléfonos, lugar de
residencia, lugar de trabajo, entre otros.

e).- Casos en los cudles se deben aplicar métodos para verificar la direccion de residencia o domicilio
fiscal de la empresa mediante recibos de agua, luz y telefonia fija o celular, directorios telefonicos o
sistema de informacion de las compafias telefonicas, visitas a la residencia o empresa, constancia de
residencia emitida por la autoridad civil correspondiente, junta de condominio o consejo comunal.

f).- Cuéndo se deben verificar telefonicamente o por otros medios, las referencias bancarias, comerciales
0 personales presentadas.

g).- Casos en los cudles se requiera la Declaracion del Impuesto sobre la Renta.

Los Sujetos Obligados deben verificar la identidad del cliente antes o durante el proceso de establecer
una relacién comercial o realizar transacciones para clientes ocasionales. En los casos en que resulte
esencial no interrumpir la realizacion normal de los negocios, los Sujetos Obligados pueden llevar a
cabo la verificacion tan pronto como sea razonablemente factible tras el establecimiento de la relacion.

Quedaran exceptuadas del proceso de verificacion, las cuentas de los organismos de los Poderes
Publicos, empresas del Estado, fundaciones y asociaciones de caracter publico y las cuentas de némina
de los trabajadores, tanto de los pertenecientes a estos organismos y dependencias del Estado, como los
de las empresas privadas, siempre y cuando los datos sean proporcionados oficialmente por los patronos
respectivos. Asi mismo, las cuentas de las personas jubiladas y pensionadas abiertas por mandato del
organo competente del Estado que proporciona estos beneficios, quedaran exceptuadas de la verificacion
de sus datos.
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Las Instituciones Financieras que deleguen en intermediarios para llevar a cabo la identificacion del
cliente y verificacion de su identidad, obtener informacion sobre el propdsito o naturaleza de la relacion
comercial, o para atraer nuevos negocios, deben tomar las medidas adecuados para asegurarse de que las
copias de los datos de identificacion u otra documentacion pertinente le sean entregadas de forma
inmediata por parte de los terceros cuando se les solicite.

Asi mismo, el articulo 124 de la Resolucion N° 119-10, define el término de Intermediario como la
actividad que tenga el acercamiento de demandantes y oferentes para la adquisicion de activos
financieros. Se utilizan con frecuencia a los intermediarios, para captar clientes, para la banca privada,
compafifas de seguro y empresas del mercado de valores.

Sector Asegurador
Mediante la publicacion en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N° 39.694 del 13

de junio de 2011, de la Providencia N° 514 de fecha 18 de febrero de 2011, mediante la cual se
publicaron las Normas Sobre Prevencion, Control y Fiscalizacion de los Delitos de Legitimacion de
Capitales y el Financiamiento al Terrorismo en la Actividad Aseguradora, quedé establecido que los
intermediarios deben asumir la obligacion de contar con la identificacién integra de los tomadores,
asegurados, beneficiarios o contratantes, empleando para ello los mecanismos necesarios aplicando las
politicas de debida diligencia de identificacion del cliente. La informacion correspondiente a la
identificacion del cliente procedera de lo que se haya indicado en las respectivas solicitudes.

Por otra parte los intermediarios de seguros no podran suscribir la declaracién de origen de los fondos y
las solicitudes con datos e informacién relacionada con los tomadores, asegurados o beneficiarios o
contratantes de medicina prepagada, ni firmar los mencionados instrumentos, la contravencién a esta
disposicion por parte de los intermediarios de seguros sera sancionado de conformidad con la Ley de la
Actividad Aseguradora.

10.
Mantenimien
to de
registros

PC

e No se ha podido comprobar el
cumplimiento de esta recomendacion
en el sector valores, dado que no se
ha visitado ninguna entidad privada
de este sector financiero.

e Respecto a la obtencién de la
informaciéon  registrada en esos
registros por las  autoridades,
entendemos que la informacién es
Gtil si se suministra en tiempo y
forma y por todos los sujetos
obligados  relacionados, pero no
existe un control administrativo que
pueda dar la certeza de que asi ha
sido.

e Umbral de $10.000
mantenimiento de registros
transferencias cablegréaficas

para
por

e Asegurar el cumplimiento

sectores.

mantenimiento de registros en todos los

del

Ley Organica Contra la Delincuencia Organizada y Financiamiento al Terrorismo (LOCDO).

La Ley Orgéanica Contra la Delincuencia Organizada y Financiamiento al Terrorismo establece en
su articulo 10 que los sujetos obligados deben conservar en forma fisica y digital durante un
periodo minimo de cinco (05) afios, los documentos o registros correspondientes que comprueben
la realizacion de las operaciones y las relaciones de negocios de los clientes o usuarios con éstos; asi
como, los documentos exigidos para su identificacion al momento de establecer relaciones de
negocios con el sujeto obligado. El plazo indicado se contara:

1.- Para los documentos relativos a la identificacion de clientes o usuarios (copias o registro de
documentos de identidad oficiales, tales como pasaporte, cédula de identidad, permiso de conducir
o documentos similares) a partir del dia en que finalice la relacion.

2.- Para aquellos documentos que acrediten una operacion, a partir de la ejecucion de ésta.

3.- Para los reportes de actividades sospechosas, a partir de la remision del mismo.

4.- Para la correspondencia comercial, después de haber concluido la relaciéon comercial.

El incumplimiento de esta norma sera sancionada por el érgano o ente de control del sujeto
obligado con multa equivalente entre trescientas Unidades Tributarias (300 U.T.) y quinientas
Unidades Tributarias (500 U.T.).
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Codigo de Comercio
El Cédigo de Comercio de la Republica Bolivariana de VVenezuela, publicado en la Gaceta Oficial de la

Republica de Venezuela  N° 475 Extraordinario de fecha 21 de diciembre de 1955, establece en el
articulo 132 la obligacién de mantener los documentos mercantiles por un periodo de diez (10) afios.

Sector Bancario

Mediante Circular N° SIB-DSB-UNIF-07942 de fecha 31 de marzo de 2011, se ratifica el articulo 172
numeral 18 del Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley de Reforma Parcial de la Ley de Instituciones
del Sector Bancario, en concordancia con el articulo 78 de la Resolucién N° 119.10 de fecha 09 de
marzo de 2010 y se le instruye a las Instituciones reguladas por la Superintendencia de las Instituciones
del Sector Bancario el deber de conservar los registros de las operaciones y datos de identificacién del
cliente, incluyendo las transacciones realizadas por montos inferiores a Diez Mil Délares de los Estados
Unidos de Norteamérica (US$ 10.000). Adicionalmente, deberan cumplir con los requisitos de Debida
Diligencia del Cliente (DDC) establecidos en la citada Resolucién N° 119.10, en concordancia con las
politicas establecidas por la Institucién de acuerdo con el nivel de riesgo del cliente.

Asimismo, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 6 del Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley
de Reforma Parcial de la Ley de Instituciones del Sector Bancario, la Superintendencia de las
Instituciones del Sector Bancario es el ente de regulacion del sector bancario.

En esta Ley se entiende por normativa prudencial emanada de la Superintendencia, todas aquellas
directrices e instrucciones de caracter técnico contable, legal y tecnoldgico de obligatoria observancia,
dictada mediante resoluciones de caracter general y a través de las circulares enviadas a las personas
naturales o juridicas sometidas a su control.”

En ese sentido, todas las Resoluciones y Circulares emitidas por este Ente Regulador son normativa
prudencial de estricto y obligatorio cumplimiento por parte de los Sujetos Obligados ante la mencionada
Ley especial. Al respecto, la Circular emitida por SUDEBAN basada en el articulo N° 78 de la
Resolucion N° 119.10, es Normativa Prudencial que tiene como propésito ampliar el dmbito de
aplicacion de la referida Resolucion.

Sector Bursétil

En el caso del Sector Bursétil mediante la publicacion en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana
de Venezuela N° 39.691 de fecha 08 de junio de 2011 de las Normas Relativas a la Administracion y
Fiscalizacién de los Riesgos Relacionados con los Delitos de Legitimacion de Capitales y
Financiamiento del Terrorismo Aplicables a las Instituciones Reguladas por la Superintendencia
Nacional de Valores, quedd establecido en el articulo 43 que El Sujeto Obligado deberd conservar
durante cinco (05) afios, los documentos o registro correspondientes que comprueben la realizacion de
las operaciones y las relaciones de negocios con sus inversores; asi como, de los documentos exigidos
para la identificacion de los inversores que las hubiera realizado. Dicho plazo se contara de la siguiente
manera: a).- para los documentos relativos a la identificacion del inversor, a partir del dia que finalicen
la relacion, b).- para aquellos documentos que acrediten una operacion, a partir de la ejecucion de ésta 'y
c) para los Reportes de Actividades Sospechosas a partir de la remisién del mismo.

En ninguno de los casos se considera un umbral especifico.

Sector Asequrador
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Mediante la promulgacion de las Normas Sobre Prevencion, Control y Fiscalizacion de los Delitos de
Legitimacion de Capitales y el Financiamiento al Terrorismo en la Actividad Aseguradora, en la Gaceta
Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N° 39.694 del 13 de junio de 2011, quedd
expresamente establecido en su articulo 46 que los Sujetos Obligados deberan conservar por lo menos
por un periodo de cinco (05) afios, contados a partir de que finalicen las relaciones comerciales con los
clientes, toda la documentacion perteneciente a éste conformado por el expediente del cliente.

Sector Bingos y Casinos.

Mediante la promulgacion en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N° 39.654 del
12 de abril de 2011 de las Regulaciones para la Prevencion, Control y Fiscalizacion de los delitos de
legitimacion de capitales y financiamiento del terrorismo en Casinos, Salas de Bingo y Maquinas
Traganiqueles, qued6 establecido en el articulo 30 la obligacion de los Sujetos Obligados de contar con
la informacion individual de cada uno de los clientes mediante medios fisicos, electrénicos o
magnéticos, los cuales deben conservarse por lo menos por un periodo de diez (10) afios.

11.
Transacciones
inusuales

MC

e No se ha podido constatar la
efectividad de la obligacion de
monitorear transacciones ya que
muchos de estos procesos se
implantaron recientemente

e Implementar de manera mas efectiva
las regulaciones existentes para los
sujetos obligados a fin de cumplir con las
leyes, reglamentos y normativas contra la
legitimacion de capitales.

Los sectores mas sensibles de ser utilizados para la comision del delito de legitimacion de capitales
y financiamiento al terrorismo (sector bancario, bursatil, asegurador, registros y notarias y bingos
y casinos) han implementado efectivamente una normativa antilavado y antiterrorismo, lo cual se
puede evidenciar a través de las estadisticas suministradas la GAFIC, en su oportunidad.

En la Resolucion 119-10, exige que los Sujetos Obligados deban implementar sistemas de informatica
que faciliten la deteccion de operaciones inusuales.

Los Sujetos Obligados deberan disefiar anualmente un plan estratégico que debera ser aprobado por la
Junta Directiva para prevenir y mitigar los riesgos de LC/FT, que se denominard POA PCLC/FT, en el
cual se podra incluir, de acuerdo con sus necesidades como minimo, la adquisicion, implementacion o
perfeccionamiento de sus sistemas computarizados de deteccion de operaciones inusuales y
sospechosas, programas de adiestramiento para los trabajadores, planes de supervision y auditoria,
perfeccionamiento de mecanismos de control interno, perfeccionamiento de los programas
computarizados para incrementar la eficiencia y eficacia en la administracion del riesgo.

12. Negocios
y Profesiones
No
Financieras
Designadas —
R.5, 6, 8-11

NC

e No se pudo verificar un sistema
efectivo ALA/CFT de control
implantado en el sector de casinos al
no realizarse las entrevistas previstas
ni con el supervisor ni con algin
representante del sector.

o Para el resto de APNDFDs no
existe todavia desarrollo normativo
de las obligaciones en prevencion del
lavado de dinero.

e Reglamentar las obligaciones para el
Sector de las APNFDs y asegurar su
cumplimiento

Sector: Casinos y Salas de Bingo

Dentro de las medidas implementadas por la Republica Bolivariana de Venezuela se encuentra la
promulgacién de la Gaceta Oficial N° 39.654 de fecha 12 de abril de 2011, mediante la cual de dict6 la
Providencia N° 011 contentiva de las Regulaciones para la Prevencion, Control, y Fiscalizacion de los
Delitos de Legitimacion de Capitales y Financiamiento del Terrorismo en los Casinos y Salas de Bingo

La precitada Providencia tiene por objeto establecer y unificar las politicas, normas y procedimientos
disefiados de acuerdo al nivel de riesgo; que deben seguir los Casinos y Salas de Bingo como Sujetos
Obligados a fin de evitar que sean utilizados como instrumentos para la comision de los delitos de
legitimacion de capitales y financiamiento del terrorismo.

Por otra parte quedaron bajo la aplicacion de dicha Providencia las empresas con licencia para el
funcionamiento de Casinos, Salas de Bingo y Maquinas Traganiqueles y las empresas relacionadas; por
lo que estan obligados a implementar un Sistema Integral de Prevencion y Control de Legitimacion de
Capitales y Contra el Financiamiento del Terrorismo, que comprenda medidas eficientes y eficaces
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orientadas a evitar que durante la realizacion de sus operaciones sean utilizados para la comision de los
delitos de LC/FT.

La supervision del sector de Casinos, Salas de Bingo y Maquinas Traganiqueles recae en la figura de la
Comision Nacional de Casinos, Salas de Bingo y Maquinas Traganiqueles; Ente adscrito al Ministerio
del Poder Popular para Relaciones Interiores y Justicia.

Durante el afio 2011, la Direccion de Prevencion, Control y Fiscalizacion de la Legitimacion de
Capitales realiz6 un total de treinta y seis (36) Visitas de Inspeccion a diferentes licenciatarias,
determinéndose incumplimientos sobre la materia de conformidad con el marco juridico existente.
Tal como se detallan en las estadisticas adjuntas

Sector: Registros y Notarias.

Dentro de las medidas implementadas por la RepUblica Bolivariana de Venezuela se encuentra la
promulgacion de la Gaceta Oficial N° 39.697 de fecha 16 de junio de 2011, mediante la cual de
dict6 la Resolucion N° 150 contentiva de las Normas para la Prevencion, Control, y Fiscalizacion de las
Operaciones de Legitimacién de Capitales y el Financiamiento del Terrorismo Aplicables en las
Oficinas Registrales y Notariales de la Replblica Bolivariana de Venezuela. Es de resaltar, que a la
fecha ya la Direccion de Prevencién, Control y Fiscalizacion de Legitimacion de Capitales del
SAREN se encuentran trabajando de manera conjunta con la Oficina Nacional Antidrogas
(ONA) a los fines de ajustar dicho texto legal a las nuevas Recomendaciones GAFI, aprobadas en
febrero de 2012.

La precitada Resolucién tiene por objeto establecer normas y procedimientos continuos y permanentes
que deben implementar las distintas oficinas de Registros y Notarias de la Republica Bolivariana de
Venezuela como Sujetos Obligados, a fin de evitar que mediante sus despachos se protocolicen o
autentiquen actos o negocios juridicos encaminados a legitimar capitales provenientes de las actividades
ilicitas establecidas en la Ley Orgéanica Contra la Delincuencia Organizada.

Adicionalmente, las oficinas Notariales y Registrales adscritas al Servicio Auténomo de Registros y
Notarias (SAREN) deberan cumplir las normas, procedimientos y mecanismos internos en materia de
Prevencion y Control de Legitimacion de Capitales determinadas en la Resolucion en comento.

Sector Aduanero y Tributario

A la fecha el Servicio Nacional Integrado de Administracion Aduanera y Tributario (SENIAT) se
encuentra adecuando el borrador de la Providencia contentiva de las Normas para la Prevencion,
Control y Fiscalizacion de los Delitos de Legitimacion de Capitales y Financiamiento del Terrorismo en
el Sector Aduanas a la operatividad del citado Ente, para ser presentada ante el Ministro del Poder
Popular de Planificaciéon y Finanzas para su debida aprobacion y posterior publicacién en la Gaceta
Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela. Es de resaltar, que a la fecha ya la Oficina de
Prevencion de Legitimacién de Capitales del SENIAT se encuentra trabajando de manera
conjunta con la Oficina Nacional Antidrogas (ONA) a los fines de ajustar dicho texto legal a las
nuevas Recomendaciones GAFI, aprobadas en febrero de 2012.
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Otros Sectores: Comerciantes de Piedras y Metales Preciosos, Proveedores de Servicios Hoteleros,
personas naturales y juridicas dedicadas a actividades de Bienes Raices.

A la fecha la Oficina Nacional Antidrogas (ONA) se encuentra articulando con los representantes de
estos Sectores a los fines de que los mismos se ajusten a las Recomendaciones GAFI, ademas de que
elaboren una normativa que en materia de Prevencion y Control de Legitimacion de Capitales y
Financiamiento al Terrorismo rija cada actividad.

Sector Profesionales Administradores, Economistas y Contadores

A la fecha la Oficina Nacional Antidrogas (ONA) se encuentra articulando con los representantes de
este Sector; logrando que el Comité Nacional de Normas de

Actuacion Profesional del Licenciado en Administracion Colegiado (CONAPROLAC), emitiera un
borrador emanado de la Comisién Intergremial (Licenciados en Administracion, Economistas y
Contadores Publicos) que regulara la actuacion del Comisario Mercantil en materia de Prevencion y
Control de Legitimacion de Capitales y Contra el Financiamiento del Terrorismo.

Se ratifica lo informado anteriormente. Adicionalmente se adjuntan estadisticas pertinentes al
tema.

13. Reporte
de
transacciones
sospechosas

PC

o La legislacion establece la
obligacion de informar a la UIF
conjuntamente a otro organismo que
no ha sido creado, lo que podria
afectar su aplicacion al no ser clara la
legislacion.

o La reglamentacion es clara y de
aplicacion en el sector supervisado
por la Superintendencia de Bancos y
otras instituciones financieras, pero
la misma no abarca los temas de
Valores y Seguros, entre otros

e Eliminar de la Ley la obligacién de
enviar RTS al “6rgano desconcentrado”
en adicion a la UNIF pues, aunque dicho
6rgano no exista, podria causar problemas
futuros.

e Reducir el
presentar el
sospechosas.

e Exigir mediante ley que se reporten
todas las operaciones que se sospechen
destinadas a financiar el terrorismo
(actualmente la ley sélo exige el reporte
relacionado con fondos de origen ilicito).

plazo previsto para
reporte de operaciones

Ley Organica Contra la Delincuencia Organizada y Financiamiento al Terrorismo (LOCDO).

Se ratifica el hecho de que esta observacion quedé subsanada con la publicacion en Gaceta Oficial
N° 39.912 del 30 de abril de 2012 de la Ley Organizada Contra la Delincuencia Organizada y
Financiamiento al Terrorismo al indicar que los sujetos obligados deben prestar especial atencion
a cualquier transaccion o grupo de transacciones independientemente de su cuantia y naturaleza,
cuando se sospeche que los fondos, capitales o bienes provienen o estan vinculados, o podrian ser
utilizados para cometer delitos de legitimacion de capitales, acto terrorista o financiamiento al
terrorismo o cualquier otro delito de delincuencia organizada. Asimismo, deberan prestar especial
atencion a tales actividades ain cuando provengan de una fuente licita.

En los casos anteriores los sujetos obligados deberan informar de manera expedita a través de los
reportes de actividades sospechosas a la Unidad Nacional de Inteligencia Financiera, la cual los
analizard y de ser el caso los remitira al Ministerio Pablico, a los fines de que éste evalué la
pertinencia del inicio de la investigacion penal correspondiente.

El reporte de actividades sospechosas no es una denuncia penal y no requiere de las formalidades
y requisitos de este modo de proceder, ni acarrea responsabilidad penal, civil o administrativa
contra el sujeto obligado y sus empleados o empleadas, o para quien lo suscribe.

El incumplimiento de la obligacion de reportar las actividades sospechosas por parte del sujeto
obligado, sera sancionado por el drgano o ente de control del mismo, con multa equivalente entre
quinientas Unidades tributarias (500 U.T.) y un mil unidades tributarias (1.000 U.T.).

Con la nueva Ley Orgéanica Contra la Delincuencia Organizada y Financiamiento al Terrorismo
se ratifica la obligacion que tienen los Sujetos Obligados de Reportar directamente a la UNIF; por
lo que la duplicidad de envio de los Reportes de Actividades Sospechosas (RAS), queda totalmente
subsanada. Ademas serd exigido que sean reportadas actividades sospechosas relacionadas con
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Financiamiento al Terrorismo aun cuando los fondos provengan de actividades licitos.
Adicionalmente, queda sefialado que el envio de los RAS debe efectuarse de manera expedita.

Sector Financiero:

La Resolucion N° 119.10, publicada en la Gaceta Oficial N° 39.494 de fecha 24 de agosto de 2010,
establece que en las oportunidades en que los Sujetos Obligados decidan reportar casos sospechosos por
actividades vinculadas a LC/FT, el Oficial de Cumplimiento debera remitir el correspondiente “Reporte
de Actividades Sospechosas” (RAS) a la UNIF, utilizando tanto medios electronicos como el formulario
escrito, en un plazo que no debe exceder de las cuarenta y ocho (48) horas después que el CPC LC/FT
establezca la necesidad de reportar la operacion como sospechosa. Para los efectos de este reporte, no se
requiere que el Sujeto Obligado tenga certeza de que se trata de una actividad delictiva, o de que los
recursos provengan de ese tipo de actividad. Sélo es necesario que el Sujeto Obligado considere que son
actividades sospechosas, basandose en su experiencia y en los andlisis que haya realizado.

Sector: Casinos, Salas de Bingo y Maquinas Traganiqueles.

En el Sector de Casinos, Salas de Bingo o Maquinas Traganiqueles, mediante la promulgacién en la
Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela ~ N° 39654 del 12 de abril de 2011, en la cual
se publicaron las Regulaciones para la Prevencién, Control y Fiscalizacién de los Delitos de
Legitimacion de Capitales y Financiamiento del Terrorismo en los Casinos, Salas de Bingo y Maquinas
Traganiqueles , mediante la Providencia N° 011 de fecha 06 de abril de 2011, que expresamente
establecido en su articulo 46 que los Sujetos Obligados deben remitir dentro de los dos (02) dias habiles
siguientes a la fecha en que los jugadores realizaron la operacién considerada sospechosa, los Reportes
de Actividades Sospechosas con toda la documentacion que lo respalda directamente a la Unidad
Nacional de Inteligencia Financiera (UNIF).

Asimismo, quedo6 sefialado en su articulo 45 que los Sujetos Obligados no deben sélo reportar cuando
sospechen que cualquier operacion se encuentra relacionada con los delitos de legitimacion de capitales
y financiamiento del terrorismo o que los recursos provengan de este tipo de actividades delictivas; por
lo que deben basarse en sus méaximas de experiencias.

Reqistros y Notarias.
Mediante la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela ~ N° 39.697 de fecha 16 de julio

de 2007 las Oficinas Registrales y Notariales adscritas al Servicio Auténomo de Registros y Notarias
(SAREN) publicaron las Normas para la Prevencion, Control y Fiscalizacion de las Operaciones de
Legitimacion de Capitales y el Financiamiento del Terrorismo aplicables a estas Oficinas. Al respecto
que expresamente establecio en el articulo 21 que no es necesario que se tenga certeza de que una
operacion se trata de una actividad relacionada con delitos de delincuencia organizad o financiamiento
al terrorismo, o que los recursos provengan de estos tipos de actividades delictivas para reportar.
Asimismo indica que los Reportes de Actividades Sospechosas (RAS) deben ser enviados directamente
a la Unidad Nacional de Inteligencia Financiera (UNIF) cumpliendo con las especificaciones que ésta
decida, en un plazo que no debera exceder de cinco (05) dias habiles continuos.

Servicio Nacional Integrado de Administracién Aduaneray Tributaria (SENIAT).

A la fecha se cre6 la Oficina de Prevencion de Legitimacion de Capitales del Servicio Nacional
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Integrado de Administracion Aduanera y Tributaria (SENIAT) por lo que dicho Ente se encuentra en
proceso de revision del borrador de la Regulacion que se aplicara en el citado Sector. Sin embargo, el
representante de la Oficina ha mantenido reuniones con la Unidad Nacional de Inteligencia Financiera
(UNIF) a los fines de afinar los procedimientos que aplicaran para la remision de los Reportes de
Actividades Sospechosas (RAS) directamente a la UNIF. En ese sentido, cumplimos en informarles que
a la fecha posterior a su creacion esta Oficina ya ha remitido un total de cuatro (04) RAS a la UNIF.

Sector Bursatil

Mediante la publicacién en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N° 39.691 del 08
de junio de 2011, de la Resolucion N° 110 de fecha 19 de mayo de 2011, mediante la cual se publicaron
las Normas Relativas a la Administracion y Fiscalizacion de los Riesgos Relacionados con los Delitos
de Legitimacion de Capitales y Financiamiento del Terrorismo Aplicables a las Instituciones Reguladas
por la Superintendencia Nacional de Valores; quedé expresamente establecido en el articulo 66 que los
sujetos Obligados deberdn prestar especial atencion a las operaciones y/o actividades
independientemente de su cuantia, naturaleza o por las caracteristicas de las personas que las realicen,
cuando se sospeche de que prevengan o no de actividades licitas o que puedan dar lugar a considerar que
se trata de operaciones relacionadas con legitimacion de capitales y financiamiento del terrorismo.

Por otra parte queda expresamente establecida la obligacién que tienen los Sujetos Obligados de remitir
a la Unidad Nacional de Inteligencia Financiera (UNIF) la informacion correspondiente a las
operaciones de actividades sospechosas, en un plazo que no debera exceder de treinta (30) dias
consecutivos siguientes a la fecha de realizacion de la operacion.

Sector Asegurador

Mediante la publicacion en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N° 39.694 del 13
de junio de 2011, de la Providencia N° 514 de fecha 18 de febrero de 2011, mediante la cual se
publicaron las Normas Sobre Prevencion, Control y Fiscalizacion de los Delitos de Legitimacién de
Capitales y el Financiamiento al Terrorismo en la Actividad Aseguradora, qued6 establecido que los
Sujetos Obligados deberdn prestar especial atencion a cualquier operacion que pueda dar lugar a
considerar que se trata de actividades relacionadas con la legitimacion de capitales o financiamiento del
terrorismo, independientemente de su cuantia o de la procedencia licita o no de la fuente de
financiamiento; asi como también cualquier otras caracteristicas que no guarden relacion con el perfil
del cliente.

Por otra parte quedd establecida la obligacion de los Sujetos Obligados de remitir a la Unidad Nacional
de Inteligencia Financiera (UNIF) la informacion de aquellas operaciones que se consideren como
sospechosas, vinculadas o no con delitos de delincuencia organizada y/o financiamiento del terrorismo,
en un plazo que no deberad exceder de treinta (30) dias consecutivos siguientes a la fecha de
realizacion de la operacion.

14.
Proteccién y
no chivatazo

PC

e No se tiene claro que exista
disposicion de proteccion para las
instituciones financieras, sus
directores, funcionarios y empleados
frente a la responsabilidad penal y

e Otorgar proteccion legal a los sujetos
obligados que cumplan esta obligacién de

buena fe.

e Elevar a rango de Ley la prohibicion a
sujetos obligados de revelar un RTS o

Ley Organica Contra la Delincuencia Organizada Financiamiento al Terrorismo (LOCDO).

En la nueva Ley Orgéanica Contra la Delincuencia Organizada y Financiamiento al Terrorismo
queda expresamente establecido de que el Reporte de Actividades Sospechosas (RAS) No es una
denuncia penal y no requiere de las formalidades y requisitos de este modo de proceder, ni
acarrea responsabilidad penal, civil o administrativa contra el sujeto obligado y sus empleados, o
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civil por los reportes de operacion
sospechosa que deben trasladarse a la
UNIF.

e No existe regulacion expresa que
prohiba a los directores, funcionarios
y empleados, ya sean permanentes o
temporales de una entidad financiera
que revele que se ha trasladado un
Reporte de Operacion Sospechosa.

informacion relacionada con
investigaciones de la UNIF (la
prohibicién esta consignada sélo en una
Resolucién) 'y poder  sancionar
administrativa 'y  penalmente  su
incumplimiento.

e Exigir por via legal o reglamentaria
que los nombres y detalles personales de
quienes realicen un RTS se mantengan de
manera segura.

para quien lo suscribe.

Indica también que el incumplimiento de la obligacion de reportar las actividades sospechosas por
parte del sujeto obligado, serd sancionado por el érgano o ente de control del mismo, con multa
equivalente entre quinientas Unidades tributarias (500 U.T.) y un mil unidades tributarias (1.000
u.T).

Por otra parte sefiala que los sujetos obligados y empleados o empleadas de éstos y éstas, no
revelaran al cliente, usuario o usuaria, ni a terceros, que se ha reportado informacién a la Unidad
Nacional de inteligencia Financiera u otras autoridades competentes, asi como tampoco que se
esta examinando alguna operacion sospechosa vinculada con dicha informacion. Tampoco podran
revelar que la han suministrado a otras autoridades competentes.

El incumplimiento de lo antes sefialado sera sancionado por el érgano o ente de control del sujeto
obligado, con multa equivalente entre un mil unidades tributarias (1.000 U.T.) y tres mil unidades
tributarias (3.000 U.T.). En caso de reincidencia la misma se duplicara.

Sector Financiero.

Mediante la promulgacién de la Resolucion N° 119.10 en la Gaceta Oficial de la RepUblica Bolivariana
de Venezuela N° 39.494 de de fecha 24 de agosto de 2010 quedo expresamente establecido que el
articulo 86 que el Reporte de Actividades Sospechosas (RAS) no es una denuncia penal y no requiere
de las formalidades y requisitos de este modo de proceder, ni acarrea responsabilidad penal o civil
contra el Sujeto Obligado y sus empleados, o para quien lo suscribe. Los clientes, no podran invocar las
reglas de confidencialidad, o intimidad vigentes, para exigir responsabilidades civiles o penales a los
empleados o al Sujeto Obligado, por la revelacion de cualquier informacion, siempre que ésta Ultima
reporte la existencia de fundadas sospechas de actividades delictivas a las autoridades competentes, aun
cuando la actividad presuntamente delictiva o irregular no se hubiera realizado.

Sector: Casinos, Salas de Bingo y Maguinas Traganigueles.

Mediante la promulgacion en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N° 39.654 del
12 de abril de 2011 de las Regulaciones para la Prevencién, Control y Fiscalizacion de los delitos de
legitimacion de capitales y financiamiento del terrorismo en Casinos, Salas de Bingo y Maquinas
Traganiqueles, qued6 establecido que el Reporte de Actividades Sospechosas (RAS) no debe
considerarse como una denuncia penal ni requiere de las formalidades y requisitos de este modo de
proceder; por ende no acarrea responsabilidad penal y civil contra los Sujetos Obligados ni contra los
empleados encargados de suscribir y enviar el Reporte.

Registros y Notarias.

Mediante la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N° 39.697 de fecha 16 de julio de
2007 las Oficinas Registrales y Notariales adscritas al Servicio Autdnomo de Registros y Notarias
(SAREN) publicaron las Normas para la Prevencion, Control y Fiscalizacion de las Operaciones de
Legitimacion de Capitales y el Financiamiento del Terrorismo aplicables a estas Oficinas. Al respecto
que expresamente establecié que el Reporte de Actividades Sospechosas (RAS) no debe ser considerado
una denuncia penal, por ende no acarrea responsabilidad penal, civil o administrativa contra los Sujetos
Obligados, ni contra los empleados encargados de suscribir y enviar el Reporte. Adicionalmente, quedé
establecido que todos los funcionarios o empleados del Sujeto Obligado deberan abstenerse de revelar al
usuario o a terceros que se ha notificado a las autoridades competentes de actividades que puedan dar
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indicios de estar relacionados con los delitos de legitimacion de capitales y financiamiento del
terrorismo.

Servicio Nacional Integrado de Administracion Aduaneray Tributaria (SENIAT).

A la fecha se cre6 la Oficina de Prevencion de Legitimacion de Capitales del Servicio Nacional
Integrado de Administracion Aduanera y Tributaria (SENIAT) por lo que dicho Ente se encuentra en
proceso de revision del borrador de la Regulacion que se aplicara en el citado Sector. Sin embargo, el
representante de la Oficina ha mantenido reuniones con la Unidad Nacional de Inteligencia Financiera
(UNIF) a los fines de afinar los procedimientos que aplicaran para la remision de los Reportes de
Actividades Sospechosas (RAS) directamente a la UNIF.

Sector Bursatil

En el caso del Sector Bursatil mediante la publicacion en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana
de Venezuela N° 39.691 de fecha 08 de junio de 2011 de las Normas Relativas a la Administracion y
Fiscalizacién de los Riesgos Relacionados con los Delitos de Legitimacion de Capitales y
Financiamiento del Terrorismo Aplicables a las Instituciones Reguladas por la Superintendencia
Nacional de Valores, quedé establecido que los empleados del Sujeto Obligado no podréan advertir a los
inversores que se han realizado verificaciones o que se ha notificado a las autoridades, de operaciones
y70 actividades que puedan dar indicios de estar relacionados con legitimacion de capitales y
financiamiento al terrorismo.

Sector Asegurador.

Mediante la promulgacion de las Normas Sobre Prevencion, Control y Fiscalizacion de los Delitos de
Legitimacion de Capitales y el Financiamiento al Terrorismo en la Actividad Aseguradora, en la Gaceta
Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N° 39.694 del 13 de junio de 2011, quedd
expresamente establecido que el Reporte de Actividades Sospechosas no debe considerarse como una
denuncia penal, ni requiere de las formalidades y requisitos de este modo de proceder; ni de una noticia
crimen, es una noticia administrativa producto del andlisis de las operaciones, de su maxima de
experiencia, analisis financiero de los asegurados, contratantes de medicina prepagada, financiadora de
primas o cooperativas de seguro.

Asimismo, qued6 establecido que los empleados de los Sujetos Obligados sometidos al control de la
Superintendencia de la Actividad Aseguradora no podran advertir a los tomadores, asegurados o
beneficiarios, contratantes de medicina prepagada, cooperativas de seguros, financiadora de primas, que
se han realizado averiguaciones o que se ha notificado a las autoridades que puedan dar indicios de estar
relacionados con la legitimacién de capitales o financiamiento del terrorismo.

15.

Controles
internos,
cumplimiento
y auditoria

MC

o La legislacion en el sector valores
estd menos desarrollada.

e No se ha podido comprobar la
efectividad de las medidas en el
sector valores por no haber tenido
reunion con el sector privado.

Mejorar el sistema en el sector valores

La Superintendencia Nacional de Valores, cuenta con la normativa N° 110 en materia de
antilavado y antiterrorismo y basada en el enfoque de la administracion integral de riesgo desde el
afio 2011. Esta normativa fue publicada en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de
Venezuela N° 39.691 de fecha 08 de junio de 2011 y mediante ésta se establecen las Normas
Relativas a la Administracion y Fiscalizacion de los Riesgos Relacionados con los delitos de
Legitimacion de Capitales y Financiamiento al Terrorismo aplicables a las Instituciones
Reguladas por la Superintendencia Nacional de Valores

El enfoque antes sefialado queda establecido en el Capitulo II “De la Administracién Integral de
Riesgos de Legitimacion de Capitales y Financiamiento al Terrorismo”.

Adicionalmente, es preciso indicar que la Superintendencia realiza Visitas de Inspeccion In Situ y
Extra Situ a los Sujetos Obligados establecidos en el articulo 2 de la Resolucién, las cuales tienen
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como objetivo primordial verificar el cumplimiento de la normativa N° 110 lo cual puede
evidenciarse en la siguientes estadisticas, lo cual demuestra la implementacion correcta de la
normativa en comento.

Es de resaltar que la visita in situ comprende, dentro de los elementos evaluados, la revision de los
expedientes para certificar la debida aplicacién de la politica conozca su inversor (ficha de
registro individual del inversor), a través de una matriz de cumplimiento o check list que abordan
es0s aspectos.

La visita extra situ comprende, la revision de los expedientes que reposan en la superintendencia
nacional de valores, la cual el analista revisa cada uno de los documentos enviados por los sujetos
obligados, para asi verificar la debida aplicacién de la politica conozca su inversor, a su vez nos
apoyamos en los informes de los auditores externos donde se pueden constatar las observaciones al
respecto.

Visitas de Inspeccion

auditorias /
expedientes
2011 76 0
2012 19 29

afios realizadas in situ

Es importante destacar que de no cumplir con algunos de los requisitos obligatorios exigidos en la
Resolucion N° 110-2011 por parte del inversor el sujeto obligado no podra vincular al inversor, sea
persona natural o persona juridica ya que el incumplimiento de la misma acarrea sanciones
administrativas.

16.

Negocios y
Profesiones
No
Financieras
Designadas —
R.13-15 & 21

NC

e No se pudo verificar un sistema

efectivo ALA/CFT de
implantado en el sector

control

e Reglamentar las obligaciones para el
Sector de las APNFDs y asegurar su

cumplimiento

Se ratifica el hecho de que dentro las Profesiones No Financieras Designadas, los Sectores
conformados por: Registros y Notarias, Aduanas y Tributos Internos, Profesionales en Ejercicio
Independiente (Economistas, Contadores y Administradores) y Bingos y Casinos; cuentan con
normativas antilavado y antiterrorismo, ademas sus Entes u Organos de Supervisién que regulan
a los actores en cada sector; realizando una efectiva supervision y regulacion mediante la
implementacion de visitas in situ y extra situ, a objeto de verificar el estricto cumplimiento de las
normativas antes citadas.

Complementar esta respuesta con lo sefialado en la respuesta de la recomendacion 12, 13, 14,15,
16, 24y 25.

Sector: Casinos y Salas de Bingo

Dentro de las medidas implementadas por la Republica Bolivariana de Venezuela se encuentra la
promulgacion de la Gaceta Oficial N° 39.654 de fecha 12 de abril de 2011, mediante la cual de dict6 la
Providencia N° 011 contentiva de las Regulaciones para la Prevencion, Control, y Fiscalizacién de los
Delitos de Legitimacion de Capitales y Financiamiento del Terrorismo en los Casinos y Salas de Bingo
La precitada Providencia tiene por objeto establecer y unificar las politicas, normas y procedimientos
disefiados de acuerdo al nivel de riesgo; que deben seguir los Casinos y Salas de Bingo como Sujetos
Obligados a fin de evitar que sean utilizados como instrumentos para la comision de los delitos de
legitimacion de capitales y financiamiento del terrorismo.

Por otra parte quedaron bajo la aplicacion de dicha Providencia las empresas con licencia para el
funcionamiento de Casinos, Salas de Bingo y Maquinas Traganiqueles y las empresas relacionadas; por
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lo que estan obligados a implementar un Sistema Integral de Prevencién y Control de Legitimacion de
Capitales y Contra el Financiamiento del Terrorismo, que comprenda medidas eficientes y eficaces
orientadas a evitar que durante la realizacién de sus operaciones sean utilizados para la comisién de los
delitos de LC/FT.

La supervision del sector de Casinos, Salas de Bingo y Maquinas Traganiqueles recae en la figura de la
Comision Nacional de Casinos, Salas de Bingo y Maquinas Traganiqueles; Ente adscrito al Ministerio
del Poder Popular para Relaciones Interiores y Justicia.

Asimismo, es importante destacar que los Sujetos Obligados deberan disefiar e implementar un Sistema
Integral de Prevencién y Control que comprenda medidas apropiadas y suficientes, orientadas a evitar
que en la ejecucion de sus operaciones sean utilizados como instrumento para el ocultamiento,
simulacion, manejo e inversion o aprovechamiento en cualquier forma de dinero proveniente de
actividades delictivas o ilicitas. Este sistema deber& prever acciones tendentes a mitigar los riesgos de
legitimacion de capitales y financiamiento al terrorismo ademas de otros delitos que involucren y
estimulen a los empleados, contratados, directivos y accionistas del Sujeto Obligado para que de
cualquier forma contribuyan con éstos delitos.

Sector: Registros y Notarias.

Dentro de las medidas implementadas por la RepUblica Bolivariana de Venezuela se encuentra la
promulgacion de la Gaceta Oficial N° 39.697 de fecha 16 de junio de 2011, mediante la cual de dictd la
Resolucién N° 150 contentiva de las Normas para la Prevencién, Control, y Fiscalizacién de las
Operaciones de Legitimacion de Capitales y el Financiamiento del Terrorismo Aplicables en las
Oficinas Registrales y Notariales de la RepUblica Bolivariana de Venezuela.

La precitada Resolucién tiene por objeto establecer normas y procedimientos continuos y permanentes
que deben implementar las distintas oficinas de Registros y Notarias de la Republica Bolivariana de
Venezuela como Sujetos Obligados, a fin de evitar que mediante sus despachos se protocolicen o
autentiquen actos o negocios juridicos encaminados a legitimar capitales provenientes de las actividades
ilicitas establecidas en la Ley Organica Contra la Delincuencia Organizada.

Adicionalmente, las oficinas Notariales y Registrales adscritas al Servicio Auténomo de Registros y
Notarias (SAREN) deberan cumplir las normas, procedimientos y mecanismos internos en materia de
Prevencion y Control de Legitimacion de Capitales determinadas en la Resolucion en comento.

Es de resaltar, que el Servicio Auténomo de Registros y Notarias (SAREN) indican en su
normativa antilavado y antiterrorismo la creacion del Sistema Integral de Prevencion y Control el
cual estd conformado por: a.- El Ministro (a) del Poder Popular para Relaciones Interiores y
Justicia, b.- Director (a) General del Servicio Auténomo de Registros y Notarias (SAREN), c.-
Director (a) de Prevencion, Control y Fiscalizacion de Legitimacion de Capitales del SAREN, d.-
Coordinador (a) de Prevencion, e.- Coordinador (a) de Control y Fiscalizacion, f.- Coordinadores
(as) Estadales, g.- Responsables de Cumplimiento.

Sector Aduanero y Tributario

A la fecha el Servicio Nacional Integrado de Administracion Aduanera y Tributario (SENIAT) elabord
la Providencia contentiva de las Normas para la Prevencion, Control y Fiscalizacion de los Delitos de
Legitimacion de Capitales y Financiamiento del Terrorismo en el Sector Aduanas, la cual se encuentra
en proceso de revision a los fines de presentarla ante el Ministro del Poder Popular de Planificacion y
Finanzas para su debida aprobacion y posterior publicacion en la Gaceta Oficial de la RepuUblica
Bolivariana de Venezuela.

Otros Sectores: Comerciantes de Piedras y Metales Preciosos, Proveedores de Servicios Hoteleros,
personas naturales v juridicas dedicadas a actividades de Bienes Raices.
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A la fecha la Oficina Nacional Antidrogas (ONA) se encuentra articulando con los representantes de
estos Sectores a los fines de que los mismos se ajusten a las Recomendaciones GAFI, ademas de que
elaboren una normativa que en materia de Prevencion y Control de Legitimacién de Capitales y
Financiamiento al Terrorismo rija cada actividad.

Sector Profesionales Administradores, Economistas y Contadores

A la fecha la Oficina Nacional Antidrogas (ONA) se encuentra articulando con los representantes de
este Sector; logrando que el Comité Nacional de Normas de Actuacion Profesional del Licenciado en
Administracion Colegiado (CONAPROLAC), emitiera un borrador emanado de la Comision
Intergremial (Licenciados en Administracién, Economistas y Contadores Publicos) que regulara la
actuacion del Comisario Mercantil en materia de Prevencion y Control de Legitimacion de Capitales y
Contra el Financiamiento del Terrorismo.

17. Sanciones

MC

e Falta un capitulo de sanciones
dirigido principalmente al tema de
prevencion de la Legitimacion de
Capitales y Contra el Financiamiento
del Terrorismo y que su ambito de
accion sean todos los sujetos
obligados.

e En materia de sanciones
recomienda establecer un
especifico para el sistema ALA/CF.

régimen

se

Con la nueva Ley Orgéanica Contra la Delincuencia Organizada y Financiamiento al Terrorismo,
queda totalmente establecido las sanciones correspondientes a los delitos de legitimacion de
capitales y financiamiento al terrorismo, tal como se indica seguidamente:

Articulo 35

Legitimacion de capitales

Quien por si o por interpuesta persona sea propietario o propietaria, poseedor o poseedora de
capitales, bienes, fondos, haberes o beneficios, a sabiendas de que provienen directa o
indirectamente de una actividad ilicita, sera penado o penada con prision de diez a quince afios y
multa equivalente al valor del incremento patrimonial ilicitamente obtenido.

La misma pena se aplicard a quien por si o por interpuesta persona realice las actividades
siguientes:

1.- La conversion, transferencia o traslado por cualquier medio de bienes, capitales, haberes,
beneficios o excedentes con el objeto de ocultar o encubrir el origen ilicito de tos mismos o de
ayudar a cualquier persona que participe en la comision de tales delitos a eludir las consecuencias
juridicas de sus acciones.

2.- El ocultamiento, encubrimiento o simulacién de la naturaleza, origen, ubicacion, disposicion,
destino, movimiento o propiedad de bienes o del legitimo derecho de éstos.

3.- La adquisicion, posesion o la utilizacion de bienes producto de algun delito.

4.- El resguardo, inversion, transformacion, custodia o administracion de bienes o capitales
provenientes de actividades ilicitas.

Los capitales, bienes o haberes objeto del delito de legitimacion de capitales seran decomisados o
confiscados.

Articulo 36

Incumplimiento de los sujetos obligados

Los directivos o directivas, empleados o empleadas de los sujetos obligados, que por imprudencia,
impericia, negligencia, favorezcan o contribuyan a la comision del delito de legitimacion de
capitales y financiamiento al terrorismo, sin haber tomado parte en él, seran penados o penadas
con prision de tres a seis afios.

Con relacién al delito de financiamiento al terrorismo se sefiala:
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Articulo 52
Terrorismo
El o la terrorista individual o quienes asociados mediante una organizacién terrorista, realice o
trate de realizar uno o varios actos terroristas, serd penado o penada con prisién de veinticinco a
treinta afos.
Articulo 53
Financiamiento al terrorismo
Quien proporcione, facilite, resguarde, administre, colecte o recabe fondos por cualquier medio,
directa o indirectamente, con el propésito de que éstos sean utilizados en su totalidad o en parte
por un terrorista individual o por una organizacion terrorista, o para cometer uno o varios actos
terroristas, serd penado o penada con prision de quince a veinticinco afios, aunque los fondos no
hayan sido efectivamente utilizados o no se haya consumado el acto o los actos terroristas.
La pena sefialada se aplicara independientemente de que los fondos sean utilizados por un o una
terrorista individual o por una organizacion terrorista que opere en territorio extranjero o con
independencia del pais donde se efectle el acto o los actos terroristas.
El delito de financiamiento al terrorismo no podra justificarse en ninguna circunstancia, por
consideraciones de indole politica, filosofica, ideoldgica, religiosa, discriminacion racial u otra
similar.
Por otra parte todos los Entes u Organos de Supervision indicados en el articulo 7 de la Ley
Orgéanica Contra la Delincuencia Organizad y Financiamiento al Terrorismo, tienen la potestad
de aplicar sanciones administrativas a los sujetos obligados que no cumplan con las normativas
antilavado y antiterrorismo existentes en los sectores: Bancario, Asegurador, Bursatil, Registros y
Notarias, Bingos y Casinos.

18. Bancos | C 0 .

ficticios

19. Otras | C Q . 0

formas de

reporte

20. Otros | NC e No se pudo verificar un estudio |e Estudiar la factibilidad de extender los | Es importante informar cue existen sectores que son de bajo riesgo dentro de nuestro Sistema

Negocios y para la aplicacién de controles en |controles ALA/CFT a otros sectores de [ Econdémico Financiero, a la presente fecha existe un Plan para la supervision de éstos sectores;

Profesiones otros sectores riesgo mas alla de los APNFDs siendo el caso de que la Oficina Nacional Contra la Delincuencia Organizada y Financiamiento al

No Terrorismo (ONDO) y la Oficina Nacional Antidrogas (ONA) han efectuado mesas técnicas de

Financieras trabajo con los siguientes actores:

Designadas y

técnicas 1.- Ministerio del Poder Popular de Petréleo y Mineria, quien sera el encargado de supervisar en

seguras para materia de ALD/CFT a los Comerciantes de Metales y Piedras Preciosas.

realizar  las

transacciones

2.- Ministerio de Industrias Ligeras y Comercios, quien sera el encargado de supervisar en
materia de ALD/CFT a los concesionarios de automoviles y distribuidores de teléfonos. moviles).

3.- Ministerio del Poder Popular de Vivienda y Habitat, quien sera el encargado de supervisar en
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Rec.21. PC e No se pudieron verificar, |¢ Verificar la eficacia de las normas | Ley Organica Contra la Delincuencia Organizada y Financiamiento al Terrorismo (LOCDO).
Atencion  a procedimientos y politicas de [recientemente emitidas en cuanto a

paises de alto
riesgo

prevencion y control al interior de las
instituciones vigiladas que aseguren
el cumplimiento de esta obligacion

prevista  en
\venezolanas.

las  regulaciones

monitoreo de relaciones con paises que
no cumplen las recomendaciones del

GAFI.

En la nueva Ley Organica Contra la Delincuencia Organizada y Financiamiento al Terrorismo
quedo expresamente establecido de que los sujetos obligados prestaran especial atencion y crearan
procedimientos y normas internas de prevenciéon y control sobre las relaciones de negocios y
transacciones de sus clientes o0 usuarios con personas naturales y juridicas ubicadas en paises o
territorios cuya legislacion facilita el secreto bancario, secreto de registro y secreto comercial o no
aplican regulaciones contra legitimacion de capitales y financiamiento del terrorismo similares a
las vigentes en la RepuUblica Bolivariana de Venezuela o que las mismas sean insuficientes.
Asimismo, sobre aquellas donde exista banca de paraisos fiscales, y zonas libres o francas o cuya
situacion geografica sea cercana a los centros de consumo, produccion o transito de drogas ilicitas
y demas delitos tipificados en esta Ley.

La misma atencion debera prestarse en los negocios que se efectlien con zonas o territorios que
frecuentemente son mencionados en los reportes de actividades sospechosas, los que son
susceptibles a ser utilizados ain sin su conocimiento o consentimiento como escala o puente en las
rutas de tréafico de droga ilicita que pasan por el territorio nacional desde regiones productoras de
drogas ilicitas hacia los centros mundiales o regionales de consumo.

Cuando estas transacciones no tengan en apariencia ningun proposito que las justifiquen, deberan
ser objeto de un minucioso examen y si a juicio del sujeto obligado fueren clasificadas como
actividades sospechosas dichos andlisis deberan ser reportados a la Unidad Nacional de
Inteligencia Financiera

El incumplimiento de esta norma sera sancionado con multa equivalente entre tres mil Unidades
Tributarias (3.000 U.T.) y cinco mil Unidades Tributarias (5.000 U.T.)

Los dérganos y entes de control respectivos daran a conocer a los sujetos obligados bajo su
supervision los paises, territorios o zonas en referencia.

Adicionalmente, sefiala que los sujetos obligados deberan asegurarse que las disposiciones
relativas a la prevencion y control de legitimacion de capitales y financiamiento al terrorismo
contempladas en esta Ley, sean aplicadas a las sucursales y subsidiarias ubicadas en el exterior.

Cuando las leyes vigentes o aplicables en el exterior no permitan la instrumentacion y aplicacion
de medidas de control y prevencion, las respectivas sucursales y subsidiarias deberan informar a
la oficina principal de los sujetos obligados, a fin de establecer un sistema informatico que permita
hacer un seguimiento adecuado de los movimientos de dinero, debiendo exigirseles a las sucursales
y subsidiarias en el exterior que apliquen el estandar mas alto, en el supuesto antes indicado.
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Los representantes de bancos o financiadoras extranjeras deben someterse a las disposiciones
previstas en esta Ley.

Sector Financiero

Mediante la promulgacion de la Resolucion N° 119.10 en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana
de Venezuela N° 39.494 de fecha 24 de agosto de 2010, quedd establecida la administracién del riesgo
de LC/FT derivado de las relaciones con personas naturales y juridicas ubicadas en regiones cuya
legislacion es estricta en cuanto al secreto bancario, de registro o comercial. En ese sentido, las normas y
procedimientos de prevencién control y mitigacién de riesgos para las relaciones de negocios y
transacciones de sus clientes, con personas naturales y juridicas ubicadas en regiones, zonas o territorios
cuya legislacion es estricta en cuanto al secreto bancario, de registro o comercial, o no aplican
regulaciones contra LC/FT similares a las vigentes en la Republica Bolivariana de Venezuela, deberan
contener como minimo lo siguiente:

1. Lo necesario para la correcta identificacion de los clientes que solicitan los servicios de la Institucién
para realizar remision de dinero o bienes a las mencionadas zonas o regiones, por medio de
transferencias por cable, electronicas o cualquier otro medio, exigiendo los documentos de
identificacion.

2. El requisito de registrar el nombre y direccion del beneficiario de la transaccion; asi como, su nimero
de cuenta en caso de que dicho beneficiario sea cliente del banco receptor de la transferencia en el
extranjero.

3. Los mecanismos de auditoria interna, destinados a verificar el cumplimiento de los controles y
procedimientos por parte del personal, sucursales, agencias y oficinas.

Sector Asegurador

Mediante la publicacion en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N° 39.694 del 13
de junio de 2011, de la Providencia N° 514 de fecha 18 de febrero de 2011, mediante la cual se
publicaron las Normas Sobre Prevencion, Control y Fiscalizacion de los Delitos de Legitimacion de
Capitales y el Financiamiento al Terrorismo en la Actividad Aseguradora, qued6 establecida la
obligacién de los Sujetos Obligados de prestar especial atencién a las relaciones de negocios y
transacciones con personas naturales o juridicas de los paises que no apliquen regulaciones similares a la
normativa establecida en la precitada Providencia. La Superintendencia de la Actividad Aseguradora
utilizard para tales fines el listado emitido por organismos internacionales y nacionales, de aquellos
territorios o estados cuya legislacion es estricta en cuanto al secreto bancario, de registro y comercial o
se caracterizan por la escaza o nula tributacion a que son sometidas las personas naturales o juridicas
que ejercen actividades bancarias, aseguradoras o comerciales en su jurisdiccion.

Sector Bursatil

Mediante la publicacion en la Gaceta Oficial de la Repuablica Bolivariana de Venezuela N° 39.691 del 08
de junio de 2011, de la Resolucion N° 110 de fecha 19 de mayo de 2011, mediante la cual se publicaron
las Normas Relativas a la Administracion y Fiscalizacion de los Riesgos Relacionados con los Delitos
de Legitimacion de Capitales y Financiamiento del Terrorismo Aplicables a las Instituciones Reguladas
por la Superintendencia Nacional de Valores; quedd expresamente establecido que los Sujetos
Obligados prestaran especial atencién y crearan procedimientos y normas internas de prevencion,
control y mitigacién de riesgos, sobre las relaciones de negocios y transacciones de sus inversores, con
personas naturales y juridicas ubicadas en regiones, zonas o territorios cuya legislacion sea estricta en
cuanto al secreto bancario, de registro o comercial, 0 no apliquen regulaciones contra la legitimacion de
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capitales y financiamiento del terrorismo, similares a las vigentes en la repdblica Bolivariana de
Venezuela, o que las mismas sean insuficientes.

Sector Bingos y Casinos

En el Sector de Casinos, Salas de Bingo o Maquinas Traganiqueles, mediante la promulgacion en la
Gaceta Oficial de la RepUblica Bolivariana de Venezuela N° 39654 del 12 de abril de 2011, en la cual se
publicaron las Regulaciones para la Prevencion, Control y Fiscalizacion de los Delitos de Legitimacion
de Capitales y Financiamiento del Terrorismo en los Casinos, Salas de Bingo y Maquinas Traganiqueles
, mediante la Providencia ~ N° 011 de fecha 06 de abril de 2011, que expresamente que los Sujetos
Obligados deberan prestar especial atencion a las relaciones de negocios y transacciones con personas
naturales o juridicas de los paises que no aplican regulaciones similares a la normativa establecida en la
Providencia en comento. Asimismo, quedé establecido que la Comisién Nacional de Casinos, Salas de
Bingo y Maquinas Traganiqueles utilizara para tales fines los listados emitidos por los organismos
nacionales e internacionales de aquellos territorios o estados cuya legislacion es estricta en cuanto al
secreto bancario de registro comercial, 0 se caracteriza por la escaza o nula tributacién a que son
sometidas las personas naturales o juridicas.

22.
Sucursales 'y
subsidiarias
extranjeras

PC

e La legislacion es muy general,
obliga a mantener sistemas de
control y comunicacion que permitan
monitorizar los movimientos de
efectivo, pero no  menciona
especificamente la obligacion de
aplicar el estdndar mas alto, ni la
obligacion de  que se apliquen
medidas de DDC coherentes a nivel
de grupo.

e Se deberian desarrollar cuales
son las medidas efectivas y eficaces
implantadas por las entidades a los
efectos de cumplir con la normativa
establecida.

e Escaso desarrollo de la
legislacion para el sector valores.

e Mencionar especificamente

obligacién de aplicar el estandar més alto,
y la obligacién de que se apliquen
medidas de DDC coherentes a nivel de

grupo.

la

Esta observacion qued6 totalmente solventada con la publicacion en la Gaceta Oficial N° 39.912 el
30 de abril de 2012 de la Ley Organica Contra la Delincuencia Organizada y Financiamiento al
Terrorismo, debido a que instruye en su articulado que los sujetos obligados prestaran especial
atencion y crearan procedimientos y normas internas de prevencion y control, sobre las relaciones
de negocios y transacciones de sus clientes o usuarios con personas naturales y juridicas ubicadas
en paises o territorios cuya legislacion facilita el secreto bancario, secreto de registro y secreto
comercial o no aplican regulaciones contra legitimacion de capitales y financiamiento al
terrorismo similares a las vigentes en la Republica Bolivariana de Venezuela o que las mismas
sean insuficientes.

Asimismo, sobre aquellas donde exista banca de paraisos fiscales, y zonas libres o francas o cuya
situacion geografica sea cercana a los centros de consumo, produccién o transito de drogas ilicitas
y demas delitos tipificados en esta Ley.

La misma atencion debera prestarse en los negocios que se efectden con zonas o territorios que
frecuentemente son mencionados en los reportes de actividades sospechosas, los que son
susceptibles a ser utilizados auin sin su conocimiento o consentimiento como escala o puente en las
rutas de trafico de droga ilicita que pasan por el territorio nacional desde regiones productoras de
drogas ilicitas hacia los centros mundiales o regionales de consumo.

Cuando estas transacciones no tengan en apariencia ningn propésito que las justifiquen, deberan
ser objeto de un minucioso examen vy, si a juicio del sujeto obligado fueren clasificadas como
actividades sospechosas, dicho analisis deberan ser reportados a la Unidad Nacional de
Inteligencia Financiera.

El incumplimiento de esta norma sera sancionado con multa equivalente entre tres mil unidades
tributarias (3.000 U.T.) y cinco mil unidades tributarias (5.000 U.T.).

Los dérganos y entes de control respectivos dardn a conocer a los sujetos obligados bajo su
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supervision los paises, territorios o zonas a las cuales se refiere el presente articulo.

Adicionalmente, sefiala que los sujetos obligados deberan asegurarse que las disposiciones
relativas a la prevencion y control de legitimacién de capitales y financiamiento al terrorismo
contempladas en esta Ley, sean aplicadas a las sucursales y subsidiarias ubicadas en el exterior.

Cuando las leyes vigentes o aplicables en el exterior no permitan la instrumentacion y aplicacién
de medidas de control y prevencion, las respectivas sucursales y subsidiarias deberan informar a
la oficina principal de los sujetos obligados, a fin de establecer un sistema informatico que permita
hacer un seguimiento adecuado de los movimientos de dinero, debiendo exigirseles a las sucursales
y subsidiarias en el exterior que apliquen el estandar mas alto, en el supuesto antes indicado.

Los representantes de bancos o financiadoras extranjeras deben someterse a las disposiciones
previstas en esta Ley.

Ley Organica Contra la Delincuencia Organizada (LOCDO).

En la Reforma de la Ley Organica Contra la Delincuencia Organizada queda expresamente
establecido de que los sujetos obligados deberan asegurarse, que las disposiciones relativas a la
prevencion y control de legitimacion de capitales y financiamiento del terrorismo contempladas en
la Reforma de la LOCDO, sean aplicadas a las sucursales y subsidiarias ubicadas en el exterior.
Cuando las leyes vigentes o aplicables en el exterior no permitan la instrumentacion y aplicacion
de medidas de control y prevencion, las respectivas sucursales y subsidiarias deberan informar a
la oficina principal de los sujetos obligados, a fin de establecer un sistema informatico que permita
hacer un seguimiento adecuado de los movimientos de dinero, debiendo exigirseles a las sucursales
y subsidiarias en el exterior que apliquen el estandar mas alto, en el supuesto antes sefialado. Los
representantes de bancos o financiadoras extranjeras deben someterse a las disposiciones
previstas en la Reforma de la LOCDO.

Sector Financiero

La debilidad en el Sector Financiero, qued6 subsanada con la emision de la Circular N° SBIF-DSB-
UNIF-07943 mediante la cual se le instruyd a los Sujetos Obligados el deber de tomar las medidas
necesarias para asegurarse que sus sucursales y subsidiarias en el extranjero deben observar las medidas
contra los delitos de legitimacion de capitales y financiamiento del terrorismo de acuerdo con los
requisitos que se encuentran establecidos en las normas vigentes y las Recomendaciones GAFI, en
especial aquellos paises que no aplican éstas Recomendaciones o lo hacen de manera insuficiente.

Adicionalmente, se instruy6 que cuando los requisitos minimos de las normas contra los delitos antes
indicados del pais de origen difieran, debera exigirsele a las sucursales y subsidiarias en el pais Sede que
apliquen el estandar més alto, en la medida en que las leyes y regulaciones se lo permitan. Por otra parte,
debe informar a la SUDEBAN cuando una sucursal o subsidiaria extranjera no pueda observar medidas
contra la legitimacién de capitales y financiamiento del terrorismo apropiadas, debido a que los prohiben
las leyes, regulaciones y otras medidas locales del estado Sede.

Asimismo, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 6 del Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley
de Reforma Parcial de la Ley de Instituciones del Sector Bancario, el cual establece que para los efectos
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de la presente Ley la Superintendencia de las Instituciones del Sector Bancario es el ente de regulacion
del sector bancario bajo la vigilancia y coordinacion del 6rgano superior del sistema financiero nacional.
En esta Ley se entiende por normativa prudencial emanada de la Superintendencia de las Instituciones
del Sector Bancario, todas aquellas directrices e instrucciones de caracter técnico contable, legal y
tecnolégico de obligatoria observancia, dictada mediante resoluciones de caracter general y a través de
las circulares enviadas a las personas naturales o juridicas sometidas a su control.”

En ese sentido, todas las Resoluciones y Circulares emitidas por este Ente Regulador son normativa
prudencial de estricto y obligatorio cumplimiento por parte de los Sujetos Obligados ante la mencionada
Ley especial. Al respecto, la Circular emitida por SUDEBAN basada en el articulo N° 78 de la
Resolucion N° 119.10, es Normativa Prudencial que tiene como proposito ampliar el ambito de
aplicacion de la referida Resolucion, razén por la cual no es necesario que se reforme la Resolucién para
darle mas rigor al contenido de la mencionada Circular.

Sector Asegurador.
Mediante la publicacion en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N° 39.694 del 13

de junio de 2011, de la Providencia N° 514 de fecha 18 de febrero de 2011, mediante la cual se
publicaron las Normas Sobre Prevencion, Control y Fiscalizacion de los Delitos de Legitimacién de
Capitales y el Financiamiento al Terrorismo en la Actividad Aseguradora, quedé establecido que los
Sujetos Obligados que tengan sucursales, agencias y/o compafiias relacionadas ubicadas en el exterior
deben contar con un sistema de comunicacién e informacién que permita efectuar un seguimiento a los
movimientos de dinero vinculados a las actividades objeto de supervision y represion en materia de
legitimacion de capitales y financiamiento del terrorismo, trafico y consumo ilicito de drogas y demas
normas establecidas en la legislacién Venezolana.

23.
Regulacion,
supervision y
monitoreo

PC o

A pesar de

las herramientas

disponibles para llevar adelante una
efectiva regulacion y supervision,
existe escasa capacidad operativa de
realizar supervisiones in situ.

e Mejorar la capacidad para realizar
inspecciones y controles a los sujetos

obligados.

Sector Bursatil.

1.- La Superintendencia Nacional de Valores cuenta dentro de su estructura con una Gerencia de
Prevencion, Fiscalizacion y Control de Legitimacion de Capitales y Financiamiento al Terrorismo.
Dicha Gerencia tiene un Oficial de Cumplimiento, un Gerente, una Abogada que labora como
Apoyo Juridico y cuatro Analistas de Inspeccion y Control.

A la fecha se esta trabajando en la incorporacion de dos Analistas de Inspeccion y Control mas.
Referente a las Visitas de Inspeccion planificadas y ejecutadas por la Gerencia de Prevencion,
Fiscalizacion y Control de Legitimacion de Capitales y Financiamiento al Terrorismo, para el afo
2011, se observa que se planificaron un total de noventa y seis (96) Visitas de Inspeccion, de las
cuales para el cierre del 31 de diciembre de de 2011 se realizaron un total de setenta y seis (76)
Visitas, lo que representa el setenta y nueve coma diecisiete por ciento (79,17%) del total Visitas
Programadas.

En cuanto a lo planificado para el afio 2012 se tiene previsto la ejecucion de cincuenta y dos (52)
Visitas de Inspeccion vista la reduccion de los actores del mercado de valores.

De las inspecciones realizadas se han evidenciado diferentes incumplimientos relacionados con aspectos
de Prevencion y Control de Legitimacion de Capitales, entre las cuales podemos destacar las siguientes:
a.- Incumplimiento a lo establecido en el articulo 9, referente a la estructura del sistema integral de la
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administracion de riesgos de legitimacion de capitales y financiamiento al terrorismo (10
incumplimientos).

b.- Incumplimiento a lo establecido en el articulo 15, referente a las atribuciones y obligaciones del
comité de prevencion y control de legitimacion de capitales (8 Incumplimientos).

c.- Incumplimiento a lo establecido en el articulo 17, referido al personal minimo que debera ser
asignado a la unidad de prevencion y control de legitimacion de capitales (16 Incumplimientos).

d.- Incumplimiento a lo establecido en el articulo 21, referido a la obligacion de disefiar un plan
operativo anual de legitimacion de capitales (9 Incumplimientos).

e.- Incumplimiento de lo establecido en el articulo 32 referente al registro individual de los inversores
(12 Incumplimientos).

Sector Asegurador.
La Superintendencia de la Actividad Aseguradora cuenta dentro de su estructura con la Unidad de

Prevencion y Control de Legitimacion de Capitales. Dicha estructura presenta un total de once
Funcionarios, dentro de los que se destacan un Jefe de Unidad y seis Funcionarios dedicados a la
supervision y fiscalizacion de los Sujetos Obligados. Es de resaltar que a la fecha la Superintendencia de
la Actividad Aseguradora presentd a la consideracion del ciudadano Ministro del Poder Popular de
Planificacién y Finanzas, la propuesta para elevar la Unidad a una Direccién de Prevencién y Control de
Legitimacion de Capitales, la cual estara conformada por tres Coordinaciones a saber: Area de Analisis
y Seguimiento, Area de Inspeccion y Area de Prevencion y Control. Por ende se encuentra evaluando el
incremento del personal de la plantilla de Funcionarios.

Para el cierre del afio 2010 la Superintendencia de la Actividad Aseguradora ejecuté un total de treinta y
ocho (38) Visitas de Inspeccion, de las cuales treinta y dos (32) corresponden a Empresas de Seguro y
seis (06) a Sociedades de Corretaje.

Para el cierre del afio 2011 la Superintendencia de la Actividad Aseguradora ejecutd un total de
cincuenta y un (51) Visitas de Inspeccion, de las cuales veinticuatro (24) corresponden a Empresas
de Seguro, veintidés (22) a Sociedades de Corretaje, cuatro (04) a Sociedades de Corretaje de
reaseguros y una (01) a Empresas de Reaseguros.

Sector Bancario

La Unidad Nacional de Inteligencia Financiera (UNIF) cre6 la Coordinacion de Inspeccién destinada a
verificar el cumplimiento de la Resolucién N° 119.10. En el primer trimestre de 2011, ingresaron ocho
(8) funcionarios a esta Coordinacién para completar una némina de quince (15) personas dedicadas a
realizar las labores dentro de la citada Coordinacion.

Dentro del cumplimiento del Plan Operativo Anual 2010 (POA), se proyectaron treinta y tres (33)
Visitas de Inspeccion, de las cuales se realizaron un total de veintinueve (29), lo que arroja un
porcentaje de cumplimiento de ochenta y ocho por ciento (88,00%). Adicionalmente, fueron ejecutadas
un total de treinta y un (31) Visitas de Inspeccidn, las cuales no se encontraban planificadas dentro del
POA 2010. En total la UNIF realizé en el periodo sesenta (60) Visitas de Inspeccion distribuidas de la
siguiente manera:

-Bancos Universales (15)

-Bancos Comerciales (6)

-Bancos de Desarrollo (6)

44




GAFI 40+9

Calific
acion

Factores
calificacion

que

apoyan

la

Acciones Recomendadas

Acciones informadas por el pais

-Arrendadoras Financieras (1)
-Casas de Cambios (2)
-Operadores Cambiarios Fronterizos(30)

De éstas Instituciones inspeccionadas, tres (3) Operadores Cambiarios Fronterizas fueron sancionados
(revocada su autorizacion de funcionamiento) por realizar operaciones financieras para las cuales no
estaban autorizados por Ley, segun Gaceta Oficial de la RepUblica Bolivariana de Venezuela N° 39.631
de fecha 10 de marzo de 2011. En ese sentido, se originaron solicitudes de apertura de procedimientos
administrativos ante la Consultoria Juridica de SUDEBAN, la cual solicité al Ministerio Publico el
inicio de investigaciones por la presunta comision del delito de legitimacion de capitales, culminando el
proceso con la revocatoria de funcionamiento y cierre de los referidos Sujetos Obligados.

El doce por ciento (12,00%) no ejecutado se debié a la intervencion de cuatro (4) bancos que
inicialmente, estaban incluidos en la planificacion previa.

Del total de Visitas de Inspeccién practicadas en el ejercicio econémico 2010, el noventa y cinco por
ciento (95,00%) se realiz6 bajo el ambito de aplicacion de la Resolucion N° 119.10, la cual fue
publicada en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N° 39.388 de fecha 17 de
marzo de 2010. Principalmente las Visitas de Inspeccién estuvieron dirigidas a verificar la
implementacién del Sistema Integral de Administracién de Riesgo (SIAR), asi como, las medidas
implementadas por los Sujetos Obligados para adecuarse al nuevo marco juridico.

Dentro del cumplimiento del Plan Operativo Anual 2011 (POA), se proyecto realizar ciento
cuarenta y dos (142) Visitas de Inspeccion, de las cuales se realizaron un total de ciento veintitrés
(123), lo que arroja un porcentaje de cumplimiento de ochenta y seis coma sesenta y dos por ciento
(86,62%0). En total la UNIF realizé en el periodo Visitas de Inspeccion distribuidas de la siguiente
manera:

-Bancos Universales (16)

-Bancos Comerciales (03)

-Bancos de Desarrollo (02)

-Entidades de Ahorroy Préstamo (01)

-Casas de Cambios (13)

-Operadores Cambiarios Fronterizos(38)

-Oficinas de Representacion (50)

El total de Visitas de Inspeccion practicadas en el ejercicio econdmico 2011, se realiz6 bajo el
ambito de aplicacion de la Resolucion N° 119.10, la cual fue publicada en la Gaceta Oficial de la
Republica Bolivariana de Venezuela N° 39.388 de fecha 17 de marzo de 2010. Principalmente las
Visitas de Inspeccion estuvieron dirigidas a verificar la implementacion del Sistema Integral de
Administracion de Riesgo (SIAR), asi como, las medidas implementadas por los Sujetos Obligados
para adecuarse al nuevo marco juridico.

En relacion al afio 2012, se proyectaron ciento veinte (120) Visitas de Inspeccion.
Estas presentaban debilidades de control interno que influian sobre el porcentaje de cumplimiento

de aspectos establecidos en la normativa legal vigente, relacionados con: Estructura del SIAR,
Politica Conozca su Cliente (Debilidades en expedientes de clientes), Politica Conozca su
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Empleado (Debilidades en expedientes de empleados), Planes y Programas Anuales (Plan
Operativo Anual, Programa Anual de Adiestramiento), Manual de Politicas, Normas y
Procedimientos; asi como, los Documentos Suscritos (Codigo de Etica, Compromiso Institucional).
En ese sentido, considerando que las debilidades determinadas no constituian factores que
influyeran negativamente sobre la calificacion de riesgo de los Sujetos evaluados, se procedié a
solicitar un Plan de Accién orientado a corregirlas. Los referidos Planes fueron consignados en los
plazos establecidos y analizados de forma Extra-Situ e In-Situ de ser el caso, constatandose la
regularizacion de las desviaciones determinadas, por lo que no se originaron solicitudes de
apertura de procedimientos administrativos.
Ver adjunto estadisticas actualizadas.
En cuanto a las actividades de capacitacion asistieron cuarenta y nueve (49) funcionarios de la UNIF en
el periodo 2010-2011 a las siguientes:
e Adecco Training. (1 funcionario)
e Asociacion Venezolana de Casas de Cambio, (1 funcionario)
. Banco Provincial, SA
(1 funcionario)
Consultores Internacionales de Prevencién y Control, C.A. (2 funcionarios)
. Consejo Nacional Electoral
(1 funcionario)
. Deloitte, Lara Marambio & Asociados, (2 funcionarios)
e  Escuela Nacional de Fiscales del Ministerio Publico, (5 funcionarios)
e  Fondo de Proteccién Social de los Depésitos Bancarios (FOGADE), (1 funcionario)
. Instituto de Altos Estudios de Derecho, (1 funcionario)
. Oficina Nacional Antidrogas
(14 funcionarios)
. Veneconomia,C.A.,
(1 funcionarios)
e Asociacion Bancaria de Guatemala, (2 funcionarios)
e  GAFIC, (7 funcionarios)
. GRUPO EGMONT
(7 funcionarios)
e  SGT4- MERCOSUR, Unidad de Inteligencia de Brasil (COAF), (1 funcionario)
e  Cémara Venezolana de Bingos y Afines. (1 funcionario)
. Fundacion para la promocion, apoyo y desarrollo de la pequefia y mediana empresa del Zulia
(FUNDACOPYME) y la Camara del Comercio del Zulia. (1 funcionario)
24. NC o No existe autoridad que efectie [ Reglamentar las obligaciones para el | Se ratifica el hecho de que dentro las Profesiones No Financieras Designadas, los Sectores
Negocios y una regulacién 'y supervisor del [Sector de las APNFDs y asegurar su | conformados por: Registros y Notarias, Aduanas y Tributos Internos, Profesionales en Ejercicio
Profesiones sector cumplimiento Independiente (Economistas, Contadores y Administradores) y Bingos y Casinos; cuentan con
No Entes u Organos de Supervision que regulan a los actores en cada sector.
Financieras
Designadas - Adicionalmente, desde el afio 2011 con normativas antilavado y antiterrorismo, las cuales se
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regulacion, encuentran debidamente publicadas en Gacetas Oficiales de nuestro pais. Adicionalmente, se
supervision y verifica el cumplimiento de las mismas por parte de los Sujetos Obligados.
monitoreo

Complementar esta respuesta con lo sefialado en la respuesta de la recomendacion 12, 13, 14, 15,
16y 25.

La Republica Bolivariana de Venezuela da por concluido este punto, hasta tanto se realice la
préxima Evaluacién Mutua.

Ley Organica Contra la Delincuencia Organizada y Financiamiento al Terrorismo (LOCDO).

En la Reforma de la Ley Organica Contra la Delincuencia Organizada queda expresamente
establecido quienes son los 6rganos y entes de prevencion, control, supervision, fiscalizacion y
vigilancia, de conformidad con la citada Reforma:

a.- La Superintendencia de las Instituciones del Sector Bancario. b.- La Superintendencia de la
Actividad Aseguradora. c.- El Banco Central de Venezuela. d.- La Superintendencia Nacional de
Valores. e.- El Ministerio del Poder Popular con competencia en materia de relaciones interiores y
justicia a través de sus érganos competentes. f.- El Servicio Nacional Integrado de Administracion
Aduanera y Tributaria. g.- El Servicio Auténomo de Registros y Notarias. h.- EI Ministerio del
Poder Popular con competencia en energia, petrdleo y mineria a través de sus drganos
competentes. i.- EI Ministerio del Poder Popular con competencia en finanzas a través de sus
organos competentes. j.- La Comision Nacional de Casinos, Salas de Bingo y Maquinas
Traganiqueles. k.- EI Ministerio del Poder Popular con competencia en materia de turismo. I.- El
Ministerio del Poder Popular con competencia en materia de ciencia y tecnologia. m.- El
Ministerio del Poder Popular con competencia en materia de industrias. n.- El Ministerio del
Poder Popular con competencia en materia de comercio. fi.- El Consejo Nacional Electoral. o.-
Cualquier otro que sea designado mediante ley o decreto.

El Sector conformado por las Profesiones No Financieras Designadas, cuenta con autoridades que
efectlian una regulacion y supervision; tal como se detalla seguidamente.

Sector: Casinos, Salas de Bingo y Maquinas Traganiqueles.

Mediante la promulgacion en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N° 39654 del
12 de abril de 2011, en la cual se publicaron las Regulaciones para la Prevencion, Control y
Fiscalizacion de los Delitos de Legitimacion de Capitales y Financiamiento del Terrorismo en los
Casinos, Salas de Bingo y Maquinas Traganiqueles , mediante la Providencia N° 011 de fecha 06 de
abril de 2011, quedo establecida la Direccion de Prevencion, Control y Fiscalizacion de Legitimacion de
Capitales, la cual es el 6rgano técnico operativo de la Comision Nacional de Casinos, Salas de Bingo y
Méquinas Traganiqueles, encargada de supervisar la adecuada aplicacion de las normas establecidas
para prevenir el delito de legitimacion de capitales en los establecimientos autorizados que se dediquen a
la explotacion de actividades de casinos, salas de bingo y maquinas traganiqueles. Dicha Direcci6n
estara dirigida por un Director designado por el Presidente de la Comisién Nacional de Casinos, Salas de
Bingo y Maquinas Traganiqueles quien tienen a su cargo un equipo de funcionarios con la misién de
detectar, prevenir y controlar aquellas operaciones que puedan estar vinculadas con la comision de los
delitos de legitimacion de capitales y financiamiento del terrorismo expresamente establecido
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Sector: Registros y Notarfas.

Mediante la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N° 39.697 de fecha 16 de julio de
2007 las Oficinas Registrales y Notariales adscritas al Servicio Auténomo de Registros y Notarias
(SAREN) publicaron las Normas para la Prevencion, Control y Fiscalizacion de las Operaciones de
Legitimacion de Capitales y el Financiamiento del Terrorismo aplicables a estas Oficinas. Al respecto
quedé establecida la Direccién de Prevencién, Control y Fiscalizacién de Legitimacion de Capitales, la
cual es un drgano ejecutivo, técnico y operativo del Servicio Autbnomo de Registros y Notarias
(SAREN). La citada Direccion tendra una autoridad funcional y por lo tanto las decisiones que en el
marco de la ejecucion de sus actividades ejerza y adopte, seran de observancia obligatorio por parte de
todos los funcionarios y empleados de los Sujetos Obligados de acuerdo a lo establecido en la referida
Resolucion.

Sector Aduanero y Tributario

A la fecha el Servicio Nacional Integrado de Administracion Aduanera y Tributario (SENIAT) mediante
la promulgacién de la Providencia N° 0006 de fecha 17 de febrero de 2011, en la Gaceta Oficial de la
Republica Bolivariana de Venezuela N° 39.649 del 05 de abril de 2011, cre6 la Oficina de Prevencion y
Control de Legitimacion de Capitales.

Dicha Oficina estara adscrita directamente al Despacho del Superintendente del Servicio Nacional
Integrado de Administracion Aduanera y Tributaria (SENIAT) vy estara a cargo de un Jefe de Oficina.
La precitada Oficina estara dotada del personal técnico calificado para el ejercicio de sus funciones, y
estard dotado de todos los recursos materiales, tecnolégicos, entre otros que le permitan realizar sus
funciones.

La Oficina tendra como objetivo principal el supervisar y controlar el cumplimiento efectivo y eficaz de
las obligaciones y cargas de las normas de cuidado, de seguridad y proteccion en materia de prevencion
y control de legitimacion de capitales y contra el financiamiento del terrorismo.

Otros Sectores: Comerciantes de Piedras y Metales Preciosos, Proveedores de Servicios Hoteleros,
personas naturales v juridicas dedicadas a actividades de Bienes Raices.

A la fecha la Oficina Nacional Antidrogas (ONA) se encuentra articulando con los representantes de
estos Sectores a los fines de que los mismos se ajusten a las Recomendaciones GAFI, ademéas de que
elaboren una normativa que en materia de Prevenciéon y Control de Legitimacion de Capitales y
Financiamiento al Terrorismo rija cada actividad.

25.
Lineamientos
y
Retroaliment
acion

MC

e No se pudo verificar un sistema

efectivo

ALA/CFT de

control

implantado en el sector APNFD

e Reglamentar las obligaciones para el
Sector de las APNFDs y asegurar su

cumplimiento

Se informa que a través de la Vicepresidencia de la Republica y la Oficina Nacional Antidrogas; se han
coordinado las acciones tendientes a superar las deficiencias del informe de 2.008; es por ello que se
demuestran avances concretos como son: La automatizaciéon de ciento noventa y ocho oficinas de
registros publicos y mercantiles; en los cuales se puede tener acceso rapido a informacién de personas
naturales, juridicas y bienes sujetos a las transacciones que se llevan a cabo de acuerdo a lo establecido
en la Ley del Registro Pablico y del Notariado. EI Ministro del Poder Popular para las Industrias Bésicas
y Mineria, aprobd la conformacién de una Unidad de Prevencién y la elaboracion de una normativa de
obligatorio cumplimiento por parte de los Sujetos Obligados. A su vez es importante mencionar que la
Comision Nacional de Casinos, emiti6 la providencia 064 de fecha 17 de junio de 2010 y publicada en la
Gaceta Oficial N° 39.000, en la misma se establecen las medidas a seguir por los Sujetos Obligados para
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la prevencion de éstos delitos.
26. La UIF PC e Falta de independencia y [¢ Mejorar la estructura Unidad Nacional de Inteligencia Financiera (UNIF)

autonomia de la UNIF, que se refleja
directamente en el factor humano y
en los recursos materiales.

e Lo vulnerable de la informacién
al estar en servidores (Equipo de
Cémputo) que no son propiedad
exclusiva de la UNIF.

e El poco aporte que realiza la
UNIF, en el analisis y procesamiento
de los insumos que generan los
sujetos obligados, para servir como
pericia forense a las autoridades de
ejecucion de la ley

Proveer a los informes remitidos al

ministerio publico de mayor anélisis e
informacion.

La Unidad Nacional de Inteligencia Financiera (UNIF) es el organismo central para la recepcion,
solicitud anélisis y divulgaciéon de los Reportes de Actividades Sospechosas (RAS), se encuentra
adscrita a la Superintendencia de las Instituciones del Sector Bancario, es miembro reconocido y
recurrente del Grupo EGMONT, se ajusta y cumple con la Declaracion de Objetivos del Grupo Egmont
y sus Principios para el Intercambio de Informacién entre Unidades de Inteligencia Financiera para
casos de lavado de activos. Su rol estd definido en el articulo 163 de la Ley de las Instituciones del
Sector Bancario, donde se establece que la Superintendencia de las Instituciones del Sector Bancario
tendrad una Unidad Nacional de Inteligencia Financiera y sefiala sus funciones; funciones éstas, que son
desempefiadas necesariamente por quien sea designado como Gerente; ademas, las funciones de la
UNIF se encuentran establecidas en el Proyecto de Reforma de la Ley Orgéanica Contra la Delincuencia
Organizada.

Por lo tanto, el Gerente de la UNIF estd autorizado para realizar todas las funciones que por Ley
corresponden a esta Unidad y asi lo evidencia su nombramiento, publicada en la Gaceta Oficial de la
Republica Bolivariana de Venezuela N° 39.423 del 13 de mayo de 2010, Resolucion N° 191.10 del 30 de
abril del mismo afio. Por otro lado, el Gerente sélo rinde cuentas directamente al Despacho del
Superintendente a los fines administrativos y mantiene plena independencia operativa para el
cumplimiento de sus funciones ordinarias, para lo cual desarrolla su propio Plan Operativo Anual, donde
se planifican y proyectan todas las actividades a ejecutar durante el ejercicio econémico, este Plan forma
parte integral del Plan Operativo Anual Institucional de la Superintendencia. No obstante a lo expresado
anteriormente, se solicité al Ministerio del Poder Popular de Planificacién y Finanzas, estudie la
propuesta de incorporar la UNIF a ese Ministerio, como un Ente Adscrito, a fin de reforzar
estructuralmente su autonomia.

Sin embargo, las autoridades VVenezolanas solicitaron la adscripcion de la UNIF al Ministerio del
Poder Popular para las Finanzas. Asimismo, en la Reforma de la Ley Organica Contra la
Delincuencia Organizada se define la naturaleza de la UNIF, se definen las atribuciones de ésta. Es
de resaltar que dentro de las disposiciones transitorias se considerd que el Ministerio del Poder
Popular con competencia en Finanzas sera el encargado de proveer los recursos necesarios para la
operatividad, ademas de dictar normas para su organizacion y funcionamiento.

2)- En relacion a la observacion referida a la vulnerabilidad de la informacion al estar en servidores
(equipos de computo) que no son propiedad exclusiva de la UNIF; debe sefialarse que la UNIF cuenta
con un servidor, légico, de base de datos para el procesamiento y el resguardo de la informacién, el cual
cuenta con las siguientes caracteristicas de seguridad:

a) Manejador de base de datos RDBMS, instancia y esquemas Unicos para la gestion de la informacién
de la UNIF.

b) Direccion IP y red de area local virtual (VLAN) Unica para el transporte de datos desde y hacia el
servidor.

c) Virtualizacion e independencia de la gestion del sistema operativo que sustenta el manejador de base
de datos.

d) Parametros de sistemas, configuracion y cuentas de usuarios, Unicos para la administracion del
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servidor.

) Se configuraron reglas con el corta fuegos perimetral (Firewall) con el fin de controlar el acceso y
trafico de red, tanto externo como interno; separando y protegiendo en una zona desmilitarizada (DMZ)
el servidor de la UNIF.

g) Los sistemas y aplicaciones utilizados por la UNIF contienen perfiles y privilegios asignados,
Unicamente, por esa unidad.

h) La UNIF accede a sus datos desde una red de area local virtual (VLAN) exclusiva.

El Servidor asignado, se encuentra cien por ciento operativo (100,00%), completamente
independiente y en una red privada con s6lo acceso para el personal que labora en la UNIF. Este
Servidor cumple con los mas altos estandares que existen actualmente en la Republica Bolivariana
de Venezuela y estad certificado a nivel internacional, cuenta con redundancia eléctrica y de
condiciones ambientales para un funcionamiento optimo. Con esto se garantiza la disponibilidad,
continuidad y seguridad en los servicios que se apoya la labor de la UNIF.

Adicionalmente, en cuanto al Proyecto para la Automatizacién y el Acceso a Fuentes de
Informacion y Bases de Datos (SIF), el cual se encuentra asignado como actividad dentro del Plan
de Accion de Venezuela; debe aclararse que no es propiedad de la UNIF, sino de la
Superintendencia de las Instituciones del Sector Bancario.

El referido Sistema SIF, tiene como objetivo proveer a la SUDEBAN de un Sistema Electronico,
que permita obtener informacion oportuna, segura y confiable de las Instituciones Financieras; a
través de un solo medio de transmision electrénica, con la finalidad de mejorar el proceso de
supervision y regulacion del Sistema Bancario y Otras Instituciones Financieras. La UNIF se
beneficia de esta herramienta al tener acceso a los archivos de transmision que contempla el SIF.
Actualmente las Instituciones Financieras estan transmitiendo la informacion de acuerdo a los
parametros establecidos. En el afio 2012 se comenzara el proceso de inclusion de las Instituciones
No Financieras (tales como Casa de Cambio); sin embrago los archivos de transmision
correspondientes a la UNIF a la presente fecha ya se encuentran disponibles para su consulta.
Adicionalmente, se tiene previsto para el afio 2012, el desarrollo de nuevos modelos de negocio
(Reportes de Consultas y Reportes Estadisticos) a los fines de mejorar el proceso de inspeccion
extrasitu de los Sujetos Obligados regidos por la Ley, con un enfoque basado en riesgos. Otra de
las actividades a desarrollar, sera la capacitacion de todos los Modelos de Negocios, a los
Funcionarios de la SUDEBAN para que puedan mejorar y optimizar las labores de fiscalizacion y
supervision.

3)En cuanto a las estadisticas de los RAS recibidos y casos remitidos a las autoridades competentes y la
cooperacion con el Ministerio Pablico para poder medir la utilidad de la informacion que se envia a la
Fiscalia y hacer seguimiento al nimero de RAS e informes que concluyeron en una investigacién o en
condena; se ha aumentado la retroalimentacién entre ambos organismos con la realizacién de reuniones
mensuales de trabajo con representantes del Ministerio Publico (7 mezas de trabajo en 2011) y se
establecieron las siguientes acciones:

a).- La UNIF entregé al Ministerio Publico, las estadisticas correspondientes a los Informes de
Inteligencia remitidos a ese organismo, clasificada por afio y RAS asociados al Informe de Inteligencia,
todos correspondientes al periodo comprendido desde el 2001 hasta el 2011.
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b).- La UNIF designo a un funcionario de enlace permanente con el Ministerio Publico, encargado de la
conciliacion de las estadisticas con dicho organismo, realizando hasta ahora la conciliacion efectiva de
los afios 2009, 2010y 2011.

El Ministerio Pablico informé a la UNIF que se encuentra cotejando los informes de inteligencia
remitidos por esta Unidad, para determinar los Reportes de Actividades Sospechosas (RAS) vinculados
a condenas; mediante el establecimiento de un Sistema Automatizado que emitira las estadisticas
referidas a las investigaciones penales, juicios, condenas etc., relacionadas con los RAS; dicha
informacion estara disponible una vez que el Ministerio Pdblico proporciones la misma.

Se ha discutido en reuniones y mesas de trabajo entre la UNIF y el Ministerio Publico, los aspectos
relacionados con la informacién contenida en los Informes de Inteligencia, su estructura, anexos y
soportes de la misma, con el objeto de darle mayor valor agregado y efectividad, por lo que se generaron
cambios por parte de la UNIF en el contenido y estructura de los Informes.

Asimismo, el Area de Inteligencia Financiera de la UNIF, ha generado comunicaciones a los sujetos
obligados relacionados con aspectos de forma, contenido y calidad de los RAS remitidos, ademas ha
realizado reuniones con el objeto de mejorar la calidad de los RAS de los sujetos obligados, donde se ha
proporcionado la orientacién necesaria doce (12) instituciones financieras.

Adicionalmente, a objeto de mejorar la calidad de los RAS emitidos por sujetos obligados de otros
6rganos de regulacion, se han realizado mezas de trabajo con los siguientes organismos:
Superintendencia de la Actividad Aseguradora; Comision nacional de Casinos, Salas de Bingo y
Méaquinas Traganiqueles; Servicio Nacional de Registros y Notarias y con el Sistema Nacional Integrado
de Administracién Aduanera y Tributaria. Aumentando de esta manera la retroalimentacion con todos
los sectores sensibles, a fin de mejorar la calidad de los RAS y por ende, el aporte en la informacién que
se revela al Ministerio Publico.

Con la nueva Ley Orgénica Contra la Delincuencia Organizada y Financiamiento al Terrorismo,
publicada en la Gaceta Oficial N° 39.912 del 30 de abril de 2012, se le otorgd a la Unidad Nacional
de Inteligencia Financiera (UNIF) la independencia requerida por las autoridades del Grupo de
Accion Financiera Internacional (GAFI), al otorgarle en el articulo 24 una capacidad de gestion
presupuestaria, administrativa y financiera, dependiente jerarquicamente del Ministerio del
Poder Popular para la Planificacion y Finanzas, continuando con la tarea de centralizar a nivel
nacional los reportes de actividades sospechosas que generen o emitan los sujetos obligados en la
referida Ley.

Por otra parte, se le definieron las siguientes atribuciones:

1. Requerir y recibir de los sujetos obligados toda la informaciéon relacionada con las
transacciones financieras, comerciales o de negocios que puedan tener vinculacion con
los delitos de legitimacion de capitales y financiamiento del terrorismo.

2. Analizar la informacién obtenida a fin de confirmar la existencia de actividades
sospechosas, asi como operaciones o patrones de legitimacion de capitales y
financiamiento del terrorismo.

3. Elaborar y mantener los registros y estadisticas necesarias para el desarrollo de sus
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funciones.

4. Intercambiar con entidades homélogas de otros paises la informacién para el estudio y
analisis de casos relacionados con la legitimacion de capitales, el financiamiento al
terrorismo y otros delitos de delincuencia organizada transnacional, pudiendo suscribir
convenios 0 memorandos de entendimiento, cuando se requiera.

5. Presentar Informes al Ministerio Publico cuando se tengan indicios de la presunta
comision de un hecho punible, los cuales estaran debidamente fundados con la
informacion que los sustente.

6. Proveer al Ministerio Publico cualquier asistencia requerida en el andlisis de
informacion que posea la Unidad Nacional de Inteligencia Financiera, y coadyuvar con
la investigacion de los delitos de legitimacion de capitales y al financiamiento del
terrorismo.

7. Coordinar con la Oficina Nacional Contra la Delincuencia Organizada y
Financiamiento del Terrorismo y los Organos y Entes de Control, las acciones
necesarias para promover la adecuada supervision de los sujetos obligados y velar por
el cumplimiento de la normativa de prevencién y control que en esta materia dicten los
Organos y Entes de Control.

8.  Proporcionar la informacion necesaria a la Oficina Nacional contra la Delincuencia
Organizada, para el disefio de politicas publicas en la materia de su competencia.

9. Otras que se deriven de la presente ley o de otras disposiciones legales y convenios
internacionales suscritos y ratificados por la Republica Bolivariana de Venezuela.

Asimismo, es de resaltar que en diversas oportunidades hemos informado que quedé solventada la
observacion correspondiente a la vulnerabilidad de la informacién al contar con un servidor
(equipo de computo) que se encuentra activo en un ciento por ciento (100,00%) y es
completamente independiente y en una red privada con sélo acceso para el personal que labora en
la UNIF; quedando pendiente solamente la proxima revision dentro del Proceso de Evaluacion
Mutua.

Adicionalmente, en cuanto a la observacion relacionada con el Proyecto para la Automatizacion y
el Acceso a Fuentes de Informacion y Bases de Datos (SIF), les informamos que desde el 01 de
agosto de 2012 ya se encuentra operativo; por lo que este punto queda totalmente solventado.

En cuanto a las estadisticas de los RAS recibidos y casos remitidos a las autoridades competentes y
la cooperacion con el Ministerio Publico para poder medir la utilidad de la informacion que se
envia a la Fiscalia y hacer seguimiento al nimero de RAS e informes que concluyeron en una
investigacion o en condena; se les ratifica el hecho de que el proceso de conciliacion de las cifras de
los Reportes de Actividades Sospechosa enviadas al Ministerio Publico concluyd.

Aumentando en gran medida la retroalimentacion entre ambos organismos con la realizacion de
reuniones mensuales de trabajo con representantes del Ministerio Publico. En ese sentido, se da
por concluido este punto.

217. Las
autoridades
de ejecucién

PC

e Las oficinas policiales
encargadas de la investigacion de
lestos delitos se encuentran dentro del

de ejecucion de la ley.

e Mejorar el  procedimiento
herramientas otorgadas a las autoridades

y

. Aungue funcionalmente la Division Contra Legitimacion de Capitales, del Cuerpo de
Investigaciones Cientifico Penales y Criminalisticas estad adscrita a la Direccién Contra Drogas; las
investigaciones en materia de Legitimacion de Capitales, en el ambito de operatividad se han ido
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de la ley ambito de las oficinas contra los ampliando en la medida que se han adelantado los procesos de investigacion, motivo por el cual, hoy dia
delitos de drogas. existen casos donde el delito subyacente es diferente a los tipificados en la Ley Orgéanica Contra el
e Sumado a la falta de recursos, la Trafico y el Consumo llicito de Drogas, tales como: evasion fiscal, ilicitos cambiarios, estafas, fraudes,
investigacion de estos  delitos robos, secuestros, entre otros, tipificados en la Ley Organica Contra la Delincuencia Organizada;
continuaria relacionada con el trafico e Aunado a esto en la actualidad contamos con un personal altamente calificado en la investigacion de
ilicito de drogas. dichos delitos y quienes asisten constantemente a cursos, talleres, seminarios relacionados con la
materia que nos ocupa, con la finalidad de ampliar sus conocimientos y que de manera efectiva se
logre combatir el delito de Legitimacion de Capitales y Financiamiento del Terrorismo.
28. Poderes | C 0 .
de las
autoridades
competentes
29. MC e Falta un capitulo de sanciones Con la entrada en vigencia de la Ley Orgénica Contra la Delincuencia Organizada y Contra el

Supervisores

administrativas dirigido
principalmente al tema de prevencion
de la Legitimacion de Capitales y
Contra el  Financiamiento  del
Terrorismo y que su éambito de
accion sean todos los sujetos
obligados

Financiamiento al Terrorismo de fecha 30 de abril de 2012, se ratifica la obligacion que tiene los
Sujetos Obligados descritos en la referida Ley de dar estricto cumplimiento a lo dispuesto en la
misma, en cuanto a la prevencion y el control de los delitos de legitimacion de capitales y contra el
financiamiento al terrorismo y alli se prevén las sanciones de tipo administrativo, especificamente
en el Titulo II “De los Delitos y las Penas”, desde el Capitulo I hasta el Capitulo IX.

Adicionalmente, con la nueva Ley Orgéanica Contra la Delincuencia Organizada y Financiamiento
al Terrorismo, queda totalmente establecido las sanciones correspondientes a los delitos de
legitimacion de capitales y financiamiento al terrorismo, tal como se indica sequidamente:

Articulo 35

Legitimacion de capitales

Quien por si o por interpuesta persona sea propietario o propietaria, poseedor o poseedora de
capitales, bienes, fondos, haberes o beneficios, a sabiendas de que provienen directa o
indirectamente de una actividad ilicita, serd penado o penada con prision de diez a quince afios y
multa equivalente al valor del incremento patrimonial ilicitamente obtenido.

La misma pena se aplicara a quien por si o0 por interpuesta persona realice las actividades
siguientes:

1.- La conversion, transferencia o traslado por cualquier medio de bienes, capitales, haberes,
beneficios o excedentes con el objeto de ocultar o encubrir el origen ilicito de tos mismos o de
ayudar a cualquier persona que participe en la comision de tales delitos a eludir las consecuencias
juridicas de sus acciones.

2.- El ocultamiento, encubrimiento o simulacion de la naturaleza, origen, ubicacion, disposicion,
destino, movimiento o propiedad de bienes o del legitimo derecho de éstos.

3.- La adquisicion, posesion o la utilizacion de bienes producto de algun delito.

4.- El resguardo, inversién, transformacion, custodia o administracion de bienes o capitales
provenientes de actividades ilicitas.

Los capitales, bienes o haberes objeto del delito de legitimacion de capitales seran decomisados o
confiscados.
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Articulo 36

Incumplimiento de los sujetos obligados

Los directivos o directivas, empleados o empleadas de los sujetos obligados, que por imprudencia,
impericia, negligencia, favorezcan o contribuyan a la comision del delito de legitimacién de
capitales y financiamiento al terrorismo, sin haber tomado parte en él, seran penados o penadas
con prision de tres a seis afios.

Con relacién al delito de financiamiento al terrorismo se sefiala:

Articulo 52

Terrorismo

El o la terrorista individual o quienes asociados mediante una organizacion terrorista, realice o
trate de realizar uno o varios actos terroristas, sera penado o penada con prision de veinticinco a
treinta afos.

Articulo 53

Financiamiento al terrorismo

Quien proporcione, facilite, resguarde, administre, colecte o recabe fondos por cualquier medio,
directa o indirectamente, con el propésito de que éstos sean utilizados en su totalidad o en parte
por un terrorista individual o por una organizacion terrorista, 0 para cometer uno o varios actos
terroristas, seré penado o penada con prisién de quince a veinticinco afios, aunque los fondos no
hayan sido efectivamente utilizados o no se haya consumado el acto o los actos terroristas.

La pena sefialada se aplicara independientemente de que los fondos sean utilizados por un o una
terrorista individual o por una organizacion terrorista que opere en territorio extranjero o con
independencia del pais donde se efectte el acto o los actos terroristas.

El delito de financiamiento al terrorismo no podra justificarse en ninguna circunstancia, por
consideraciones de indole politica, filosofica, ideoldgica, religiosa, discriminacion racial u otra
similar.

Por otra parte todos los Entes u Organos de Supervision indicados en el articulo 7 de la Ley
Organica Contra la Delincuencia Organizad y Financiamiento al Terrorismo, tienen la potestad
de aplicar sanciones administrativas a los sujetos obligados que no cumplan con las normativas
antilavado y antiterrorismo existentes en los sectores: Bancario, Asegurador, Bursatil, Registros y
Notarias, Bingos y Casinos.

La SUDEBAN ha implementado las siguientes acciones con respecto a las sanciones administrativas
dirigido principalmente al tema de Prevencion y Control de la Legitimacion de Capitales y Contra el
Financiamiento del Terrorismo:

a) Aprobacion de parte del Ministerio del Poder Popular para la Planificacién y Desarrollo, de la
Coordinacion de Inspeccién de Prevencion de LC/FT dentro de la Estructura Organizativa de la UNIF

b) Solicitud de Activacion de la Coordinacion de Inspeccion
c) Desarrollo del Plan Operativo Anual 2010, donde se incluye el cronograma de inspeccion que se esta
ejecutando actualmente
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Las actividades de la mencionada coordinacion permitira:

1) Desarrollar las visitas de inspecciones in situ y extra situ.

2) Imponer sanciones administrativas, en aquellos casos que corresponda.

3) Desarrollar estadisticas que permitan conocer con exactitud el nimero de inspecciones, sanciones,
etc.

Adicionalmente, la Superintendencia de Bancos y Otras Instituciones Financieras, realiz6 durante el afio
2009, Siete (7) Inspecciones Generales para evaluar el cumplimiento del Sistema Integral de Prevencion
de Legitimacion de Capitales y Financiamiento al Terrorismo

La Planificacion correspondiente al afio 2010, elaborada por la Coordinacion de Inspeccién de la Unidad
Nacional de Inteligencia Financiera (UNIF) estableci6 la ejecucién de treinta y ocho (38) visitas de
inspeccion luego fue redefinida en virtud de la entrada en vigencia de la Resolucién 119-10. Dichas
revisiones estan orientadas a verificar la estructura del Sistema Integral de Prevencion y Control de
Legitimacion de Capitales y Financiamiento al Terrorismo. Cabe destacar, que de las 63 visitas de
inspeccion planificadas para el afio 2010, se han ejecutado 44, lo que representa un 69,84 % de
cumplimiento

En cuanto a las sanciones administrativas a los sujetos obligados la Resolucién 119.10 establece lo
siguiente:
e El incumplimiento a las presentes normas serd objeto de la aplicacion de las sanciones a que haya
lugar previstas en la Ley General de Bancos y Otras Instituciones Financieras; todo ello sin perjuicio a lo
establecido en el ordenamiento juridico vigente para el momento de la infraccion.

e La Ley Orgéanica Contra la Delincuencia Organizada, establece las multas administrativas para los
Sujetos Obligados; tal como se puede evidenciar en los articulos 44, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 54.

30.

Recursos,
integridad y
capacitacion

NC

e Respecto de la supervisién de los
sujetos obligados, se verificaron
deficiencias en la cantidad de
personal, especialidad de personal y
conocimiento en  patrones  de
conducta.

e En los tres sectores financieros,
banca, valores y seguros, no se
cuenta con recursos minimos para
desempefiar las  funciones de
inspeccion 'y supervision de los
sujetos obligados, faltan
herramientas tecnoldgicas, equipo,
Software que faciliten las labores.
Falta personal en las unidades de
inspeccion, supervision, vigilancia,
regulacion y control de los bancos. A
titulo de ejemplo que las oficinas de
cambio de la frontera no se han

e Mejorar la capacidad para realizar
inspecciones y controles a los sujetos
obligados.

e Asignar mayores recursos para
realizar el trabajo de la UNIF, pero
también el relacionado a la supervision e
inspeccidn de los sujetos obligados.

Desde el afio 2008 a la presente fecha todos los Sectores que integran el Sistema Integral de
Prevencion y Control de Legitimacion de Capitales y Contra el Financiamiento al Terrorismo de
la Republica Bolivariana de VVenezuela han fortalecido su plantilla de Funcionarios dedicados a la
supervision, control y fiscalizacion de los delitos de legitimacion de capitales y contra el
financiamiento al terrorismo. Situacion que se ha informado en varias oportunidades tanto a
GAFI como a GAFIC.

Siendo el caso de que la UNIF, incorporé a Funcionarios en la Coordinacién de Inspeccion
alcanzando a la fecha un total de mas de quince (15) personas encargadas de realizar estas
actividades. Por otra parte cuentan con una infraestructura tecnoldgica que le permita ejecutar
las actividades asignadas.

El Sector Asegurador por su parte cuenta con la Direccion de Prevencion y Control de
Legitimacion de Capitales, la cual estd conformada por un total de diecisiete (17) funcionarios
distribuidos en las citadas areas (entre Abogados, contadores publicos, administradores,
actuarios, técnicos en seguro) y un (01) Director.

Por su parte en el Sector Bursatil, se evidencia que la Superintendencia Nacional de Valores
cuenta dentro de su estructura con una Gerencia de Prevencion, Fiscalizacion y Control de
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supervisado desde el 2004 y la

CNMV dispone de un solo
supervisor especializado en
prevencion.

Legitimacion de Capitales y Financiamiento al Terrorismo. Dicha Gerencia tiene un (01) Oficial
de Cumplimiento, un (01) Gerente, una (01) Abogada que labora como Apoyo Juridico y cuatro
(04) Analistas de Inspeccion y Control. A la fecha se esta trabajando en la incorporacion de dos
(02) Analistas de Inspeccion y Control mas.

En relacién al Sector Registros y Notarias, a la fecha el mismo cuenta con la estructura
organizativa de la Direccion de Prevencion, Control y fiscalizacién de Legitimacion de Capitales,
es la siguiente:

a).- Coordinacion de Control y fiscalizacion.

b).- Coordinacién de Prevencion.

c).- Coordinadores Estadales

Siendo que en la actualidad cuenta con siete (07) Funcionarios, incluida la Directora Prevencion,
Control y Fiscalizacion de Legitimacion de Capitales. No obstante, se estan realizando los tramites
necesarios para la incorporacion de dieciocho (18) Funcionarios mas.

Por su parte en el Sector Aduanas Tributos Internos se observa que cuenta con la Oficina de
Prevencion y Control de legitimacion de Capitales, la cual es una Unidad Funcional adscrita
directamente al Despacho del Superintendente. Su mision es la de supervisar, planificar, vigilar,
evaluar y sancionar de manera eficiente las operaciones y actividades efectuadas por las
dependencias del Servicio y los Sujetos Obligados con el propoésito de evitar que sean utilizados
como instrumentos para la legitimacion de capitales, a fin de mitigar los riesgos asociados a la
legitimacion de capitales y garantizar el orden socioeconémico de la Nacion.

A la fecha la Oficina de Prevencion y Control de legitimacion de Capitales, cuenta con un nimero
de trece (13) Funcionarios, incluyendo al Jefe de la Oficina y cuentan con la Plataforma
Tecnologica del SENIAT, de apoyo para la ejecucion de sus actividades, la cual satisface de
manera eficiente las necesidades presentadas a la fecha en dicha Oficina.

Sector Financiero

Durante el afio 2011 la Unidad Nacional de Inteligencia Financiera (UNIF) incorpor6 ocho (8)
personas, a la Coordinacion de Inspeccion, la cual se dedica a labores de fiscalizacion, evaluacion,
control y seguimiento In-situ y Extra-Situ, de las actividades desarrolladas por los Sujetos Obligados, en
materia de Prevencion y Control de Legitimacién de Capitales y Financiamiento al Terrorismo (LC/FT).

En ese sentido, la plantilla total del personal de la Coordinacion de Inspeccion de la UNIF se ubica
actualmente en quince (15) funcionarios.

Adicionalmente, se dot6 a la Coordinacién de Inspeccién de la infraestructura fisica necesaria para
albergar al nuevo personal; ademés de dotarlo de las herramientas tecnolégicas necesarias para
desarrollar cabalmente sus funciones en materia de Inspeccion, las cuales consisten en la asignacion de
equipos de informatica de escritorio (desktops) a los quince integrantes del equipo de Inspeccion,
adicionalmente se logré la asignacion de cuatro (4) computadores portétiles para llevar a cabo las tares
de campo.
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De igual forma se establecio la elaboracién de un Plan Operativo Anual y de una Planificacion Anual de
Inspecciones a realizar, donde se indican claramente los Sujetos Obligados a evaluar y las fechas
estimadas de ejecucion de las actividades planificadas, a fin de incrementar su control, lo cual facilita la
elaboracion de estadisticas para medir la efectividad de las tareas realizadas por la Unidad.

Por otra parte fueron disefiados y desarrollados los mecanismos de Inspeccidn necesarios para cumplir
las tareas establecidas, tales como: Cuestionarios de Control Interno, Disefio de los memorandos de
hallazgos y Actas de Resultados respectivas, Pruebas sustantivas, utilizando programas informaticos
para ponderar resultados, aplicables a diversos rubros evaluados (Politica Conozca su Cliente, Conozca
su Empleado, Manual de Procedimientos, entre otras).

El parte del personal de Inspeccién de la Unidad Nacional de Inteligencia Financiera (UNIF) ha
participado activamente en diversas tareas formativas, dictadas por diversos entes, seguidamente el
detalle:

- Riesgo Operativo.

- Etica Profesional.

- Matrices de Riesgo (Panama- ACAMS).

Curso de capacitacion de evaluadores GAFIC (Republica Dominicana).

Cabe destacar que los asistentes luego sirven como entes multiplicadores y transmiten sus
conocimientos a | resto de integrantes del equipo de Inspeccion.

Durante el 2do semestre de 2010 y lero de 2011, fueron evaluados las Oficinas de Representacion y los
Operadores Cambiarios Fronterizos ubicados en las fronteras con Colombia y Brasil. Asimismo, se tiene
Planificada su evaluacion para el segundo semestre de 2011.

Sector Asegurador

La Superintendencia de la Actividad Aseguradora cuenta con una Unidad de Prevencién y Control de la
LC/FT, la cual debe estar dotada de la organizacion, del personal multidisciplinario debidamente
capacitado, con autonomia operativa, asi como contar con los recursos financieros, materiales, técnicos
y el entrenamiento adecuado para poder desempefiar plena y eficazmente sus funciones y supervisar el
cumplimiento por parte de los Sujetos Obligados de lo previsto en la Resolucion N° 514 y demas normas
relacionadas con la materia.

Es de resaltar que a la fecha el Ministro del Poder Popular para la Planificacion y Finanzas en fecha 22
de julio de 2011, aprob6 una nueva estructura de la referida Superintendencia, la cual elevé a la Unidad
ya existente a un nivel de Direccion

Esta Direccién de Prevencion y Control de Legitimacién de Capitales cuenta con tres areas de trabajo a
saber:

a).- Anéalisis y Seguimiento

b).- Inspeccion

c).- Prevencion y Control
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La Direccion de Prevencion y Control de Legitimacion de Capitales cuenta con un total de
diecisiete (17) funcionarios distribuidos en las citadas areas (entre Abogados, contadores publicos,
administradores, actuarios, técnicos en seguro) y un (01) Director.

Referente a las capacitaciones y/o adiestramientos recibidos durante el afio 2011 se observan los
siguientes:

1.- Montevideo, Uruguay del 6 al 10 de junio Mercosur pasantia en materia de prevencion y control del
lavado de activos y financiamiento del terrorismo para funcionarios de organismos de supervision
financiera y unidades de inteligencia financiera. (02 Funcionarios).

2.- VIl Conferencia Internacional Antilavado de Dinero Contra el Riesgo y El Fraude. 27 y 28 de julio
(08 Funcionarios).

3.- Programa Avanzado en Prevencion de Legitimacion de Capitales y Auditoria de Cumplimiento.
Marzo a Junio de 2011 IDAEP (06 Funcionarios).

4.- Impacto de las Nuevas Normas Sobre Prevencion y Control de los Delitos de Legitimacion de
Capitales y Financiamiento del Terrorismo en la Actividad Aseguradora. Julio de 2011. (03
Funcionarios).

Sector Bursatil

La Superintendencia Nacional de Valores cuenta dentro de su estructura con una Gerencia de
Prevencion, Fiscalizaciéon y Control de Legitimacion de Capitales y Financiamiento al Terrorismo.
Dicha Gerencia tiene un (01) Oficial de Cumplimiento, un (01) Gerente, una (01) Abogada que labora
como Apoyo Juridico y cuatro (04) Analistas de Inspeccion y Control. A la fecha se esta trabajando en
la incorporacion de dos (02) Analistas de Inspeccion y Control mas.

Para llevar a cabo sus funciones esta Unidad especificamente se apoya en el Sistema de Reporte de
Actividades Sospechosas (R.A.S); el cual es un Sistema de informacion "Web Enable", es decir, de
acceso Web desarrollado internamente en Software Libre, PHP /MySQL especificamente dedicado
exclusivamente al Registro de Actividades Sospechosas entre los Entes relacionados y la SNV.

Entre las actividades de capacitacion y/o adiestramientos recibidos se encuentran:

1.- “PROGRAMA DE CAPACITACION ESPECIALIZADA PARA EXAMINADORES DEL
MERCADO DE CAPITALES Y PARA SUJETOS OBLIGADOS DEL SECTOR SEGUROS EN
MATERIA DE PREVENCION Y CONTROL DE LEGITIMACION DE CAPITALES Y CONTRA EL
FINANCIAMIENTO AL TERRORISMO”.

2.- “MEJORES PRACTICAS PARA LA GESTION DE LAS UNIDADES DE PREVENCION Y
CONTROL DE LEGITIMACION DE CAPITALES DEL SISTEMA FINANCIERO VENEZOLANO?”.
3.- “PREVENCION Y CONTROL DE LEGITIMACION DE CAPITALES Y FINANCIAMIENTO AL
TERRORISMO”.

Sector Registros y Notarias

La estructura organizativa de la Direccion de Prevencion, Control y fiscalizacion de Legitimacion de
Capitales, es la siguiente:
a).- Coordinacién de Control y fiscalizacion.
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b).- Coordinacion de Prevencion.

c).- Coordinadores Estadales

En la actualidad cuenta con cinco (05) Funcionarios, incluida la Directora Prevencién, Control y
Fiscalizacion de Legitimacion de Capitales. No obstante, se estan realizando los trdmites necesarios para
la incorporacion de dieciocho (18) Funcionarios mas.

Referente a las actividades de capacitacion, se informa que los Funcionarios han asistido a las
siguientes:

1.- “I Congreso Internacional contra la Legitimacion de Capitales y Financiamiento al Terrorismo”.

2.- “Taller aspectos basicos sobre la prevencion y control de legitimacion de capitales y contra el
financiamiento del terrorismo y su aporte a la UNIF”, realizado en la Oficina Nacional Antidrogas
(ONA).

3.- “VII Conferencia Internacional Antilavado de Dinero Contra el Riesgo y el Fraude”.

Durante el sdbado 13/08/2011, se realizé la | Jornada de Capacitacion en materia de Prevencion,
Control y Legitimacién de Capitales, con el fin de presentar el Sistema Integral de Prevencién y Control
de Legitimacion de Capitales del Servicio Auténomo de Registros y Notarias, a los Auditores e
Inspectores de Registros y Notarias y al personal de Confianza y de Alto Nivel del Servicio Auténomo
de Registros y Notarias (SAREN) Central; a modo de sensibilizar a los funcionarios en el tema y dar a
conocer las politicas y procedimientos que ejecutara la Direccién.

Ademés, para el presente afio la Direccién de Prevencion, Control y Fiscalizacion de Legitimacion de
Capitales, tiene previsto la realizacion de siete (7) Jornadas de Capacitacién en materia de Prevencion,
Control y Fiscalizacién de Legitimacién de Capitales a nivel nacional, con un estimado de participacion
de 1000 funcionarios, distribuidos entre los Responsables de Cumplimiento de cada Registro y Notaria,
con sus respectivos Registradores y Notarios. Como material de apoyo se tiene prevista la entrega de
una Guia Préctico-Temética, en la cual se sefialan las Generalidades del Delito de Legitimacion de
Capitales, sefiales de alerta, asi como un analisis de los diferentes Instrumentos juridicos: Convenios,
Leyes nacionales e internacionales relacionados con la materia.

Para el afio 2012, segin el Proyecto Operativo Anual (POA), se tiene previsto la realizaciéon de 36
Jornadas de Capacitacion, dirigidas a los funcionarios, funcionarias, empleados, empleados del Sistema
Integral de Prevencion, Control Y Fiscalizacién de Legitimacion de Capitales. Paralelamente, las
Jornadas de Capacitacion se haran extensivas a los Funcionarios y Funcionarias del Servicio Auténomo
de Registros y Notarias (SAREN) a nivel Central y Regional; donde se incluyen a los diferentes
Registradores, Notarios y Responsables de Cumplimiento a nivel Nacional.

También, se tiene previsto dictar las Jornadas de Capacitacion a los Asesores Inmobiliarios, Asesores
Mercantiles, Concesionarios y Semovientes. Asi como a los VVoceros y Voceras del Poder Popular en la
lucha para la Prevencién, Control y Fiscalizacién de la Legitimacion de Capitales.

Sector Aduanas Tributos Internos

El Servicio Nacional Integrado de Administracion Aduanera y Tributaria (SENIAT) cuenta con la
Oficina de Prevencion y Control de legitimacién de Capitales, la cual es una Unidad Funcional adscrita
directamente al Despacho del Superintendente. Su mision es la de supervisar, planificar, vigilar, evaluar
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y sancionar de manera eficiente las operaciones y actividades efectuadas por las dependencias del
Servicio y los Sujetos Obligados con el propdsito de evitar que sean utilizados como instrumentos para
la legitimacion de capitales, a fin de mitigar los riesgos asociados a la legitimacion de capitales y
garantizar el orden socioeconémico de la Nacion.
A la fecha la Oficina de Prevencion y Control de legitimacion de Capitales, cuenta con un ndmero de
trece (13) Funcionarios, incluyendo al Jefe de la Oficina y cuentan con la Plataforma Tecnoldgica del
SENIAT, de apoyo para la ejecucion de sus actividades, la cual satisface de manera eficiente las
necesidades presentadas a la fecha en dicha Oficina.
Con relacién a las capacitaciones y/o adiestramientos recibidos tenemos los siguientes:
1.- Programa de Avance en Prevencion de Legitimacién de Capitales y Auditoria de Cumplimiento (09
Funcionarios).
2.- Curso de Prevencion y Control de Legitimacion de Capitales (11 Funcionarios)
3.- Curso Sobre el Control Fisico y Electrénico de Pasajeros bajo el Régimen de Equipajes (10
Funcionarios).
4.- Métodos mas utilizados en la Legitimacion de Capitales (10 Funcionarios).
5.- “VII Conferencia Internacional Antilavado de Dinero Contra el Riesgo y el Fraude”. (11
Funcionarios).
31. MC e Los mecanismos legales de | Los mecanismos legales [de | e Cabe resaltar, que la Superintendencia de Bancos y Otras Instituciones Financieras a través de la
Cooperacion coordinacién no se han aplicado |cooperacién] no se han aplicado | UNIF, celebré Memorandos de Intercambio de Informacién con la Superintendencia de Seguros y la
nacional adecuadamente. adecuadamente 'y por ello se hace | Comision Nacional de Valores, a los fines de que estos Entes Supervisores remitan los reportes de

necesario que se analice entre las
diferentes instituciones, la mejor forma de
como los pueden desarrollar para lograr
una mayor efectividad.

Actividades Sospechosas a la UNIF.

e En cuanto a la Cooperacion Internacional el Ministerio Publico cuenta con la Coordinacion de
Asuntos Internacionales, la cual posee un registro sistematico de las solicitudes de Ayuda Penal Mutua
activas y pasivas que involucran a nuestro pais, garantizando un tramite debido y una respuesta oportuna
a las mismas.

e En todo caso, de acuerdo a las estadisticas de cartas rogatorias que les suministramos a ustedes
recientemente se puede desprender que en las misma donde nuestro pais es requirente no hemos
recibido la respuesta por parte de algunos paises requeridos en especial de parte de los Estados Unidos
de América.

e Con respecto a la cooperacion y la coordinacién a nivel nacional, el Comando Antidrogas de la
Guardia Nacional Bolivariana participa activamente en mesas de trabajo y reuniones de coordinacion
con los diferentes entes y organismos del estado, asi como también con instituciones privadas
comprometidas con la lucha contra el delito de Legitimacion de Capitales y Financiamiento del
Terrorismo, con quienes se trabaja de manera conjunta en busca de adecuar los procesos, intercambiar
informacion y darle celeridad a los procesos de investigacion a fin de lograr resultados concretos que
permitan al Ministerio Publico dictar actos conclusivos.

e La Direccion de Investigaciones Penales y Financieras de la Guardia Nacional Bolivariana, ha
participado en reuniones de trabajo, cursos y seminarios, relacionados con los delitos de Legitimacion de
Capitales y Financiamiento al Terrorismo, conjuntamente con otros Organismos nacionales, vinculados
a la lucha de estos tipos de delitos.

e La Superintendencia de Bancos y Otras Instituciones Financieras, a través de la Unidad Nacional de
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Inteligencia Financiera (UNIF), ha incrementado los mecanismos de cooperacién nacional, con
Instituciones Financieras y Organismos del Estado.

o Se han realizado talleres y cursos dirigidos a los Sujetos Obligados, con la finalidad de fortalecer sus
Sistemas de Prevencion y mejorar la calidad de los Reportes de Actividades Sospechosas.

e También, la UNIF ha participado en diferentes reuniones de trabajo con la Oficina Nacional
Antidrogas y el Ministerio Publico, para fortalecer los mecanismos de intercambio de informacion
financiera.

e El Cuerpo de Investigaciones Cientificas penales y Criminalisticas maneja de manera efectiva las
relaciones inter institucionales, que sirven de apoyo en las diferentes investigaciones llevadas a cabo en
materia de Legitimacion de Capitales y Financiamiento del Terrorismo, superando de manera eficaz las
fallas que se presentaban anteriormente con respecto a la solicitudes de Informacion de caracter
financiero, legal y contable a diversos entes privados y gubernamentales. Igualmente se han estrechado
lazos con diferentes entes gubernamentales relacionados con el proceso de Investigacion, tales como la
Guardia Nacional, Superintendencia de Bancos y Otras Instituciones Financieras, el Servicio
Auténomo de Registro y Notarias, procesando automaticamente de manera integral todas las
autenticaciones y protocolizaciones de documentos presentados ante los diversos Registros y Notarias a
nivel Nacional.

e La Oficina Nacional Antidrogas se encarga de organizar y dirigir reuniones donde Interviene el
C.I.C.P.C., en las cuales se coordinan y disefian estrategias para solucionar los inconvenientes o fallas
que se pudieran presentar en el desarrollo del proceso de Investigaciones. Es de hacer notar que el
CICPC, cuenta adicionalmente con Divisiones Contra Delincuencia Organizada, Delitos Financieros,
Delitos Informéticos, Terrorismo, Antipirateria, los cuales enfrentan de manera eficaz y oportuna el
flagelo de la Legitimacion de Capitales y financiamiento de terrorismo. Actualmente se estudia la
posibilidad de incluir dentro del organigrama de la institucién, una Direccién General Contra
Legitimacion de Capitales.

e Asimismo, es necesario destacar la reciente creacion de la Direccion General contra la Delincuencia
Organizada del Ministerio Pablico, la cual tiene como propdsito constituirse en un ente destinado a dar
respuesta efectiva y oportuna en el marco de la lucha contra la Delincuencia Organizada en sus distintas
manifestaciones. Para ello se contempla, como parte de sus lineas de accién, articular esfuerzos con
organismos que se encuentran dentro y fuera del sistema de administracion de justicia, vinculados a la
materia de Delincuencia Organizada, a los fines de crear un frente comdn en el combate a este flagelo.
En virtud de su competencia especifica esta Direccion General cuenta con la adscripcion de la Direccion
contra las Drogas asi como de la Direccién de Legitimacion de Capitales, Delitos Financieros y
Econdmicos, siendo esta Ultima también de reciente creacion, y cuyo fin esta orientado a establecer en
una sola Dependencia las lineas de accion dirigidas a la investigacion y disefio de estrategias contra la
legitimacion de capitales y los delitos financieros y econdmicos, dando asi cumplimiento al articulo 58
de la Ley Organica contra la Delincuencia Organizada, donde se estipula la instauracion de las mismas.

o Debe destacarse igualmente que el Ministerio Publico realiz6 los dias 28 y 29 de octubre de 2010 la
“IV Convencion Internacional en Materia contra las Drogas y Legitimacion de Capitales”, la cual cont6
con la asistencia de 705 participantes, pertenecientes a distintos organismos del Estado involucrados con
el combate a estas dos figuras delictivas. Su desarrollo se centrdé en brindar herramientas eficaces,
intercambiar experiencias y generar una vision global del tema en aras de unificar criterios y esfuerzos
para luchar eficazmente contra estos flagelos. La celebracion de este evento tenia ademas como objetivo
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la consolidacion de labores dirigidas a lograr el acercamiento y la cooperacién de los distintos entes
relacionados con el tema a fin de poder establecer un marco comin de actuacion en orden a lo previsto
en la legislacion nacional e internacional en la materia.
32. NC e No se ha realizado wuna [ Generar estadisticas integrales en | Se ratifica el hecho de que las estadisticas que soportan la eficiencia del Sistema Antilavado y

Estadisticas

evaluacion de la eficiencia del
sistema.

e Existen solo estadisticas
completas en el area de la UNIF.

e Respecto a la informacion sobre
investigaciones, condenas,
decomisos, etc., la informacion esta
parcializada o no disponible.

e En materia de cooperacion
internacional las estadisticas no
fueron suficientes como para evaluar
la efectividad de la misma

todos los érganos del sistema ALA/CFT.

Antiterrorismo de la Republica Bolivariana de Venezuela, han sido consignadas tanto al GAFIC
como al GAFI durante los afios 2011 y 2012, durante las Reuniones Cara a Cara efectuadas en la
ciudad de Miami, Estados Unidos de Norteamérica.

Ver ANEXO N° 1

(La integracién de las estadisticas policiales se refiere a la integracion de estadisticas entre la UNIF y el
Ministerio Publico): EI Ministerio Pablico y la Unidad Nacional de Inteligencia Financiera (UNIF) de la
Superintendencia de Instituciones del Sector Bancario (SUDEBAN), han llevado a cabo acciones
conducentes a la unificacién de las cifras de Reportes de Actividades Sospechosas (RAS) que emanan
de aquella Institucion respecto a aquellas recibidas por el Ministerio Publico, destinadas al inicio de la
correspondiente Investigacion Penal, de manera tal de presentar nimeros de forma coordinada que
permitan mostrar un mayor control en el seguimiento de dichos Reportes, pudiendo determinar asi el
destino de los mismos y conocer en definitiva cuantos resultan en sentencias condenatorias o
absolutorias.

En el marco de las diversas reuniones efectuadas por la Direccion de Legitimacion de Capitales, Delitos
Financieros y Econémicos del Ministerio Pablico y la Unidad Nacional de Inteligencia Financiera, han
emanado, entre otros topicos, recomendaciones dirigidas a optimizar la produccion de los Reportes de
Actividades Sospechosas, entre las que resaltan la necesidad de informar sobre los criterios de
clasificacion que poseen los referidos reportes; indicacion de la fuente de procedencia de la informacion
en ellos contenidos; fecha de la ultima actualizacion y precision de los detalles de los hechos que
motivaron los reportes; descripcion de las operaciones y labores de verificacion realizadas;
acompafiamiento del histoérico financiero y andlisis de los movimientos bancarios efectuados por el
sujeto reportado, en cada una de las cuentas enunciadas que permita en lo posible, a través de los flujos
de fondos, apreciar el origen y destino de los mismos, asi como la presunta vinculacion a actividades
ilicitas, plasmar las razones por las cuales se lleg6 al convencimiento, luego de realizada la labor de
inteligencia financiera, de considerar la actividad como sospechosa y la realizacion de un glosario de
términos para el manejo de la informacién, contenido en el reporte de actividad sospechosa para facilitar
la labor del representante del Ministerio Pablico.

Adicionalmente se acordd revisar la informacion originaria emanada de la UNIF y la recibida por el
Ministerio Publico, es decir el histérico anual de RAS, comenzando desde el afio 2010 hacia afios
anteriores, con el fin de sincerar las cifras. Por su parte, como resultado inmediato podemos
observar que tanto el Ministerio Publico como la UNIF, presentan unificadas sus cifras en las
cuales se observa que durante el afio 2001, la UNIF envi6 al Ministerio Publico un total de sesenta
y un (61) Informes de inteligencia de los cuales veinticuatro (24) son Complementarios; generando
aproximadamente treinta y seis (36) nuevas investigaciones. Estos informes complementarios
consisten en todos aquellos que no corresponden a Reportes de Actividad Sospechosa nuevos sino que
se relacionan con uno anterior, a partir del cual se inici6 la Investigacion penal correspondiente por parte
del Ministerio Pablico. Este, por cierto, es otro logro al que arribaron la UNIF y el Ministerio Pablico en
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su esfuerzo por llevar a cabo una correcta articulacion de sus cifras, ya que se logré definir como
informes complementarios a aquellos que, como bien se dijo anteriormente, se vinculan con una causa
penal ya iniciada a partir de un RAS anterior y son por ello considerados alcances de ese primer RAS,
que viene a complementar la informacion necesaria para continuar con la respectiva Investigacion.

Tal como de manera amplia se refiri6 mas arriba, el Ministerio PUblico se encuentra actualmente en la
culminacion de un completo Sistema de Base de Datos que contempla entre sus rangos de informacion,
la inclusién de items relativos a las fechas de investigacion asi como de sentencias condenatorias
(cuando se produzcan) de casos relacionados con la comisién de delitos de Legitimacion de Capitales y
Financiamiento al Terrorismo (si llegare a ocasionarse algin hecho delictivo de este tipo). De igual
manera, entre otros, existe un renglén que arrojara informacion acerca de los bienes y recursos
monetarios incautados y decomisados en el marco de una causa penal en especifico. Asimismo se
contempla brindar estadisticas de casos vinculados a la Legitimacion de Capitales, cuyo delito
subyacente sea distinto del trafico ilicito de drogas, para lo cual se dispone de otro renglén en el Sistema
en referencia que permitird evidenciar el delito aparejado a la comision de hechos punibles de esta
naturaleza. En cada caso, el Sistema de Informacion arrojara resultados estadisticos mediante los cuales
se espera obtener informacion cuantitativa acerca de los procesos penales relativos a los delitos en
comentario. Las pantallas del Sistema de Informacién incluye renglones destinados al descargo de datos
integrales sobre los casos referidos a Legitimacion de Capitales y Financiamiento al Terrorismo; asi
como otros atinentes a Delitos Financieros y Econémicos asi como Solicitudes de Asistencia Mutua en
Materia Penal (Cooperacion Internacional). Por ello debe resaltarse que a través de la implementacion
de este Sistema, se prevé brindar con mayor precisién y alcance, una respuesta oportuna y eficaz acerca
de las categorias solicitadas por el GAFIC en armonia con los estandares contemplados en las 49
Recomendaciones del GAFI.

La UNIF entregé al Ministerio Publico, las estadisticas correspondientes a los Informes de Inteligencia
remitidos a ese organismo, clasificadas por afio y RAS asociados al Informe de Inteligencia, todos
correspondientes al periodo comprendido desde el 2001 hasta el 2011.

La UNIF design6 a un funcionario de enlace permanente con el Ministerio Publico, encargado de la
conciliacion de las estadisticas con dicho organismo, realizando hasta ahora la conciliacion efectiva de
los afios 2009, 2010 y 2011.

La UNIF designé a un funcionario de enlace permanente con el Ministerio Publico, encargado de
la conciliacion de las estadisticas con dicho organismo, realizando hasta ahora la conciliacion
efectiva de los afios 2009, 2010y 2011.

Adicionalmente, como ejemplo de la consolidacion de las estadisticas, es de resaltar el compendio
de cifras consignadas durante la reunién caraca a cara efectuada con las autoridades del Grupo de
Revision para la Cooperacion Internacional (ICRG) (por sus siglas en inglés) del Grupo de Accién
Financiera Internacional (GAFI) y el Secretario Ejecutivo del Grupo de Accion Financiera del
Caribe (GAFIC) el pasado mes de septiembre de 2011, en la ciudad de Miami, Estados Unidos de
Norteamérica.

33. Personas
juridicas -

NC

e El proyecto de automatizacion

del Registro y del Notariado todavia

e Terminar de establecer el sistema que

posibilite conocer el control

de

las

Sector Registros y Notarias
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usufructuario
S

no se ha completado, por lo que no
existe todavia un Registro nacional
que plasme los detalles requeridos
sobre la propiedad y el control de las
sociedades constituidas.

personas juridicas.

A la fecha se encuentra desarrollandose el Proyecto de Automatizacién y Modernizacion de las
Oficinas y Registros adscritos al Servicio Auténomo de Registros y Notarias (SAREN). Dicho
Proyecto fue creado mediante Convenios del ALBA y actualmente es implementado por la
Direccion General del Servicio Autdnomo de Registros y Notarias. El mismo, fue concebido con la
finalidad de coadyuvar a garantizar la Seguridad Juridica de todos los venezolanos.

El citado Proyecto de Automatizacién y Modernizacién abarca entre otros aspectos el despliegue
del Sistema Registral en 21 Registros Principales, el despliegue del Sistema Notarial en 155
Notarias y 27 Registros Publicos con funciones notariales; asi como, el despliegue del Sistema de
Administraciéon Financiera en las 203 Oficinas donde se implementaréan los sistemas mencionados
anteriormente.

Igualmente, se abarca la instalacion de un Centro de Encuadernacion de documentos legales, la
transformacion organizacional y el despliegue del de la Solucién Estadistica en el SAREN Central,
remodelaciones de infraestructura y adquisicién de equipamiento ofimatico, y la instalacion de
redes cableadas en oficinas seleccionadas.

Los objetivos principales del Proyecto son los siguientes:

a).- Mejorar los servicios que brindan las oficinas Registrales y Notariales, para asi lograr un
optimo nivel de satisfaccion de los usuarios.

b).- Estandarizar el servicio notarial y registral venezolano.

c).- Disminuir la legitimacion de capitales o lavado de dinero.

d).- Implantar mecanismos tecnoldgicos que permitan el control y seguimiento centralizado de los
servicios registrales y notariales.

A la fecha se encuentra automatizado un total de ciento noventa y tres (193) oficinas, lo que
representa el noventay cinco coma cero siete por ciento (95,07%).

Logros del Proyecto

1.- Se culminaron satisfactoriamente las pruebas piloto en el Registro Principal del Estado
Miranda y en las Notarias 15 y 9 respectivamente, dandole solucion a las peticiones de cambio
solicitadas.

2.- Se inici6 capacitacion de funcionarios de Registros Principales y Notarias Publicas de 17
oficinas de Distrito Capital y Miranda, hasta la fecha se han capacitado un total de 175
funcionarios en la Universidad Nacional Experimental de la Seguridad.

3.- Se han instalado las redes en un total de 48 oficinas del nivel 1 del despliegue correspondientes
a Caracas, Miranday Aragua.

Avances del Proyecto

1.- Se desarrollan las adecuaciones eléctricas correspondientes a las primeras 20 oficinas a
desplegar, ya se tienen listas un total de 9 oficinas.

2.- Se va a dar inicio la capacitacién para el cuarto grupo de personas (15 al 19 de agosto)
acompafiado de los procesos logisticos respectivos para el término exitosos de las actividades
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propuestas en la Universidad Nacional Experimental de la Seguridad.
34. PC e No existe un registro central que [e Establecer algin sistema para permitir | Respecto a la existencia de un registro central que englobe los fideicomisos constituidos por las
Acuerdos englobe los fideicomisos constituidos el conocimiento de las partes que ejercen | entidades bancarias corresponde a los bancos universales mantener las estadisticas de los fideicomisos
legales - por las entidades bancarias y las |el control en los Acuerdos Legales. constituidos, asi como los datos de los beneficiarios finales. Dicha informacion puede ser corroborada
usufructuario empresas aseguradoras. en las inspecciones realizadas por este Organismo.
S e No se ha podido contrastar la
eficacia de la norma, ni la . Identificacion y conocimiento del beneficiario o tenedor real Gltimo de: Fideicomisos y
informacién de la que disponen los usufructos; Personas juridicas con estructuras complejas de accionariado persona juridica.
registros de las  autoridades Respecto a las operaciones de fideicomisos, mandatos, comisiones y otros encargos de confianza; la
competentes. Superintendencia de las Instituciones del Sector Bancario autorizo a los Bancos Universales realizar
e No queda claro para el equipo estas operaciones, las cuales estan reguladas en los articulos 73, 74, 75, 76 y 76 del Decreto con Rango,
evaluador el nivel de acceso que las Valor y Fuerza de Ley de Reforma Parcial de la Ley de Instituciones del Sector Bancario, publicada en
autoridades tienen a la informacién la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela, Gaceta Oficial N° 39.627 del 02 de marzo
sobre  los  constituyentes y de 2011. Decreto N° 8.079 01 de marzo de 2011.
beneficiarios de fideicomisos Adicionalmente, articulo 65 de la Resolucién 119-10, contempla la Administracion del riesgo de LC/FT
constituidos en el exterior y que son de las operaciones de fideicomisos.
clientes de una sucursal/filial de una Los Sujetos Obligados autorizados como Instituciones Fiduciarias deben considerar este tipo de
entidad financiera venezolana situada productos como de alto riesgo y asegurarse que existe informacion adecuada, exacta y oportuna sobre
en paises distintos de Venezuela, los fideicomisos que manejan, incluyendo informacion del fideicomitente, y beneficiarios finales.
cuando en dicho pais la legislacion a Adicionalmente, deberan disefiar medidas de mitigacion acordes con este nivel de riesgo y la naturaleza
este respecto es diferente o existe un del producto.
lexcesivo secreto bancario
35. C 0 0 .
Convencione
S
36.  Ayuda | MC o Existen problemas para la [ Se deberia poder determinar los |La Direccion de Investigaciones Penales y Financieras de la Guardia Nacional Bolivariana, en el curso de
legal mutua identificacion de bienes, de acuerdo a [bienes de los cuales una persona es [las investigaciones sobre Legitimacion de Capitales y Financiamiento al Terrorismo, determina la
(ALM) lo marcado en el Recomendacion 3 [titular, de forma veraz y oportuna. titularidad de los bienes de las personas tanto naturales como juridicas, investigadas, de forma veraz y

e Establecer algiin mecanismo efectivo
de congelamiento de cuentas financieras.

oportuna, a través de la Direccion Nacional de Registros y Notarias.

e Nuestra Legislacion prevé que en el marco de una investigacién se determinen la existencia de
bienes empleados y /o obtenidos en la comision del delito, aunque solo sea con una fundada sospecha de
su procedencia delictiva, seran asegurados preventivamente y se ordenard cuando haya sentencia
condenatoria definitivamente firme, su confiscacion

e Igualmente a través de la SUDEBAN se tiene un mecanismo efectivo para el congelamiento de
cuentas financieras e inclusive el Ministerio Publico, en el marco de sus atribuciones legales puede
solicitar directamente a las instituciones financieras o bancarias el aseguramiento y congelamiento de
las cuentas.

e Asitenemos en la Ley Organica Contra la Delincuencia Organizada lo siguiente:

Comiso o confiscacion

Articulo 19. Es necesariamente accesoria a la pena principal el comiso o la confiscacion de los bienes,
insumos, materias primas, maquinarias, equipos, capitales o productos y sus beneficios provenientes de
los delitos cometidos por los miembros de un grupo de delincuencia organizada, asi se encuentren en
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posesion o propiedad de interpuestas personas o de terceros sin participacion en estos delitos, ya sean
personas naturales o juridicas. Seran destruidos todos los instrumentos o equipos para falsificar o alterar
monedas o titulos de crédito pablico.

Las sustancias estupefacientes y psicotrdpicas seran destruidas por incineracion u otro medio apropiado
ante un juez de control, un fiscal del Ministerio Publico y un funcionario de un érgano de policia de
investigaciones penales, siguiendo el procedimiento pautado en la ley de la materia y los demas bienes
producto de otros delitos de delincuencia organizada seran destruidos cuando su naturaleza lo exija, de
conformidad con la ley.

Igualmente ser& pena accesoria el comiso de los instrumentos, equipos, armas, vehiculos y efectos con el
que se cometid el hecho punible, de conformidad con lo dispuesto en el Codigo Penal, y en lo relativo a
armas se ejecutard conforme a lo dispuesto en la Ley de Armas y Explosivos.

Blogueo o inmovilizacion preventiva de cuentas bancarias

Durante el curso de una investigacion penal por cualquiera de los delitos cometidos por la delincuencia
organizada, el Fiscal del Ministerio podra solicitar ante el juez de control autorizacién para el bloqueo o
inmovilizacién preventiva de las cuentas bancarias que pertenezcan a alguno de los integrantes de la
organizacion investigada, asi como la clausura preventiva de cualquier local, establecimiento, comercio,
club, casino, centro nocturno, de espectaculos o de industria vinculada con dicha organizacion.

e Y en la Ley Orgéanica contra el Trafico llicito y Consumo de Sustancias Estupefacientes y
Psicotrépicas tenemos lo siguiente:

e Bienes Asegurados, Incautados y confiscados

Los bienes muebles o inmuebles, capitales, naves, aeronaves, vehiculos automotores terrestres,
semovientes, equipos, instrumentos y demas objetos que se emplearen en la comision del delito
investigado, asi como aquellos bienes acerca de los cuales exista fundada sospecha de su procedencia
delictiva previstos en esta Ley o de delitos conexos, tales como bienes y capitales de los cuales no se
pueda demostrar su licita procedencia, haberes bancarios, nivel de vida que no se corresponden con los
ingresos o cualquier otro aporte licito, importaciones o exportaciones falsas, sobre o doble facturacion,
traslados en efectivo violando normas aduaneras, transacciones bancarias o financieras hacia o desde
otros paises sin que se pueda comprobar su inversion o colocacion licita, transacciones inusuales, en
desuso, no convencionales, estructuradas o de transito catalogadas de sospechosas por los sujetos
obligados, tener empresas, compafiias o sociedades falsas, o cualquier otro elemento de conviccidn, a
menos que la ley prohiba expresamente admitirlo, seran en todo caso incautados preventivamente y se
ordenard cuando haya sentencia definitiva firme, su confiscacion y se adjudicara al 6rgano
desconcentrado en la materia la cual dispondra de los mismos a los fines de asignacion de recursos para
la ejecucion de sus programas y los que realizan los organismos publicos dedicados a la represion,
prevencion, control y fiscalizacion de los delitos tipificados en esta Ley, asi como para los organismos
dedicados a los programas de prevencion, tratamiento, rehabilitacion y readaptacion social de los
consumidores de sustancias estupefacientes y psicotrpicas. Igualmente, se asignaran recursos para la
creacion y fortalecimiento de las redes nacionales e internacionales mencionadas en esta Ley.

Servicio de Administracion de Bienes Asegurados, Incautados o Confiscados

e El drgano desconcentrado en la materia creard un Servicio de Administracion de Bienes
Asegurados, Incautados o Confiscados, que le han sido asignados por los tribunales penales, para tomar
las medidas necesarias de debida custodia, conservacion y administracion de los recursos, a fin de evitar
que se alteren, desaparezcan, deterioren o destruyan, y podra designar depositarios o administradores
especiales, quienes deberdn someterse a su directriz y presentar informes periédicos de evaluacién,
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control y seguimiento de su gestion. Estas personas tendrén el caracter de funcionarios publicos a los
fines de la guarda, custodia y conservacion de los bienes y responderan administrativa, civil, y
penalmente ante el Estado venezolano y terceros agraviados. El Fiscal del Ministerio Publico con
autorizacion del juez de control podra solicitar la adjudicacion de algdn bien incautado o asegurado para
su uso, guarda y custodia a una institucién oficial que lo necesite para el cumplimiento de sus funciones.

37.
Criminalidad
dual

MC

e Venezuela no puede extraditar a
nacionales o extranjeros cuando la
condena podria superar a los 30 afios
de prision

e La norma que impide extraditar
nacionales o extranjeros susceptibles de
recibir una condena mayor a 30 afios debe
ser revisada.

e En materia de extradicién son aplicables las normas establecidas en la Constitucion de la Republica

Bolivariana de Venezuela, Articulos 23, 69, 271.

Los nacionales no pueden ser extraditados, sin embargo pueden ser enjuiciados a solicitud de la parte

agraviada o del Ministerio Pablico.

En ningln caso podra ser negada la extradicion de los extranjeros o extranjeras responsables de los delitos

de deslegitimacion de capitales, drogas, delincuencia organizada internacional, hechos contra el

patrimonio publico de otros Estados y contra los derechos humanos.
Es necesario mencionar que la aplicacién de esta normativa responde a principios fundamentales en
materia legal de la Republica: no puede concederse la extradicion de ninguna persona cuya condena en
el Estado requirente supere los 30 afios pues el ordenamiento constitucional, a través de su articulo 44,
prevé que las penas privativas de libertad no excederan de ese periodo, por lo tanto, teniendo en cuenta
que la Ley suprema de la Republica hace esta prohibicién expresa, es por lo que no es congruente
conceder la extradicion de una persona que en el Estado requirente vaya a ser sometida a una pena
superior al periodo de presidio maximo establecido legalmente en Venezuela .

Por otra parte el Ministerio Publico presta todo el apoyo requerido en lo atinente a la tramitacion de

Solicitudes de Asistencia Mutua en Materia Penal, Exhortos y Cartas Rogatorias, para lo cual no obsta el

requisito de doble incriminacién, salvo cuando se trate de la aplicacién de medidas cautelares. De los

datos estadisticos que se anexan a la presente matriz, se desprende la labor activa que ejerce el Ministerio

Pdblico en cuanto a la tramitacion de los instrumentos de cooperacidn internacional en materia penal.

38. ALM en
la
confiscacion
y el
congelamient
0

PC

e Problemas para la identificacion
de bienes

e Falta de acuerdos para compartir
bienes

e No se pudo constatar la
efectividad de las medidas de
cooperacion posibles contempladas
en la LOCDO

e Se deberia poder determinar los
bienes de los cuales una persona es
titular, de forma veraz y oportuna.

e Establecer algiin mecanismo efectivo
de congelamiento de cuentas financieras.

Ver Recomendacion anterior y nuevas Resoluciones nros: 122 y 158 de 2012

e Se han automatizado ciento noventa y tres (193) oficinas de registros; en los cuales se puede tener
acceso rapido a informacion de personas naturales, juridicas y bienes sujetos a las transacciones que se
llevan a cabo de acuerdo a lo establecido en la Ley del Registro Publico y del Notariado.

e El Comando Antidrogas de la Guardia Nacional mantiene estrecha relacién, con todas las
agregadurias policiales y militares de las diferentes embajadas que hacen vida activa en nuestro Pais, a
quienes se les facilita de manera oportuna la informacion requerida que sea de su interés y esté
relacionada con la incautacion de drogas y detenciones de ciudadanos extranjeros,. También brinda
informacion que guarde relacion con investigaciones adelantadas por estos gobiernos contra el delito de
Legitimacion de Capitales y financiamiento de actividades ilegales.

e La Direccion de Investigaciones Penales y Financieras de la Guardia Nacional Bolivariana, en el
curso de las investigaciones sobre Legitimacion de Capitales y Financiamiento al Terrorismo, determina
la titularidad de los bienes de las personas tanto naturales como juridicas, investigadas, de forma veraz y
oportuna, a través de la Direccion Nacional de Registros y Notarias.

e Aun cuando corresponde al Ministerio Publico la solicitud de las medidas de aseguramiento de
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bienes, el CICPC en el proceso de investigacion logra determinar de manera efectiva la titularidad de los
bienes de la(s) persona(s) investigadas y/o relacionadas en un caso determinado. Esta informacion es
suministrada al Ministerio Publico.

e Nuestra Legislacion prevé que en el marco de una investigacién se determinen la existencia de
bienes empleados y /o obtenidos en la comision del delito, aunque solo sea con una fundada sospecha de
su procedencia delictiva, seran asegurados preventivamente y se ordenard cuando haya sentencia
condenatoria definitivamente firme, su confiscacion

e Igualmente a través de la SUDEBAN se tiene un mecanismo efectivo para el congelamiento de
cuentas financieras e inclusive el Ministerio Publico, en el marco de sus atribuciones legales puede
solicitar directamente a las instituciones financieras o bancarias el aseguramiento y congelamiento de
las cuentas.

e La Resolucién 119-10 aclaré que las instituciones financieras deben prestar especial atencién a las
operaciones y actividades que tiene caracteristicas inusuales que pueden indicar que los fondos podrian
estar relacionados con el financiamiento al terrorismo, luego someterlas a un andlisis a profundo y
cuando la institucién estime conveniente y la transaccion califica como sospechosas, deben enviar un
RAS a la UNIF.

e Bloqueo o inmovilizacién preventiva de cuentas bancarias. Articulo 21. Durante el curso de una
investigacion penal por cualquiera de los delitos cometidos por la delincuencia organizada, el Fiscal del
Ministerio podra solicitar ante el juez de control autorizacién para el blogueo o inmovilizacion
preventiva de las cuentas bancarias que pertenezcan a alguno de los integrantes de la organizacion
investigada, asi como la clausura preventiva de cualquier local, establecimiento, comercio, club, casino,
centro nocturno, de espectéaculos o de industria vinculada con dicha organizacion.

e EnlaNueva Ley Organica de Drogas, en su articulo 183, se establece lo siguiente:
Bienes Asegurados, Incautados y confiscados:

“El juez o jueza de control, previa solicitud del o la fiscal del Ministerio Pablico, ordenara la incautacion
preventiva de los bienes muebles e inmuebles que se emplearen en la comision del delito investigado de
conformidad con esta Ley, o sobre los cuales existan elementos de conviccion de su procedencia ilicita.
Mientras se crea el servicio especializado de administracion de bienes incautados, los bienes antes
sefialados seradn puestos a la orden del 6rgano rector para su guarda, custodia, mantenimiento,
conservacion, administracion, y uso, el cual los podra asignar para la ejecucion de sus programas y los
que realicen los entes y érganos publicos dedicados a la prevencion y represion de los delitos tipificados
en esta Ley, asi como a los entes y 6rganos publicos dedicados a los programas de prevencion,
tratamiento, rehabilitacion y reinsercion social de la persona consumidora. Se exonera de tal medida al
propietario o propietaria, cuando ocurran circunstancias que demuestren su falta de intencién, lo cual
sera resuelto en la audiencia preliminar”.

Debe recalcarse una vez mas que los mecanismos previstos en la Ley son totalmente efectivos, gracias a
la articulacion existente entre las diversas Instituciones con competencia en la materia, lograndose que
de manera muy oportuna se congelen sin dilacion todos aquellos activos cuya pertenencia a integrantes
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de grupos de delincuencia organizada sea verificada, por lo que puede garantizarse que en esta materia
el mecanismo ya establecido para ello surte el efecto correspondiente, dando resultados satisfactorios.
39. MC e Venezuela no puede extraditar a |¢ La norma que impide extraditar | En materia de extradicién son aplicables las normas establecidas en la Constitucion de la
Extradicion nacionales o extranjeros cuando la [nacionales o extranjeros susceptibles de Republica Bolivariana de Venezuela, Articulos 23, 69, 271.
condena podria superar a los 30 afios |recibir una condena mayor a 30 afios debe |Los nacionales no pueden ser extraditados, sin embargo pueden ser enjuiciados a solicitud de la parte
de prision ser revisada agraviada o del Ministerio Publico.
En ningun caso podra ser negada la extradicion de los extranjeros o extranjeras responsables de los delitos
de legitimacion de capitales, drogas, delincuencia organizada internacional, hechos contra el patrimonio
publico de otros Estados y contra los derechos humanos.
Se insiste en que la aplicacion de esta normativa responde a principios fundamentales en materia legal de
la Republica, tal como se refirié en el aparte correspondiente a la Recomendacion 37.
40. Otras | C Q . 0
formas  de

cooperacion

RE.I
Implementaci
6n de los
instrumentos
de las NU

e No se ha establecido un sistema
para hacer operativa la aplicacion de
las resoluciones de las NNUU sobre
Financiamiento del Terrorismo.

L]

e [Establecer un sistema para hacer
operativa la aplicacién de las resoluciones
de la ONU sobre FT].

A fin de solventar esta observacion la Republica Bolivariana de Venezuela, establecié mediante la
publicacion en Gaceta Oficial No 39.945 de fecha 15 de Junio de 2012, la Resolucion en Conjunto
No 122 de esa misma fecha, la cual describe un mecanismo para el congelamiento inmediato (sin
demora) de conformidad con la exigencia de las Resoluciones del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas Nros 1267 y 1373. La cual se anexa a la presente matriz y a la fecha se encuentra
en revision de otra Resolucién emitida con el fin de regular el proceso de instrumentacion y
aplicacion de las Resoluciones emanadas del citado Consejo en concordancia con la Resolucion en
Conjunto, con relacion especificamente a las personas enlistadas o desenlistadas o excluidas, por
el Consejo de Seguridad de la Organizacion de las Naciones Unidas, o por la Oficina Nacional
contra la Delincuencia Organizada y Financiamiento el Terrorismo (ONDO); asi como el
congelamiento o blogqueo preventivo y descongelamiento o desbloqueo, sin dilacion, por parte de
los sujetos obligados de los fondos y demas activos financieros o recursos econémicos de las
personas que cometan, o intenten cometer, uno 0 mas actos terroristas o participen en ellos o
faciliten su comision; de las entidades propiedad o bajo el control, directos o indirectos, de esas
personas, y de las personas y entidades que actlien en nombre de esas personas y entidades o bajo
sus ordenes, inclusive los fondos obtenidos o derivados de los bienes de propiedad o bajo el
control, directos o indirectos, de esas personas y de las personas y entidades asociadas con ellos.

La Superintendencia de Bancos ha realizado Ocho (8) desde el afio 2008 hasta marzo de 2010,
Circulares dirigidas al Sistema Bancario Nacional, referente a solicitudes de informacion financiera de
personas naturales y/o juridicas vinculadas al Financiamiento del Terrorismo, segtn lo dispuesto en las
Resoluciones 1267, 1373, 1455, 1483, 1526, 13224, 1333, 1390, 1617, 1624, y 1735 del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas.

Igualmente, a través de la Resolucion 119.10 existen factores a ser considerados de alto riesgo en los
paises o jurisdicciones incluidos en las listas emitidas por el Consejo de Seguridad de las Naciones

Unidas, asimismo los sujetos obligados deben aplicar procedimientos de monitoreo sobre las
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transacciones con paises o areas geograficas seguin listas emanadas del Consejo de Seguridad de
Naciones Unidas, donde individuos, organizaciones o paises en particular fuesen sometidos a sanciones
por el financiamiento al terrorismo. Cabe destacar, que dentro de los Reportes de Operaciones en
Dolares de los Estados Unidos de América o su equivalente en otras divisas (Compra y Venta,
Transferencias y Dinero Electrénico), que los sujetos obligados deben transmitir, las operaciones con los
paises o jurisdicciones que se encuentren listadas por la ONU.

Entre los Factores o categorias que deben ser consideradas de Alto Riesgo segln la Resolucion 119.10
son los siguientes:

Sin perjuicio de los que adicionalmente puedan ser incluidos y calificados en esta categoria de acuerdo
con los procedimientos de calificacion de riesgo de LC/FT propias de cada Sujeto Obligado, o conforme
lo instruya una autoridad con competencia en la materia, o seglin las mejores préacticas internacionales
de prevencion LC/FT. Entre los factores de alto riesgo se consideran los siguientes (Art. 32, en su
numeral 4, literal b):

4.  Paises, Jurisdicciones y/o Zonas Geograficas de Alto Riesgo. El riesgo de zona geogréfica
proporciona informacién Util respecto a los posibles riesgos de LC/FT. No existe ninguna
definicién acordada universalmente por gobiernos u organismos internacionales que prescriba si
un pais o region determinada representa un nivel de riesgo mayor, por lo que se instruye a los
sujetos obligados a considerar como de alto riesgo los siguientes:

5. Aquellos considerados por el Grupo de Accién Financiera Internacional (en adelante GAFI), como
no cooperantes o0 cuyos sistemas de prevencion de los riesgos LC/FT son considerados inexistentes
0 existiendo no son aplicados con efectividad.

6. Paises o Jurisdicciones incluidas en las listas emitidas por el Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas.

Los procedimientos que deben llevar los Sujetos Obligados para detectar actividades de financiamiento
al terrorismo estan los siguientes:

Aplicar procedimientos de monitoreo sobre las transacciones con paises o areas geograficas segun listas
emanadas del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas, donde individuos, organizaciones o paises en
particular fuesen sometidos a sanciones por el financiamiento al terrorismo.

1. Monitoreo que permita identificar transacciones relacionadas con personas naturales o juridicas
que han sido identificadas en otras jurisdicciones como elementos relacionados con
organizaciones o actividades terroristas o su financiamiento.

2. Procedimientos de control interno y sefiales de alerta basados en las tipologias detectadas y
difundidas por las autoridades nacionales u otras jurisdicciones relacionadas con el financiamiento
de actividades terroristas.

Igualmente, los Reporte de Operaciones en Dolares de los Estados Unidos de América o su equivalente
en otras divisas (Compra y Venta, Transferencias y Dinero Electrénico) que los Sujetos Obligados
remitiran a SUDEBAN, dentro de los quince (15) dias calendarios siguientes al cierre mensual,
utilizando transmisiones electronicas, un reporte de operaciones de compra, venta y transferencias de
divisas; asi como ventas de dinero electrénico en divisas y que cumplan con las siguientes
caracteristicas:
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1. Transferencias iguales o mayores a Tres Mil Ddlares de los Estados Unidos de América
(US$ 3.000,00), o su equivalente en otras divisas, que se efectien hacia y desde los
territorios o regiones incluidos en la lista de “Paraisos Fiscales” paises, estados o
jurisdicciones que poseen un Sistema Fiscal diferenciado entre residentes y nacionales,
absoluto secreto bancario, carencia de tratados internacionales en la materia; asi como,
tributos reducidos o inexistentes, publicada por la Organizacién Para la Cooperacién y el
Desarrollo Econémico (OCDE) de la ONU.
2. Transferencias iguales o mayores a Setecientos Cincuenta Ddlares de los Estados Unidos de
América (US$ 750,00) o su equivalente en otras divisas, que se efectlen desde y hacia paises
o principales zonas productoras de drogas, segln lo especificado en el Global Illicit Drug
Trends (Comercio Mundial de Drogas llicitas) de la Organizacion de Naciones Unidas
(Pagina Web: www.unodc.org).
Canales de Comunicacion con los Sujetos Obligados:
e En el Anexo 6, se presenta el cuadro resumen del procesamiento de solicitudes de informacién
financiera de personas naturales y/o juridicas vinculadas al Financiamiento del Terrorismo, segun lo
dispuesto en las Resoluciones 1267, 1373, 1455, 1483, 1526, 13224, 1333, 1390, 1617, 1624, y 1735 del
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.
La SUDEBAN emit6 la circular SBIF-DSB-UNIF-19574 DE FECHA 1 DE OCTUBRE DE 2010,
solicitar a los Sujetos Obligados informar de manera inmediata a la UNIF cuando identifiquen personas
u Organizaciones que esté mencionadas en las Lista de las Resoluciones de la Naciones Unidas.

RE.II
Penalizacion
del
financiamient
0 del
terrorismo

PC

e Algunos problemas en la
tipificacion que podrian poner en
duda la autonomia del delito de FT

e A pesar de existir casos de
Terrorismo no se informa de ninguno
por Financiamiento.

e Falta tipificar la financiacion de
terroristas individuales

e Mejorar la tipificacion

e Falta constancia de casos por
Financiamiento frente a los casos por
Terrorismo existentes.

Ley Organica Contra la Delincuencia Organizada (LOCDO)

La Reforma de la LOCDO penaliza el delito de financiamiento al terrorismo. Al respecto se indica
que quien como parte integrante de un grupo de delincuencia organizada proporcione, facilite,
resguarde, administre, colecte o recabe fondos por cualquier medio, directa o indirectamente, con
el proposito de que éstos sean utilizados en su totalidad o en parte por un terrorista individual o
por una organizacion terrorista, 0 para cometer uno o varios actos terroristas, sera penado o
penada con prision de quince a veinticinco afios, aunque los fondos no hayan sido efectivamente
utilizados o no se haya consumado el acto o los actos terroristas.

La pena sefialada se aplicara independientemente de que los fondos sean utilizados por un o una
terrorista individual o por una organizacion terrorista que opere en territorio extranjero o con
independencia del pais donde se efectle el acto o los actos terroristas. El delito de financiamiento
al terrorismo no podra justificarse en ninguna circunstancia, por consideraciones de indole
politica, filoséfica, ideoldgica, religiosa, discriminacion racial u otra similar.

o Considerado un delito de Delincuencia Organizada, la legislacién venezolana tipifica la financiacion
al terrorismo, a través del articulo 7 de la Ley Orgéanica contra la Delincuencia Organizada (vigente
desde el 26 de octubre de 2005), estableciendo que quien pertenezca, financie, actle o colabore en
bandas armadas o grupos de delincuencia organizada (...), tendra pena de prision de diez a quince afios,
contemplando agravantes en el articulo siguiente en relacion con el medio utilizado y dirigido a ciertos
sectores, sitios y personas calificadas.

e Cabe destacar, que la Resolucion 119-10 aclar6 que las instituciones financieras deben prestar especial
atencion a las operaciones y actividades que tiene caracteristicas inusuales que pueden indicar que los
fondos podrian estar relacionados con el financiamiento al terrorismo, luego someterlas a un andlisis a
profundo y cuando la institucion estime conveniente y la transaccion califica como sospechosas, deben
enviar un RAS a la UNIF.
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En la reforma de la Ley Orgéanica Contra la Delincuencia Organizada, se establecerd claramente la
tipificacion del financiamiento de terroristas de manera y se incorpora en la conceptualizacion de
delincuencia organizada la accion individual.
RE.III NC ¢ La no existencia de legislacion al | Establecer un régimen de | A fin de solventar esta observacion la Republica Bolivariana de Venezuela, establecié mediante la

Congelamient
0

confiscacion
de activos
terroristas

respecto.

congelamiento de fondos utilizados para

el financiamiento del terrorismo

publicacién en Gaceta Oficial No 39.945 de fecha 15 de Junio de 2012, la Resolucién en Conjunto
No 122 de esa misma fecha, la cual describe un mecanismo para el congelamiento inmediato (sin
demora) de conformidad con la exigencia de las Resoluciones del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas Nros 1267 y 1373. La cual se anexa a la presente matriz y a la fecha se encuentra
en revision de otra Resolucion emitida con el fin de regular el proceso de instrumentacion y
aplicacion de las Resoluciones emanadas del citado Consejo en concordancia con la Resolucion en
Conjunto, con relacion especificamente a las personas enlistadas o desenlistadas o excluidas, por
el Consejo de Seguridad de la Organizacion de las Naciones Unidas, o por la Oficina Nacional
contra la Delincuencia Organizada y Financiamiento el Terrorismo (ONDO); asi como el
congelamiento o blogqueo preventivo y descongelamiento o desbloqueo, sin dilacion, por parte de
los sujetos obligados de los fondos y demas activos financieros o recursos econdémicos de las
personas que cometan, o intenten cometer, uno 0 mas actos terroristas o participen en ellos o
faciliten su comision; de las entidades propiedad o bajo el control, directos o indirectos, de esas
personas, y de las personas y entidades que actlien en nombre de esas personas y entidades o bajo
sus ordenes, inclusive los fondos obtenidos o derivados de los bienes de propiedad o bajo el
control, directos o indirectos, de esas personas y de las personas y entidades asociadas con ellos.

El articulo 116 de la Constitucion Nacional establece que: “No se decretaran ni ejecutaran
confiscaciones de bienes sino en los casos permitidos por esta Constitucion. Por via de excepcion
podrén ser objeto de confiscacion, mediante sentencia firme, los bienes de personas naturales o juridicas,
nacionales o extranjeras, responsables de delitos cometidos contra el patrimonio publico, los bienes de
quienes se hayan enriquecido ilicitamente al amparo del Poder Pablico y los bienes provenientes de las
actividades comerciales, financieras o cualesquiera otras vinculadas al trafico ilicito de sustancias
psicotropicas y estupefacientes”; lo cual evidencia que existen excepciones para la confiscacion de los
bienes producto de delitos de delincuencia organizada.

2.- Adicionalmente, nuestro pais cuenta con mecanismos juridicos aplicables para la incautacion
preventiva de bienes vinculados a la delincuencia organizada, entre ellos los relacionados con el
financiamiento al terrorismo, contemplados en la legislacién nacional, incluyendo la Ley Organica
Contra la Delincuencia Organizada (LOCDO), tal es el caso de los principales objetos transportables, de
facil movilidad o distraccién, como los vehiculos, naves, aeronaves, cuentas bancarias, entre otras;
cuyas medidas son aplicadas conforme a normas especificas reguladas por la LOCDO (articulos 20 y
21).

En el caso de bienes no transportables como los inmuebles, el Cédigo Organico Procesal Penal, en su
articulo 550, hace una remision al catalogo de medidas preventivas de amplio y efectivo alcance,
contenido en el Cédigo de Procedimiento Civil, en su articulo 588, ordinal 3°, como la prohibicion de
enajenar y gravar bienes inmuebles. Finalmente a los fines de su custodia, o en el supuesto que se
demuestre en el proceso la vinculacion de los bienes incautados con la delincuencia organizada, la
LOCDO cuenta con el mecanismo especifico para su confiscacion/custodia como pena accesoria
(articulo 19), los cuales pasaran a favor del Estado Venezolano a través del Servicio Nacional de
Administracién y Enajenacion de Bienes Asegurados o Incautados, Confiscados y Decomisados
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(articulo 22).

Este mecanismo precautelar se evidencia en la practica por intermedio de la participacion del Ministerio
Publico como titular de la accién penal, sobre el cual recae el aseguramiento del producto del delito,
teniendo igualmente la facultad de solicitar al érgano jurisdiccional competente las medidas ut supra
sefialadas, correspondiendo al Tribunal en caso de ser acordadas, aplicar efectivamente las mismas
conforme a su naturaleza. En ese sentido tenemos que:

1) En el caso de bienes muebles de caracter financiero como son las cuentas bancarias, su
aseguramiento se materializa con la comunicacion a la Superintendencia de las Instituciones del Sector
Bancario, que finalmente efectda el congelamiento del instrumento financiero a través de la entidad
bancaria respectiva.

2) En el caso de bienes muebles como vehiculos de transporte terrestre, naves y aeronaves, la
medida se verifica a través del registro respectivo: Instituto Nacional de Tréansito Terrestre, Instituto
Nacional de Espacios Acuaticos, Instituto Nacional de Aviacion Civil, de todo lo cual se hara del debido
conocimiento al Servicio Auténomo de Registros y Notarias.

3) En el caso de bienes inmuebles se aplica con la comunicacién al Servicio Auténomo de
Registros y Notarias, que a su vez hara del conocimiento al registro inmobiliario respectivo acerca de la
medida dictada, todo a los fines de prohibir que sobre dichos bienes sean objeto de cualquier clase de
operacion que implique un gravamen.

Estas medidas preventivas establecidas en la RepUblica Bolivariana de Venezuela contiene dos
finalidades esenciales, a saber: por una parte pretende asegurar la presencia del imputado en el proceso
que se le adelante; y en segundo lugar, debilita la fuerte logistica con que cuentan las organizaciones
criminales para facilitarse la perpetracion de los delitos o procurarse su impunidad, logrando tomar
posesion inmediata de sus bienes incluso durante la fase inicial o de investigacion.

Cabe destacar que, no obstante que se cuentan con organismos a través de los cuales el Ministerio
Publico se apoya para efectuar lo conducente a los efectos de garantizar la aplicacion de las medidas de
aseguramiento, el Fiscal del Ministerio Publico también se encuentra facultado para dirigirse
directamente a las instituciones bancarias y financieras y adicionalmente a los registros subalternos a los
fines de realizar este tipo de diligencias.

Ley Organica Contra la Delincuencia Organizada (LOCDO)

La Reforma de la LOCDO sefiala que el Ejecutivo Nacional creara un servicio especializado,
desconcentrado, dependiente del 6rgano rector, para la administracién y enajenacion de los bienes
asegurados o incautados, decomisados y confiscados que se emplearen en la comision de los delitos
investigados de conformidad con la Reforma de la LOCDO o sobre los cuales existan elementos de
conviccion de su procedencia ilicita.
Asimismo queda establecido que el juez o jueza de control, previa solicitud del o la fiscal del Ministerio
Publico, ordenara la incautacion preventiva de los bienes muebles e inmuebles que se emplearen en la
comision del delito investigado de conformidad con lo dispuesto en la Reforma de la LOCDO, o sobre
los cuales existan elementos de conviccioén de su procedencia ilicita. Mientras se crea el servicio
especializado para la administracion de bienes incautados, los bienes antes sefialados seran puestos a la
orden del érgano rector para su guarda, custodia, mantenimiento, conservacion, administracion y uso, el
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cual los podréa asignar para la ejecucion de sus programas y los que realicen los entes y 6rganos publicos
dedicados a la prevencion y represion de los delitos tipificados en la referida Reforma.

En caso de ser alimentos, bebidas, bienes perecederos o de dificil administracién incautados
preventivamente, el o la fiscal del Ministerio Pablico solicitara al juez o jueza de control su disposicion
anticipada. El juez o jueza de control, previo inventario de los mismos, y habiendo escuchado a los
terceros interesados o terceras interesadas de buena fe, autorizara, de ser procedente, su venta o
utilizacion con fines sociales para evitar su deterioro, dafio o pérdida. El producto de la venta de los
mismos sera resguardado hasta que exista sentencia definitivamente firme.

Cuando exista sentencia condenatoria definitivamente firme, por los delitos tipificados en la LOCDO, se
procedera a la confiscacion de los bienes muebles e inmuebles incautados preventivamente y se les
destinard a los planes, programas y proyectos en materia de prevencién y represion de los delitos
tipificados en esta Ley. En caso de sentencia absolutoria definitivamente firme, los bienes incautados
preventivamente seran restituidos a sus legitimos propietarios.

En los procesos por el delito de legitimacion de capitales, el juez o jueza competente a instancia del
Ministerio PUblico podra declarar como interpuesta persona, a las personas naturales o juridicas que
aparezcan como propietarios o poseedores de dinero, haberes, titulos, acciones, valores, derechos reales,
personales, bienes muebles o inmuebles, cuando surjan indicios suficientes de que fueron adquiridos con
el producto de las actividades de la delincuencia organizada.

Asimismo, durante el curso de una investigacién penal por cualquiera de los delitos cometidos por la
delincuencia organizada y financiamiento al terrorismo, el o la fiscal del Ministerio Publico podra
solicitar ante el juez de control autorizacién para el bloqueo o inmovilizacién preventiva de las cuentas
bancarias que pertenezcan a alguno de los integrantes de la organizacién investigada, asi como la
clausura preventiva de cualquier local, establecimiento, comercio, club, casino, centro nocturno, de
espectéaculos o de industria vinculada con dicha organizacion.

El 6rgano rector podrd designar depositarios o depositarias, administradores o administradoras
especiales a fin de evitar que los bienes incautados o decomisados se alteren, desaparezcan, deterioren,
disminuyan considerablemente su valor econémico o destruyan, quienes deberdan someterse a las
directrices del érgano rector y presentarle informes periédicos de su gestion. Estas personas adquieren el
caréacter de funcionarios publicos o funcionarias publicas a los fines de la guarda, custodia, uso y
conservacion de los bienes y responderan administrativa, civil y penalmente ante el Estado venezolano y
terceros agraviados o agraviadas.

Transcurrido un afio desde que se practico la incautacion preventiva sin que haya sido posible establecer
la identidad del titular del bien, autor o participe del hecho, o éste lo ha abandonado, el o la fiscal del
Ministerio Pablico solicitaré al tribunal de control su decomiso. A tales fines, el tribunal de control
ordenara al o6rgano rector, que notifigue mediante un cartel publicado en un diario de circulacién
nacional el cual indicara las causas de la notificacion, procediendo a consignar en el expediente
respectivo la pagina en la cual fue publicado el cartel.

Dentro de los treinta dias siguientes a la publicacion del cartel, los legitimos interesados deberan
consignar, ante el citado tribunal de control, escrito debidamente fundado y promover los medios
probatorios que justifiquen el derecho invocado. Transcurrido el referido lapso, sin que los legitimos
interesados hayan hecho oposicion alguna, el juez o la jueza decretara el decomiso del bien.

Si existiere oposicion, el juez o la jueza notificaré al o la fiscal del Ministerio Publico, para que dentro
de los cinco dias siguientes a la notificacion, conteste y consigne pruebas. Si no se ha presentado medio
probatorio alguno o si el punto es de mero derecho, el juez o jueza decidiran sin mas tramites de manera
motivada dentro de los tres dias siguientes al vencimiento del término anterior. Esta incidencia no
interrumpira el proceso penal.
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En caso de haberse promovido medios probatorios, el juez o la jueza convocaran a una audiencia oral,
que se celebrara dentro de los ocho dias siguientes a la publicacion del auto respectivo. En la audiencia
el o la fiscal del Ministerio Publico y el legitimo interesado, expondran oralmente sus alegatos y
presentaran sus pruebas. Al término de la audiencia el juez o jueza, decidira de manera motivada. La
decision que dicte el juez o jueza, es apelable por las partes, dentro de los cinco dias siguientes.

Si el legitimo interesado o interesada no se presenta a la audiencia convocada por el tribunal, sin causa

debidamente justificada, se declarara desistida su oposicion y se decretara el decomiso del bien. Contra

dicha decision no se admitira recurso alguno.

Cuando la decisiéon del tribunal de control mediante la cual decreta el decomiso, se encuentre

definitivamente firme, el bien pasara a la orden del 6rgano rector o al Servicio Especializado para la

Administracion y Enajenacion de Bienes Asegurados o Incautados, Decomisados y Confiscados.

El tribunal de control a los efectos de decidir sobre la devolucién de los bienes referidos anteriormente

debera tomar en consideracion que:

1. El interesado acredite debidamente la propiedad sobre el bien objeto del procedimiento de
decomiso.

2. Elinteresado no tenga ningln tipo de participacion en los hechos objeto del proceso penal.

3. Elinteresado no adquirio el bien o algiin derecho sobre éste, en circunstancias que razonablemente
lleven a concluir, que los derechos fueron transferidos para evadir una posible incautacion
preventiva, confiscacion o decomiso.

4.  Elinteresado haya hecho todo lo razonable para impedir el uso de los bienes de manera ilegal; y,

5. Cualquier otro motivo que a criterio del tribunal y de conformidad con las reglas de la légica, los
conocimientos cientificos y las maximas de experiencia, se estimen relevantes a tales fines.

Transcurridos seis meses de finalizado el proceso penal, con sentencia absolutoria, sin que el titular del

bien proceda a su reclamo, el o la fiscal del Ministerio Publico solicitara al tribunal de control, su

decomiso. A tales efectos, el tribunal de control ordenara al érgano rector que notifique mediante un

cartel publicado en un diario de circulacion nacional el cual indicara las causas de la notificacién y

consignara en los autos del tribunal la pagina del diario en que hubiere aparecido el cartel.

En todo caso, transcurridos treinta dias contados a partir de la consignacion del cartel, sin que quienes

tengan legitimo interés sobre el bien lo reclamen, se considerara que opera el abandono legal y el juez o

jueza acordara el decomiso y pondra el bien a la orden del 6rgano rector o al Servicio Especializado para

la Administracion y Enajenacion de Bienes Asegurados o Incautados, Decomisados y Confiscados.

En caso de devolucion, los gastos ocasionados por el mantenimiento y conservacion del bien correran a

cargo de su titular.

Los recursos producto de ingresos, rentas, rendimientos o excedentes obtenidos por la administracion y

enajenacion de los bienes, acciones y derechos por parte del Servicio Especializado para la

Administracion y Enajenacion de Bienes Asegurados o Incautados, Decomisados y Confiscados, podran

ser destinados a:

1. Financiar y potenciar los proyectos, planes y programas de prevencion integral y represion de los
delitos de delincuencia organizada y financiamiento al terrorismo, que a tal efecto lleve el 6rgano
rector o el Servicio Especializado para la Administraciéon y Enajenacion de Bienes Asegurados o
Incautados, Decomisados y Confiscados.

2. Autofinanciamiento de los gastos operativos y de funcionamiento del Servicio Especializado para
la Administracion y Enajenacion de Bienes Asegurados o Incautados, Decomisados y Confiscados.

Los recursos que se obtengan de la administracion de los bienes asegurados se destinaran a resarcir el

costo de mantenimiento y administracion de los mismos y el remanente, si lo hubiera, se mantendra en

un fondo especial que se entregara a quien en su momento acredite tener derecho, en caso de devolucion
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de los bienes afectados
Ministerio Publico: Se reitera igualmente que en Venezuela se da cabal cumplimiento al mandato
referido al congelamiento y confiscacion de activos terroristas, toda vez que la Ley Organica contra la
Delincuencia Organizada contempla disposiciones que contienen mecanismos para la identificacion,
deteccion, embargo e incautacion de esta actividad ilicita.

Es asi que en el articulo 19 se prevé como pena accesoria al delito de financiacion al terrorismo y otros,
por su condicion de actividad delictiva relacionada con la delincuencia organizada, la confiscacion de
bienes, insumos, materias primas, maquinarias, equipos, capitales o productos o sus beneficios.
Seguidamente, el articulo 20 contempla medidas de incautacién preventiva para naves, aeronaves,
\vehiculos de transporte terrestre y contenedores. En el mismo orden de ideas, el articulo 21 establece el
bloqueo o inmovilizacién preventiva de cuentas bancarias que pertenezcan a integrantes de la
organizacion sujeta a investigacion e igualmente la clausura preventiva de locales, establecimientos,
comercios, clubes, casinos o industrias vinculados a esta conducta delictiva. El articulo 22 prevé la
creacion del servicio de administracién de bienes decomisados o confiscados, a los fines de su custodia,
conservacion y administracion, mientras que el articulo 24 de la misma ley refleja, entre otros aspectos, lo
atinente a los efectos patrimoniales de la sentencia condenatoria, al ordenar la ejecucion de la medida de
confiscacion, cuyo procedimiento serd utilizado a través del érgano desconcentrado en la lucha contra la
delincuencia organizada para el control, fiscalizacién y represion de estos delitos, incluyendo la
financiacion al terrorismo.

Los articulos 26 y 27 contempla la responsabilidad penal de los hechos punibles cometidos por las
personas juridicas, previendo sanciones que van desde la clausura definitiva, la revocatoria de
concesiones, prohibiciones de realizar actividades comerciales, industriales, técnicas o cientificas,
confiscacion de bienes, etc.

Asimismo, en el ambito internacional, los articulos 71 al 74 de la Ley in comento estatuye la posibilidad
de realizar confiscaciones en el dmbito de la cooperacién internacional, estableciendo medidas y
procedimientos para materializar las mismas.

Finalmente, el articulo 283 del Cddigo Organico Procesal Penal, dispone que cuando el Ministerio
Pablico conozca de la perpetracion de un hecho punible de accion publica, dispondrad las acciones
conducentes para investigarle y hacer constar su comision, con todas las circunstancias que puedan influir
en su calificacion, y determinar la responsabilidad de sus autores o participes, asi como el aseguramiento
de los objetos activos y pasivos relacionados con la comision del hecho. Debe recalcarse que el
mecanismo antes descrito es totalmente efectivo, gracias a la articulacion existente entre las distintas
Instituciones con competencia en la materia, lograndose que de manera muy oportuna se congelen sin
dilacion todos aquellos activos cuya pertenencia a integrantes de grupos de delincuencia organizada sea
verificada, por lo que puede garantizarse que en esta materia el mecanismo ya establecido para ello surte
el efecto correspondiente, dando resultados satisfactorios.

RE.IV
Reporte  de
transacciones
sospechosas

PC

e Igual a la recomendacion 13, las
instituciones financieras realizan y
fundamentan  sus  reportes en
resoluciones y circulares emitidas
por la Superintendencia de Bancos y

la UNIF

o [Exigir por ley que se reporten | Ley Organica Contra la Delincuencia Organizada y Financiamiento al Terrorismo (LOCDO).

también las sospechas de FT con fondos

provenientes de actividades licitas].

La nueva Ley Organica Contra la Delincuencia Organizada y Financiamiento al Terrorismo
indica que los sujetos obligados deben prestar especial atencién a cualquier transaccion o grupo
de transacciones independientemente de su cuantia y naturaleza, cuando se sospeche que los
fondos, capitales o bienes provienen o estan vinculados; o podrian ser utilizados para cometer
delitos de legitimacién de capitales, acto terrorista o financiamiento del terrorismo o cualquier
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otro delito de delincuencia organizada. Asimismo, deberan prestar especial atencién a tales
actividades aun cuando provengan de una fuente licita.

En los casos anteriores los sujetos obligados deberan informar de manera expedita a través de los
reportes de actividades sospechosas a la Unidad Nacional de Inteligencia Financiera, la cual los
analizara y de ser el caso los remitira al Ministerio Publico, a los fines de que éste evalué la
pertinencia del inicio de la investigacion penal correspondiente.

El reporte de actividades sospechosas no es una denuncia penal y no requiere de las formalidades
y requisitos de este modo de proceder, ni acarrea responsabilidad penal, civil o administrativa
contra el sujeto obligado y sus empleados, o para quien lo suscribe.

El incumplimiento de la obligacién de reportar las actividades sospechosas por parte del sujeto
obligado, sera sancionado por el érgano o ente de control del mismo, con multa equivalente entre
quinientas Unidades Tributarias (500 U.T.) y un mil Unidades Tributarias (1.000 U.T.).

Sector Financiero:

La Resolucion N° 119.10, publicada en la Gaceta Oficial N° 39.494 de fecha 24 de agosto de 2010,
establece que en las oportunidades en que los Sujetos Obligados decidan reportar casos sospechosos por
actividades vinculadas a LC/FT, el Oficial de Cumplimiento debera remitir el correspondiente “Reporte
de Actividades Sospechosas” (RAS) a la UNIF, utilizando tanto medios electronicos como el formulario
escrito, en un plazo que no debe exceder de las cuarenta y ocho (48) horas después que el CPC LC/FT
establezca la necesidad de reportar la operacién como sospechosa. Para los efectos de este reporte, no se
requiere que el Sujeto Obligado tenga certeza de que se trata de una actividad delictiva, o de que los
recursos provengan de ese tipo de actividad. Sélo es necesario que el Sujeto Obligado considere que son
actividades sospechosas, basandose en su experiencia y en los andlisis que haya realizado.

Sector: Casinos, Salas de Bingo y Maquinas Traganiqueles.

En el Sector de Casinos, Salas de Bingo o Maquinas Traganiqueles, mediante la promulgacién en la
Gaceta Oficial de la RepUblica Bolivariana de Venezuela ~ N° 39654 del 12 de abril de 2011, en la cual
se publicaron las Regulaciones para la Prevencion, Control y Fiscalizacion de los Delitos de
Legitimacion de Capitales y Financiamiento del Terrorismo en los Casinos, Salas de Bingo y Maquinas
Traganiqueles , mediante la Providencia N° 011 de fecha 06 de abril de 2011, que expresamente
establecido en su articulo 46 que los Sujetos Obligados deben remitir dentro de los dos (02) dias habiles
siguientes a la fecha en que los jugadores realizaron la operacion considerada sospechosa, los Reportes
de Actividades Sospechosas con toda la documentacion que lo respalda directamente a la Unidad
Nacional de Inteligencia Financiera (UNIF).

Asimismo, quedd sefialado en su articulo 45 que los Sujetos Obligados no deben sélo reportar cuando
sospechen que cualquier operacién se encuentra relacionada con los delitos de legitimacion de capitales
y financiamiento del terrorismo o que los recursos provengan de este tipo de actividades delictivas; por
lo que deben basarse en sus méaximas de experiencias.

Registros y Notarias.
Mediante la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela ~ N°39.697 de fecha 16 de julio

de 2007 las Oficinas Registrales y Notariales adscritas al Servicio Auténomo de Registros y Notarias
(SAREN) publicaron las Normas para la Prevencion, Control y Fiscalizacién de las Operaciones de
Legitimacion de Capitales y el Financiamiento del Terrorismo aplicables a estas Oficinas. Al respecto
que expresamente establecié en el articulo 21 que no es necesario que se tenga certeza de que una
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operacion se trata de una actividad relacionada con delitos de delincuencia organizad o financiamiento
al terrorismo, o que los recursos provengan de estos tipos de actividades delictivas para reportar.
Asimismo indica que los Reportes de Actividades Sospechosas (RAS) deben ser enviados directamente
a la Unidad Nacional de Inteligencia Financiera (UNIF) cumpliendo con las especificaciones que ésta
decida.

Servicio Nacional Integrado de Administracién Aduaneray Tributaria (SENIAT).

A la fecha se cre6 la Oficina de Prevencion de Legitimacion de Capitales del Servicio Nacional
Integrado de Administracion Aduanera y Tributaria (SENIAT) por lo que dicho Ente se encuentra en
proceso de revision del borrador de la Regulacion que se aplicara en el citado Sector. Sin embargo, el
representante de la Oficina ha mantenido reuniones con la Unidad Nacional de Inteligencia Financiera
(UNIF) a los fines de afinar los procedimientos que aplicaran para la remisién de los Reportes de
Actividades Sospechosas (RAS) directamente a la UNIF. En ese sentido, cumplimos en informarles que
a la fecha posterior a su creacion esta Oficina ya ha remitido un total de cuatro (04) RAS a la UNIF.

Sector Bursatil

Mediante la publicacion en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N° 39.691 del 08
de junio de 2011, de la Resolucién N° 110 de fecha 19 de mayo de 2011, mediante la cual se publicaron
las Normas Relativas a la Administracién y Fiscalizacion de los Riesgos Relacionados con los Delitos
de Legitimacion de Capitales y Financiamiento del Terrorismo Aplicables a las Instituciones Reguladas
por la Superintendencia Nacional de Valores; quedé expresamente establecido en el articulo 66 que los
sujetos Obligados deberan prestar especial atencién a las operaciones y/o actividades
independientemente de su cuantia, naturaleza o por las caracteristicas de las personas que las realicen,
cuando se sospeche de que prevengan o no de actividades licitas o que puedan dar lugar a considerar que
se trata de operaciones relacionadas con legitimacion de capitales y financiamiento del terrorismo.

Por otra parte queda expresamente establecida la obligacion que tienen los Sujetos Obligados de remitir
a la Unidad Nacional de Inteligencia Financiera (UNIF) la informacion correspondiente a las
operaciones de actividades sospechosas.

Sector Asegurador
Mediante la publicacion en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N° 39.694 del 13

de junio de 2011, de la Providencia N° 514 de fecha 18 de febrero de 2011, mediante la cual se
publicaron las Normas Sobre Prevencion, Control y Fiscalizacion de los Delitos de Legitimacién de
Capitales y el Financiamiento al Terrorismo en la Actividad Aseguradora, quedd establecido que los
Sujetos Obligados deberdn prestar especial atencion a cualquier operacion que pueda dar lugar a
considerar que se trata de actividades relacionadas con la legitimacion de capitales o financiamiento del
terrorismo, independientemente de su cuantia o de la procedencia licita o no de la fuente de
financiamiento; asi como también cualquier otras caracteristicas que no guarden relacion con el perfil
del cliente.

Por otra parte quedé establecida la obligacion de los Sujetos Obligados de remitir a la Unidad Nacional
de Inteligencia Financiera (UNIF) la informacion de aquellas operaciones que se consideren como
sospechosas, vinculadas o no con delitos de delincuencia organizada y/o financiamiento del terrorismo.

RE.V
Cooperacion

MC

e Se repiten los factores fijados

paralaR 36y 38

e Se deberia poder determinar los
bienes de los cuales una persona es

e La UNIF siempre ha mantenido las estadisticas adecuadas sobre los casos recibidos y remitidos, El
Grupo EGMONT hizo un estudio en que resalté que la UNIF de Venezuela se encuentra entre los que
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acion calificacion
internacional e Si bien es cierto que dentro de la ([titular, de forma veraz y oportuna. responden a todas las solicitudes de informacién en menos de una semana.
legislaciéon ~ Venezolana, existen [e Establecer algin mecanismo efectivo [ e Al respecto, la UNIF ha implementado las siguientes medidas:
mecanismos establecidos para aplicar [de congelamiento de cuentas financieras.
la RE\V, de las 192 solicitudes |[¢ La norma que impide extraditar [ @) Se han mejorado las estadisticas de las solicitudes recibidas y enviadas, para el intercambio de
recibidas y/o enviadas, asf como de [nacionales o extranjeros susceptibles de | informacion entre UIF, clasificandolas por tipos de delitos, en el afio 2009, se recibieron un total de 2
las respuestas brindadas (resultados) |recibir una condena mayor a 30 afios debe | solicitudes referentes al financiamiento al terrorismo y 72 vinculadas con la legitimacion de capitales,
por el pais, no se pudo determinar la |ser revisada adicionalmente en el 2010 se afiadid para clasificar las solicitudes segin el delito subyacente al delito de
cantidad que correspondian a FT, que |e Se deberia establecer un sistema de | legitimacion de capitales.
permitiera  valorar con mayor |manejo de datos para poder contar con
precision la eficacia de esta RE. estadisticas que presenten el trabajo | b) Se han disminuido los tiempos de respuestas de las solicitudes realizadas por otras UIF, a un
realizado en este aspecto de la | promediodeOa?7 dias.
cooperacion internacional.
e Todas las normas mencionadas en las recomendaciones 36 y 38, de nuestra parte son perfectamente
aplicables al delito de Financiamiento del Terrorismo.
e En cuanto al estatus de las solicitudes de asistencia mutua, se lleva un control sobre las Rogatorias
activas, pasivas y si estas se encuentran ejecutadas o no, cuyo control se anexara a la presente.
e En cuanto al estatus de las solicitudes de Asistencia Mutua en Materia Penal activas y pasivas, se lleva
un control sobre las mismas, asi como de su correcta ejecucion. A tal efecto se anexan los datos
estadisticos de las Solicitudes activas y pasivas del Gltimo semestre de 2010 y enero de 2011.
e Venezuela tiene como parametro legal no conceder la extradicion de personas que seran condenadas a
mas de 30 afios de presidio en el Estado requirente, como bien se hizo referencia en los apartes
correspondientes a las Recomendaciones 37 y 39.
RE VI | PC e Deficiencias en la informacion |e Finalizar la revision de la normativa | Esta observacion queda subsana con lo dispuesto en el articulo 13 de la Ley Organica Contra la
Servicios sobre el cliente de los servicios de |informada. Delincuencia Organizada y Contra el Financiamiento al Terrorismo, publicada en la Gaceta

alternativos
de
transferencia
de
dinero/valor

transferencia y envios de fondos, en
especial por debajo del umbral de los
$10.000.

e No se han recibido ROS de las
remesadoras.

e Mejorar los controles para recabar
informacion de los originantes.

Oficial N° 39.912 del 30 de abril de 2012, el cual establece que los sujetos obligados deben prestar
especial atencion a cualquier transaccion o grupo de transacciones independientemente de su
cuantia y naturaleza, cuando se sospeche que los fondos, capitales o bienes provienen o estan
vinculados, o podrian ser utilizados para cometer delitos de legitimacion de capitales, acto
terrorista o financiamiento al terrorismo o cualquier otro delito de delincuencia organizada.
Asimismo, deberan prestar especial atencion a tales actividades aliin cuando provengan de una
fuente licita.

En los casos anteriores los sujetos obligados deberan informar de manera expedita a través de los
reportes de actividades sospechosas a la Unidad Nacional de Inteligencia Financiera, la cual los
analizard y de ser el caso los remitird al Ministerio Publico, a los fines de que éste evalué la
pertinencia del inicio de la investigacion penal correspondiente.

El reporte de actividades sospechosas no es una denuncia penal y no requiere de las formalidades
y requisitos de este modo de proceder, ni acarrea responsabilidad penal, civil o administrativa
contra el sujeto obligado y sus empleados o empleadas, o para quien lo suscribe.

El incumplimiento de la obligacién de reportar las actividades sospechosas por parte del sujeto
obligado, sera sancionado por el érgano o ente de control del mismo, con multa equivalente entre
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quinientas Unidades tributarias (500 U.T.) y un mil unidades tributarias (1.000 U.T.).

Al respecto, las operaciones mencionadas en el articulo 78 de la Resolucién N° 119.10 aplican
independientemente del pais, para los clientes del Sistema Bancario Nacional y es requisito
indispensable tener una cuenta de ahorro o corriente en una institucion financiera para realizar
cualquier operacion en moneda extranjera.

En ese orden de ideas, el banco conoce suficientemente el nimero de cuenta asociado a la
operacion y el mismo esta sujeto a procedimientos de DDC.

Al respecto, la segmentacion de operaciones por paises fue considerada en la norma con la
intencion de exigir medidas especiales, adicionales para fortalecer las politicas de administracion
de riesgo impuesta por este Organismo.

En relacién con las Remesas Familiares, con motivo del régimen cambiario vigente en la
Republica Bolivariana de Venezuela, las mismas estdn reguladas por la Comision de
Administracion de Divisas (CADIVI) y tanto los requisitos, como los tramites para su autorizacion
son determinados por este Organismo.

El 5 de Febrero del 2003 fue publicado en Gaceta Oficial N° 37. 625 un decreto de Convenio
Cambiario a traveés del cual el Ejecutivo Nacional impone un control de cambios que sigue vigente
hasta la actualidad. Se crea la Comision de Administracion de Divisas (CADIVI) segln decreto N°
2032 en la misma Gaceta Oficial donde éste organismo coordinara, administrara, controlara y
establecerd los requisitos para otorgar divisas autorizadas a los diversos agentes econémicos. Los
bancos y otras instituciones financieras, las casas de cambio y los demas operadores cambiarios
para actuar en el mercado de divisas quedan sujetos al cumplimiento del Convenio Cambiario.

Las operaciones realizadas por la remesadoras de dinero estan restringidas en virtud del
Convenio Cambiario vigente en la Republica Bolivariana de Venezuela desde el 5 de febrero de
2003. Adicionalmente, estas Remesadoras de dinero no estan autorizadas para operar de forma
independiente, ya que sus actividades fueron incorporadas al sistema formal a través de
convenios con los Bancos Comerciales y Casas de Cambio.

En la Resolucion 119-10, establece que los Sujetos Obligados conservaran durante diez (10) afios,
los documentos o registros correspondientes que comprueben la realizacion de las operaciones y
las relaciones de negocios de los clientes con la Institucion; asi como, los documentos exigidos para
la identificacion de los clientes que las hubieren realizado o que hubieren entablado dichas
relaciones de negocios con el Sujeto Obligado. El plazo indicado se contara: 1) Para los
documentos relativos a la identificacion de clientes, a partir del dia en que finalice la relacion, 2)
Para aquellos documentos que acrediten una operacion, a partir de la ejecucion de esta, y 3) Para
los Reportes de Actividades, a partir de la remision de esta.

En la Resolucion 119-10, se contemplan aspectos relacionados con la identificacion del cliente
relacionado con las transferencias cablegraficas y operaciones de cambio de divisas, a saber:

Los Sujetos Obligados deberan exigir el documento de identidad a las personas naturales y
juridicas que realicen operaciones de cambio de divisas por cualquier monto, tomando nota en el
registro correspondiente de los datos de identificacion del cliente, montos y divisas transadas, tipo
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de cambio y fecha de la operacion. Cuando los montos transados superen los Dos Mil Délares de
los Estados Unidos de América (US$ 2.000,00), o su equivalente en otras divisas, deberan
conservar copia del documento de identidad si se trata de clientes ocasionales.

Las Casas de Cambio y los Operadores Cambiarios Fronterizos deberan establecer el
correspondiente “Expediente del Cliente” y “Ficha de Identificacién del Cliente” para sus clientes
usuales,

Igualmente, los Reporte de Operaciones en Délares de los Estados Unidos de América o su
equivalente en otras divisas (Compra y Venta, Transferencias y Dinero Electrénico) que los
Sujetos Obligados remitiran a SUDEBAN, dentro de los quince (15) dias calendarios siguientes al
cierre mensual, utilizando transmisiones electrénicas, un reporte de operaciones de compra, venta
y transferencias de divisas; asi como ventas de dinero electronico en divisas y que cumplan con
determinadas caracteristicas.

Las normas y procedimientos de prevencidn, control y mitigacion de riesgos para las relaciones de
negocios y transacciones de sus clientes, con personas naturales y juridicas ubicadas en regiones, zonas
o territorios cuya legislacion es estricta en cuanto al secreto bancario, de registro o comercial, 0 no
aplican regulaciones contra LC/FT similares a las vigentes en la RepUblica Bolivariana de Venezuela,
deberan contener como minimo lo siguiente:

. Lo necesario para la correcta identificacion de los clientes que solicitan los servicios de la
Institucion para realizar remision de dinero o bienes a las mencionadas zonas o regiones, por
medio de transferencias por cable, electrénicas o cualquier otro medio, exigiendo los
documentos de identificacion que se establecen en el articulo 37 de la presente Resolucidn.

e Elrequisito de registrar el nombre y direccion del beneficiario de la transaccion; asi como, su
nimero de cuenta en caso de que dicho beneficiario sea cliente del banco receptor de la
transferencia en el extranjero.

. Los mecanismos de auditoria interna, destinados a verificar el cumplimiento de los controles
y procedimientos por parte del personal, sucursales, agencias y oficinas.

Adicionalmente, la Coordinacion de Inspeccion de Prevencion de legitimacion de Capitales y el
Financiamiento al terrorismo, tiene contemplada en su planificacién, efectuar inspecciones a los
operadores cambiarios fronterizos ubicados en los Estados Zulia, Tachira y Bolivar.
e Las remesas en la RepUblica Bolivariana de VVenezuela se envian y se reciben a través, de las Casas de
Cambio, las cuales estan reguladas por SUDEBAN, los requisitos minimos para este tipo de operaciones
estan establecidos en las normas de la Comision de Administracion de Divisas CADIVI, organismo
encargado del control de cambio existente en el pais.

RE VIl
Normas para
las
transferencias
cablegréficas

NC

e El umbral de identificacion es de
10.000US$, lejos de los 1.000 USS$,
que recomienda el GAFI.

e No existe legislacion para las
transferencias domesticas.

e No se han desarrollado
procedimientos, a adoptar por las

entidades, basados en el riesgo para

Establecer un procedimiento claro que

obligue a registrar la identidad del
originante en todas las transferencias
cablegraficas.

Se ratifica el hecho de que en todas las transferencias cablegraficas efectuadas desde la Republica
Bolivariana de Venezuela hacia otras jurisdicciones se identifica claramente la identidad del
ordenante debido a que es un requisito indispensable tener una cuenta de ahorro o corriente en
una institucion financiera para realizar cualquier operacion en moneda extranjera, por lo que no
es aceptada la observacion de que no existe informacion del ordenante. Por otra parte toda la
documentaciéon que soporta la realizacion de las mismas son revisados tanto por los Sujetos
Obligos donde la persona natural o juridica posee la cuenta, asi como también por la Comision de
Administracion de Divisas (CADIVI) debido al régimen cambiario existente en nuestro pais desde
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identificar y tratar las trasferencias
cablegraficas que no  estén
acompafiadas por la informacién
completa del originador.

e No existe referencia especifica
sobre la informacién del ordenante
que debe incorporarse en una
transferencia cablegrafica
transfronteriza

el afo 2002.

Al igual la observacion de que no se han desarrollado procedimientos, a adoptar por las entidades,
basados en el riesgo para identificar y tratar las trasferencias cablegraficas que no estén
acompafiadas por la informacién completa del originador, tampoco es aceptada debido a que si
existe una identificacion del citado actor, ademas de que la Resoluciéon que regula todas las
operaciones en moneda extranjera (transferencias cablegraficas) efectuadas por los Sujetos
Obligados autorizados , N° 119.10 se encuentra redactada bajo los principios de la Administracion
Integral de Riesgo; debiendo aplicar procedimientos de debida diligencia; asi como también
medidas especiales, adicionales para fortalecer las politicas de administracion de riesgo.

Referente a los umbrales nuevamente se informa que mediante Circular N° SIB-DSB-UNIF-07942
de fecha 31 de marzo de 2011 fue subsana tal observaciéon debido a que los Sujetos Obligados
deberan conservar segun el tiempo dispuesto en la Resolucion N° 119.10 los registros de las
operaciones y datos de identificacion del cliente, incluyendo las transacciones realizadas por
montos inferiores a los Diez Mil Délares de los Estados Unidos de Norteamérica (US$ 10.000,00).
Ademas deberan cumplir con los requerimientos de Debida Diligencia del Cliente establecidos en
la Resolucion N° 1189.10, en concordancia con las politicas establecidas por el Sujeto Obligado de
acuerdo con el nivel de riesgo del cliente.

Sector Financiero

Al respecto, las operaciones mencionadas en el articulo 78 de la Resolucion N° 119.10 aplican
independientemente del pais, para los clientes del Sistema Bancario Nacional y es requisito
indispensable tener una cuenta de ahorro o corriente en una institucion financiera para realizar
cualquier operacion en moneda extranjera.

En ese orden de ideas, el banco conoce suficientemente el nimero de cuenta asociado a la
operacion y el mismo esta sujeto a procedimientos de DDC.

Al respecto, la segmentacion de operaciones por paises fue considerada en la norma con la
intencion de exigir medidas especiales, adicionales para fortalecer las politicas de administracion
de riesgo impuesta por este Organismo.

En relacion con las Remesas Familiares, motivado al régimen cambiario vigente en la Republica
Bolivariana de Venezuela, las mismas estan reguladas por la Comision de Administracion de
Divisas (CADIVI) y tanto los requisitos, como los tramites para su autorizacion son determinados
por este Organismo.

El 05 de febrero del 2003 fue publicado en Gaceta Oficial N° 37. 625 un decreto de Convenio
Cambiario a través del cual el Ejecutivo Nacional impone un control de cambios que sigue vigente
hasta la actualidad. Se crea la Comision de Administracion de Divisas (CADIVI) segin decreto N°
2032 en la misma Gaceta Oficial donde éste organismo coordinara, administrara, controlara y
establecerd los requisitos para otorgar divisas autorizadas a los diversos agentes econémicos. Los
bancos y otras instituciones financieras, las casas de cambio y los demas operadores cambiarios
para actuar en el mercado de divisas quedan sujetos al cumplimiento del Convenio Cambiario.
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Las operaciones realizadas por la remesadoras de dinero estan restringidas en virtud del
Convenio Cambiario vigente en la Republica Bolivariana de Venezuela desde el 5 de febrero de
2003. Adicionalmente, estas Remesadoras de dinero no estan autorizadas para operar de forma
independiente, ya que sus actividades fueron incorporadas al sistema formal a través de
convenios con los Bancos Comerciales y Casas de Cambio.

En la Resolucién N° 119-10, establece que los Sujetos Obligados conservaran durante diez (10)
afios, los documentos o registros correspondientes que comprueben la realizacién de las
operaciones y las relaciones de negocios de los clientes con la Institucién; asi como, los documentos
exigidos para la identificacion de los clientes que las hubieren realizado o que hubieren entablado
dichas relaciones de negocios con el Sujeto Obligado. El plazo indicado se contara: 1) Para los
documentos relativos a la identificacion de clientes, a partir del dia en que finalice la relacion, 2)
Para aquellos documentos que acrediten una operacion, a partir de la ejecucion de esta, y 3) Para
los Reportes de Actividades, a partir de la remision de esta.

En la Resolucién 119-10, se contemplan aspectos relacionados con la identificacion del cliente
relacionado con las transferencias cablegréaficas y operaciones de cambio de divisas, a saber:

Los Sujetos Obligados deberan exigir el documento de identidad a las personas naturales y juridicas que
realicen operaciones de cambio de divisas por cualquier monto, tomando nota en el registro
correspondiente de los datos de identificacion del cliente, montos y divisas transadas, tipo de cambio y
fecha de la operacién. Cuando los montos transados superen los Dos Mil Délares de los Estados Unidos
de América (US$ 2.000,00), o su equivalente en otras divisas, deberdn conservar copia del documento
de identidad si se trata de clientes ocasionales.

Las Casas de Cambio y los Operadores Cambiarios Fronterizos deberan establecer el correspondiente
“Expediente del Cliente” y “Ficha de Identificacion del Cliente” para sus clientes usuales,

Igualmente, los Reporte de Operaciones en Dolares de los Estados Unidos de América o su equivalente
en otras divisas (Compra y Venta, Transferencias y Dinero Electrénico) que los Sujetos Obligados
remitiran a SUDEBAN, dentro de los quince (15) dias calendarios siguientes al cierre mensual,
utilizando transmisiones electrénicas, un reporte de operaciones de compra, venta y transferencias de
divisas; asi como ventas de dinero electronico en divisas y que cumplan con determinadas
caracteristicas:

Las normas y procedimientos de prevencion, control y mitigacion de riesgos para las relaciones de
negocios y transacciones de sus clientes, con personas naturales y juridicas ubicadas en regiones,
zonas o territorios cuya legislacion es estricta en cuanto al secreto bancario, de registro o
comercial, o no aplican regulaciones contra LC/FT similares a las vigentes en la Republica
Bolivariana de Venezuela, deberan contener como minimo lo siguiente:

a).- Lo necesario para la correcta identificacion de los clientes que solicitan los servicios de la
Institucion para realizar remision de dinero o bienes a las mencionadas zonas o regiones, por
medio de transferencias por cable, electrénicas o cualquier otro medio, exigiendo los documentos
de identificacion que se establecen en el articulo 37 de la presente Resolucion.

b).- El requisito de registrar el nombre y direccion del beneficiario de la transaccion; asi como, su
ndmero de cuenta en caso de que dicho beneficiario sea cliente del banco receptor de la
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transferencia en el extranjero.
c).- Los mecanismos de auditoria interna, destinados a verificar el cumplimiento de los controles y
procedimientos por parte del personal, sucursales, agencias y oficinas.
e Las remesas en la Replblica Bolivariana de Venezuela se envian y se reciben a través, de las Casas de
Cambio, las cuales estan reguladas por SUDEBAN, los requisitos minimos para este tipo de operaciones
estan establecidos en las normas de la Comision de Administracién de Divisas CADIVI, organismo
encargado del control de cambio existente en el pafs.
RE.VIII NC o El equipo evaluador no ha podido | Establecer un registro que permita |En diciembre de 2010 la Asamblea Nacional de la Republica Bolivariana de Venezuela, aprob6 una
Organizacion tener evidencia de que exista un [tener informacion de la OSFL en materia |Ley que regula las Actividades de las Organizaciones No Gubernamentales; entre las que se
es sin fines de registro central nacional sobre estas |de prevencion de su uso indebido por |encuentra las fuentes de financiamiento.
lucro organizaciones, su ambito de [lavadores o de quienes financian al |Adicionalmente, en la nueva Ley Organica Contra la Delincuencia Organizada y Financiamiento al
actuacion 'y sus propietarios 0 |[terrorismo. Terrorismo se consideran Sujetos Obligados las fundaciones, asociaciones civiles y demas
fundadores. organizaciones sin fines de lucro; por lo que deberén establecer controles racionados a la materia
e El equipo evaluador no ha podido de prevencion y control de legitimacion de capitales y financiamiento al terrorismo, de conformidad
tener evidencia de que exista un con lo dispuesto en la referida Reforma.
control pablico sobre los proyectos Adicionalmente, es importante destacar que nuestro pais a través del Servicio de Registros y
que estas organizaciones llevan a Notarias (SAREN) y el Servicio Nacional Integrado de Administracion Aduanera y Tributario
cabo, ni sobre los fondos que (SENIAT) mantiene un control de este tipo de actores.
manejan.
e En lareforma de la Ley Orgénica Contra la Delincuencia Organizada, se van a incorporar las medidas
de supervision GAFI.
RE.IX NC e No se ha establecido un sistema |e Establecer un sistema de acuerdo a las | En fecha 05 de abril de 2011, se publicd la Gaceta Oficial N° 39.649, mediante la cual el Servicio
Declaracion y de declaracion de cumplimiento |Recomendaciones del GAFI. Nacional Integrado de Administracion Aduanera y Tributaria (SENIAT) cre6 la Oficina
Revelacion efectivo, con claras facultades y Prevencion Control Legitimacion Capitales. La cual tendrd facultades para sancionar

Transfronteriz
a

poder sancionador.

administrativamente a los Sujetos Obligados en caso de incumplir la normativa antilavado y
antiterrorismo.

A la fecha la Oficina Prevencién Control Legitimacion Capitales del SENIAT se encuentra
elaborando la normativa antilavado vy antiterrorismo considerando las nuevas 40
Recomendaciones GAFI.

Como comentario adicional podemos informar que ya ha reportado directamente a la Unidad
Nacional de Inteligencia Financiera (UNIF) Reportes de Actividades Sospechosas (RAS).

1.- En el mes de agosto de 2010 el Servicio Nacional Integrado de Administracion Aduanera y
Tributario, gir6 instrucciones a las Aduanas Principales y subalternas, mediante la Circular N°
SNAT/INA/2010-000830, emitida por el Superintendente de Nacional Aduanero y Tributario la
cual se hizo extensible la exigencia del formulario de “Registro y Declaracion de Aduanas para
Equipajes. Customs Declaracion Forma 82”, a todas las personas que ingresen al pais por los
puertos y aeropuertos en los cuales se realice trafico internacional de naves y aeronaves tanto de
servicio publico como privado..- Desde el afio 2010 de han distribuido en las Aduanas Maritimas y
Terrestres un total de 2.913.996 ejemplares.

3.- En la Aduana Subalterna del Terminal de Pasajeros del Aeropuerto Internacional Simén
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Bolivar, se han detectado (03) formularios que presentaban un excedente de US$ 10.000.

4.- A fin de llevar un seguimiento y control de las instrucciones impartidas, los Gerentes de
Aduanas Principales y Subalternas se les solicitd reportes mensuales.

5.- Con el proposito de hacer méas efectivo y eficiente el control transfronterizo de pasajeros,
mercancias, divisas dentro del proceso de innovacién y modernizacién de las aduanas y del
servicio aduanero se redisefid la Forma 82, con el fin de capturar los datos a través de un escaner
utilizando la tecnologia de Reconocimiento de Caracteres (ICR/OCR), que permitira obtener la
informacion a través de diccionarios internos que incluyen este tipo de alta resolucion.

Esta forma permitird que los escaners que actualmente se tiene disponibles en el Servicio,
capturen la informacién y la registre en un Sistema Administrativo que podra determinar: a.-
frecuencia de viajes del pasajero b.- tipo de mercancia ingresada declaracion jurada del pasajero
que esta ingresando c.- Coadyuvan a determinar las variables de riesgo y por ende la actuacion de
nuestras aduanas a nivel nacional.

Se estima que el desarrollo de esta aplicacion se realice en el segundo semestre de 2011,
considerando que el formulario pueda distribuirse a nivel nacional. Es de resaltar que a la fecha se
cuenta con la disponibilidad inmediata de los escaners para su distribucion a nivel nacional,
garantizando la implantacion efectiva del Proyecto de Automatizacion del Formulario de Registro
y Declaracién de Aduanas para Equipaje. Customs Declaration”.

El Servicio Nacional de Administracién Aduanera y Tributaria ha adicionado al registro de

declaracién transfronterizo aéreo, la declaracidn transfronteriza terrestre y maritima.
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