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HAITI: OCTAVO INFORME DE SEGUIMIENTO

l. INTRODUCCION

1. Este informe constituye un andlisis del informe de Haiti ante la Plenaria del GAFIC sobre el
avance logrado conrespecto a la rectificacion de las deficiencias identificadas en su Informe de
Evaluacion Detallado de tercera ronda (DAR). EIDAR de Haiti fue adoptado por el Consejo de
Ministros del GAFIC en San Cristobal y Nieves, en noviembre de 2008 y Haiti fue colocado en
el seguimiento acelerado. En mayo de 2013 Haiti fue colocado en la primera etapa del
seguimiento mejorado. El Séptimo informe de seguimiento de Haiti fue presentado a la Plenaria
de mayo de 2014 en Miami. Sobre la base de la revisién de las medidas adoptadas por Haiti
desde su ultimo informe de seguimiento la Plenaria decidié trasladar a la jurisdiccion a la
segunda etapa de seguimiento Mejorado que es una mision de alto nivel a Haiti.

2. A Haiti se le otorgaron las calificaciones de PC o NC en catorce (14) de las dieciséis (16)
Recomendaciones Clave y Esenciales de la siguiente forma:

Tabla 1: Calificaciones para las Recomendaciones Esenciales y Clave

Rec. 1 (3 |4 |5 10 13 |23 |26 |35 |36 |40 |1 (I LAY
Rating N |PC|PC|N [MC|NC|NC|PC [N |M |P [N [N [N |N
C C c |C |Cc |C |C |C |C

3. Con respecto a las demas Recomendaciones que no son ni Clave ni Esenciales, Haiti recibio
la calificacion de parcialmente cumplida o no cumplida de la siguiente forma:

Tabla 2: ‘Otras Recomendaciones calificadas como PC y NC

Parcialmente Cumplida (PC) No Cumplida (NC)

R.2 (Delito del Lavado de Dinero ) R.6 (Personas Expuestas Politicamente

R.15 (Controles internos, cumplimiento y auditoria) | R.7 (Banca corresponsal)

R.18 (Bancos ficticios) R.8 ((Las nuevas tecnologias y las operaciones que no
son cara a cara)

R.27 (Autoridades del Orden Publico) R.9 (Terceros e intermediarios introductores)

R.28 (Facultades de las autoridades competentes ) R.12 (APNFD —R. 6, 8-11)

R.29 (Supervisores) R.16 (APNFD —R. 13-15 y 21)

R.31 (Copelacion Nacional) R.17 (Sanciones)

R.38 (Asistencia legal mutua sobre la confiscaciony | R.20 (Otras actividades y profesiones no financieras y

el congelamiento técnicas seguras para realizar operaciones)

RE.IX (Declaracion y revelacion en el cruce de | R.21 (Atencioén especial para los paises de mayor

fronteras) riesgo)

R.22 (Sucursales y filiales extranjeras)
R.24 (APNFD - regulacion, supervisién y monitoreo)

R.25 (Lineamientos y Realimentacion)

R.30 (Recursos, integridad y capacitacion)

R.32 (Estadisticas)

R.33 (Personas juridicas — beneficiarios reales)

REM (Requisitos ALD para los servicios de
transferencia de dinero/valor)

REMII (Normas para las transferencias cablegréficas)
REMIII (Organizaciones sin fines de lucro)
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4. La tabla de informacion financiera que se inserta a continuacion persigue como objetivo
ayudar a ofrecer una introspeccion sobre el nivel de riesgo del sector principal financiero en

Haiti.

Tabla 3: Dimensiones e integracion del sector financiero de la jurisdiccion (al diciembre de 2013)

Bancos Locales Otras
(31 de Instituciones de
diciembre, Crédito (30 de Valores Seguros TOTAL
2013) Sept., 2013*
G G2 Total 9 200* 2 12 221
instituciones
NA NA
Activos Us $ 4,004,646,488.31 | 261,854,825.8*
Deodsi NA NA
epositos
post Total : US $ 3,303,776,361.61 | 125,832,261.33*
% N
oo 0.9% N/A NA NA 0.9%
%d
Propieedad NA N/A NA NA
Vinculos Extranjera
| ional Filiales en
nternacionales o 2 N/A N/A N/A 2
extranjero

* Favor incluird las instituciones de ahorro y préstamo, uniones de crédito, cooperativas financieras
y demas instituciones de depoésito y de crédito que no reciben depdsitos que pueden no estar ya
incluidas en la primera columna.

* Vale la pena sefialar que, segun el informe anual de 2011 de la "Asociacién Nacional de
Instituciones de Microfinanzas en Haiti" hay 200 instituciones en el sector de las microfinanzas de
Haiti (cooperativa: 176; no cooperativa: 24). Los datos proporcionados en la tabla anterior solo
reflejan las 73 cooperativas de crédito actualmente inspeccionadas por el Banco Central de Haiti y
19 instituciones de microfinanzas no cooperativos para las cuales el banco central tiene un poco de
informacion.

1. ALCANZE DEL INFORME

De conformidad con la decision de la Plenaria para los paises miembros que se encuentranen el
seguimiento regular y acelerado para cumplir plenamente con sus Recomendaciones Esenciales
y Clave y el progreso sustancial en sus otras Recomendaciones pendientes para la Plenaria actual
(es decir, noviembre de 2013), Haiti se encuentra actualmente en el seguimiento mejorado y es
necesario que presente un informe a la Plenaria de noviembre, 2014. En este informe se revisara
todas las Recomendaciones Esenciales y Clave asignadas la calificacion de PC o NCy las otras
Recomendaciones pendientes. Las tablas 1y 2 arriba indicadas reflejan el nivel de cumplimiento
con todas las Recomendaciones en el momento de la Evaluacion Mutua de Haiti. Sin embargo,
sobre la base de la accion tomada por Haiti para rectificar las deficiencias observadas en su DAR
desde entonces, se puede considerar plenamente cumplidas las siguientes Recomendaciones
Esenciales y Clave: R 4, 10, 23 y REV. Como resultado, no se presentan estas Recomendaciones
en este informe. Para las otras Recomendaciones se han cumplido con las R 2, 8 'y 22.
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Il. RESUMEN DEL PROGRESO LOGRADO POR HAITI

LaLegislacion que Sanciona el Lavado de Dinero y el Financiamiento del Terrorismo (LSMLTF)
fue promulgada el 13 de noviembre de 2013.Las disposiciones de esta ley afectara positivamente
las Recomendaciones Esenciales 1, 5, 13 y REIl REIV, las Recomendaciones Clave 3, 26, 35,
REI y REIIIl. La ley sobre la corrupcion fue promulgada en marzo de 2014. Haiti no ha
proporcionado las actualizaciones para las Recomendaciones 3, 6, 7, 12, 15, 16, 18, 20, 21, 24,
25, 27, 28, 29, 31, 32, 33,y 38, RE IV, VI, VIll y IX

Recomendaciones Esenciales

Para la Recomendacion 1 que fue calificada NC, los evaluadores observaron dos (2)
deficiencias: 1. La tipificacion del lavado de dinero no cubre todos los delitos graves
mencionados por el GAFI, como la corrupcion, el contrabando, las exportaciones de armas, la
falsificacion, el contrabando de migrantes, explotacién sexual, y el financiamiento del
terrorismo y 2. El derecho penal relativo a la lucha contra el lavado de dineroy financiamiento
del terrorismo es actualmente ineficaz. Habia tres (3) recomendaciones sugeridas que Haiti ha
abordado de la siguiente manera:

i. Adoptar una politica de derecho penal en materia de delitos graves que tiene en
cuenta de forma més sistematica el lavado de dinero de los delitos de los delitos
enjuiciados, mediante la sensibilizacién de los fiscales, magistrados investigadores,
y la policia - Haiti ha tratado de rectificar esta deficiencia a través del art.8 del
LSMLTF cuando se considera ilegal el origen del dinero o de los bienes cuando tal
dinero o bienes es el producto de un delito procedente de cualquiera de una serie de
delitos enumerados. Los delitos mencionados incluyen:

a) elterrorismo o el financiamiento del terrorismo;

b) la delincuencia organizada;

c) el tréfico ilicito de estupefacientes y sustancias psicotropicas;
d) el tréfico ilicito de armas;

e) el tréfico ilicito de bienes robados;

f) el tréfico ilicito de mano de obra;

g) el tréfico ilicito de migrantes y la trata de seres humanos;

h) La explotacion sexual, en particular la de los nifios;

i) el contrabando;

J) secuestro, detencion ilegal y toma de rehenes;

k) la malversacion de fondos publicos por parte de las personas que ejercen una
funcion publica y la corrupcion;

) la falsificacion de moneda o billetes de banco;

m) la falsificacion de bienes o titulos de propiedad;

n) el trafico de 6rganos humanos;

0) el mal uso o la explotacion de los menores;

p) la extorsion;

g) el saqueo de la riqueza de las personas por cualquier persona.
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Se puede observar que los delitos enumerados aqui no incluyen el fraude, la pirateria, el
crimen ambiental, robo o hurto. Ademas, el texto del articulo 8 indica que para que el dinero
o propiedad sea considerado ilegal otros delitos deben ser cometidos después de uno de los
delitos enumerados arriba indicados en a-g. Esta deficiencia estad pendiente.

Hacer un censo de los casos en los que se considerael lavado de dinero desde el
inicio de la investigacion preliminar o cuando se inician los procedimientos penales
—Mediante nota de fecha 31 de enero de 2013 el Ministro de Justicia pidié a todos
los fiscales de los tribunales inferiores de Haiti para que le proporcionen un censo de
todas las decisiones adoptadas en relacion con el lavado de dinero

En una accidn subsidiaria, dispondran que, cuando el producto del delito se derivan
de una conducta que tuvo lugar en otro pais, que no es un delito en ese otro pais,
pero que hubiera constituido un delito en Haiti, esto constituye un delito del lavado
de dinero en Haiti - Haiti ha abordado esta deficiencia en el art.9 de la LSMLTF
cuando los delitos de lavado de dinero y el financiamiento del terrorismo se aplica a
cualquier persona fisica, entidad u organizacion juridica que es sujeto a litigio en
Haiti, independientemente del lugar donde el acto del lavado de dinero o
financiamiento del terrorismo fue cometido. Esta deficiencia esta rectificada.

8. Lapromulgacion de la LSMLTF se ha traducido en una mejora de la implementacion de la Rec.
1. Sin embargo, como se sefiald anteriormente Haiti aun no ha rectificado todas las deficiencias
sefialadas por los Evaluadores. Para este periodo de reporte, Haiti ha indicado que una proxima
revision del Cadigo Penal, se ocupara de las deficiencias observadas. En consecuencia, la
Recomendacion 1 esta pendiente.

9. Con respectoa la Recomendacion 5, que fue calificada NC, los Evaluadores realizaron ocho (8)
recomendaciones destinadas a rectificar las deficiencias que se sefiala enel DAR. A continuacion
se detalla la accion de Haiti hasta la fecha:

Fortalecer los bancos sobre las cuentas andnimas y cuentas en nombre ficticio - En
art.13 de LSMLTF se prohibe a las instituciones financieras y los negocios listados
a tener cuentas andnimas y cuentas bajo nombres ficticios. Esta deficiencia esta
rectificada.

Bajar el umbral de identificacion del cliente para transferencias electrénicas a
US$1,000 - Aqui Haiti ha informado de que este fue "Hecho por reglamentos
emitidos por el Banco Central el 30 de octubre 2008 (Circular 95-1-A)" Haiti primero
hizo mencion de esta circular en su matriz actualizada que informo al cuarto informe
de seguimiento de diciembre de 2012. Nunca se ha proporcionado la circular para su
andlisis. Estadeficiencia esta pendiente. Segundo parrafode la circular 95-1 estipula
lo siguiente: "Los bancosy los ahorros comerciales y bancos de la vivienda estan
obligados a recoger las declaraciones de transacciones en efectivo de todos los
clientes habituales u ocasionales por cualquier cantidad igual o superior a
cuatrocientos mil gourdes (GDES 400,000.00) o su equivalente en moneda
extranjera. Cuando se realiza una transaccion por un cliente por un importe superior
al umbral y parece inusual, el cajero tiene la obligacion de pedir a la fuente de los
fondos y lleva una nota en el formulario que sera enviado posteriormente a UCREF.
Aungue, Haiti quiere destacar que la redaccion del art. 17 de la LSMLTF cumple
con las preocupaciones de los evaluadores y la recomendacion en el informe.
Circulares emitidas por el Banco Central se consideran "Otros Medios de
Aplicacion™ y por lo tanto no son reglamentos. Esta deficiencia esta pendiente.

Aclarar el umbral de identificacién legal para las transacciones ocasionales en
formas consistentes con la ley contra el lavado de dinero de 2001 - Haiti cuenta
conelart.17 de LSMLTF para rectificar esta deficiencia. Sin embargo, no se ha




Vi.

Vii.

Pre-Plenaria — Final

filado ningun umbral en LSMLTF. Segundo pérrafo de la circular 95-1 estipula lo
siguiente: "Los bancos y los ahorros comerciales y bancos de la vivienda estan
obligados a recoger las declaraciones de transacciones en efectivo de todos los
clientes habituales u ocasionales por cualquier cantidad igual o superior a
cuatrocientos mil gourdes (GDES 400,000.00) o su equivalente en moneda
extranjera. Cuando se realiza una transaccion por un cliente por un importe superior
al umbral y parece inusual, el cajero tiene la obligacion de pedir a la fuente de los
fondos y lleva una nota en el formulario que seré enviado posteriormente a UCREF.
Aungue, Haiti quiere destacar que la redaccion del art. 17 de la LSMLTF cumple
con las preocupaciones de los evaluadores y la recomendacion en el informe.
Circulares emitidas por el Banco Central se consideran "Otros Medios de
Aplicacion” y se regulaciones. Esta deficiencia esta pendiente

Aclarar el requisito de identificacion del cliente en las transacciones ocasionales,
independientemente del umbral, cuando hay una sospecha de lavado de dinero o
financiamientodel terrorismo - Haiti cuenta conelart.17 de LSMLTF para rectificar
esta deficiencia. En art.17 (d) & (e), una vez que una institucion financiera sospeche
el lavado de dinero o financiamiento del terrorismo, se requieren los requisitos de
identificacion y verificacion, independientemente de la cantidad de los fondos
involucrados en la transaccion. Se ha rectificado esta deficiencia.

Establecer unrequisito para identificar y verificar la identidad de los beneficiarios,
basandose en particular en el requisito de que las instituciones financieras
comprendan la forma en que se organizan la propiedady control de una persona
juridica- En virtud del parrafo 4 de la 1. 2 de la Circular 99 "cuando el cliente sea
una persona juridica, la identificacion y verificacion de la identidad se basa en la
razon social, forma juridica, el certificado de existencia, el domicilio social, los
nombres de los directores y conocimiento de las disposiciones que regulan el derecho
de practicar la corporacion.

Ademas, 1.1.2. dispone sobre los detalles todas las disposiciones pertinentes en
cuanto a la verificacion sobre la base de la propiedad y el control de las personas
juridicas

Establecer la obligacion de recopilar informacion sobre el propdsitoy la naturaleza

de la relacién de negocios y para actualizar los datos de identificacion en una base
regulary;

Implementar un enfoque de gestién de riesgos para los riesgos mas altos - Para
acciones vi y vii recomendadas, Haiti ha sefialado a las Circulares 99 y 100. Aqui las
conclusiones del cuarto informe de seguimiento siguen siendo pertinentes. Circular
n ° 99 se ha ocupado de la accién recomendada que requiere la recopilacién de
informacion sobre la naturaleza y propésito de la relacion comercial. En la parte 1 ™
Informacion de Identificacion Requerida”, se aconseja a los bancos comerciales y de
ahorros y los bancos hipotecarios que la identificacion también se refiere a la
finalidad y la naturaleza de la relacién comercial. Haiti ha ofrecido que la parte 8 de
la Circular n° 99 se ha ocupado de las cuestiones relativas a la actualizacion de la
informacion. Sin embargo, esta parte de la circular sélo se refiere a la informacion
de identidad y no aborda de cualquier modo el tipo de documentacién, datos o
informacion que se requiere que se le mantenga al dia por las instituciones
financieras ni existe un requisito para que todas las transacciones sean examinadas
con el fin que los registros se mantengan actualizados. Por Gltimo, mientras que la
parte 8 se ha ordenado un periodo de frecuencia de dos (2) afios para las
actualizaciones para" situaciones de alto riesgo " no existe un periodo que se destaca
por las categorias de menor riesgo de los clientes o relaciones comerciales. Estas dos
(2) recomendaciones estan pendientes.

viii. Sobre la base de un analisis de riesgos, considerar la adopcion de requisitos

flexibles para riesgos bajos - Segun art.26 de LSMLTF el Banco de la Banque de




Pre-Plenaria — Final

la Républiqued'Haiti (BRH),en colaboracion con UCREF (la UIF) puede determinar
las situaciones en que se puede aplicar medidas reducidas o simplificadas de
identificacion y verificacion a los clientes o los 'beneficiarios . El precursor a esta
determinacion es una evaluacion de riesgos que aun no se ha llevado a cabo. En
consecuencia, esta deficiencia esta pendiente. Seccion 4 de la Circular 100, todos
los bancos tienen que poner en practica politicas y procedimientos en relacion con
una evaluacion de riesgos que necesitan para llevar a cabo periddicamente. La
recomendacion para rectificar esta deficiencia se hizo en relacioén con el sub criterio
5.9, que se refiere especificamente a las situaciones de riesgo mas bajas, donde la
identidad de los clientes y beneficiarios de un cliente es de conocimiento publico o
cuando los controles existen en otra parte del sistema de Haiti. EI analisis de riesgos
se refiere es uno que tiene que ser realizado por la institucion financiera individual.
Haiti ha hecho mencion de una posible evaluacion de riesgos de forma conjunta entre
UCREFYy el BRH. Esaevaluacion futura esun elemento necesariode la cuarta ronda
de evaluaciones mutuas y no se puede considerar aqui. Ejemplos de clientes,
transacciones o productos en los que los riesgos son mas bajos pueden incluir:

1. Las instituciones financieras - siempre que estén sujetas a requisitos para
combatir el lavado de dinero y el financiamiento del terrorismo en
consonancia con las recomendaciones del GAFI y son supervisadas para el
cumplimiento con esos requisitos.

2. Las empresas publicas sujetas a los requisitos reglamentarios de
divulgacién. Esto se refiere a las empresas que coticen en una bolsa de
valores o situaciones similares.

3. Las administraciones publicas o empresas.

4. Las politicas de seguro de vida donde la prima anual es de no mas de USD
/€ 1000 o una prima unica de no mas de USD / € 2,500.

5. Laspdlizas de seguros paraplanes de pensiones sino hay clausula de rescate
y la politica no se puede utilizar como garantia.

6. Una pension, jubilacién o similares que ofrece las prestaciones de jubilacién
alos empleados, cuando las cotizaciones se efectienmediante deduccion del
salario y las normas del plan no permitan la asignacion de la participacion
de un miembro en virtud del régimen.

7. Los titulares beneficiarios de las cuentas compartidas bajo APNFD siempre
que estan sujetos a requisitos para combatir el lavado de dinero y el
financiamiento del terrorismo en consonancia con las recomendaciones del
GAFI y estan sujetas a sistemas eficaces para el seguimiento y garantizar el
cumplimiento de esos requisitos.

ix. Establecer un mecanismo de identificacion de cliente basado en el riesgo para las
relaciones comerciales anteriores a 2001, en relacion con una exigencia mas fuerte
y directa conrespectoa las cuentasanénimasy cuentas bajonombresficticios - Esta
recomendacion de los evaluadores se refiere a la diligencia debida retrospectiva con
un énfasis en las cuentas o cuentas abiertas bajo nombres ficticios anénimos. De
acuerdo con la parte 4 de circular 99, los bancos estan obligados a aplicar medidas
de diligencia debida a los clientes existentes a la fecha de la presente circular,
dependiendo de la cantidad de riesgo que representan. Cuando esta obligacion es,
junto con la prohibicion de cuentas andénimas impuesta por el art 13 de la LSMLTF
el efecto resultante es la plena implementacion de la recomendacién de los
evaluadores. En consecuencia, se ha rectificado esta deficiencia.

10. Delas nueve (9) deficiencias, LSMLTF junto con la parte 4 de las circulares 99 se han rectificado
tres (3) de las deficiencias de la Recomendacion 5. Sin embargo, como los seis (6) otras
deficiencias permanecen pendientes, esta Recomendacion sigue pendiente.




11.

12.

13.

14.

15.
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LaRecomendacion 13 fue calificada NC. Habia dos deficiencias observadas mientras se hicieron
dos recomendaciones para rectificarlas. La primera fue que Haiti debe™ Ampliar el alcance de los
informes de transacciones sospechosas para incluirel terrorismo y su financiamiento”. Art 31
de LSMLTF ha ampliado el alcance del financiamiento del terrorismo mediante el mando de
reporte de un ROS cuando las instituciones financieras y empresas y profesiones no financieras
sospechan, o tiene motivos razonables para sospechar que los fondos o activos sean productos de
actividades delictivas o estan relacionados con el financiamiento del terrorismo. LSMLTF ha
suministrado ninguna definicion de los términos “fondos o activos ”. Haiti ha afirmado que la
definicion de «bienes»enelart. 4 en su totalidad ha definido los fondos y activos a largo plazo.
Aunque no esta claro si el término bienes pretende ser utilizado de manera intercambiable con
los fondos o activos a largo plazo, la definicion de bienes no hace mencion de los activos
financieros. A modo de ejemplo, sin embargo el art de 46, que se ocupa de la congelacion, parece
separar los dos términos mediante la potenciacion de un magistrado para imponer medidas
preventivas sobre los fondos y bienes. También el articulo 19, que s6lo se ocupa de los clientes
que estan actuando en nombre de otra persona so6lo captura las transacciones que fueron
terminadas de las instituciones financieras y no a las terminadas por el cliente. Los Evaluadores
habian sefialado como una deficiencia, la " ausencia casi total de la implementacion del sistema
de informacion de operacionessospechosas de las instituciones financieras”. Elcaracter reciente
de LSMLTF sugiere que no hay tiempo suficiente para la elaboracion de los datos de aplicacion
de la nueva disposicién, sin embargo, Haiti tampoco ha proporcionado ninguna informacion que
pueda dar fe de la aplicacion de las disposiciones existentes. Esta Recomendacion esta pendiente.

La segunda recomendacion fue que Haiti debe "Hacer todas las personas cubiertas por la ley
de 2001 conscientes de reporte de transacciones sospechosasy reporte de transacciones
automaticas" - Este es un requisito permanente y Haiti ha informado de haber llevado a cabo
campafias de sensibilizacién, cursos de formacion y foros periodicas destinados a la creacion de
la conciencia necesaria.

Para la Recomendacion Especial 11 que fue calificada NC las dos (2) deficiencias sefialadas
por los Evaluadores fueron: i. ninguna legislacion sobre el financiamiento del terrorismo v ii.
sin la firma o ratificacién de la Convencion Internacional para la Represion de la Financiacion
del Terrorismo. Las recomendaciones fueron que Haiti debe i. Tipificar como delito el
financiamiento del terrorismo, de conformidad con el Convenio sobre el Financiamiento del
Terrorismo y ii. Asegurar de que la tipificacion futura del financiamiento del terrorismo y las
sanciones cumplen con los estandares establecidos por la Convencion. Las disposiciones
legislativas de la LSMLTF se detallan a continuacion:

REILI (a)

El financiamiento del terrorismo ha sido tipificado como delito de conformidad con el art.6 de
LSMLTF. Aqui cualquier persona de entidad juridica quien proporciona intencionalmente o
ensambla bienes con la intencién de utilizarlos, o intencionalmente proporciona o ensambla
bienes a sabiendas de que seran utilizados para cometer:a. uno 0 mas actos de terrorismo b. uno
0 mas actos de terrorismo por parte de una organizacion terrorista 0 ¢. uno 0 mas actos de
terrorismo por un terrorista o grupo terrorista, comete un delito.

REILI (b)

A pesar de que el 7to. Informe de Seguimiento notd que ‘la referencia es al montaje o la
provision de "bienes", art.4 del LSMLTF ha definido los bienes de conformidad con el
significado de los fondos en el Articulo 2 de la Convencion del Financiamiento del Terrorismo’
la definicién en art.4 de hecho excluye los activos en forma electronica o digital. Haiti lo ha
atribuido a la semantica ya que la ley se tradujo del francés al inglés.
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REILI (c)

Se comete el delito si se produce o no la(s) accion (es) mencionada(s) anteriormente y si
efectivamente se han utilizado los activos para cometer las acciones indicadas anteriormente o
no. Cualquier intento en este sentido también constituye un delito. El requisito de que los fondos
(bienes) no estar vinculados a un acto terrorista especifico no parece haber sido capturado.

REII1 (d)
La tentativa de cometer, ayudar, inducir o colaborar con alguien para cometer o facilitar la
implementacion del financiamiento del terrorismo se castiga como si el delito ha sido realmente
cometido.

REIILI (e)

Los tipos de conducta establecidos en el Articulo 2 (5) de la Convencidén no parecen haber sido
abordados por lo que LSMLTF guarda silencio en que una persona participe como complice, u
organice o dirija a otros a cometer cualquiera de los delitos sefialados anteriormente.

REII.2
Art.6 de LSMLTF designa especificamente el financiamiento del terrorismo como un predicado
del lavado de dinero.

REII.3

Enart.9 de LSMLTF los delitos del financiamiento del terrorismo creados enart.6son aplicables
a cualquier persona y entidad juridica o entidad sujeto a litigio en Haiti con independencia de que
se haya cometido el acto. La deficiencia existente parece estar en relacion con la financiacion del
terrorismo durante un acto terrorista ain no comprometido.

REII4

Art.6 permite que el conocimiento y la intencion, en relacion con los delitos mencionados
anteriormente, que se deduce de las circunstancias facticas objetivas. Sin embargo, mientras que,
la responsabilidad se extiende a las personas juridicas LSMLTF no se pronuncia sobre si es
posible los procesos penales, civiles o0 administrativos paralelos.

REILS
Las personas fisicas y juridicas estan sujetas a las sanciones penales y administrativas aplicables
alart.57, art.58 y art. 59 de LSMLTF.

REII conclusion general

El 13 de enero de 2010, Haiti adhirio al Convenio Internacional de las Naciones Unidas para la
Represion del Financiamiento del Terrorismo. Como se puede observar en el anlisis anterior, la
promulgacion de LSMLTF ha afectado positivamente la implementacion de la jurisdiccion de la
RE Il. Sin embargo, hay deficiencias observadas que requieren atencion. En consecuencia, esta
Recomendacion esta pendiente.

Para la Recomendacion Especial IV que fue calificada NC los comentarios relativos a la
Recomendacion 13 anterior también son relevantes. Esta Recomendacion esta pendiente.

Recomendaciones Clave

Recomendacion 3 fue calificada PC debido a la deficiencia ensolitario sobre el Sistema siendo
ineficaz debido a la confusion en la implementacién y gestion de las medidas cautelares y
embargos. Aqui, los Evaluadores recomendaron que Haiti debe Garantizar de que los fondos
incautados por las autoridades competentes (policia, aduanas) son gestionados por las mismas
autoridades en espera de una decision judicial definitiva sobre si los fondos van a ser puestos en
libertad o confiscadas por el Estado. = Haiti ha proporcionado, al Art.68 del LSMLTF, para
todos los bienes confiscados por defecto a ser investidos en el estado y liquidados de acuerdo con
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los procedimientos establecidos. En los casos en que las decisiones judiciales posteriores
absuelven a los acusados quienes son el propietario de dichos bienes se requiere a la corte que
ordene al Estado que reintegre el valor de los bienes confiscados.

La Recomendacion 4 fue calificada PC. Por favor, vea el cuarto informe de seguimiento de las
medidas adoptadas por Haiti, que dio lugar al cumplimiento con la presente Recomendacion.

La Recomendacién 23 fue calificada NC. Por favor, vea el cuarto informe de seguimiento de las
medidas adoptadas por Haiti, que dio lugar al cumplimiento con la presente Recomendacion.

Para la Recomendacién 26 Haiti fue calificada como PC y los examinadores hizo seis (6)
recomendaciones dirigidas a rectificar las deficiencias observadas. Por favor, véase el quinto
informe de seguimiento de los detalles de las acciones anteriores de Haiti hacia la rectificacion
de estas deficiencias. Para este periodo de reporte las acciones de Haiti son los siguientes:

i. Redefinir de forma evidente el alcance de la accién de UCREF en linea con la ley contra
el lavado de dinero de 2001 - Haiti inform6 de haber hecho varios cambios
administrativos a la estructura de UCREF. El nuevo personal ha sido contratado y ahora
existe la independencia operativa de BRH. No esta claro como esta accion por Haiti
rectifica la deficiencia sefialada. Se refiere al parrafo 181 de DAR. esta deficiencia esta
pendiente.

ii. Crear conciencia por parte de las profesiones sujetas al requisito de reporte sobre
operaciones sospechosas - Este es un esfuerzo continuo por Haiti. Se informa que el
CNLBA se encuentra en el proceso de definicion de mecanismos lo que conducirad a una
mayor a una mayor conciencia y coordinacion por parte de los magistrados y LEAS.

iii. Asegurar que UCREF intercambia la informacion solamente con personas autorizadas
para recibir la misma (homdlogos extranjeros) - Haiti informd que existe un proyecto
de ley sobre UCREF que creard la base para la implementacion de esta recomendacion.
Mientras tanto UCREF presenta informes periddicos a CNLBA sobre sus actividades.
Esto le da al CNLBA la oportunidad de asegurar que la informacién sélo se intercambia
con lo autorizado. Haiti ha informado de que UCREF es el proceso de preparacion del
acta de entendimiento con la UIF de Sint Maarteny Curazao sobre la base de la Ley de
21 de febrero de 2001, el articulo 3.1.1 a la espera de la aprobacion orgénica. Estanica.
Esta Recomendacion estd pendiente.

iv. Reforzarla independenciaoperativade UCREF en relacion con CNLBA y establecer
una verdadera autonomia funcional en relacion con BRH-La ratificacion de esta
deficiencia depende del proyecto de ley sobre UCREF. Esta Recomendacién esta
pendiente.

v. Encargara UCREF con la publicacion de un informe de situacion periédico - Por favor
lea los comentarios del quinto informe de seguimiento. Esta Recomendacion esta
pendiente.

vi. Adecuar que la legislacién haitiana esté conforme con las condiciones requeridas para
ser miembro del Grupo Egmont-La ratificacion de esta deficiencia es dependiente sobre
el proyecto de ley sobre UCREF. Esta Recomendacion esta pendiente.

Como se sefialo anteriormente, Haiti aun no ha ratificado todas las deficiencias sefialadas por
los Evaluadores. En consecuencia, la Recomendacion 26 esta pendiente.

En cuanto a la Recomendacion 35 que fue calificada NC, habian tres (3) recomendaciones
prescritas por los Evaluadores de la siguiente manera:

I. Tomar medidas para aplicar la Convencionde Viena—Haiti ha presentado legislacion
vigente 2001, en relacion con el trafico de drogas como un delito, como una de las
medidas que se utilizan para implementar la recomendacion de los Evaluadores. Esta ley
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no estaba adn disponible en inglés y se analizard si existe una version traducida
disponible

ii. Ratificary aplicarla Convencion de Palermo - Haiti firm6 la Convencion de Palermo,
el 13 de diciembre de 2000 y la ratifico el 19 de abril de 2011.Haiti ha informado a la
Secretaria que a posteriori de su ratificacion, se ha implementado la Convencion de
Palermo orientada al régimen global construida a partir de: la Ley sobre Tréfico de
Drogas de 2001, la Ley sobre el Lavado de Dinero proveniente del trafico de drogas de
2001, el Ley que sanciona el lavado de dinero y financiacion del terrorismo de 2013.
Como se sefiald anteriormente, la Ley de Drogas 2001 la trata no es hasta ahora
disponible en inglés.

iii. Firmar, ratificar y adoptar medidas para aplicar la Convencion Internacional de las
Naciones Unidasde 1999 parala Represion del Financiamiento del Terrorismo - Esta
Convencion fue ratificada por Haiti el 13 de enero de 2010. De conformidad con el
Convenio para la represion de la Financiacién del Terrorismo, los Articulos 6 a 9 de la
LSMLTF establecen el financiamiento del terrorismo como delito predicado del lavado
de dinero. Posteriormente, estos articulos tienen por objeto varios delitos en virtud del
alcance del delito de financiacion del delito de terrorismo. De acuerdo con el parrafo 511
de la DAR, Haiti, en el momento de la mision in situ, firmo solo cinco (5) de las 13
convenciones de la ONU en materia de terrorismo. AUn no esta claro si se han firmado e
implementado los ocho (8) convenios que estaban en circulacién desde entonces.

La implementacion de la Recomendacion 35 sigue siendo la misma como se ha sefialado en el
séptimo informe de seguimiento. Esta Recomendacion sigue pendiente.

Recomendacion 40 que fue calificada PC es sujeto a un proyecto de ley sobre la administracion
de UCREF. Haiti informé anteriormente que un proyecto de ley ahora esta disponible y serd
enviado al Ejecutivo. Esta Recomendacion esta pendiente.

Para la Recomendacion Especial | que fue calificada NC los Evaluadores recomendaron la
firma, ratificacion y adopcion por parte de Haiti de medidas para aplicar la Convencion
Internacional de las Naciones Unidas de 1999 para la Represion del Financiamiento del
Terrorismo - Esta Convencion fue ratificada por Haiti el 13 de enero de 2010. De acuerdo con la
Convencion para la represion de la financiacion del terrorismo, los articulos 6a 9 de la LSMLTF
establecen el financiamiento del terrorismo como delito predicado de lavado de dinero. Los
comentarios de la Recomendacién 35 relativos a Haiti después de haber firmado s6lo cinco (5)
de las 13 convenciones de la ONU en materia de terrorismo también son relevantes. Ademas, aln
no existen disposiciones en virtud de las leyes haitianas para congelar los activos utilizados para
la financiacion del terrorismo, ya sea envirtud de las Naciones Unidas S / RES/ 1267 (1999) y
S/RES /1373 (2001). Esta Recomendacion sigue pendiente

Recomendacion Especial 111 fue calificada NC puesto que no habia " ningtin marco legal para
la congelacion de los activos utilizados para financiar el terrorismo " La recomendacion fue que
Haiti debe introducir medidas destinadas a prever la congelacion de los activos utilizados para
el financiamiento del terrorismo , de conformidad con los requisitos de las resoluciones 1267 y
1373 . Art.47 de LSMLTF prevé la congelacion, por decreto ministerial, de los fondos de los
terroristas, personas, entidades u organizaciones que financian el terrorismo u organizaciones
terroristas designadas por el Consejo de Seguridad de la ONU. Una orden del Consejo de
Ministros emitida por tres (3) Ministerios de Gobierno definira las condiciones y la duracion de
la congelacion y fue publicada en el Boletin de Haiti. Se exige a las instituciones financieras y
cualquier otra persona que sostiene este tipo de fondos para congelar inmediatamente después de
la notificacién de la Orden Ministerial. Estadisposicion establece la base para Haiti para congelar
fondos terroristas. y la semantica juegan un papel importante, ya que la ley se tradujo del francés
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al inglées Mientras que el LSMLTF no ha declarado qué definicion se aplica a la palabra ‘fondos’,
Haiti ha sefialado el hecho de que los fondos se refieren a los bienes que definen al art.4y la
semantica juega un papel importante debido a la traduccién de la ley del francés al inglés.
Ademas, se utiliza los fondos en muchos contextos en todo LSMLTF. Para REIII ninguno de los
criterios esenciales han sido abordados y en consecuencia, esta Recomendacion Especial esta
pendiente.

Otras Recomendaciones

Recomendacion 6 fue calificada NC puesto que habia una falta de requisitos de debida
diligencia mejorada para PEPs extranjeras. Haiti ha intentado implementar la presente
Recomendacion mediante art.15 de LSMLTF. Aqui las se requieren que instituciones
financieras cuenten con sistemas adecuados de gestion de riesgos para determinar si el cliente
es una PEP. Una vez identificada tal persona se requiere se requiere la aprobacion de la alta
direccion antes de establecer la relacion comercial; todas las medidas razonables deben ser
tomadas para determinar el origen de los fondos y el monitoreo mejorado y permanente sobre
la relacion comercial debe ser realizado. El sexto informe de seguimiento habia tomado nota de
la accion de Haiti mediante la Circular 100 que habia abordado algunos aspectos de la presente
Recomendacion. Sin embargo, todavia hay necesidad de autorizacion de la alta direccion para
continuar la relacion comercial cuando el cliente o beneficiario se convierte en una PEP
posterioridad al establecimiento de la relacion comercial. Ademas, mientras que la definicion
de PEP es consistente con los estandares del GAFI, art.4 crea algunas dudas sobre las personas
que pueden ser consideradas como PEPs y la aplicabilidad de las disposiciones del articulo 15
sobre tales individuos porque se refiere a tales personas quienes son “sujetas a disposiciones
relativas a las acciones de algunos funcionarios publicos haitianos . Esta Recomendacion esta
pendiente.

Recomendacion 7 que fue calificada NC puesto que habia una falta de requisitos relativos al
establecimiento de relaciones de corresponsalia bancaria o equivalente. Art.24 de LSMLTF
tiene que ver con relaciones de corresponsalia bancaria transfronteriza. En el articulo 24, b) y c)
existen obligaciones que estan destinadas a aplicar los requisitos esenciales mencionados en el
criterio 7.1. El articulo 24 e) implementa criterio esencial 7.2 al ordenar la evaluacion por parte
de las instituciones financieras de los controles de LD y FT implementados por su cliente
institucion (corresponsal). El articulo 24 f) prescribe la autorizacion de la alta direccion de la
institucion financiera antes de establecer una nueva relacién de corresponsalia bancaria. No
parece haber ninguna obligacién para las dos instituciones involucradas en la relacion para
documentar o por lo menos tener una idea clara en cuanto a cual la institucion llevara a cabo la
medida requerida. La promulgacion de estas disposiciones ha tenido el efectode avanzaren gran
medida la implementacion de la Recomendacion por parte de Haiti. Sin embargo, todavia sigue
siendo una deficiencia menor. Esta Recomendacion esta pendiente.

Recomendacion 9 que fue calificada NC Haiti indica que se rectifica la deficiencia a través de
la emisién de una circular. Esta Recomendacion sigue pendiente.

Recomendacion 12 fue calificada NC y habia dos recomendaciones (2). La primera
recomendacion fue para una expansion de las medidas ALD y CFT a otras empresas no
financieras y profesiones, especialmente a notarios, contadores, profesionales independientes,
abogados, comerciantes de metales y piedras preciosasy comerciantes de arte. De los tipos de
negocios recomendados por los Evaluadores para la expansion bajo el régimen ALD/CFT de
Haiti, los comerciantes de arte no han sido incluidos. A pesar de la accion de Haiti para incluir
el tipo de negocio, el articulo 4 de LSMLTF ha definido instituciones financieras para incluir a
las personas juridicas particularizadas en el articulo 2. En el articulo 3 APNFD estén
particularizadas y las obligaciones de LSMLTF son aplicables en la medida en que tales
obligaciones sean expresamente estipuladas. Las medidas preventivas de Haiti se encuentran en
el capitulo 3 de LSMLTF no obstante, se han establecido dichas medidas s6lo en relacion con
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las personas juridicas que se encuentranen el articulo 2 (institucion financiera ) . En el articulo
29, que son obligaciones especificas adicionales en relacion con el mantenimiento de registros
y la identificacién aplicable a los casinos y establecimientos de juego. En el articulo 30 se
encuentra el requisito de que "aquellos” que llevan a cabo la supervision o asesoramiento sobre
las propiedades inmobiliarias realizan la identificacion segun el articulo 18. Sobre esta base
parece que solo se ha logrado una implementacion muy limitada de criterios esenciales 5.3
especificamente para los casinos, salas de juego y ‘ aquellos ' que llevan a cabo la supervision o
asesoramiento en bienes raices. Parece que no se ha capturado ninguno de los otros requisitos
de la Recomendacion 5 (Criterios 5.1 -5.18). La segunda recomendacién en relacién con la
aplicaciéon de las medidas existentes mediante la capacitacién ain no ha sido realizada. Esta
Recomendacion sigue pendiente.

Recomendacion 16 fue calificada NC. Las deficiencias sefaladas en la Recomendacion 13 se
aplican en relacion a las APNFD. Esta Recomendacion esta pendiente.

Recomendacion 17 fue calificada NC debido a la falta de un elemento de disuasion,
proporcional y el sistema eficaz de sancionesy la falta de aplicacion del actual sistema de
sanciones. EnelCh.2 s.1 de LSMLTF se han creado sanciones administrativas y penales para
abordar a las personas fisicas y juridicas que no cumplen con los requisitos ALD / CFT de
Haiti. Una condena por lavado de dinero o financiamiento del terrorismo lleva una sancion de
pena de prision de tres (3) a quince (15) afios y multa de dos millones (2.000.000) a cien
millones (100.000.000) gourdes, segun la gravedad del caso. Las personas juridicas son
susceptibles de una multa equivalente a cinco veces superiores a lo especificado para los
individuos y las sanciones administrativas que incluyen la prohibicion de la realizacion de
algunos servicios profesionales y el cierre de los locales utilizados para cometer el delito, entre
otras sanciones. Las sanciones administrativas estan a disposicion de las personas juridicas que
son las entidades financieras, con excepcion de las APNFD, a través de la Ley de Bancos y
Otras Instituciones Financieras, que fue promulgada el 14 de mayo de 2012. Ademas, las
sanciones son aplicables a los directores y gerentes que, de acuerdo con su grado de
responsabilidad. Estas sanciones pueden ser aplicadas por la «autoridad de supervision », pero
LSMLTF no hace mencion de quién es la autoridad de supervision en Haiti. Los oficiales y
funcionarios de las instituciones financieras y las APNFD estan sujetas a sanciones penales por
el lavado de dinero y financiamiento del terrorismo sefialadas en las secciones 5 y 6 del
LSMLTF. Esta Recomendacion estad pendiente.

Para Recomendacién 18se asigné una calificacion de PC para la deficiencia solitaria relativo
a la falta de cualquier obligacién para que las instituciones financieras haitianas determinen
que sus bancos que sus bancos corresponsales no son bancos ficticios y que sus bancos
corresponsales no permiten que los bancos ficticios utilicen sus cuentas de corresponsalia -
Art.24 de la LSMLTF prohibe el establecimiento de relaciones de corresponsalia bancaria
con un banco ficticio. Sin embargo, no dice nada sobre el requisito de que las entidades
financieras no permiten que los bancos ficticios utilicen su cuenta correspondiente. Esta
Recomendacion esta pendiente.

En cuanto a la Recomendacion 20 que fue calificada NC Haiti ahora se incluye concesionarios
de vehiculos por tanto la accién recomendada que la Jurisdiccion debe considerarla expansion
(en funcidn del riesgo) del sistema anti lavado de dineroy contra el financiamiento del
terrorismo para incluir otras empresas y profesiones no financieras ha sido tomada en cuenta.
Se ha rectificado esta deficiencia. La otra accién recomendada para una revisién en las
disposiciones destinadasa promover el uso de otros instrumentos de pago ademas de dinero en
efectivo aln no ha sido considerada por lo que no se ha rectificado esta deficiencia.
Recomendacion 20 estd pendiente.

42.Recomendacion 21 fue calificada NC falta de un marco legal y un mecanismo operativo para

permitir a Haiti a protegerse contra paises con sistemas débiles para la lucha contra el lavado
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de dinero. La recomendacion fue que Haiti debe Desarrollar mecanismospara informar a las
instituciones financieras sobre las deficiencias de algunos sistemas para combatir el lavado de
dinero y financiamiento del terrorismo, asi como un marco juridico que permita la
implementacién de contramedidas contra los paises que no implementan de forma adecuada las
Recomendaciones del GAFI - el marco legal ha sido puesto en marcha a través de art.13 del
LSMLTF que ordena a las instituciones financieras que presten atencion especial a los paises
con sistemas débiles ALD / CFT. EI BRH emiti6 una notificacion el 4 de diciembre de 2012,
mediante la cual se notificaba a las instituciones financieras sobre la declaracién puablica del
GAFI del 19 de octubre de 2012. La emision de esa notificacion demostrd la implementacion de
las medidas existentes enese momento. Haiti no ha proporcionado ningunas actualizaciones. Esta
deficiencia ha sido rectificada. Se ha cumplido con esta Recomendacion.

Recomendacion 24 que fue calificada como NC permanece como se sefiala en el DAR. Esta
Recomendacion esta pendiente.

Para Recomendacion 25 que fue calificada NC, UCREF ain no ha implementado un sistema
que daria lugar a la reaccion apropiada a las instituciones financieras y APNFD. Esta
Recomendacion sigue pendiente.

Para Recomendacion 27 que fue calificada NC Haiti ain no han tomado las medidas necesaris
parareducir las deficiencias sefialadas por los Evaluadores. Esta Recomendacion esta pendiente.

Haiti informd que la Recomendacion 28que fue calificada PC es sujeto de revisiones del
Codigo Penaly del Cadigo de Investigaciones Criminales. Esta Recomendacion esta pendiente.

Recomendacion 29es como se ha informado en el cuarto informe de seguimiento. Esta
Recomendacion estd pendiente. Cabe sefialar que aqui una de las deficiencias observadas por
los asesores era debilidades en la capacidad de los supervisores paraimponer sanciones a las
instituciones financieras, sus directoresy sus accionistas. Haiti todavia falta de demostrar como
se lo aborda.

Para Recomendacion 30 que fue calificada NC con las dos (2) siguientes deficiencias: los
recursos humanos y presupuestarios insuficientes en general, y menos de un uso éptimo de la
misma; y excesivamente generalizada de entrenamiento. Haiti informé que UCREF realiza
examen en profundidad sobre su personal con las pruebas de poligrafo realizadas en agosto de
2014, mientras que se basard la renovacion de los contratos del personal en parte en la
verificacion de antecedentes de rutina. Se espera que se impartira la capacitacion en analisis
financiero para el analista de UCREF durante septiembre de 2014. No se proporciond ninguna
informacion sobre los recursos presupuestarios, detalles de capacitacion, o capacitacion para los
otros empleados de UCREF. Esta Recomendacion esta pendiente.

Para Recomendacion 31 que fue calificada PC los Evaluadores habia tomado nota de dos (2)
deficiencias en i. Ineficacia del organismo de coordinaciény ii. La falta de coordinacién
operativa entre los actores haitianos involucrados en la lucha contra el lavado de dineroy
contra el financiamiento del terrorismo. Para rectificar estas deficiencias Haiti inform6 que
desde el momento de la visita in situ el CNLBA ha puesto mucho énfasis en la sensibilizacion
de las partes interesadas, la coordinacion entre las entidades relevantes y la supervision de la
mejora realizada en los aspectos legales. No esté claro cémo se implementaron estas medidas y
si de hecho han redundado en la rectificacion de las deficiencias observadas. Esta
Recomendacion sigue pendiente.

Haiti no ha sefialado ninguna accion actualizada para la Recomendacion 32.
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Para la Recomendacion 33 que fue calificada NC, los comentarios del cuarto y quinto informes
de seguimiento siguen relevantes. Esta Recomendacion sigue pendiente.

Para Recomendacion 38que fue calificada PC, Haiti, segin se informa, esta preparando un
mecanismo para coordinar la iniciativa de confiscacion con todos los paises. Esta
Recomendacion sigue pendiente.

Con respecto a la Recomendacion Especial VI todavia no esta claro las medidas tomadas por
Haiti para implementar la recomendacion de que los Evaluadores que la Jurisdiccion debe
adoptar un enfoque mas proactivo hacia los servicios de transferencia de dinero que
actualmente presta en el sector informal.

Haiti planea abordar las deficiencias para la Recomendacion Especial VIII mediante la
legislacion nueva y solicitara asistencia técnica para realizar un estudio sobre el riesgo de mal
uso de las organizaciones de caridad para propositos del financiamiento del terrorismo. Esta
Recomendacion esta pendiente.

Recomendacion Especial 1X fue calificada PC y habia cuatro (4) Recomendaciones ofrecidas
por los Asesores de la siguiente manera:

i. Establecer un sistema de declaracion o un sistema de reporte - Haiti ha establecido un
sistema de declaracion segun art.10 del LSMLTF. Aqui se requiere cualquier persona que
entre o salga de Haiti con dinero en efectivo igual o mayor que una cantidad prescrita por
el BRH para declararlo. No se proporciond informacion sobre si el BRH ha prescrito el
umbral aplicable o si un formulario de declaracién ha sido elaborado. Ademas, este sistema
es aplicable solo a dinero en efectivo. Ademas, este sistema es aplicable sélo a dinero en
efectivo. No se ha rectificado esta deficiencia.

ii. Incorporarlo enla ley del cddigo de aduanasa fin de garantizar la base juridica para los
decomisos y las investigaciones posteriores - El sistema nuevo de declaracién aun no ha
sido incorporado en el Cédigo Aduanero. . No se ha rectificado esta deficiencia.

iii. Implementar acuerdos de reporte cony entre las aduanas, la policia y UCREF en cuanto
a informacion recopilada después de la confiscacion de fondos eficaces se Incautados
informes - Haiti informa este que se logrard cuando se renueve el codigo aduanero. No se
ha rectificado esta deficiencia.

iv. Establecer sancionesque vinculan la gravedad de la pena a la ausencia o presencia de la
evidenciade un origen o destino ilicito de los fondos- atnno lo ha abordado. No se ha
rectificado esta deficiencia.

No se ha rectificado ningunas de las deficiencias y la Recomendacion Especial 1X queda
pendiente.

CONCLUSION

El DAR de Haiti fue adoptado por la Plenaria en noviembre de 2008 y cinco (5) afios después
(noviembre de 2013), la LSMLTF fue promulgada para establecer un conjunto de medidas
dirigidas a detectar y prevenirel LD y el FT y facilitar la investigacion y el enjuiciamiento de LD
y delitos de FT. El analisis de la LSMLTF ha demostrado que, si bien resulté en algunas mejoras
positivas a la infraestructura ALD / CFT legislativa de Haiti, todavia quedan muchas deficiencias
a ser abordadas. De las 14 Recomendaciones Esenciales y Clave asignadas PC o NC enel DAR,
se ha rectificado R.4, 23 y RE. V, mientras que R 1, 3, 5, 13, 26, 35, 40, RE. I, 11, l11'y IV siguen
pendientes.

El 04 de julio de 2013 el Presidente del GAFIC escribid al Ministro de Justicia y Seguridad
Pdblica en Haiti llamando su atencion a la lentitud de la reforma en ese momento e instando a
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Haiti para tomar todos los pasos para implementar las recomendaciones pendientes al maximo y
promulgar la legislacion pendiente.

59. Con base enlo anterior, la Plenaria decidi6 avanzar a la segunda etapa de seguimiento mejorado
que es una misién de alto nivel a Haiti.

Secretaria del GAFIC
26 de noviembre, 2014
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Matriz con calificaciones y el Plan de seguimiento de la Evaluacion Mutua de la 3ra Ronda

Haiti -Noviembre de 2014

Cuarenta Recomendaciones Calificacién | Resumen de factores que | Accion Recomendada Accion Emprendida
determinan Ila calificacion (enumeradas por orden de
prioridad)
Sistemas juridicos
1. Delito de lavado de dinero NC Latipificacion comodelitodelTavado | (i) Adoptar una politica de Se aborda esta

de dinero no cubre todos los delitos
graves enumerados por el GAFI, tales
como lacorrupcién, el contrabando, las
exportaciones de armas, la falsificacion,
el trafico de migrantes, la explotacion
sexual y el financiamiento del
terrorismo.

La politica del derecho penal en materia
de combate del lavado de dineroy
financiamiento del terrorismo es
ineficaz en la actualidad.

derecho penal respecto de delitos
graves que tome en cuenta de manera
mas sistematicael lavado de fondos
provenientes de los delitos que estan
siendo enjuiciados, mediante la
concientizacion de los fiscales, los
juecesinvestigadoresy la policia.

recomendacion en el
proyecto de Ley de Lavado
de Dinero y Financiamiento
del Terrorismo en el
articulo 8.

Articulo 8 - Para los
efectos de esta ley, el origen
del dinero o de los bienes es
ilegal cuando es el producto
de un delito procedente de:

a) terrorismo o el

financiamiento del
terrorismo;

b) la delincuencia
organizada;

c) el tréfico ilicito de
estupefacientes y
sustancias psicotropicas;

1 Estos factores solo necesitan establecerse cuando la calificacion es inferior a Cumple.
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d) el trafico ilicito de armas;

e) el tréfico ilicito de bienes
robados y los bienes;

f) el trafico de mano de obra
ilegal;

g) el tréfico ilicito de
migrantes y la trata de
seres humanos;

h) La explotacion sexual, en
particular la de los nifios;

i) el contrabando;

J) secuestro, detencion ilegal
y toma de rehenes;

k) la malversacién de
fondos publicos por parte
de las personas que ejercen
una funcion publica vy la
corrupcion;

) la falsificacion de
moneda o billetes de banco;

m) la falsificacion las
mercancias de falsificacion
o titulos de propiedad.

n) el trafico de 6rganos
humanos;
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0) el mal uso o la
explotacion de los menores;

p) la extorsion;
q) el saqueo de la riqueza

de las personas por
cualquier persona.

(i)

Hacer un censo de Tos casos

en los que el lavado de dinero es
considerado desde el inicio de la
investigacién preliminar o cuando se
han iniciado los procedimientos

penales.

Lasautoridades son plenamente
conscientes de la necesidad de
recopilar estadisticas sobre los
crimenes ALD.

El 31 de enero de 2013, el
Ministro de Justicia ha
enviado un memorando a
los fiscales para abordar
este problema

Esta recomendacién se
aborda en el proyecto de Ley
de Lavado de Dinero y
Financiamiento del
Terrorismo en el articulo 9.

19




Pre-Plenaria — Final

(ii) En una medida secundaria,
disponer que en los casos en los que
losfondos provenientes de delitos
deriven de conductas ocurridas en
otro pais, que no constituyen delito
en ese otro pais, perohubieran
constituido delitoen Haiti, las
mismas constituyan un delito de
lavado de dinero en Haiti.

Articulo 9 de la ley se
refiere a los delitos de
lavado de dinero y el
financiamiento del
terrorismo (que se describen
en los Articulos 5y 6) y en
esa medida el régimen de la
presente ley se aplicard a
cualquier persona fisica o
juridica y para cualquier
organizacion sujeta a los
litigios en Haiti, sin importar
el lugar donde se cometio el
acto.

2. Delito de Tavado de dinero — elemento mental y
responsabilidad corporativa

PC

Losrequisitos para invocar la
responsabilidad penal de las personas
juridicas son demasiado restrictivos, sin
perjuicio de lasfalencias inherentesa
losdelitos determinantesy el delitode
lavado de dinero (ver Recomendacion
1).

\olver aredactar el textosobre Ta
responsabilidad de las personas
juridicasy reducir el umbral para
invocar la responsabilidad de las
personas juridicas mediante la
eliminacionde lareferenciaala
comisién de un delito porparte de una
estructura o un representante de la
persona juridica.

Esta recomendacion  se
aborda en el proyecto de Ley
de Lavado de Dinero y
Financiamiento del
Terrorismo en el articulo 58.
Avrticulo 58 -. Las personas
juridicas, por cuenta o en
beneficio de los que el delito
de lavado de dinero o
financiamiento del
terrorismo ha sido cometido,
seran sancionadas con una
multa equivalente a cinco
veces lo especificado para
los individuos, Yy sin efecto
en cualquier  sentencia
impuesta a los autores o
complices.
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3.

Medidas provisionales y de confiscacion

PC

El sistemano eseficaz debido a la
confusion en la puesta en précticay en
el manejo de las medidas de secuestro
precautorio y secuestros.

i Asegurar que los fondos secuestrados
por las autoridades competentes
(Policia, Aduanas) sean manejados por
aquellas mismas autoridades, pendiente
la decision final del tribunal acerca de
si los fondos han de ser liberados o
confiscados porel Estado.

Esta recomendacion se
aborda en el articulo 68 del
Proyecto de Ley de Lavado
de Activos y Financiacién
del Terrorismo.

Articulo 68 -. Recursos o
bienes confiscados
corresponderdn al Estado,
que los colocaré en un fondo
para combatir el crimen
organizado. Quedan
gravados hasta su valor real,
legalmente establecido para
terceros.

En caso de decomiso
expedido por defecto, los
bienes confiscados
corresponderan al Estado y
ser liquidados de acuerdo
con los procedimientos
establecidos apropiados. Sin
embargo, si el tribunal
decide que el acusadoy se le
absuelve, ordenara al Estado
que reintegre el valor de los
bienes confiscados.

Un fondo ha sido
creado bajo esta ley
llamada el "Fondo
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Especial de Lucha
contra la Delincuencia
Organizada.”" Una ley
determinara la
organizacion y
funcionamiento del
Fondo. En espera de la
creacion del Fondo, el
producto de los bienes
decomisados se
depositara en el Fondo
de Depdsitos y
Consignacion.

ii Exigir atodos lostribunales,
agencias gubernamentalesy
departamentos pertinentes que elaboren
estadisticas precisas acerca de las
medidas de secuestro precautorio
adoptadasy de las confiscaciones
realizadas por cada uno de ellos. Se
deberia nombrar a una autoridad que
centralice las estadisticas

CNLBA inicio un comité de
seguimiento intersectorial mensuales,
ahora lareuniéntrimestral. Como
resultado, los siguientes organismos:
BAFE, BAFOS, BRH, AGD, y
UCREF si proporcionan las
estadisticas.

Medidas preventivas
4. Leyes de secreto congruentes con las Recomendaciones

PC

El secreto bancario demasiado amplio
en alcance y excesivamente restrictivo,
socavando de esta manera la eficacia
del mecanismo anti lavado de dinero.

Acceso excesivoa informacion
bancaria por parte de la UCREF,
tendiente a generar unaactitud
desafiante por parte de lasentidades
informantesy a crearriesgos juridicos
perjudiciales para los procedimientos
judiciales.

Revisar lasobligaciones pertinentes al
secreto bancario, de manera que las
restricciones actuales, que plantean un
impedimento potencial a la lucha
contrael lavado de dinero (alcance y
profundidad de la supervisién bancaria,
cooperacidonanivel local e
internacional) sean levantadas.
Ademas, deberian asegurar que las
précticas de la UCREF relativasal
acceso a informacion bancariase lleven
acabo en cumplimientopleno de la
letray el espiritude la ley de 2001

Lasobligaciones sobre el secreto
bancario fueronrevisadasy se reflejan
en Articulo 179de laley querige a
los Bancosy otras instituciones
financieras. Articulo 179:

Desde 2008, UCREF
asegura de recoger toda la
informaciébn  necesara a
través de la entidad
financiera a través de los
funcionarios (directores
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generales y / o funcionarios
de  cumplimiento). La
informacion se intercambia
Unicamente  por  correo
certificado. Para asegurar
que la informacion recogida
se trata con los requisitos
completos de
confidencialidad,  sesiones
de capacitacion se llevaron a
cabo por OTA en ese
sentido. Ademas, se
celebraron reuniones con los
bancos precisamente en
torno a esta cuestion.

5.

Debida diligencia respecto del cliente

Ambito de aplicacion muy reducido de
laprohibicion de cuentas anénimas o
cuentas bajo nombresficticios; falta de
un mecanismo de identificacion basado
en el riesgo para clientes anterioresa
2001 (0 1994 en el caso de cuentas de
depdsitos en bancos)

Umbral de identificacion demasiado
elevado para clientes que realizan
transferencias cablegréficas

Incertidumbrejuridica acerca del
umbral de identificacion paraclientes
ocasionales

Ausencia de un requisito de
identificacion, independiente del
umbral, cuando exista sospecha de

0]

FortalecerIas prohibiciones
de cuentasanénimasy
cuentas bajo nombres
ficticios

Esta recomendacion se
aborda en el articulo 13
(primer parrafo) del
proyecto de ley sancionando
Lavado de Dinero vy
Financiamiento del
Terrorismo.

De conformidad con este
articulo, "las  personas
mencionadas en el articulo
2, se ejercera una vigilancia
constante sobre cualquier
relacion comercial 'y
examinar las transacciones
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lavado de dinero o de financiamiento
del terrorismo

Ausencia de requisitos para identificary
verificar laidentidad de propietarios
finalesy para entender como se
organizan la propiedady control de una
persona juridica

Ausencia de un requisito para recopilar
informacionsobre el propésitoy la
naturaleza de la relacion comercial,y
para garantizar la debida diligencia
(incluida la actualizacion de datos de
identificacion)

Ausencia de un requisito de diligencia

intensificada para riesgos elevados

Falta de datos objetivos sobre la
eficacia de los requisitos de diligencia
debida

para asegurarse de que son
coherentes con lo que saben
acerca de sus clientes, su
negocio, su perfil de riesgo y
si es necesario, la fuente de
sus fondos. Tener cuentas
anonimas o cuentas bajo

nombres  ficticios  esta
prohibido”.
(i) %isn:_i]guir?!un;ffall_det Hecho por los reglamentos
Idgentiticacion ael cliente -
para transferencias emitidos por el Banco
cablegraficasa Us$1.000 | Central, en 30 de octubre
2008 (Circular 95-1-A)
(i) Aclarar el umbral de

identificacion legal para
operacionesocasionalesen
formas coherentes con la
ley anti lavado de dinero ce
2001

Esta recomendacién se
aborda en el articulo 17 del
Proyecto de Ley de Lavado
de Activos y Financiacion
del Terrorismo.

Articulo 17 - Las
instituciones financieras a
identificar a sus clientes y

verificar  informacién a
través de documentos,
fuentes de datos y Ila

informacion independiente y
fiable para:

b) la ejecucién de las
operaciones  ocasionales,
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cuando el cliente desea
hacer:

1. Una transaccion en
una cantidad igual o mayor
que la cantidad de
regulacion, ya sea en una
Unica operacion o por medio
de varias operaciones que
parecen estar ligadas.
También se requiere la
identificacion incluso si el
monto de la transaccion es
menor que el umbral cuando
el origen licito de los fondos
no es cierto;

2. una transferencia de
fondos ya sea nacional o
internacional

(iv)

Aclarar el requisito de
identificacion del clienteen
operaciones ocasionales,
independientemente del
umbral, cuando exista
sospecha de lavado de
dinero o de financiamiento
del terrorismo

Esta recomendacién se
aborda en el articulo 17 del
Proyecto de Ley de Lavado
de Activos y Financiacién
del Terrorismo.

Articulo 17 - Las
instituciones financieras a
identificar a sus clientes y
verificar  informacién  a
través de documentos,
fuentes de datos y la
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informacion independiente y
fiable para:

c) las sospechas sobre la
veracidad o suficiencia de la
fecha de identificacion del
cliente obtenidos
previamente;

d) sospecha de lavado de
dinero; y

e) sospecha de
financiamiento del
terrorismo.

V)

Instituir un requisito para
identificar y verificar la
identidad de los
propietarios finales,
basandose en particularen
un requisito medianteel
cual las instituciones
financierasentiendan la
maneraen la que se
organizan latitularidady
control de un persona
juridica

Esta recomendacién se
aborda en el articulo 18 del
Proyecto de Ley de Lavado
de Dinero y el
Financiamiento del
Terrorismo Yy la circular 99
emitida por el Banco Central
para hacer frente a las
cuestiones relacionadas con
la identificacion del cliente.
De conformidad con el
articulo 18, ldentificacion
de wuna persona juridica
implica la recopilacién 'y
verificacion de la
informacion sobre el
nombre, la direccién de la
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oficina principal, la
identidad de los directores y
la prueba de su constitucion
legal.

(vi) Establecer un requisito para | Se aborda esta
recopilar informacion .z .-
acerca del propositoy recgmendauon se d|r|ge_ en
naturaleza de la relacién los instrumentos normativos
comercial y para actualizar emitidos por el Banco
los datos de identificacion .
de manera periodica Central (Circulares 99 y
100)
(vii) Implementar un enfoque de | Se aborda esta
gestion del riesgo para los .z -
riesgos méselevados recqmendamon se dlrlge. en
los instrumentos normativos
emitidos por el Banco
Central (Circulares 99y
100)
) ) o De conformidad con el
(viii) Basandose en el anélisis

del riesgo, considerar la
adopcion de requisitos
flexibles para riesgos que
se pueden demostrar que
son bajos

Avrticulo 26, el Banco de la
Republica de Haiti, en
colaboracion con el UCREF
puede, en consecuencia, con
una evaluacion de riesgos y
por el poder, definir las
circunstancias en que las
obligaciones (como se
indica en el articulo 18)
pueden ser reducidas o
simplificadas en cuanto a la
identificacion y la
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verificacion de la identidad
del cliente o beneficiario.

(ix) Establecer un mecanismo
de identificacion del cliente
basado en el riesgo para
relaciones comerciales
previasa 2001, en
conexiénconun requisito
mas fuerte y directosobre
cuentasanonimasy cuentas
bajo nombresficticios

Se aborda esta
recomendacion se dirige en
los instrumentos normativos
emitidos por el Banco
Central (Circulares 99y
100)

6.

Personas expuestas politicamente

NC

Ausencia de un requisito de diligencia
intensificada para personas
politicamente expuestas extranjeras

Instituir requisitos de diligencia
intensificada para personas expuesta
politicamente

Esta recomendacion  se
aborda en el articulo 15 del
Proyecto de Ley de Lavado
de Activos y Financiacién
del Terrorismo.

Este articulo establece que
se requiere a las
instituciones financieras a
tener sistemas de gestion de
riesgos  adecuadas para
determinar si el cliente es
una persona politicamente
expuesta y, en su caso:

a) obtener autorizacion de la
direccion antes de establecer
una relacion comercial con
el cliente;
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b) tomar todas las medidas
razonables para identificar
el origen de los fondos; y
C) Proporcionar una
supervision  reforzada 'y
permanente de la relacion.

7.

Corresponsalia bancaria

NC

Ausencia de requisitos vinculados al
establecimiento de corresponsalia
bancaria o relaciones equivalentes

Instituir requisitos especificos e
intensificados paraestablecer
corresponsalia bancariao relaciones
equivalentes

Esta recomendacién se
aborda en el articulo 24 del
Proyecto de Ley de Lavado
de Activos y Financiacion
del Terrorismo.

Avrticulo 24 - Para las
relaciones de corresponsalia
bancaria transfronteriza, las
instituciones financieras
estan obligadas a:
a)identificar y verificar la
identificacion de Ilas
instituciones  clientes
con los que mantienen
relaciones de
corresponsalia bancaria;

b) recopilar informacién
sobre la naturaleza de
las actividades de Ila
entidad cliente;

c) evaluar la reputacion de la
institucion solicitante y
el grado de control al
que esta sujeto,
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basandose en la
informacion  disponible
al publico;

d) obtener autorizacién de la
direccion  antes de
establecer una relacion
con el banco
corresponsal;

e) evaluar el lavado de
dinero y financiamiento
del terrorismo controles
implementados por la
institucion solicitante;

f) obtener autorizacion de la
direccion  antes de
establecer nuevas
relaciones de
corresponsalia bancaria.

Ellos también son
responsables de asegurar
que sus filiales enel
extranjero en su caso, que
realizan las mismas
actividades, elaborar y
aplicar los principios y las
medidas compatibles con
las obligaciones impuestas
por la presente ley.
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Establecer una relacion de
corresponsalia bancaria con
un banco pantalla esta
prohibido.

8.

Nuevastecnologiasy actividades que no son caraa

cara

NC

Ausencia de requisitos vinculados a las
relaciones comerciales conducidas a
distancia o riesgo asociados con nuevas
tecnologias

Instituir requisitos proporcionales al
riesgo para relaciones comerciales
conducidas a distancia y sin contacto
caraacara

Esta recomendacion se
dirige en los reglamentos
emitidos por el Banco
Central y en el articulo 14
en el proyecto de Ley de
Lavado de Activos vy
Financiacion del
Terrorismo.

Articulo 14 -. Las personas
mencionadas en el Articulo
2 tomara todas las medidas
necesarias para prevenir el
lavado de dinero y Ila
financiacion del terrorismo
cuando mantienen
relaciones comerciales cono
realizan operaciones para un
cliente que no estd
fisicamente presente para
fines de identificacion.

9.

Terceras partes e iniciadores de negocios

NC

Ausencia de obligaciones por parte de
intermediarios e iniciadores de
negocios; falta de certeza respectode la
responsabilidad en dltima instanciade
lainstitucionfinanciera de cumplirlos
requisitos de debida diligencia

Aclarar los requisitos de debida
diligencia en situaciones en las que una
institucion financieraofrece un rol a
terceroso iniciadores de negocios, en
especial al indicar las condiciones
(respecto de obligaciones de combatir
el lavado de dinero) que deberan
satisfacerse porel intermediario y al

Esta recomendacién se
aborda en el articulo 19 del
Proyecto de Ley de Lavado
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afirmar el principio de que la
responsabilidad para el proceso de
identificacion del clientesiempre recae
en lainstitucion financiera

de Activos y Financiacion
del Terrorismo.

De conformidad con este
articulo, se requieren las
instituciones financieras, en
las que no esta seguro de que
el cliente esta actuando por
su propia cuenta, a buscar la
informacion sobre el cliente
real, por cualquier medio de
que disponen.

10. Mantenimiento de registros

MC

Falta de una base juridica para que las
autoridades soliciten una extension del
periodo de tiempo que deben
conservarse los registros

Falta de datos objetivos sobre la
eficacia del sistemaen vigenciay
demorasen latransmision de registros

Asegurar que sea posible para las
autoridades competentes solicitaruna
extension del periodo de tiempo
durante el cual deben conservaselos
registros.

Esta recomendacién se
aborda en el articulo 23 del
Proyecto de Ley de Lavado
de Dinero y Financiamiento
del Terrorismo.

Articulo 23 -, Las
instituciones financieras
deberdn mantener registros
sobre la identidad de los
clientes por lo menos cinco
(5) afios a partir del cierre de
cuentas o la terminacion de
la relacién con el cliente.
Ellos también conservaran
los registros de las
transacciones realizadas por
los clientes, el cliente
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informacion  de  debida
diligencia y el informe que
aparece en elarticulo 20 por
lo menos cinco (5) afios
después de la finalizacion de
la transaccion.

11. Operacionesinusuales

MC

Existenciade un umbral (monetario)
que impulsa requisitos para operaciones
inusuales o complejas

Implementacién incierta de los
requisitos

Revisar los requisitos vinculados a
operaciones inusuales y complejas para
eliminar el umbral de $200.000
gourdes, por debajo del cual no existen
requisitos en este momento.

Se aborda esta
recomendacion en el
Proyecto de Ley sobre el
Lavado de Activos Y el
Financiamiento del
Terrorismo.

Esta ley aborda esta
deficiencia en la medida en
que su articulo 20 sefiala a la
obligacién de las
instituciones financieras
para redactar un informe y
para almacenar la siguiente
en los términos del articulo
23. Posteriormente, esta
disposicion legal elimina el
umbral de 200.000 gourdes
y aumenta la complejidad
inusual e injustificada de
una transaccion (dentro de la
CDD), como el principal
criterio para la elaboracion
de dicho informe.
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Articulo 20 -. Cuando una
transaccion es para una
cantidad mayor que o igual
a la cantidad legal y se
realiza bajo condiciones de
complejidad inusual o
injustificada o no parece
tener justificacion
econdmica u objeto licito,
se requiere la institucion
financiera para obtener
informacion sobre el origen
y el destino de los fondos,
asi como en el proposito de
la transaccién y la identidad
de los actores.

12, Actividadesy profesionesnofinancieras
designadas—R.5, 6, 8-11

NC

Ausencia de cobertura, bajo el
mecanismo de lucha contra el lavado
de dinero y financiamiento del
terrorismo, de varias de las actividades
y profesiones no financieras designadss,
y (excepto por los casinos)
identificacion de actividades que estan
cubiertasy no de profesiones que estan
cubiertas para una gama determinaca ce
actividades).

Ausencia de aplicacion de las
disposiciones legales existentes para
actividadesy profesiones no financieras
cubiertas por la ley. Ausencia de
esfuerzos de concientizacion y faltade
monitoreo del cumplimiento de
obligaciones de prevencion y deteccion
en el caso de casinosy operaciones
inmobiliarias.

Ampliar las obligaciones anti lavado ce
dinero y financiamiento del terrorismo
para incluir otras actividades y
profesionales no financieras
designadas, en especial, los notarios,
contadores, profesionales juridicos
independientes, abogados,
comerciantesde metales preciososy
piedras preciosas, comerciantes de arte
—paratodas lasactividades
enumeradas por el GAFI (paracada
una de estas profesiones). Se deberia
considerar, basandose en el analisis de
la gravedad de losriesgos de lavado de
dinero, la posibilidad de incluir otros
profesionales no financieros, tales
como comerciantes de activos de valor
(en particularautomaviles de lujo).

Garantizar el cumplimiento de las
obligaciones ya estipuladas por ley

1. Se aborda esta recomendacionen el
Proyectode Ley sobre el Lavado de
Activos y el Financiamiento del
Terrorismo

Articulo 3 - En la medida en
que se estipulan
expresamente, las
disposiciones de esta ley se
aplicaran también a las
siguientes  personas 0
entidades, en el ejercicio de
su actividad o profesion::

a) Los casinos, loterias,
guardianes borlote,
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para los casinosy operaciones
inmobiliarias, especificamentea través
de un esfuerzo importante para
movilizar y capacitara los
profesionales involucrados

establecimientos de juegos
de azar;

b) Las organizaciones no
gubernamentales que
trabajan en el desarrollo; c)
los  concesionarios  de
vehiculos; d) comerciantes
de metales preciosos Yy
piedras; e) los que llevan a
cabo, la supervision o
asesoramiento en
transacciones de  bienes
raices; f) Derecho (notarios
y abogados) 'y los
profesionales de la
contabilidad:

1. al ayudar a sus clientes en
la concepcion o realizacion
de transacciones por el:

i.compra 0 venta de
bienes inmuebles o
entidades comerciales;
ii. la gestion de fondos,
valores u otros activos
pertenecientes al
cliente;
jii. la apertura o gestion
de cuentas bancarias;
iv. prestacion del apoyo
necesario para la
creacion, gestion o
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administracién de
empresas;

v la creacion, operacion
0 administracion de
entidades 0
instrumentos  juridicos,
asi como la compra y
venta de entidades
comerciales;

2. 0 cuando actlen en
nombre de su cliente
como intermediario en
cualquier transaccion
financiera o inmobiliaria.

Q) de servicios a
fideicomisos y empresas que
prestan una oficina central,
una direccion o lugar de
negocios, una direccion
postal 0 administrativo para
una sociedad o cualquier
otra entidad juridica o
acuerdo legal o cuando
actdan:

1. como agente para la
formacion de las
personas juridicas;

2 como director o secretario
de una compafiia, socio
de una sociedad o ejerce
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una funcion similar para
otros tipos de personas
juridicas;

3. Como la actuacién de los
accionistas en nombre de
otra persona.

2. Las obligaciones relacionadas con
los casinos 'y entidades inmobiliarios
previstos en la ley sobre el lavado de
dinero (2001) hansido reforzadasen la

nueva ley articulos 29 y 30.

13.  Reporte de operaciones sospechosas

NC

Ausencia de reportede operaciones
sospechosas respecto del
financiamiento del terrorismo

Ausencia virtual de la puestaen
préactica del sistema de reporte de
operaciones sospechosas por parte de
las instituciones financieras

Ampliar el alcance del reporte de
operaciones sospechosas para
incorporaral terrorismoy al
financiamiento del mismo

Se aborda esta recomendacionen el
Proyectode Ley sobre el Lavado de
Activos y el Financiamiento del
Terrorismo

Avrticulo 31.-a estos efectos
las instituciones financieras
y empresas no financieras y
profesiones que sospechen o
tengan motivos razonables
para sospechar que los
fondos o activos son el
producto de una actividad
delictiva 0 estan
relacionadas o asociadas con
el lavado de dinero o
financiamiento del
terrorismo o - del articulo
31. Presentar un reporte de
operacion sospechosa
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prontitud a UCREF. Este
requisito también se aplica a
las transacciones que fueron
rechazados de conformidad
con el articulo 19 de esta ley.

Poner en conocimientoa todas las
personas cubiertas porlaley 2001
acerca del reporte de operaciones
sospechosasy del reporte automatico
de operaciones

Enel curso de la campariade
sensibilizacion, la
capacitacion se organizd en
noviembre de 2013 en el
nombre de los magistrados
del Tribunal Supremo, los
tribunales de apelacion y los
agentes de policia. El ultimo
entrenamiento se celebro el
25 hasta 27 feb, 2014 para
los magistrados de los
tribunales inferiores, los
fiscales y agentes de policia.

Ademas, los foros
periodicos son organizados
por la UIF con los bancos,
con la asistencia en la
supervision ~ del  Banco
Central.

14. Proteccion y ausencia de “ tipping-off”

15. Controlesinternosy cumplimiento

Falta de informaciénacerca de las
obligaciones de control interno, tanto
general como especificas de los
esfuerzosanti lavado de dinero enlos
siguientes puntos: acceso a informacion
sobre el cliente porpartede auditores
de cumplimiento; capacidad de

Aclarar las obligaciones de control
interno, basandoseen laley 2001y la
circular sobre controlesintemos, en
especial, respectode: acceso a
informacionsobre el clienteporparte
de losauditores de cumplimiento;
capacidad de los auditores internos

1. Yacumplido por Circular (Banco
Central)

2. Yacumplido por la Ley de Bancos e
instituciones financieras
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auditoresintemos de llevar a cabo
verificacionde muestras; verificacion
de antecedentes del personal antes de su
contratacion; contenido minimo de
capacitacion obligatoria.

paraemprender la verificacion de
muestras, verificacion de los
antecedentes del personal antes de su
reclutamiento, contenido minimo de
capacitacionobligatoria.

Adoptar sanciones administrativas mas
fuertes comouna forma de intensificar
la eficacia de las obligaciones de
controlesintemos.

16. Actividadesy profesiones no financieras NC Falencias del mecanismode reporte de | Asegurarse de que Tas actividades no
designadas— R.13-15 & 21 operaciones sospechosas (ver financieras cubiertas por la ley anti Se aborda esta recomendacionen el
Recomendacion 13). lavado de dinero cumplan sus Proyectode Ley sobre el Lavado de
obligacionesvinculadasa la deteccion | Activos y el Financiamiento del
Cobertura demasiado restrictivade las y reporte de operaciones sospechosas. Terrorismo
actividadesy profesiones nofinancierss | Ademas, deberiaampliarse el reporte Articulo31define
designadas de operaciones sospechosas para inclur : i 2
todas lasactividadesy profesionesno claramente la (_)bhgaCI_on
Ausencia de reportede operaciones financieras designadas. para todas las instituciones
sospechosas por parte de las profesiones financieras y APNED para
no financieras .
reportar transacclones
Ausencia de aplicacion de las sospechosas a UCREFe
disposiciones legales existentes incluso cuando las
transacciones fueron
rechazadas en consecuencia
el articulo 19 de la misma
legislacion.
17. Sanciones NC Ausencia de un sistema disuasorio, Revisar el sistema de sanciones por Se aborda esta recomendacion en el

proporcional y eficaz de sanciones

Falta de implementacion del actual
sistema de sanciones

violaciones a obligaciones anti lavado
de dinero y contrael financiamiento cl
terrorismo, en particular mediante (a) el
reequilibrio de sanciones penalesy
administrativasy (b) el establecimiento
de una escala masamplia de sanciones
(administrativas) y una definicion mas
amplia de las violaciones que impulsan
estas sanciones;

Adoptar un enfoque més proactivoen
la supervision de estas obligaciones, en

Proyecto de Ley sobre el Lavado de
Activos y el Financiamiento del

Terrorismo en los articulos 57
y 61.
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especial en el caso de instituciones
financieras nobancarias

Articulo 57 -. Toda persona
declarada  culpable  de
lavado de dinero o
financiamiento del
terrorismo, sera sancionado
con pena de reclusion por un
término de tres (3) a quince
(15) afios y multa de dos
millones (2.000.000) a cien
millones (100.000.000) de
gourdes, dependiendo de la
gravedad del caso.

El intento de lavar dinero o
financiar el terrorismo o
para ayudar, aconsejar o
incitar, participar en una
asociacion o conspirar para
lavar dinero o financiar el
terrorismo serd castigado
con las penas que se refiere
el parrafo anterior.

Avrticulo 61 - A
continuacion, sera
sancionado con prision de
tres (3) a quince (15) afios y
multa de wveinte millones
(20,000,000) de cien
millones (100.000.000) de
gourdes, dependiendo de la
gravedad del caso:
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a)

b)

funcionarios 0
funcionarios de las
instituciones

designadas en los
articulos 2 y 3, que
han revelado a
sabiendas al
propietario del
dinero lavado o
para una persona
que ha cometido
los delitos
contemplados  en
los articulos 5y 6,
la informacion
sobre la
declaracion  que
estan obligados a
hacer o cualquier
seguimiento a esta

declaracion;

los que han
destruido a
sabiendas 0
registros 0

documentos para
los cuales se
requiere el
almacenamiento

previstas en los
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d)

articulos 23, 28 y
29 retirado;

los que han hecho o
intentado hacer una
de las operaciones
contempladas en
los articulos 5y 6
utilizando una
identidad falsa;

los que, teniendo
conocimiento
debido a su trabajo
de un lavado de
dinero 0 el
terrorismo
investigacion
financiamiento,
informar
deliberadamente a
la persona o0
personas
investigadas  por
cualquier medio;

los que se han

transferido a
sabiendas,
certificados 0
documentos
truncados 0
erroneos a las
autoridades
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f)

9)

judiciales o los
funcionarios
competentes para
dar fe de los
crimenes iniciales
y los posteriores,
sin informarles de
ello;

los que han
proporcionado la
informacion 0
documentos a
cualquier  persona
que no sean los
especificados en
esta ley;

los que no han
hecho una
declaracion de
transacciones

sospechas envirtud
del articulo 31, en
tanto que las
circunstancias de la
operacion les
llevaron a concluir
que los fondos
podrian  provenir
de alguna de las
infracciones
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mencionadas en el
presente articulo;

h) a los que cometen
el delito de lavado
de dinero 0
financiamiento del
terrorismo, en el
marco de una
organizacién
criminal; o

i) los que violan
deliberadamente
las disposiciones
de los articulos 47
y 48 de la presente

ley.

18. BancosPantalla

PC

Ausencia de cualquier obligacion para
las instituciones financieras haitianas
de determinar que sus bancos
corresponsales noson bancos pantallay
que sus bancos corresponsalesno
permitena losbancos pantalla utilizar
sus cuentas corresponsales

Exigir alasinstituciones financieras de
Haiti que determinen que sus bancos
corresponsales noson bancos pantalla
y que sus bancos corresponsalesno
permitena losbancos pantalla utilizar
sus cuentas corresponsales

Se aborda esta
recomendacion en articulo
24del Proyecto de Ley
sobre el Lavado de Activos
y el Financiamiento del
Terrorismo.

De conformidad con el
articulo 24, las instituciones
financieras haitianas no
pueden  establecer una
relacién de corresponsalia
bancaria con un banco
pantalla.
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Mas importante aln, este
articulo  establece  los
requisitos  drasticos para
cualquier institucién
financiera que  deseen
establecer relaciones de

corresponsalia bancaria
transfronteriza.
19. Otrasformasde reporte MC Falta de acceso auna base de datos Proveeraccesoa la base de datosdela | Ya cumplido
computarizada por autoridades que no UCREF a otrasautoridades
sean la UCREF involucradasen la lucha contrael
lavado de dinero y financiamiento del
terrorismo
20. Otrasactividadesy profesionesnofinancierasy NC Ausencia de atencion prestada a Considerar la expansion (basada en el Se aborda esta

técnicas de operaciones seguras

expandir el sistemaanti lavado de
dinero y anti financiamiento del
terrorismo paraque incluya actividades
y profesiones no financieras basandose
en el nivel de riesgo especifico en Haiti

Mecanismos ineficaces parapromover
el uso de otrosinstrumentos de pago,
fuera del efectivo

riesgo) del sistema anti lavado de
dinero y anti financiamiento del
terrorismo paraque incluya otras
actividadesy negocios no financieros
(cf. también la recomendacion bajo la
Recomendacion 12).

Revisar las disposiciones dirigidas a
promoverel uso de otros instrumentos
de pago fuera del efectivo, en vistas de
laineficaciaactual de dichas
disposiciones.

recomendacion en el
articulo 3 del Proyecto de
Ley sobre el Lavado de
Activos y el
Financiamiento del
Terrorismo

Este articulo amplia el
sistema ALD / CFT para
incluir

a) casinos, loterias,
guardianes borlote,
establecimientos de
juegos de azar;

b) Las organizaciones no
gubernamentales  que
trabajan en el
desarrollo
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c) los concesionarios de
d) comerciantes de metales

e) los que llevan a cabo, la

f)

vehiculos;
preciosos y piedras;

supervision 0
asesoramiento en
transacciones de bienes
raices;

Derecho (notarios Yy
abogados) 'y los
profesionales de la
contabilidad:

1 al ayudar a sus

clientes en la
concepcion 0
realizacion de

transacciones por él:

compra 0 Vventa de
bienes inmuebles o
entidades comerciales;

la gestion de fondos,
valores u otros activos
pertenecientes al
cliente;
ii. la apertura o
gestibn de cuentas
bancarias;
iv. prestacion del
apoyo necesario para
la creacion, gestion o
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Vi.

9)

2. 0 cuando actlen en

formacion de las

administracion de
empresas;

\Y; la creacion,
operacion 0
administracion de
entidades 0
instrumentos

juridicos, asi como la
compra y venta de
entidades
comerciales;

nombre de su cliente
como intermediario en
cualquier  transaccion

financiera 0
inmobiliaria;

proveedores de
servicios a
fideicomisos y

empresas que prestan
una oficina central, una
direccion o lugar de
negocios, una direccion
postal o administrativo
para una sociedad o
cualquier otra entidad
juridica o acuerdo legal
0 cuando actlan:

como agente para la

personas juridicas;
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2. como director o
secretario de una
compafiia, socio de una
sociedad o ejerce una
funcién  similar  para
otros tipos de personas
juridicas.;

3. Como la actuacion de
los accionistas en
nombre de otra
persona.

21. Atencionespecial para paises con mayores riesgos

NC

Ausencia de un marco juridico y un
mecanismo operativo que permita a
Haiti protegerse contra paises con
sistemas débiles de combate de lavado
de dinero

Desarrollar mecanismos parainformar
alas instituciones financieras acercade
las falencias de determinados sistemas
para combatir el lavado de dinero y el
financiamiento del terrorismo, asi
como también un marco juridico que
les permita aplicar contramedidas
contra aquellos paises que continlian
sin implementaradecuadamente las
Recomendaciones del GAFI

Esta recomendacién se
tendra en cuenta en la ley
sobre lavado de dinero vy el
financiamiento del
terrorismo en el articulo 13.

Articulo 13 -. Las personas
mencionadas enlos articulos
2 y 3 deberan prestar
especial atencion a las
relaciones comerciales y
operaciones con personas o
entidades de los paises que
no lo hacen, 0
insuficientemente aplicar las
normas internacionales en la
lucha contra el lavado de
dinero y la financiacion del
terrorismo.
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22. Sucursales y filialesen el extranjero NC Ausencia de obligaciones dirigidas a Establecer obligaciones dirigidas a

sucursales y filialesen el extranjero de | sucursales y filialesen el extranjerode | Esta recomendacion fue

instituciones financieras haitianas, instituciones financieras haitianas,

relativasa sucapacidad para relativasa sucapacidad de tomada en cuenta en el

implementar medidas satisfactorias para | implementar mecanismos satisfactorios | Proyecto de Iey sobre

luchar contra el lavado de dinero y anti lavado de dinero en su pais lavado de activos y el

financiamiento del terrorismo. anfitrion. . ..
financiamiento del
terrorismo enel Articulo
24
Articulo 24 -. Ellos también
son responsables de
asegurar que sus filiales en
el extranjero, en su caso, que
realizan las mismas
actividades, desarrollar 'y
aplicar los principios y las
medidas compatibles con las
obligaciones impuestas por
la presente ley.

23. Regulacidn, supervisiony monitoreo NC Ausencia de requisitos de integridady FortalecerTas obligaciones de Ya Cumplida

competencia para varios pilares del
sector financiero, en particular
operadores de cambio, compafiias de
seguros e instituciones de
microfinanzas.

Ausencia de cobertura de los
propietarios finales bajo las
obligaciones de integridad y
competencia para el sectorbancarioy
cooperativas de ahorroy préstamo

Existenciade un sector noregulado e
informal de servicios de transferencia
de dinero/valores

integridady competencia para todo el
sector financieroy paralos propietarios
finales, iniciadores de negocios,
accionistasy funcionarios jerarquicos
de instituciones financieras, al
incorporaren particular la
descalificacion profesional en caso de
condena porlavado de dineroo
financiamiento del terrorismo;
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24. Actividadesy profesiones no financieras designades
—regulacion, supervision y monitoreo

NC

Marco inadecuado de supervision para
las actividadesy profesionesno
financieras

Falta de monitoreo y supervisionde las
obligaciones juridicas de las
profesiones no financieras cubiertas en
el presente por el mecanismo

Establecer los mecanismos necesarios
paraasegurar la ejecucion de
obligacionesrelacionadas con la
prevencion del lavado de dinero por
parte de las profesiones no financieras,
en especial los casinos, y ofrecer la
supervision de la implementacion
adecuada de estos mecanismos.

Esta recomendacién se
aborda en el articulo 29 de la
Ley AML.

Avrticulo 29 - Los casinos y
establecimientos de juegos
de azar estan obligados a.:

a) llevar una
contabilidad ordenada vy
documentos  relacionados
durante al menos cinco (5)
afos, siguiendo los
principios de contabilidad
internacionales, la
legislacion  vigente y las
directrices de la autoridad
reguladora;

b) garantizar la
identidad, por medio de una
identificacion inicial actual
de la foto, de la cual se hace
una copia de los jugadores
que compra, proporcionan o
fichas de cambio o Ilas
virutas por un importe igual
0 superior a la cantidad
establecida por el Ministerio
de Economia y Hacienda o
cualquier otro 6érgano o
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institucion que designe para
la tarea;

C) registrar todas las
operaciones contempladas
en el apartado b de este
articulo, en orden
cronolégico en un registro,
incluyendo su naturaleza y
cuantia, e indicando los
nombres de los jugadores y
el nimero de identificacion
del documento presentado, y
mantener dicho registro
durante al menos cinco (5)
afios después de la Ultima
transaccion registrada;

d) registrar, en orden
cronolégico, todas las
transferencias de fondos
entre los casinos y casas de
juego en un registro y
guardard estos registros
durante al menos cinco (5)
afios después de la dltima
transaccion registrada.

Cuando el establecimiento
de juego esté dirigido por
una empresa con varias

51




Pre-Plenaria — Final

filiales, las fichas deben
identificar la filial parael
que se hayan expedido. En
ningan caso podra fichas
emitidas por una filial seran
reembolsados en su otra
filial, entre ellos uno que
esta en el extranjero

préactica) respecto de la independencia y
autonomia operativas del UCREF

Falta de movilizacion de todas las
profesionessujetasala ley

Ausencia de informes de estado y de
estadisticas confiables

Ambigiledad en las préacticas seguidas
parael intercambio de informaciéncon
autoridades extranjeras

Ausencia de una politica sobre
integridad de losempleadosy una
capacitacion adecuada

25. Directricesy retroalimentacion NC Lasdirectrices BRH no se han Suministrar informacion y elevarla .
distribuido ampliamentey noson muy | concienciade lasentidades financieras | Cumplida
conocidas para las profesiones sujetasa obligaciones juridicas de la
financieras; faltade retroalimentacién ley anti lavado de dinero, mediante la
de la UCREF a las profesiones emision de directricesy, en particular,
financieras tipologias de lavado de dinero, de

manera de permitira estas entidades
Ausencia de directrices emitidas parala | cumplir las obligaciones bajo 6ptimas
totalidad del sectorfinanciero condiciones. De lamismaforma,
Ausencia de directrices para las fortalecer la capacitacion de actores
actividadesy profesiones nofinancieras | PUblicosy privadosinvolucradosen la
designadas g_revenuony represion del lavado de
Ausencia de cualquier mecanismo para nero.
obtener retroalimentacion del UCREF
Medidas institucionalesy de otrotipo
26. Unidadde Inteligencia Financiera PC Ambigtiedades (especialmente enla Redefinir claramente el ambito de De hecho, desde 2008,

accion de laUCREF en lineacon laley
anti lavado de dinero de 2001

52

algunos de los principales
cambios administrativos se
han hecho como se muestra:
el nombramiento de un
nuevo Director General al
final del mandato del
anterior director; la
reorganizacion de UCREF a
nivel organizacional;
refuerzo de personal
(contratacion de nuevos
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Ineficacia de la Unidad de Inteligencia
Financiera debido a sufuncionamiento
atipico, conformea laamplia
interpretacion de sumarco juridico.

Crear conciencia en las profesiones
sujetas al requisito de reportar
operaciones sospechosas

Asegurar que la UCREF intercambie
informacion solo con personas
autorizadas a recibir lamisma
(contrapartes extranjeras)

analistas); mejora de las
relaciones institucionales
con las instituciones
financieras; independencia
operativa hacia el banco
central; adquisicion
completa del personal.

Se siguieron realizando la
sensibilizacion de las
instituciones financieras
para cumplir con las
obligaciones de DDC... En
el mismo sentido los
esfuerzos, CNLBA esta en
el proceso de definicion de
un simbolo del mecanismo
de coordinacién de una
mayor campafia de
sensibilizacion sobre el
nombre de los magistrados,
los organismos encargados
de hacer cumplir la ley.
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En cuanto a las medidas
adoptadas para garantizar
que la informacidn
compartida por UCREF con
personas autorizadas, el
escrutinio especial CNLBA
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Reforzar la independencia operativade
laUCREF en relacion al CNLBAYy
establecer una autonomiafuncional real
en relacion al BRH

Encomendar a laUCREF la
publicacién de un informede estado
periddico

basa en la ley. De hecho,
UCREF presenta informes
periodicos al comité que
muestran los detalles de las
actividades de la Unidad.
Como formar esos informes,
la CNLBA asegura que la
informacion se comparte
con los organismos
autorizados de conformidad
con la ley y los memorandos
de entendimiento.

El proyecto de ley sobre
UCREF deberé aplicar las
modalidades bajo las cuales
UCREF intercambia
informacion con sus
contrapartes extranjeras

Colocar al derecho haitiano enlinea
con las condiciones requeridas para
ingresar al Grupo Egmont
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El proyecto de ley de
UCREF tiene disposiciones
para el fortalecimiento de la
autonomia UCREF para una
eficiencia maxima.

Teniendo en cuenta una
resolucion de CNLBA
emitida el 11 de octubre
2012, UCREF realidad
edita informe sobre una
base trimestral.
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Esta recomendacion se
aborda en el proyecto de
Ley de Lavado de Activos y
Financiacion del
Terrorismo.

Ademas, la ley sobre
UCREF establece
disposiciones para la unidad
de inteligencia financiera en
términos de mantenimiento
de las estadisticas, la
estructura administrativa,
financiera y autonomia
funcional

27. Autoridades garantes del cumplimientode la ley

PC

Falta de movilizaciony utilizacion de
servicios de policia en investigaciones
criminales de lavado de dinero

Falta de implementacion de técnicas de
investigacidn especificas adecuadas
para lalucha contra el lavado de dinero,
en particular la entrega vigilada, las
operaciones encubiertasy la
interceptacion de comunicaciones

Ausencia de un grupo dedicado a
investigaciones de bienes personales o
de activos sospechados de tener un
origen delictivo

Equipar a la Oficina de Investigacion
Financieray Econdmica (BAFE) de
DCPJ con una cantidad suficiente de
investigadores y recibir capacitacion
especializada en la lucha contrael
lavado de dinero. Analizarla
reasignacion total o parcial de los
investigadores originales de BAFE que
estan en comisionen la UCREF desde
lacreacion de lamisma.

Crear unajurisdiccion especializada de
alcance nacional para luchar contrael
lavado de dinero y el financiamiento
del terrorismo.

Proveerala DCPJlosrecursos
financieros y materiales adecuados, asi
como también capacitacion previa al
servicio y duranteel mismo,afin de
implementar técnicas especiales para

1. Todos los investigadores
gue fueron enviados a
UCREF se refieren
exclusivamente a BAFE
desde mayo de 2008. Estos
investigadores han recibido
formacion en técnicas
especiales de las
investigaciones econdmicas
y financieras.

2. El Proyecto de Ley sobre
el Lavado de Activos y el
Financiamiento del
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investigar el lavado de dinero, tales
como la interceptacion de llamadas
telefonicas, laentrega vigiladay la
infiltracion de grupos delictivos para
rastrear el manejo de fondos
provenientes de sus actividades.
Realizar una investigacion patrimonial
sistematicaen las investigaciones de
trafico de drogay otros delitos que
caen dentrodel &mbito de aplicacion
del delito de lavado de dinero.

Instituir un monitoreo riguroso y
centralizaciénde lasacciones legalesy
de losresultados de las investigaciones
de lavado de dinero dentro del
Ministerio de Justicia, juntoconla
elaboracién de estadisticas. Centralizar
y desarrollar estadisticas confiables en
las investigaciones de lavado de dinero.

Terrorismo aborda a esta
recomendaciéon en Articulo
70.

Articulo 70 -. Uno o mas
comisarios del Gobierno de

sustitucion, que se
especializan  en  delitos
financieros, seran

nombrados en la oficina de
cada Ministerio Publico
cerca de los Juzgados
Nacionales de Menores.

28. Facultades de autoridades competentes

pPC

Imposibilidad de evaluar la eficacia del
marco juridico existente debido a la
ausencia de investigaciones de lavado
de dinero completadasa la fecha

Las leyes vigentes sobre procedimiento
penal son vagas respecto de los
procedimientos para presentar casos
que no sean delitos in flagrantedelicto
ante la policia para que sean
investigados, y conrespectoa proveer
apoyo a casos bajo investigacion por el
juez investigador.

Aclarar el Codigo de Investigacion
Criminal a fin de expandir y fortalecer
las bases juridicas para la presentacion
de casosante el DCPJ que involucren
lavado de dinero, tréaficode
estupefacientesy otros delitos e
infracciones sancionados por la ley.
Redefinir y regular de maneramés
estrictay en relacion a las funciones de
los oficiales de la policia nacional que
son oficiales del tribunal, los diferentes
marcos de investigaciény en particular
investigaciones de casos que no sean
delitosin flagrante delicto o aquellos
que ofrezcan apoyo al juez
investigador.

Reconsiderar, en términos de como esta
organizada laaccion legal, el papel de
las agencias de policia especializadas
como Unico puntode interfaz con
juecesde tribunales inferioresen
investigaciones de lavado de dinero.

El borrador del Cddigo Penal y el
borrador del Codigo de Investigacion
Penal estan actualmente en revision
para ser enviado al Parlamento lo més
pronto posible. .

29. Supervisores

pPC

Restricciones excesivas a la capacidad
de los supervisores del sector

Levantar el secretobancario para los
inspectores involucrados en
supervision bancaria;

1. YaCumplida.
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financiero paraganar acceso a todos los
registros necesarios

Falencias en la capacidad de los
supervisores paraimponer sanciones a
instituciones financieras, sus directores
y sus accionistas

Adoptar un enfoque menos formalista
del cumplimiento de las obligaciones
vinculadasa la prevenciony deteccion
del lavado de dinero y financiamiento
del terrorismo, en particular colocando
mayor énfasisen las obligaciones
relacionadas conel reporte de
operaciones sospechosas;

2. Estarecomendacion ha sido
abordada durante la inspeccion de las
instituciones financieras porlos
examinadores bancarios del Banco
Central

30. Recursos, integridady capacitacion NC Recursos humanosy presupuestarios Asegurar de maneraperiddicala S|gu|endo las instrucciones
insuficientes en general,y un uso 'Lr}ée;%rz'gad dellosempleados dte la de CNLBA mediante
menos que ptimo de los mismos y velar por sucapacitacion .
resolucion de fecha 11 de
— . . octubre 2012, UCREF debe
Capacitacion demasiado generalizada . . .
garantizar la integridad de
sus empleados sobre una
base anual y proporcionar un
calendario anual de
capacitacion.
31. Cooperacién nacional Ineficacia del organismo de Asegurar que laCNLBA cumpla Despues de la evaluacion mutua,
coordinacion plenamente su funcién CNLBA puso mucho énfasisen:
Falta de coord_ir_1aciér_1 operativa entre - El conocimiento de todas las partes
los actores haitianos involucradosen la interesadas porla lucha contra el
lucha contrael lavado de dineroy la lavado de dinero:
lucha contrael financiamiento del
terrorismo - Lacoordinacionentre todas las
entidades que luchan contrael lavado
de dinero;
- Controlartodas las mejoras
realizadas en los aspectos juridicos.
32. Estadisticas NC Ausencia de un mecanismo confiable Desarrollar estadisticas confiables Desde 2010 una unidad de Estadistica
para recoger datos estadisticos sobre lasactividades de la UCREF ha sido creada en UCREF. Los
informes periddicos estan disponibles
en UCREF.
33. Personasjuridicas— propietarios finales NC Sistema ineficaz de transparencia para Permitir a las autoridades monitorear Ya Cumplida.

las personas juridicas, lo que no permite
un acceso rapido a informacion

de maneraeficazy registrar cualquier
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confiable y actualizada de titularidad
real y control

cambio en lostenedores de accionesal
portador de las sociedades.

34. Arregloslegales— propietarios finales No se aplica Ausencia del concepto de fideicomisos
en Haiti
Cooperacion internacional
35. Convenciones NC No han implementado las Adoptar medidas paraimplementar la | 1) Laaprobacionde laley del 7 de

Convenciones de Viena, Palermoy
Mérida

Convencion de Viena;

Ratificar e implementar la Convencion
de Palermo;

agosto de 2001, que confiere el
caracter criminal del tréafico de
estupefacientes

2) Laadopcion de medidas para el
decomiso de los productos
relacionados con delitos punibles por
laley.

3) Lasdisposiciones legales de
extradiciony asistencia legal mutua

Firmar, ratificary adoptar medidas para
implementar la Convencion
Internacional de Naciones Unidas de
1999 parala Represion del
Financiamiento del T errorismo

La Convencién de Palermo ha sido
ratificada por Haiti en septiembrede
2009

1.EIProyectode Ley sobre el Lavado
de Activosy el Financiamiento del
Terrorismo aborda todas las medidas
en el Convenio de Palermo
relacionadas conla lucha contrael
lavado de activos

2.La ley sobre la corrupcion
fue votada el 12 de marzo
de 2014 y ahora espera la
publicacion en el Boletin
oficial.

Ratificado por Haiti en enerode 2010

Se realizara laimplementacion conel
proyectode ley sobre el Lavado de
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Dinero y el Financiamiento del
Terrorismo.

36. Asistencia legal mutua MC Ineficacia del sistemajuridico Establecer un marco para la asistencia
establecido legal mutua para delitosen el area de Con laasistenciade OT A, Haiti esta
financiamiento del terrorismo. trabajando en un modelo de tratado
que se firmara conlos paisescon
interésen la consecucionde los
asuntos ALD. Mientras tanto, el marco
legal dispone sobre la asistencia a ser
brindada sobre una base reciproca, sin
la existencia de un tratado.
37. Doble criminalidad MC Ineficacia de la asistenciainternacional Mientras que Haiti, a través de
mutua en asuntos penales mecanismos diversos, esta cooperando
plenamente con los paises que
Se requiere doble criminalidad, pero se solicitan MLAsy Extradiciones. Se
toman en cuenta delitos ‘similares”; esta implementando un marco juridico
ausencia de datos sobre implementacion maésclaro y se estd aplicando en el
eficaz nuevo proyecto de legislacion ALD/
CFT.
38. Asistencialegal mutua en materia de confiscaciony PC Ausencia de Taimplementacion eficaz Establecer un mecanismo para ConlaasistenciadelaOT A, Halti se
congelamiento de lasdisposiciones legalesy falta de coordinar iniciativas de decomiso y esta preparando un mecanismo para
un mecanismo que coordine accionesde | confiscacion conotros paises. coordinar iniciativas de decomiso con
secuestroy confiscacioncon otrospaises. La colaboraciénesta ya
jurisdicciones extranjeras en curso con losEE.UU.
39. Extradicion MC Eficacia insuficiente del mecanismo Ampliar el mecanismo existente de Mientras que Haiti, a través de
juridico establecido extradicion para que incluya el delito mecanismos diversos, esta cooperando
de financiamiento del terrorismo, una plenamente con los paises que
vez que se lo hayatipificado como solicitan MLAsy Extradiciones. Se
delito. estd implementando un marco juridico
masclaro y se esta aplicando en el
nuevo proyecto de legislacion ALD/
CFT.
40. Otrasformasde cooperacion NC Aclarar la posibilidad de intercambiar

Restriccionesa la cooperacion
internacional debido a requisitos
excesivos para levantar el secreto
bancario

Incapacidad de los 6rganos de
supervision del sector financiero para
participar en la cooperacion
internacional.

informacion financieracon agencias
extranjeras que no sean contrapartes.

Autorizar atodos los organismos de
supervision del sector financieroa
participar activamente en la
cooperacion intemacional entre
supervisores

1. El proyecto de ley sobre la
administracion de UCREF
se encuentra actualmente en
revision para ser enviada al
Ejecutivo por CNLBA.

2. YaCumplida
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Ausencia de una supervision estricta cel
intercambio de informacién financiera
reservado a unidades de inteligencia
extranjeras que son contraparte

Nueve Recomendaciones Especiales Calificacién Resumen de factores que determinan
la calificacion
RE.l Implementar instrumentos de la ONU NC No hafirmado la Convencion Firmar, ratificary adoptar medidas Ratificada por Haiti enenerode 2010
Internacional de Naciones Unidas para paraimplementar la Convencion
la Represion del Financiamiento del Internacional de Naciones Unidas de Laimplementacion se efectuard conel
Terrorismo 1999 parala Represion del Proyectode Ley sobre el Lavado de
Financiamiento del T errorismo Activos y laFinanciacién del
Terrorismo
RE.IT Tipificar como delito el financiamiento del terrorismo NC Ausencia de legislacion sobre Tipificar como delito al Articulos 6 a9 de ap||car la
financiamiento del terrorismo financiamiento del terrorismo, en 4
. . cumplimiento de la Convencion sobre Conver_10|on de Palerm(_) en
No ha firmado i ratificado la Financiamiento del T errorismo. la medida en que el delito
Convencion Intemacional para la o . ..
Represion del Financiamiento del Asegurar que la futura tipificacion de financiamiento del
Terrorismo como delito del financiamiento del terrorismo esta tipificado
terrorismoy las sanciones cumplan con . i
los estandares establecidos por la como delito en sus diversos
Convencion aspectos ... El enfoque es
traida en la alineacion de las
disposiciones de esta ley a
las normas establecidas por
la Convencion
RE.II1 Congelary confiscaractivos de terroristas NC No existe un marco juridico para el Introducir medidas parael El articulo 47 de la nueva |ey

congelamiento de activos utilizados
para financiar el terrorismo

congelamiento de activos utilizados en
el financiamiento del terrorismo,
conforme a los requisitos de las
Resoluciones 1267y 1373.

de ALD / CFT pone un
especial énfasis en el
mecanismo tenia que ver
con la congelacion de los
fondos asociados con el
terrorismo y su financiacion.
Este articulo establece que
"los fondos de los
terroristas, personas,
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entidades u organizaciones
que financian el terrorismo
y las organizaciones
terroristas designadas por el
Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas en virtud
del Capitulo VIl de la Carta
de la ONU seran
bloqueados por decreto
ministerial. Una orden del
Consejo de Ministros,
emitido por los Ministerios
de Economia y Hacienda,
de Justicia y de Seguridad
Publica y de Planificacion y
Cooperacion Externa,
define las condiciones y la
duracion aplicables a la
congelacion y se publica en
el diario oficial. Las
instituciones financieras y
cualquier otra persona o
entidad que posea dichos
fondos deberan congelarse
inmediatamente después de
la notificacion de la Orden
Ministerial y hasta que sea
rescindida por el Consejo
de Seguridad de las
Naciones Unidas o por otra
orden del Ministro de
Justicia y Seguridad Publica
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RE.IV Reporte de operaciones sospechosas NC Elalcance del reporte de operaciones Ampliar el alcance del reporte de De conformidad con el
sospechosas no cubre el financiamiento | operaciones sospechosas para .
del terrorismo incorporaral terrorismoy al articulo 31 de la nueva Iey
financiamiento del mismo de ALD/ CFT, los ROS
ahora abarca todos los
fondos o activos
sospechosas de estar
relacionadas con
actividades delictivas o
asociadas con el lavado de
dinero y financiamiento del
terrorismo
RE.V Cooperacion intemacional NC Ausencia de la tipificacion comodelito | Autorizar atodos los organismos de 1. Ya Cumplida
del financiamiento del terrorismo, supervision del sector financieroa
bloqueo de la participaciénen participar activamente en la
cooperacion intemacional cooper_acién intemacional entre
Restriccionesa la cooperacion Supervisores 2. Los articulos

internacional debido a requisitos
excesivos para levantar el secreto
bancario

Incapacidad de los 6rganos de
supervision del sectorfinanciero para
participar en la cooperacion
internacional

Ampliar el mecanismo existente de
extradicion para que incluya el delito
de financiamiento del terrorismo, una
vez que se lo haya tipificado como
delito.

mencionados anteriormente
parecen haber rectificado en
gran parte esta deficiencia
puesto que penalizan el
delito de financiamiento del
terrorismo. Rectificado
(refiere al séptimo informe
de seguimiento.)

Segun el articulo 84 (parrafo
primero), las  personas
buscadas por un Estado
extranjero en el contexto de
los delitos de lavado de
dinero y el financiamiento
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del terrorismo pueden ser
objeto de extradicion.

RE.VI Requisitos ALD/CFT para servicios de transferenciade
dinero/valores

NC

Ver el resumen de falencias del sistema
haitiano paralas Recomendaciones 4-
11,13-15,21-23,y 17y
Recomendacion Especial VII.

Adoptar un enfoque més proactivo hacia
los servicios de transferencia de dinero
provistos actualmente en el sector
informal.

Lasrecomendaciones de este informe en
las é&reas de debida diligencia,
mantenimiento de  registros y
supervision de SVT, seguln se presentan
en las secciones correspondientes cel
informe, son relevantes para cualquier
esfuerzo por mejorar el cumplimiento
de la Recomendacion Especial VI por
parte de Haiti.

Conscientedel riesgo de un alto uso de
dinero en efectivoen laeconomia
haitiana, se han tomado medidas para
fomentar el uso de otros instrumentos
de pago, como tarjeta de déhito, para
todo el sistema financieroy también
paraestimular el accesoal sector
formal.

RE.VII Reglas paratransferencias cablegraficas

NC

Umbral de identificacion muy elevado
Ausencia de requisitos vinculados a
transferencias cablegraficas
(transmision de datos de identificacion)

Implementar normas de transferencias
cablegraficas vinculadasa la
transmision de datos de identificacion
sobre el originador, de acuerdo con la
Recomendacion Especial VII—con
atencionespecial (envistadel patron
de transferencias cablegraficas de
Haiti, donde virtualmentetodas las
transferencias son recibidas, no
enviadas) centrada en las obligaciones
de losbancos que reciben
transferencias cablegraficas
transfronterizas

Ya Cumplida

RE.VIII Organizacionessin fines de lucro

NC

Ausencia de marco juridico para
combatir el financiamiento del
terrorismo

Supervision ineficazde las
organizacionessin fines de lucro desde
la perspectiva de la lucha contrael
financiamiento del terrorismo

Ausencia de cualquier evaluacion de los
riesgos de organizacionessin fines de

Fortalecer la supervision de la
identidad de los miembrosy directores
fundadores, sus operacionesen
términos de implementacion de sus
proyectosy su posicion financiera,con
el fin de garantizar que este sector no
pueda ser utilizado para fines de lavado
de dinero o financiamiento del
terrorismo.

Realizar un estudio de los riesgos de
organizaciones de caridad que son

1. Esta recomendacion
se abordard en el
nuevo proyecto de
ley relacionado con
las organizaciones
sin fines de lucro.
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lucro haitianas de que sean utilizadas
indebidamente para fines de
financiamiento del terrorismo.

utilizadas indebidamenteparael
financiamiento del terrorismo
LaUnidad de Coordinacionde ONG
(UCAONG) deberia tomarconciencia
de los problemas del lavado de dinero
y financiamiento del terrorismoy
deberia desarrollar un programa
preventivo de supervision en estas
areas.

2. Solicitar asistencia
técnica para la
realizacion de wun
estudio segin las
recomendaciones de
los evaluadores.

RE.TX Reporte/comunicacion de operaciones transfronterizas

PC

Ineficacia del sistemadebido a su falta
de adecuacion al contexto haitiano y
por ende, deficiencias en supuestaen
practica

Ausencia de penas proporcionadas,
disuasoriasy eficaces

Falta de coordinaciénentrelas
autoridades encargadas de poner en
préctica el mecanismo establecido en la
actualidad

Establecer ya sea un sistema de
declaracién o de reporte;

Incorporar esta ley al cddigo de
aduanero de manera que asegure la
base juridica para secuestros e
investigaciones posteriores;

Implementar arreglos de reporte entre
la aduana, la policia, y la UCREF
vinculados a la informacion compilada
luego del secuestro de fondos;

Establecer penas que vinculen la
severidad del castigo con laausencia
o0 presencia de evidencia del origeno
destino ilicitos para los fondos.

Se abordan estas recomendaciones en
el Proyectode Ley sobre el Lavado de
Activos y el Financiamiento del
Terrorismo

En consideracion a la
importancia de las
costumbres en la estructura
ALD / CFT, el articulo 10
puede ser visto como la
pieza central de esta ley.

A la espera de la renovacion
del codigo aduanero, se
hacen arreglos a través del
articulo 10 enlo que
permite la administracion

de aduanas para enviar a los
CTR UCREF sobre una
base regular, junto con los
ROS en las condiciones de
los articulos 50 a 56.

64




