Final-Post-Plenaria

GRUPO DE ACCION
FINANCIERA DEL CARIBE

Séptimo Informe de Seguimiento

El Salvador
Noviembre 22,2013

© 2013 CFATF. Todos los derechos reservados.

Este documento no podrd ser reproducido o traducido sin autorizacién previa escrita. Las solicitudes para
recibir autorizacién para difundir, reproducir o traducir toda o parte de este documento deberdn dirigirse a
la Secretaria del GAFIC a CEATF@cfatf.org




Final-Post-Plenaria

I. Introduccion

1. Este informe resume el andlisis hecho por la Sateetle GAFIC sobre los avances informados por
El Salvador para superar las deficiencias ideatifas en el Informe de Evaluacion MutuaM ),
aprobado en el Pleno de Mayo de 2010. El Salvadesepté el Sexto Informe de Seguimiento
durante la Plenaria en Nicaragua, durante may®i8. Este es el Séptimo Informe de Seguimiento y
se basa en la informacion suministrada por El Salval 23 de septiembre de 2013 y posteriormente,
el 15 de octubre del mismo afio.

2. El Salvador, de acuerdo con la decision del PlendNdviembre, 2011 se encuentra en proceso de
seguimiento regular-expedito, reportando en foremaestral.

3. Cinco (5) de las dieciséis (16) Recomendacionesidtses (“Core”) y Clave (“Key”) del GAFI
fueron calificadas como Parcialmente Cumplidas (E@no se observa en la siguiente tabla.

Recomendaciones Esenciales y Clave

Rec. 1 3 4] 5 100 13 23 26 36 36 40 | I i1 \

Calific. MC |MC |C |PC |MC |MC |PC | PC | C MC MC|C C MC | PC | PC

4. En total, la calificacion del pais fue PC o NC eimtiséis (26) de las Recomendaciones del GAFI.

Calificaciones calificadas como PC o NC

Parcialmente Cumplidas (PC) No Cumplidas (NC)
05. Diligencia debida sobre el cliente 06. rsBras politicamente expuestas
08. Nuevas tecnologias y negocios no cai@/.  Banca corresponsal
a cara
09. Terceros e intermediarios 12. APNFD- (R.5, 6, 8-11)
Presentadores
17. Sanciones 16. APNFD-R.13-15&21
21. Atencion especial para los paises de 24. APNFD - regulacion, supervision y
mayor riesgo Monitoreo
22. Sucursales y subsidiarias extranjeras 3Recursos, integridad y capacitacion
23. Regulacion, supervision y monitoreo 32. taffisticas
25. Lineamientos y Realimentacion RE.VI Sensdile transferencia de

dinero/valor

26. La UIF

29. Facultades de Supervisores

31. Cooperacion domeéstica

33. Personas juridicas — usufructuarios

39. Extradicién

RE.IV Reporte de transacciones
sospechosas FT

RE.V  Cooperacion internacional

RE.VIl Normas para las transferencias
cablegréficas
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RE.VIII Organizaciones sin fines de lucrg

RE.IX Declaracion Transfronteriza y
Revelacién

5. La siguiente informacién tiene por objeto proponeio una idea sobre el tamafio y la
internacionalizacion y el riesgo de los sectonearfcieros principales.

Tamafio y vinculacion internacional del sector finaniero (Datos al 30 de Septiembre de 2013)

Bancos Otras |nsﬁtuuones Merce}d_o Aseguradoras TOTAL
crediticias1/ Bursétil
Numerode | Total # 12 10 26 21 69
Instituciones
. us .
Activos $ $13918494,175.43 $947351,117.11 $53902,545.83 $7048998’049 6 $1562t6645’888
Total: US
$ $9919168,238.30 $397925,735.04 $0.00 $0.00 5103173(2193,973
Depdsitos -
P % de No- Cifra no disponible Cifra no disponible Cifra no Cifra no Cifra no
residentes P P disponible disponible disponible
%Capital o o o o o
extranjero: 92.86% 0.00% 49.78% 1/ 80.73% 86.53% 2/
Internacional | #Subsidiarias en
el exterior 0 0 0 0 0
(cantidad)

1/ Se incluye federacién de cajas de crédito, lmnooperativos, ademés de sociedades de ahorédliyocr
2/ El porcentaje respecto al presentado en ab@bd8 vario, ya que se consider6 la inclusiérodeattivos de Titulizadoras y Calificadoras de &iss que son parte del mercado bursatil.
3/ Este es el saldo promedio

Fuente: Superintendencia del Sistema Financiero

Il. Alcance de este Informe

6. De acuerdo con la decision de la Plenaria de GA#&itante la Plenaria de Noviembre de 2012, los
paises Miembros en Seguimiento Regular Expedit@erecumplir con la totalidad de las
Recomendaciones Esenciales y Clave pendientes, tgneb progresos sustanciales en otras
Recomendaciones pendientes, hacia la siguientariie®n noviembre de 2043 En virtud de lo
anterior, este Informe se centrard en las Recomcenzs Esenciales y Clave cuyo nivel de
cumplimiento aun no esta calificado como Cumpli@pde acuerdo dEM.

7. Conforme a la tabla presentada arriba, cuatro €4psl dieciséis (16) Recomendaciones Esenciales y
Clave fueron calificadas originalmente como C,esift) fueron calificadas como Mayormente
Cumplidas (MC), cinco (5) como PC y ninguna como. N&&gun fue expresado en el tercer informe
de seguimiento, las deficiencias identificadas @& Recomendaciones 7, 39 y Recomendacion
Especial V fueron corregidas, de manera que lagaisno seran presentadas aqui. Este Informe se
centrard en las Recomendaciones Esenciales y Glasel momento, se encuentran pendientes de
cumplimiento, siendo las siguientes: Recomendasidigenciales: 1, 5, 10, 13 y Recomendacion
Especial IV y Recomendaciones Clave: 3, 23, 5,48, y Recomendacion Especial lll, al igual que
el progreso en otras Recomendaciones, que no snctiBkes o Clave y fueron calificadas como MC,
PC o NC, en la medida en que se vean impactaddsgavances presentados.

Wer Reporte de los Co-Presidentes del ICRG GAFHi¢gplen_xxxvi_2012-9-ann-1 (1)), que fue adoptadola
Plenaria en la Plenaria de Noviembre de 2012, las \éirgenes. Para mayor referencia, se encuentta seccion
de “Revision de los Informes de Seguimiento del GRFpéagina 8.
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lll. Resumen del progreso alcanzado por El Salvador

8. EIl Salvador esta trabajando actualmente en lamefate aspectos clave en su estructura ALA/CFT,
con un alto impacto en el cumplimiento de diverRasomendaciones yara la cual se reunio la
Fiscalia General de la Republica con la Asamblegislaiva, en numerosas ocasiones. La reforma
esta en una etapa avanzada, aunque aun falta s#nsunde los actores, al interior del pais. La
reforma incorporaria, principalmente, a Casas dedfim y Agencias de Recepcion y no solo de
Envio, de Encomiendas, Actividades y Profesioned-Mancieras Designadas y Organizaciones No
Gubernamentales, como sujetos obligados; incorf@oReportes por Transacciones en Efectivo, de
aguellas operaciones que excedan los diez mil@kamericanos; modificaria alcance y por lo tanto
definicion de Persona Politicamente Expuesta; duoitsia cambios a la obligacién de contar con un
oficial de cumplimiento, y en cuanto a los corgsoén fronteras y declaraciones.

9. El Salvador realizé en paralelo, importantes averae materia de Debida Diligencia del Cliente
(DDC), Regulacion sobre Personas Expuestas Patidicte, Nuevas Tecnologias, regulacion y
supervision de Actividades y Profesiones No Finenas Designadas, fortalecimiento de la UIF en
cuanto al desarrollo y acceso a sistemas de infadémautomatizada, asi como fortalecimiento del
ente supervisor enfocandose en la supervision ptigae propuesta de modificacion del umbral de
operaciones multiples y transacciones en efectiveajimentacion a los sujetos obligados sobre los
Reportes de Transacciones Sospechosas.

Detalle sobre Recomendaciones Esenciales:

Recomendacion 1

10. El cumplimiento con esta Recomendacion, esta petadieComo ya se explicé en la seccion de
arriba, actualmente El Salvador se encuentra abajen la aprobacion de importantes reformas a la
Ley Contra el Lavado de Dinero y de Activos (enlacte LCLDA). Es primordial aprobar la
Reforma propuesta, tomando en cuenta todas lasrnalesones indicadas inicialmente en el Informe
de Evaluacién Mutua del 6 de septiembre de 20i0cipalmente en lo relativo a la aplicacion de la
norma y obtencién de sentencias por el delito dada de dinero. Las autoridades informaron que
durante el segundo y tercer trimestre de 2013,ieseert 11 casos en investigacion, 4 han sido
judicializados, en 1 se recibié condena y en twdal sido confiscados USD $846,850.00.

Recomendacion 5

11. Esta Recomendacion presenta importantes avancas @mmplimiento, conforme a lo requerido por
el IEM . De acuerdo con la informacion proporcionada,7efl& mayo de 2013 el Fiscal General de la
Republica aprobd por Acuerdo No. 085, el Instructie la Unidad de Investigacion Financiera (en
adelante UIF) para la Prevencién del Lavado deMigale Activos. El Acuerdo No. 85 desarrolla las
obligaciones de los sujetos obligados, relacionamtas la debida diligencia y conocimiento del
cliente, normas particulares de identificacion,cedimientos de apertura de cuentas, operaciones
sospechosas o irregulares, archivo y conservaci®nddcumentos, capacitacion, Oficial de
Cumplimiento, colaboracion institucional, conoemio de empleados y el Codigo de Etica a aplicar.

12. Se obtuvo la aprobacion por parte del Banco Mungiala recibir asistencia para elaborar la
Evaluacién Nacional de Riesgo y el Mapa de Riesgpoival pais. Asimismo, se definid una
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Metodologia para dicha evaluacion. En cuanto @iatmcion de las Reformas LCLDA, Diputados de
la Comision de Seguridad Publica y Combate a lacddatividad, Fiscales y funcionarios de alto
nivel del Comité Interinstitucional en Materia dee¥®ncion para el Lavado de Dinero y de Activos,
de la Fiscalia General de la Republica y de la W#stuvieron reuniones de trabajo para acordar y
revisar las Reformas propuestas a la ley. De iqualera, se encuentra en proceso de revision el
Proyecto de “Normas Técnicas sobre la Gestion si&klesgos de Lavado de Dinero y de Activos y
Financiamiento al Terrorismo”, la cual fue puesteoasulta publica que concluy6 el pasado 24 de
octubre de 2013.

Se clarifico que el art. 7 del Instructivo de laFUHace mencion de dos umbrales regulados, que se
refieren a obligaciones que las Instituciones defenplir, dichas obligaciones son distintas enire s
La primera obligacion se refiere a la identificacifel cliente o usuario cuando realicen operaciones
individuales de entrega o recibo de fondos en iefectuyo valor exceda de cinco mil colones o su
equivalente en moneda extranjera (USD $571.43)cwt caso tendrdn que hacer constar en el
documento que ampara la transaccion el tipo y ndirdet documento de identidad oficial de quien
realice fisicamente la transaccion. Esta regulacignple con el criterio 5.2 b) de la Metodologia de
Evaluacion de GAFI. La segunda obligacion que wegell art. 7 del Instructivo en el apartado
“Transacciones” se refiere a la obligacion de regpa la UIF transacciones en efectivo superiares
quinientos mil colones o su equivalencia en moredeanjera (USD $57,142.86). Esta regulacion
contraviene el criterio esencial 13.3 de la Metod@ de Evaluacion de GAFI. Sobre este tema, las
autoridades informaron que esta contemplado earogkcto de modificacion de la LCLDA.

Aunado a lo anterior, no consta si se da cumplitbianio establecido en el articulo 10 literal a)ale
LCLDA, el cual regula la obligacion dedentificar fehacientemente y con la diligencia esaria a
todos los usuariogjue requieran sus servicios, asi como la identidadcualquier otra persona
natural o juridica, en cuyo hombre estan ellos aotlp”; sin establecer un umbral minimo, es decir,
gue la obligacion de identificacion aplica a todiws clientes y usuarios. De acuerdo con el criterio
esencial 5.1, 2° parrafo de la Metodologia de Eafin del GAFI y con las acciones recomendadas
en la matriz, se encuentra pendiente: a) Amphkaclaridad y aumentar la consistencia de la
instruccion que sefiala el umbral de C 5,000 o $SD1.43 para la identificacion del cliente; b)
Aclarar que los solicitantes de negocios debencamdsiempre la calidad con la que actdan y no
solamente en los casos en que existe indicadgr&stablecer requisitos especificos para la aggertur
de cuentas de Fideicomisos, Asociaciones Civilaid&des del Estado; d) Solicitar una clasificacion
de riesgo menor, antes de aplicar medidas de Dé&bidgencia simplificada; e) Emitir lineamientos
dirigidos a las Instituciones Financieras paraesigrollo de sistemas de Administracion de Rie§go;
Periodo razonable para realizar la verificacionMglivos de rechazo para apertura de cuentas y h)
Regular la actualizacién de expedientes de cliemtesentes. Por lo tanto, el cumplimiento con esta
Recomendacion esta pendiente.

Recomendacion 10

15.

Con respecto al cumplimiento con esta Recomendadialificada originalmente como MC, el
Evaluador indic6 que para empresas no sujetategitdacion financiera, no existe claridad en caant
a obligacion de conservar correspondencia relademan la empresa. ElI cumplimiento pleno con
esta Recomendacién, esta pendiente.
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Recomendacién 13 y Recomendacion Especial IV

16. De acuerdo con las regulaciones contenidas estluotivo de la UIF, Capitulo
IV OPERACIONES SOSPECHOSAS O IRREGULARES, “Dispasi Especial” las instituciones
deberan informar como Operacién o Transaccion Sbgga o Irregular a la UIF de la Fiscalia
General de la Republica y al Organismo de Supérvisbmpetente sobre aquellos clientes o usuarios
gue tengan indicios o conocimiento por cualquiedimeque estan vinculados o relacionados directa
o indirectamente con cualquiera de las actividaedistivas a las que se refiere el articulo 6 decha
Contra el Lavado de Dinero y de Activos, y espeuiglte a Actos de Terrorismo a nivel local o de
trascendencia internacional, para tal efecto debezalizar un andlisis del Cliente o Usuario, de la
operacion objeto de reporte, incluyendo: los prtmBique presenten con la entidad, asi como las
operaciones o transacciones realizadas indepeadiente de su cuantia; el reporte procedera
siempre y cuando existan los elementos de juidabiidos en el Art. 12 de Reglamento de la Ley
Contra el Lavado de Dinero y Activos”. No obsgnel cumplimiento pleno de estas
Recomendaciones requiere que se establezca adrilaly, lo siguiente: a) la obligacion de reportar
la tentativa de operacion sospechosa segun senidfen el tercero y sexto informes de seguimiento,
de conformidad con el criterio esencial 13.3 ddlitodologia de Evaluacion de GAFI; b) Que se
imponga la obligacion a todos los sujetos obligadi®seportar Operaciones Sospechosas cuando se
sospeche o se tenga indicios razonables para $agpgge los fondos estan relacionados o seran
utilizados para el terrorismo, actos terroristaganizaciones terroristas o aquellos quienes fiaanc
el terrorismo; de conformidad con el criterio esainkv/.1 de la Metodologia. Lo anterior, en térmsno
generales y no solamente en los casos en que toesce encuentren incluidos en listas de
terroristas; c) Regular el delito de terrorismanahciamiento del terrorismo como delito precedente
delito generador de lavado de dinero y de actidescuerdo con el criterio 13.1 de la Metodologia d
Evaluacion

Detalle sobre Recomendaciones Clave:

Recomendacion 3

17. Con respecto al cumplimiento de esta Recomendadalificada originalmente como MC, el
Evaluador sefal6 que en los casos de lavado dedinasignados, no se ordenan incautaciones. Esto
ha sido parcialmente superado, con el pronuncidmieworable de los Tribunales que conocieron y
fallaron a favor en casos de comiso que estabatigrens desde el 2010 y 2011, por un monto total
de USD$986,420.00. El total decomisado al tereeestre de 2013, es de USD $1218,800.

Recomendacion 23

18. En cuanto al cumplimiento de esta Recomendacidpaisl ha realizado importantes avances, pese a
que su cumplimiento pleno, continda pendiente. WaeBntendencia del Sistema Financiero atraveso
un proceso de integracion, en el cual se modificéstructura organizativa. Dentro de los princgpale
cambios, se cre6 el Departamento de Riesgos daelbal@ Activos y Financiamiento al Terrorismo
(LA/FT), que depende de la Intendencia de Riesgesty a su vez, del Superintendente del Sistema
Financiero. El departamento fue fortalecido con pgrsonal y cuenta con colaboradores certificados
a nivel internacional y con experiencia en supémisle riesgos. Asimismo, el personal cuenta con un
programa de capacitacion continua y en el preseatihe asistencia de la Oficina de Asistencia
Técnica del Departamento del Tesoro de los Esththidos (OTA), con el objeto de fortalecer la
Supervision Basada en Riesgos. Adicionalmentearaas de Supervision de las diferentes industrias,
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dan soporte a la labor de supervision en aspe&osuthplimiento legal en materia de lavado de
dinero y financiamiento al terrorismo, con lo caallogra un mayor alcance. Es importante resaltar,
gue en dicha Intendencia se cuenta con el Depantarde Riesgo Operacional y Tecnolégico, el cual
cuenta con el apoyo de un auditor de sistemaslpasvision de herramientas de monitoreo en las
entidades supervisadas.

En materia de supervision preventiva, en enerddd@ 2e aprobd el Marco General de la Supervision
del Sistema Financiero, el cual cuenta con crigeyigoliticas de supervision con base en riesgos y
cumplimiento; la supervision comprende los sigsrtriterios y politicas: a) Inclusividad, b) Basad
en riesgos c¢) Incorpora mejores practicas.

Para las entidades reguladas se disefié un “Proglecidnrmas Técnicas para la Gestidon de Riesgos
de Lavado de Dinero y de Activos y de FinanciantieaitTerrorismo”. Este documento se encuentra
en la fase de discusion por parte del Comité denldsrdel Banco Central de Reserva, La Secretaria
recibid copia del proyecto indicado y este se refeela necesidad de que los sujetos obligadosnlev

a cabo evaluaciones de riesgo con antelacién aafaiento o uso de nuevos productos; practicas y
tecnologias, y tomen medidas adecuadas para mgnejtigar dichos riesgos.

Respecto a supervision de las instituciones firasicon actividad en el exterior, se informé guie

el presente, la Superintendencia del Sistema Fe@ncuenta con Memorandas de Entendimiento
con Canada, Colombia y paises de Centroaméricaydo facilita la supervision transfronteriza y
permite intensificar la supervision de las insiitnes financieras nacionales con actividad en el
exterior.

En cuanto a la capacitacion a agentes y corredieragguros, la SSF verifica el cumplimiento de las
disposiciones legales de prevencion de LA/FT, dasaue se incluye la ejecucion de programas de
capacitacion a su personal.

No obstante que la actualizacion de las “Normasesebprocedimiento de Recoleccion y Remision
de Informacion Electronica de Operaciones Irre@dain Sospechosas” (NPB4-41) para la
incorporacion de sujetos obligados, estd en proegsono se cuenta con un registro especial, liaenc
de operacion y regulacion para el sector remes@daespecto, las autoridades informaron que se
cuenta con un proyecto de ley especial que esthleguisitos de registro, un supervisor y
fiscalizador, la necesidad de autorizacion e ips@dn previa para operar, obligaciones particulares
materia de prevencion de lavado de dinero y firmn@nto del terrorismo, infracciones y sanciones
para el sector remesador. En ese sentido, lasidgades indicaron también, que ya no sera necesaria
la reforma a la Ley de Supervision y Regulacionsiigema financiero. Entre las principales acciones
pendientes, es importante que se apruebe el refepidyecto, previo a considerar esta
Recomendacién en un nivel equivalente a C.

Recomendacion 26

22.

La UIF cuenta con acceso al sistema informético BAREOS” a través del cual se puede obtener
informacion sobre reportes de operaciones sospashesmitidos por entidades financieras, por lo que
la accion recomendada relacionada con la implero@made herramientas tecnoldgicas, esta
subsanada. En cuanto al intercambio de informasi®indico que la fiscalia tiene acceso a distintas
bases de datos, de las entidades publicas a tlavésnvenios de entendimiento para el intercambio
de informacion suscritos por la Fiscalia Generdladeepublica a través de la Direccion de Gestion,
Andlisis y Acceso a la Informacion, con distintastituciones entre ellas el Registro Nacional de la
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Personas Naturales (RNPN), Centro Nacional de RediSNR), Ministerio de la Defensa Nacional,
Viceministerio de Transporte- Servicios de Trangientroamericanos, S.A de C.V. SERTRACEN,
Telemovil de El Salvador, Telefénica Moviles, CTElIdcom Personal S.A de C.V., Digicel S.A. de
C.V. e Intelfon S.A. de C.V.

La Direccién de Operaciones y Modernizaciéon (DOMgalizé estudios, andlisis de procesos y
manuales para establecer necesidades y fortaldeenadamente a la UIF, produciéndose un Informe
en noviembre de 2013. Asimismo, la Direccién de uRsxs Humanos a través de la Seccién de
Evaluacién y Seguimiento del Desempefio, recibitstinsiones para desarrollar y aplicar descriptores
de puestos que garanticen la estabilidad de labomdores y el fortalecimiento de la UIF.

Un funcionario de la UIF recibié capacitacién imt&cional, impartida por la “Inmigration and

Customs Enforcement Academy (ICE). En el futurde as otros entrenamientos, deben hacerse
extensivo a todos los funcionarios de la UIF y dekistir un programa permanente de capacitacion.
En consecuencia, esta Recomendacion esta pendimrigo de las acciones que El Salvador debe
completar para obtener el cumplimiento pleno céa BRecomendacion, se encuentran las siguientes:

e Eliminar envio simultaneo de los ROS, tanto a l& Wbmo a la SSF, lo cual afecta
confidencialidad de reportes y crea funciones depdlralelas

 El nimero de funcionarios que conforman la UIF, iy sapacidad para analizar la
informacién, es muy reducido en comparacién carafdidad de reportes que reciben

» La Fiscalia General de la Republica remueve caruénecia a los fiscales que conforman la
UIF para asignarlo a otras labores de la Fiscglfeene la facultad de dar instrucciones a la
UIF acerca de cudles casos se consideran priostgicuales no

» Falta una separacion operativa entre el andlisia ynvestigacion penal, teniendo mas
prioridad la etapa judicial, lo cual refleja fatta autonomia técnica en el trabajo esencial de
producir inteligencia financiera. No llevan a cabfmrmaciones publicas sobre estadisticas y
tipologias.

* No se cuenta con un programa de capacitacion pemt@para los funcionarios de la UIF

Recomendacion 36

24. Esta Recomendacion esta pendiente, la recomenddeidéavaluador persiste en cuanto a que no

existen procedimientos internos para atender ldisitedes de asistencia mutua y cooperacion
internacional, aunque en la practica esta ocurrel enarco de Egmont y La Convencién de Viena
(Convencién de Naciones Unidas Contra el Tréficiwitd de Estupefacientes y Sustancias
Sicotropicas, 1988). Las autoridades también imditaque existen encargados o responsables
especificos dentro de la UIF, para atender losemmientos internacionales Egmont, de paises que
no son Miembros de Egmont y locales.

Recomendacion 40

25. Al tiempo de la Evaluacion de El Salvador, el pgsencontraba suspendido de EGMONT y no se

encontraron Mecanismos, Memorandums de Entendin{@h®US), para un efectivo intercambio de
informacion, por lo que la Recomendacion fue aaifia como MC. Las autoridades sefialaron que de
conformidad con el inciso 2° del art. 18 de la ceptra el lavado de dinero y de activos (como ya se
habia sefialado en BIM ), que la UIF esta facultada para compartir e intercamioiformacion con
instituciones nacionales e internacionales, p@uie la ausencia de MOUS no es una limitante para la
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eficacia en la cooperacion internacional con edigdahomologas por parte de El Salvador. No
obstante lo anterior, de conformidad al articulo M@meral 6° de la Ley Orgéanica de la Fiscalia
General de la Republica la Unidad de Investigad¢téranciera tiene entre sus atribuciones la de
suscribir los convenios de entendimiento necesg@a el intercambio de informacion con otras
Unidades de Inteligencia Financiera de otros Estadoon otras Instituciones. Actualmente se cuenta
0 se es parte en los siguientes documentos: ap @artEntendimiento entre el Gobierno de la
Republica del Ecuador y El Gobierno de los Estddlusos de América, referente al funcionamiento
del Programa de Unidades de Investigacion Antiratwaindo y Trafico llicito en El Ecuador ( delitos
conexos), el cual fue firmado en 2009; b) Memocamig Entendimiento entre la Unidad de
Investigacion Financiera de la Fiscalia Generdadeepublica y la Unidad de Inteligencia Financiera
de la Secretaria de Hacienda y Crédito PublicoodeBHstados Unidos Mexicanos, en materia de
cooperacion para el intercambio de informaciénrioiera relacionada con el Terrorismo, el cual fue
firmado en 2005; ¢) Memorando de Entendimiento &wai para la Lucha contra el Lavado de
Activos y la Financiacion del Terrorismo entre Uadds de Inteligencia Financiera , para
contrarrestar los riesgos derivados del lavadoctieas, la financiacion del terrorismo y la actiadd
criminal relacionada; d) Documentos de Términogederencia entre la UIF y, la Superintendencia
del Sistema Financiero, la Comisién Nacional Amgdrs y el Departamento del Tesoro de los
Estados Unidos, con el objetivo de establecer etonpara el otorgamiento de asesoria técnica y
estratégica en el desarrollo y la aplicacién deidaexdinternacionales de cumplimiento contra delitos
financieros

Recomendacién Especial I

26. Con relacion al cumplimiento con la Recomendaciépegial Ill, esta continda pendiente, toda vez
gue en cuanto mecanismos para el congelamientooddos o activos controlados directa o
indirectamente por personas sefialadas como téasyrfsranciadores de terrorismo, u organizaciones
terroristas, no se contemplan lineamientos adesupai@ las instituciones financieras u otros ssjeto
obligados, con respecto a las acciones a rediigiagos y obligaciones con respecto a mecanismos d
congelamiento. Tampoco se incluyen provisiones parmlos sujetos a quienes se les congelan los
fondos, tengan accesos a ciertos recursos paria sabesidades basicas, de subsistencia.

Otras Recomendaciones
Recomendacion 6

En cuanto al cumplimiento con esta RecomendacidBy&uador sefiald una ausencia de disposiciones
relativas a PEP. Esto se subsand parcialmenteanteda emision de un nuevo Instructivo de la Uthida
de Inteligencia Financiera, donde se incluye esteepto (Articulo 16, numeral 10):as Instituciones
vigilaran que la integraciéon de la Oficina de Cuinmiento se ajuste en todo momento a las necesidades
gue se presenten. La Oficina de Cumplimiento detmrér las siguientes facultades: (...) 10. Elaborar
controles para las Personas Expuestas Politicam@PEP's), Cooperativas, Actividades y Profesiones
No Financieras Designadas (APNFD),Corresponsalesalas o Extranjeros, Comercio Exterior,
Transferencias Internacionales, Remesas Familiai®rmediacion bursétil y sistemas previsionales,
entre otros”.No queda claro, sin embargo, que esto subsaneutdrs@inte las deficiencias, pues es un
principio demasiado genérico y segun se explicélesexto informe de seguimiento, la eficacia de est
Reglamento, estaba sujeta a modificaciones a déveky.

Recomendacion 8
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28. Sobre la Recomendacién 8, la cual fue originalmealificada como PC, las autoridades informaron
gue se subsanara las deficiencia de falta de neg@a impedir el mal uso de nuevas tecnologias,
mediante la inclusion de normas y procedimientas paitigar los riesgos derivados del uso de
nuevas tecnologias en las "Normas Técnicas solised#dion de los Riesgos de Lavado de Dinero y
de Activos y Financiamiento al Terrorismo", aundesarrollo ( segin se comentd en el marco de la
Recomendacion 23), por lo que el cumplimientoesta Recomendacién, continla pendiente

Recomendacion 9

29. El cumplimiento con esta Recomendacién contintadipete, al igual que en sexto informe de
seguimiento, en tanto no se emitan disposiciogpeddficas para el uso de intermediarios, utilizaci
de intermediarios para algunos aspectos de DD, dal requisitos para que Seguros puedan acceder
a informacion de Seguros y Transmisores de Dinenocipalmente.

Recomendacion 17

30. Esta Recomendacion continta pendiente, en tanse moibran los siguientes aspectos recomendados
por el Evaluador: 1) respecto de las entidades sadwas y las entidades financieras no bancarias
gue no son supervisadas por la SSF y SV se deltaromom un régimen de sanciones amplio y
proporcional a la gravedad de las faltas comesdase incumplimientos a las normas ALD-CFT; 2)
no se cuenta con la posibilidad de sanciones ncetadas o el cierre de entidades infractoras asi
como sanciones de funcionarios de las mismas paniplimientos especificos en la prevencion de
ALD y FT cuando se trata de entidades remesadolas gntidades financieras no bancarias que no
son supervisadas por la SSF y SV. Al respectoatlasridades informaron que se encuentra en
desarrollo una ley especifica para el sector redeesa&omo ya se sefiald anteriormente en este
Informe.

Recomendaciones 21y 22

31. La Recomendacion 21 establece las medidas que debé&mmadas respecto a paises que no cumplen
o cumplen insuficientemente con las RecomendacideleSAFI|. Si bien es cierto, las Normas para la
Prestacion del Servicio de Banca Corresponsal (NB2B4regulan este principio en el articulo 6,
segundo parrafo, este debe ser extensivo a todasujetos obligados y no solamente a los sujetos
obligados que tienen relaciones de banca correapd?m lo anterior, se encuentra pendiente ampliar
la obligacion de prestar atencion especial a lEimes comerciales y transacciones con personas
naturales o juridicas y otras instituciones finaras que realicen operaciones en paises que no
apliquen las Recomendaciones del GAFI o lo hagammdrera insuficiente; a todos los sujetos
obligados.

32. Segun se informd en el quinto informe de seguimielals criterios esenciales de la Recomendacion
22 se encuentran pendientes, debido a que lasddqrara Autorizar a los Bancos y Controladoras de
Finalidad Exclusiva a Realizar Inversiones Accitamren Subsidiarias y Oficinas en Paises
Extranjeros (NPB1-11) arts. 16-A, 16-B y 16-C. ¢ Idormas para la Prestacién del Servicio de
Banca Corresponsal (NPB4-51) arts. 6, 6-A, 6-B €,6se destinan Unicamente a los Bancos y
Controladoras de Finalidad Exclusiva y no a todes lhstituciones Financieras que integran el
sistema financiero salvadorefio. En el contextoadeRecomendaciones del GAFI, las instituciones
financieras se encuentran descritas en el Glodariérminos adjunto a dichas Recomendaciones.

10
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Recomendacion 25

33.

Esta Recomendacién continda pendiente, ya que florenée, no se han emitido guias o lineamientos
para apoyar a las entidades en el cumplimientoadenbrmas ALD-CFT, aunque se han tenido
reuniones con los sujetos obligados. De igual fomsanecesario reforzar el aspecto realimentacion a
las entidades sobre la calidad y oportunidad decjogrtes de transaccién sospechosas.

Recomendacion 29

34.

En cuanto al cumplimiento con esta Recomendacid® cpntinuaria pendiente, es necesario,
principalmente, ampliar facultades de supervisi@ altoridades para cubrir a entidades no
financieras, que no forman parte de un conglomerfauEnciero. Desde el tercer informe de
seguimiento, y en este informe, se discuti6 sddremisidbn de normativa para cooperativas y
remesadoras, sin embargo, esta no se ha emitido.

Recomendaciones 30, 31, 32y 33

35.

36.

37.

El cumplimiento pleno con tres de las cuatro Reculaeiones, estd pendiente. La falta de
cumplimiento pleno con la Recomendacion 26, ertasptiene un impacto en cuanto a los recursos y
por ende, en el cumplimiento con la Recomendaci®nLa Recomendacion 30 estara pendiente
ademas, en tanto no se solucionen las deficiemniascursos humanos, tecnolégicos, autonomia, etc.,
pese a que las autoridades informaron sobre esfudiz colaboracion con el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID), Departamento del Tesoro de Es#gun el quinto informe de seguimiento) y de
la Comisién Interamericana para el Control del $bwe Drogas, Organizacion de Estados
Americanos (CICAD/OAS). Esto también tiene un inmtpacen el cumplimiento con la
Recomendacion 32, donde las deficiencias identifisgueron: a) la UIF no ha logrado implementar
mecanismos de informacion que proporcionen a Igstasu obligados informes peridédicos sobre
estadisticas, tipologias y tendencias delictiva®) yue las autoridades de ejecucion de la Ley no
cuentan con sistemas de medicion de resultadospeumitan analizar la efectividad del sistema
ALD/CFT.

En cuanto a la Recomendacién 31, aun es necesarimuaestras de implementacién en cuanto a
cooperacion entre autoridades domeésticas. No semieactualizacion alguna para este Informe, por
lo que el cumplimiento con la Recomendacion estélipate.

Finalmente, en cuanto a la Recomendacion 33, uawidades informaron que ya se encuentran
trabajando con el Centro Nacional de Registro,dratnse firmado un memorando de entendimiento
con la Fiscalia General de la Republica, para permila primera y a la UIF, tener acceso a
informacién sobre beneficiario final y control des Ipersonas juridicas.

Recomendaciones 12, 16y 24

38.

Con relacion al cumplimiento de estas Recomendasiam ha habido grandes cambios, salvo por la
mencion de que el pais recibir4 asesoria del Blarde el proximo afio, para completar la normativa
para APNFDS (los consultores para el diagnésticdadeAPNFDS fueron contratados) y de una
capacitacion realizada durante el mes de julio,apsgco a ciudadanos que se dedican a las distintas
actividades contempladas dentro de las APNFDS;gdal imanera se realiz6 una pasantia con la
Superintendencia de Verificacion Especial de GualerfiVE), del 4 al 6 de noviembre de 2013. Por
lo tanto, esta Recomendacién esta pendiente.

11
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Recomendaciones Especiales VIy VI

39.

El cumplimiento con estas Recomendaciones estédgregadante la ausencia de la aprobacion de un
régimen para transferencias de dinero o valorull se espera se subsane con normativa a emitirse
préximamente, incluyendo las normas técnicas pmrgektion de riesgos, sefialadas en el presente
Informe. En cuanto al avance en el cumplimiento de estaredsén, las autoridades informaron,
como se menciond anteriormente, que en el cassedtr remesador, se consensud el proyecto de ley
especial que establece requisitos de registro, eonpervisor y fiscalizador, la necesidad de
autorizacion e inscripcion previa para operar,gauiones particulares en materia de prevencion de
lavado de dinero y financiamiento del terrorisnmdtacciones y sanciones. En ese sentido, se indico
gue ya no serd necesaria la reforma a la Ley dengsjn y regulacion del sistema financiero.

Recomendacién Especial VI

40.

El estado del cumplimiento con esta RecomendacEmmanece sin cambios, pues aun no se
promulga o recibe copia de la legislacion espemtiente contemplada para regular a las
organizaciones sin fines de lucro.

Recomendacion Especial 1X

41.

42.

43.

44,

El estado del cumplimiento con esta Recomendaeifibién permanece como pendiente, tomando en
cuenta que aunque se tomd nota en el quinto infoergeguimiento, de la vision de la Autoridad de
El Salvador, con respecto a las recomendacioneSwédliador en dEM , en el sentido de que no se
ajustan a los criterios contenidos en la RecomeadalX, estas se deben implementar, como
derivadas del andlisis de los criterios 1X.2, IX.51X.14. Las autoridades informaron que esto esta
contemplado en la propuesta de reforma a la LCDA.

IV. Conclusion

En materia del cumplimiento de las Recomendaci@senciales y Clave, como se ha indicado en
este Informe, la mayoria de las acciones recomesdad elEM, para un cumplimiento pleno, aun
estan pendientes de ejecutar. Lo anterior debgleeda mayoria de estas acciones estan incluidas e
la reforma que se encuentra en la Asamblea LegisldEl estado de la reforma en El Salvador,
aunque no ha variado grandemente desde el sexbom&fde seguimiento, muestra un alto
compromiso de las autoridades involucradas, lasesuse han venido reuniendo para alcanzar
acuerdos.

El pais presentd avances en las Recomendacion ielsény Recomendacion Especial IV, y
Recomendaciones Clave 23 y 26. Ademas, envié irfoidn sobre avances en las Recomendaciones
6, 8, 12,16, 24, 25, 31, 32, 33 y Recomendaciospsdiales VI y VII.

Respecto de la Decision de la Plenaria de Islagevids de Noviembre de 2012, en cuanto al
cumplimiento pleno con todas las Recomendacionemndizdes y Clave, ElI Salvador cumple

plenamente con cinco (5) de las dieciséis (16) Reodaciones Esenciales y Clave (Recomendacion
Esencial -Recomendacion Especial 1l, y RecomendasioClave 4, 35, y Recomendaciones

12
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Especiales | y V) y ha realizado un progreso méjeran las deméas Recomendaciones. En cuanto a la
Recomendacion 33, alcanzé un nivel de cumplimieqtgvalente a C.

45. En la Plenaria de Mayo de 2013, se tomd en corssider la reciente eleccion del Fiscal General de
la Nacion y nombramiento del Director de la UlFmnmofactores que de manera directa, incidieron en
el atraso en las reformas requeridas, decidiéndaeeEl Salvador se mantuviera en seguimiento
regular expedito. Tomando en cuenta el estado laa¢uka reforma en El Salvador, la cual se espera
quede aprobada antes del proximo Informe en May@Qdel, se recomienda mantener al pais en
seguimiento regular expedito, tiempo en el cuala ggobable que de no producirse las reformas
necesarias, El Salvador pase a un seguimientoargigténsificado.

Secretaria del GAFIC,
Noviembre, 2013.
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Matriz de Avances. 3ra Ronda de Evaluaciones Mutua
Los cambios incluidos desde el ultimo informe dgusmiento estan en negrilla.

40 Rec. Calificac | Factores que apoyan la calificacion | Acciones Recomendadas Acciones Tomadas
GAFI ion
5. PC « Falta de claridad, alcance |y  Realizar un estudio de Riesgo Pais relativo a L5e ha presentado ante el Congreso de la Reptifiiegiva de reforma legal al articulo 9 d
Diligencia requisitos claros y diferenciadqgs FT a fin de determinar las areas de riesgo fjue ley contra el lavado de dinero y de activogleentido de modificar el umbral requerid
debida en las instrucciones relativas Rl requieren mas atencion asi como las necesidadega efectuar reportes de operaciones en efeatvmio la operacion alcance los DIEZ M
sobre el cumplimiento de normas dg regulatorias y de control conforme 1asDOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA.
cliente prevencion y control del LD y FT. vulnerabilidades encontradas para cada tipo| de

« Deficiencias legales y de capacidad entidades reguladas. Se anexa documento de fecha 12 de agosto del AZfip@medio del cual se solicita a la|

de importancia en Id  Revisar el umbral de US$57,142.86 contenido| érionorable Asamblea Legislativa de la Republicald@afrador dar tramite a la propuesta

implementacion de los requisitg
CDD para centros transmisores
dinero o remesadoras.

Indicador CDD inapropiado d
US$57,142.86 para la obligacid
de reporte de operaciones
efectivo y monitoreo
transacciones.

Ausencia de un requisito concre|
para realizar CDD en todos Ig
casos en los que exista sospechg

de

adecuacién de la informacion d

cliente y/o certeza sobre |
veracidad, enmendaduras
alteraciones en los documentos
identificacion.

* Requisitos de verificacion d
identidad deficientes par

propietarios o beneficiarios finaleg.

Falta de un requisito general para]
obtencion de informacién sobre
naturaleza real vy el objetivo de
relacion de negocios.
Ausencia  de normativa
lineamientos insuficientes
CDD basados en el riesgo.
Ausencia de controles d

pa

S
e

D
ne
ENn

Oe
S

la Ley, para el control de operaciones en efecti
Revisar el Instructivo UIF con fines de ampliar
alcance, simplificar la estructuracién, aumerda
claridad y congruencia del mismo.

Revisar y en su caso establecer facultal
regulatorias en materia de LD-FT para
entidades Supervisoras a cargo del control
sujetos regulados por la Ley ALD.

Emitir normativa relativa a la administracid
adecuada de riesgos poniendo especial atenci

de las necesidades especificas de cada sector.
LA/FT o duda respecto a Ia « Revisar el ambito de aplicacion de los requisi

|
2
o]
de

4%

14

la
a .

[

el

disminucion de riesgo para

ALA/CFT para las empresas remesadoras {

garantizar que incluyan obligaciones concreftdd

consistentes en su ambito con las disposicig
ALD/CFT

CE 5.1 Determinar la existencia real de cuer
cifradas y en su caso considerarlo como produ
de riesgo que requieren mayor control limitandd
uso de dichas cuentas numeradas y codificad
ciertas instituciones y circunstancias.

CE 5.2 Ampliar la claridad y aumentar
consistencia de la instrucciéon que sefiala el um
de cinco mil colones o USD$500.00 para
identificacion de un cliente.

Se le debe de exigir a las Casas de Cambio
centros transmisores 0 remesadoras, quid
mantiene relaciones de negocios fijas d

ro%o

lo.de reforma planteada. Anexo 1.
sU
|El instructivo de la UIF ha sido objeto de anlisisservaciones y propuestas de reformas
encontrandose en la etapa de consulta con losssafgiigados para proceder a su reforma y
&probacion.

dhiniciativa de la UIF se ha realizado un proyetstoeforma legal a efecto de otorgar

facultades a los entes supervisores del sisteareciero para el control y aprobacion de
némpresas dedicadas a la transferencia de fondos.

o

rI]Dgntro del proyecto de norma denominado “NORMAS MINS PARA
tcADMINISTRAR LOS RIESGOS DE LAVADO DE DINERO Y DE ATIVOS Y

aRE FINANCIAMIENTO AL TERRORISMO” desarrollado poaISSF, se prohibe el

: Jhantenimiento de cuentas cifradas en las institesifnancieras. Ademas conforme al

n @gtl’culo 11 de la ley contra el lavado de dinedle pctivos no se permiten la existencia de
cuentas cifradas 6 anénimas.

tas

pt egun el articulo, 3, 31y 32 de la ley de Supinvig Regulacion del sistema

iganciero, la autoridad facultada para regularpesvisar a las instituciones sujetas
a control es la Superintendencia del Sistema Fieemdichos articulos establecen
alo siguiente:

A

bIrBIe la Superintendencia
rt. 3.- La Superintendencia es responsable dergispe la actividad individual y
f:onsolidada de los integrantes del sistema finemgielemas personas, operaciones o
idades gue mandan las leyes. Para el ejer@diales atribuciones contara con
n|‘F1f‘lependencia operativa, procesos transparentesiysos adecuados para el
esemperio de sus funciones.

c

identifiquen y realicen CDD, sin importar el mon

Opl efecto compete a la Superintendencia:

14
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40 Rec.
GAFI

Calificac
ion

Factores que apoyan la calificacion

Acciones Recomendadas

Acciones Tomadas

aplazamiento de la verificacion d
identificacion, incluyendo lag
empresas recientemen
constituidas.

de las operaciones de sus clientes y ampliaf

umbral de control de US$57,142.86 para hacerrmas técnicas y demas disposiciones aplicabitessupervisados. Asimismo,

reportes a la UIF.
En el Instructivo UIF y todas las disposiciones qu
se emitan relativas a LD-FT, sefalar requisitos
sean claros y que diferencien CDD para
establecimiento de las relaciones de negocids
para la conducta de clientes ocasionales, tenign
en consideracion la necesidad de contar
indicadores
ocasionales en todos los sectores.

Considerar una disposicién concreta CDD queolvencia y liquidez;
exija la suma de las transacciones vinculadas|pd} Propiciar el funcionamiento eficiente, transpéeey ordenado del sistema
diinanciero;

debajo del indicador de los US$57,142.86 (15
dolares estadounidenses conforme a FATF)

c5.2 (b)) Requerir CDD para
transacciones y actividades siempre que

de su perfil. (Ver ¢5.15 y ¢5.16)
CE5.3 (y también CE5.14)
normas para aclarar/garantizar

disposiciones para la identificacion alternativa ) 7 € c .
a@plicables estuviere contemplada tal medida, saivel caso de las entidades del

las medidas de verificacion no disminuyen
CDD, en los supuestos en los que los documept
de identificacién muestren
asimismo fijar reglas que limiten las operacio

completado la documentacion de las mismas.

CE 5.4y CE 5.5 Requerir concretamente que |é‘§nt_roladas de acuerdo a_Ias mejores p_récticasnémienales ref(_eridas ala gesti_c')n
e riesgos y de buen gobierno corporativo, seggindamas técnicas que se emitan;
negocios sefialen, en los documentos, la capag id’gl@'equ'erir la co_lal:_»oracién de otras InstituciodebEstg}do_para Ia_reali_zacién de sus
con la cual actdan y no Gnicamente en los casos gwbuc_lo_nes; asimismo, a'te_nder dentro_ de su cdpddécnica y atrlbL_Juones legale
de que es 4|s peticiones que estas Ultimas le realicen eraeto de sus respectivas
competencias, a efecto de apoyar el desarrollosle@respondientes labores; y
igEjercer las demas funciones que le correspoddertuerdo a las leyes.
b a

IF establezcan/requiera que los solicitantes

los que existan ‘indicadores"
actuando en representacion de otros.
Requerir requisitos especificos para la apertura
cuentas de Fideicomisos, Asociaciones Civil
entidades del Estado y otras estructuras juridicg
Revisar las excepciones de
clientes conforme el riesgo, estableciendo lim
de volumen de operaciones u otras medidag
control.
CE 5.6

Requerir que todas las IF obteng

relacion de negocios, y la actividad econémica
sin importar el nivel de riesgo del cliente ni
tamafio de la institucion financiera.

u® Autorizar la constitucion, funcionamiento, iide operaciones, suspension de
ghperaciones, modificacion, revocatoria de autoit@gcierre y otros actos de los

caroordinara las acciones que establezcan las leyestras instituciones involucrada
razonables para las transaccignesMonitorear preventivamente los riesgos de ltsgirantes del sistema financiero y

todas lascorresponda, sus negocios, actos y operacionesudeda a las mejores practicas
diwancieras, para evitar el uso indebido de infaidraprivilegiada y la manipulacié

justifique y exista sospecha respecto a la verecjd&€e! mercado; o 3
de la informacién del cliente o cuando esta difier® Cooperar con las instituciones responsables gedteccion de los derechos del

Revisar todas Jagarantizar los depdsitos del pablico y la prevemcié delitos financieros, de
que Jagonformidad alo que prescriban las leyes;

alteraciongsleY: o ) o
enmendaduras y/o sean falsos, segln sea el ¢ LDy utorizar las inscripciones, los asientos reglss, las modificaciones y
egancelaciones a los mismos, de las personasuiisties y operaciones que

en las cuentas, en tanto los clientes no hgy&stuvieren sujetos a dicho requisito, de conforthitan las leyes de la materia;

S(:’orrectivas. Asimismo, cuando hubiere lugar, impénds sanciones que legalmente
identificacion |d&
it

2o

informacion respecto al objeto y finalidad de jcomo es el caso de los Fondos de Titularizaciondé® de Pensiones y otros que
easrenalen las leyes.

elSupervisic’m
Art. 31.- El Superintendente y los SuperintendeAjsntos determinaran y

&) Cumplir y hacer cumplir, en el &mbito de su cetapcia, las leyes, reglamentos
emitir y hacer cumplir las instrucciones necesgas la aplicacion de las leyes y

gormas que rigen a los mismos;

igtegrantes del sistema financiero, de conformalas disposiciones legales,
tkglamentarias o normativas técnicas establecldasecto. En el caso del cierre,

12

la forma en que éstos los gestionan, velando pgmuelente mantenimiento de su

e) Vigilar que los integrantes del sistema finarciesupervisados realicen, seguin

consumidor y de la competencia, asi como con f#uniones encargadas de

) Acordar la intervencién de algun integrantesiliema financiero en cuyas leyes

gercado de valores para las cuales la interverseidrgula en el articulo 75 de esta

i) Requerir que las entidades e instituciones sigslas sean gestionadas y

w

Superintendencia podra aplicar y exigir el cumjgnto de medidas preventivas

<

orrespondan a los supervisados que resultareanssples en los actos, hechos u
misiones que dieren lugar a las mismas.

ra efectos de esta Ley, el término “supervisefuye: vigilar, fiscalizar, evaluar,
Inspeccionar y controlar; en tanto que dentroé&hehino "operaciones", se
ntenderan comprendidos todos aquellos patrimaaissritos a un fin determinado
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40 Rec.
GAFI

Calificac
ion

Factores que apoyan la calificacion

Acciones Recomendadas

Acciones Tomadas

« EC 5.8 Exigir la implementacién KYC en base
riesgo en todas las disposiciones por encima dg
riesgos, vinculados con las transacciones de
clientes y usuarios con el fin de abarcar a to|
los elementos necesarios para establecer el g
del cliente; categorias adicionales de clien
actividad econdémica; geografia, etc. Ver CE 5.
CE5.12

EC 59 Revisar la adecuacion de la lista
clientes exentos y solicitar una clasificacion
riesgo menor antes de aplicar CDD simplificada
EC 5.12 Brindar lineamientos adecuados p|
asistir a las IF en el desarrollo de sistemas
administracion de riesgos.

EC 5.14 Revisar el periodo razonable para qu
complete la verificacion de la identificacion ds |
personas morales recientemente constitui
incluyendo estrictos requisitos de disminucion
riesgo tales como la prohibicion de transaccio
financieras de ciertos montos o caracteristi
especiales como transferencias, chequ
regionales, etc.
Exigir a todos
rechacen abrir una cuenta o realizar
transaccién siempre que los documentos
identificacion requeridos no se puedan obtene
verificar de manera adecuada, siempre que
piense que estos han sido alterados y/o que
falsos.

5.17 Exigir la actualizacién de los expedientes
clientes que ya existen en momentos apropiado

las entidades

reguladas ul

atlesarrollaran los principios y la caracteristicalsploceso de supervision, los
lobjetivos y las fases que éste comprenda y hat&aodecimiento de los integrantes
loe! sistema financiero, los criterios y politica® @doptaran para implementar la
dasipervision con base a riesgos y para verificanelplimiento del marco legal,
erfiinsiderando las mejores préacticas internaciongleSuperintendente y los
e§uperintendentes Adjuntos valoraran los aportesdeés que sobre el particular

b formulen los integrantes del sistema financiero.

Al definir las politicas y criterios bajo los cuslefectuara la supervision, el
d8uperintendente y los Superintendentes Adjuntosrdalconsiderar factores de
déndole cuantitativo y cualitativo para valorardamneidad, adecuacion y eficacia de
5.gestion y control que realizan los supervisadosalejo de conflictos de interés, |z
aidivulgacion de informacion relevante y la existend# controles para evitar el uso
dadebido de informacion privilegiada o reservadsinfismo, haran un seguimiento

permanente de los mercados financieros para igemtgracticas o conductas que
L pedrian atentar contra su eficiencia y transpasgiagilicando las medidas
h pertinentes.

15! Superintendente y los Superintendentes Adjusgaguniran al menos cada seis

deeceso directo a todos los datos, informes o doetassobre sus operaciones por
r lgs medios y la forma que ésta defina.

&iando lo estime conveniente, la Superintenderaziegrequerir el acceso directo
B tiempo real a sistemas de informacion de losrsigados. Asimismo, sin

necesidad de previo aviso, podré practicar audgpnispecciones, revisiones y
deualquier otra diligencia necesaria para el cuniplito de la ley. En aquellos casos
L en que la Superintendencia encuentre que el sspdivha publicado informacion
que no refleja su situacidn financiera real, debegéerirle la publicacion de
iniciarse.

La Superintendencia, a través del Superintenderst&uperintendentes Adjuntos o
las personas a quienes estos deleguen, podra didparalizacion de inspecciones
especiales a un supervisado para verificar loscaspée la conduccion del negocio
del conglomerado al que pertenece, con el propdsitstablecer el cumplimiento d
los requerimientos legales, reglamentarios y nauosiaplicables.

El Superintendente, los Superintendentes Adjuntas personas a quienes estos
deleguen, comunicaran a los supervisados las elef€ieis, excesos, irregularidades|
infracciones que notare en sus operaciones, exigism normalizacion de
conformidad a la regulacién vigente, sin perjuinstruir los procesos
administrativos correspondientes y de la aplicad®ifas sanciones a que hubiere
lugar.

Para los efectos de esta Ley, los integrantesstehsa financiero podran hacer usg
de microfilm, de discos 6pticos, medios magnétiouedios electrénicos o de
cualquier otro medio que permita archivar docungstmformacion, con el objeto

de guardar de una manera eficiente los registozsirdentos e informes que

16
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daeses con los integrantes del sistema financieamyel Banco Central, para analizar
hdas tendencias del sistema financiero y comensapiimcipios y caracteristicas del
~qyoceso de supervision.
bras
Requerimiento de informacién
rt. 32.- La Superintendencia, a través del Supenmitente, los Superintendentes
pAdjuntos o las personas a quienes estos delegaérg pequerir a los supervisados el

informacion debidamente corregida, sin perjuicimtias acciones legales que deban
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correspondan, inclusive titulos valores. Las copiesproducciones que deriven de|
microfilm, disco 6ptico, medios magnéticos, meditetronicos o de cualquier otrg
medio, tendran el mismo valor probatorio que lagioales, siempre que sean
certificadas por notario.

Respecto a la aplicacion de requisitos LAD/CFT peseempresas remesadoras, cabe
aclarar que éstas conforme al articulo 2 de ladeyra el lavado de dinero son
sujetos obligados y ademas se ha presentado ditmtaable Asamblea Legislativa
propuesta de reforma a la ley de supervisién ylaegin del sistema financiero de
conformidad a lo establecido en el anexo 1.

Se les exige por disposicion legal tanto a lasscdeacambio como a los centros
transmisores o remesadoras que realicen CDD derooidfad a los articulos 2, 9,
11,12, 13,14, y especificamente el articulo 1(adey contra el lavado de dinero.

El articulo 10 literal “e” Romanos |, Il y I, da ley LD y de conformidad a la
reforma propuesta (anexo 1) establecen:

Art. 10 de la ley LD: Las Instituciones, ademasageobligaciones sefialadas en el
Articulo anterior, tendran

las siguientes:

a) Identificar fehacientemente y con la diligenuégesaria a todos los usuarios que
requieran sus servicios, asi como la identidadudéaier otra persona natural o
juridica, en cuyo nombre estan ellos actuando;

b) Archivar y conservar la documentacion de lagagenes por un plazo de cinco
afos, contados a partir de la fecha de la finabrede cada operacion;

c) Capacitar al personal sobre los procesos odgsuie lavado de dinero y de
activos, a fin de que puedan identificar situacsom®dmalas o sospechosas;

d) Establecer mecanismo de auditoria interna parficar el cumplimiento de lo
establecido en esta Ley;

e) Bajo los términos previstos en el Articulo 4isoacuarto de la presente Ley, los
Bancos e Instituciones Financieras, Casas de Canthimsatiles, adoptara politica,
reglas y mecanismo, de conducta que observarédsuisistradores, funcionarios y
empleados consistentes en:

1) Conocer adecuadamente la actividad econémicaesarrollan sus clientes, su
magnitud, frecuencia, caracteristicas basicassdednsacciones en que se
involucran corrientemente y, en particular la deeqes efectdan cualquier tipo de
deposito a la vista, a plazos, cuentas de ah@ndegan bienes en fiducia o encargo
fiduciario; o los que depositen en cajas de segdrid
1) Establecer que el volumen, valor y movimien&fdndos de sus clientes guarden
relacion con la actividad econémica de los mismos;
1) Reportar de forma inexcusable, inmediata ycsefte a la Fiscalia General de la
Republica, a través de la UIF y la Superintenderaspectiva, cualquier informacion
relevante sobre manejo de fondos, cuya cuantigagtesistica no guarden relacion
con la actividad econémica de sus clientes o dolneacciones de sus usuarios que
por los montos involucrados, por su nimero, coritadj caracteristicas. O
circunstancias especiales, se alejaren de losnestftabituales o convencionales de
las transacciones del mismo género; y que popeliiere concluirse

D
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razonablemente que se podria estar utilizandoterghiendo utilizar a la entidad
financiera para transferir, manejar, aprovechawertir dineros o recursos
provenientes de actividades delictivas.

REFORMA PROPUESTA:

1) Conocer adecuadamente la actividad econémicaesarollan sus clientes, su
magnitud, frecuencia, caracteristicas, basicaagligdnsacciones en que se
involucran corrientemente y, en particular, la deeges efectdan cualquier tipo de
dep6sito a la vista, a plazos, cuentas de ahartiegan bienes en fiducia o encarg
fiduciario; o los que depositan en cajas de segdritos clientes a requerimiento d

las instituciones deberan proporcionarles cualgiperde documentacion financiera,

contable, tributaria, representativa de la proglepasesion o tenencia de bienes
muebles e inmuebles, constancia de sueldo o ingresgeneral, toda informacion
que la institucion considere necesaria.

En caso que el cliente no proporcione la informacaguerida por la institucion o
que para ésta el cliente presente un alto riesg@réefacultada para dar por
terminadas las relaciones contractuales con dibte.

Se presentara al comité de normas del Banco Celetifaeserva el proyecto de
reforma denominado: Normas Técnicas para la gest®tos riesgos de lavado de
dinero y de activos, y de financiamiento al temard. En el cual se contempla lo
siguiente:

CAPITULO IV
DEBIDA DILIGENCIA A CLIENTES
Debida diligencia.
Art.16.- Las entidades deberan aplicar la debitigetiicia, entendiéndos
por esta a los procedimientos y controles, pararaek identificar fehacientemente
sus clientes y monitorear sus operaciones, a efietgestionar adecuadamente

riesgo de LD/FT. Incluye la identificaciéon de [gersonas, del origen de los fondos,

)

14

el

actividad economica, ubicacion geogréfica y otfarmacion que sea necesaria para

conocer a su cliente y establecer su perfil tratisaal.
Las entidades deben adoptar e implementar polificasocedimientos

para conocer a sus clientes, asi como de vincualad# clientes. También debe

contar con politicas para el monitoreo y seguindierdntinuo de las operaciones|
transacciones, para la adecuada gestion y prevedeldiesgo de LD/FT.

Procedimientos de debida diligencia

Art. 17.- Las entidades deben tomar medidas réstesgara llevar g

cabo procedimientos de debida diligencia a sustelss sean personas naturale:
juridicas, tales como:

a) Identificar al cliente de forma fehaciente mediastss documentos d
identidad y otra informacion bésica que las engdablicitan al moment

de la contratacion. En el caso de las personasidgas, aparte de

identificarlas, deberan también conocer y docunmesia estructurag

organizacional, razén social, actividad econémicta a@jue se dedica,

representante legal, accionistas y miembros ded#aJDirectiva, entre

>
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otros;

b) Listados actualizados de personas naturales oigasidnvolucradas e
delitos relacionados con el LD/FT, provenientes piiblicaciones de
organismos locales e internacionales;

c) Verificar listados relacionados con paises conaittes jurisdicciones de
nula o baja imposicion fiscal, personas naturalgarigicas vinculadas
con actos delictivos, incluido el terrorismo y qdesempefian o han
desempefiado funciones publicas destacadas erseb phpais de origen
(PEP’s), previo a establecer o iniciar cualquiggog® financiero con
clientes potenciales;

d) Verificar en forma apropiada la procedencia de ésndfrecidos por los
clientes, independientemente del producto o servioianciero que
soliciten, a fin de establecer que el origen d€@udos son licitos;

e) Establecer perfiles econdmicos de los clienteses¢ds operaciones y
servicios que realizaran con la entidad;

f) Las entidades deben identificar a los beneficiafioales en todas las
transacciones u operaciones realizadas por éstos;

g) Establecer procedimientos continuos para actuaiifarmacion genera
de los clientes existentes;

h) Mantener un registro detallado de los clientesadentidad que han sidp
vinculados con actividades de LD/FT;

i) Realizar verificaciones sobre las transacciondizaelas por los clientes
durante el curso de la relacion comercial, conired& asegurar que la
transacciones que estan haciendo son compatibleslacaleclaracion
hecha por los clientes, sus negocios y el perfiiego definido e inclusc
el origen de los fondos y

j) Monitorear en forma constante a los clientes o nissigue realizan er
forma permanente o continua, negocios financieram @aises
considerados jurisdicciones de nula o baja impasifiscal.

[

Debida diligencia ampliada o mejorada.

Art. 18.- En caso que el comportamiento transaetiatel cliente lo
amerite, las entidades deberan aplicar una dehlidertia ampliada o mejorada,
especialmente en lo relacionado con la procededeialos fondos, asi comp
monitorear las operaciones que realicen considerandazonabilidad y justificacion
econdmica Y juridica, debiendo requerir informadidanciera de respaldo. Entre |a
documentaciéon que podria requerirse se encuenftr&stados financieros; ii
Constancia de ingresos; iii) Contratos; iv) Deatamaes de impuestos; v) Constancia
de inversiones; vi) Listado de accionistas o sqaiisCualquier otra documentacion
que respalde las operaciones del cliente.

Requerimiento de informacion y actualizacion dmisma

Art. 19.- Los clientes estaran obligados a propom@i la informacién
requerida por las entidades, asi como a actuddizdwcumentacién proporcionadal o
informar inmediatamente de cualquier cambio quersduzca.

Las entidades de acuerdo a su politica podran mspel cierre de las
cuentas de sus clientes, cuando estos no properciarinformacién requerida en e
plazo que se les establezca, para lo cual debeguécaralos procedimientos
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establecidos en el Cadigo de Comercio y las reguias sobre la proteccion de los
derechos de los usuarios de servicios financieros.

Debida diligencia a clientes con giro financiero
Art. 20.- las entidades deberan aplicar la debitigedcia a los clientes
con giro financiero siguientes:

a) Aquellos que se dediquen a la captacion y colooadié recursos U
otorgamiento de préstamos; y
b) Aquellos que Unicamente se dediquen a la colocad®rmrecursos u
otorgamiento de préstamos bajo cualquier modalidagy en forma
acumulada durante un mes realice operaciones gjaadeperiores a cien
mil délares.

Requerimiento de informacion a clientes con ginaficiero

Art. 21.- Adicionalmente a lo establecido en elsthuctivo de la Unidad
de Investigacion Financiera para la prevenciénaleldo de dinero y de activos €
las instituciones de intermediacion financiera” & documentacién de debid
diligencia ampliada o mejorada, las entidades @eberquerir a sus clientes con giro
financiero al momento de establecer una relacidneg@cios, y en general una vez
cada dos afios siempre que lo considere necesasiguliente:

[}

a) Cadigo de ética o de conducta.
b) Manual de procedimientos para la prevencion deldavde dinero y de
activos, y financiamiento al terrorismo.

c) Programa de capacitacion para los empleados emiandéeprevencion de
lavado de dinero y de activos, y financiamientotdebrismo.

d) Portafolio de servicios y productos.

e) Detalle de los funcionarios con cargo gerencidbdsciedad, nombres y
denominacion de cargos.

f)  Detalle de los miembros de junta directiva u orgiaxa equivalente cor
especificacion de su nombre, nacionalidad y dereésrgles.

g) Detalle de los propietarios, personas juridicas atumales, con
participaciéon accionaria igual o mayor al 10%. Esa de propietarios
que son personas juridicas, se deberd proporcieinaletalle de los
propietarios de ésta.

h)  Organigrama.

Estos requisitos de informacién se adecuaran atlaraleza juridica de
Cliente.

Mecanismo alternativo

Art. 22.- Las entidades podran obtener la infordraestablecida en e
articulo anterior por medio de cuestionarios. Asmwo, deberan obtener un
declaracién jurada de cumplimiento de parte decbestes con giro financiero o sus
representantes legales en los términos del Anex@Nie las presentes Normas

D —

Medicion
Art. 12.- Las entidades deben estimar o cuantifeaxposicion al riesga
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de LD/FT, con base en la probabilidad de ocurreadiapacto y la materialidad de¢
riesgo de LD/FT en sus diferentes factores de siegg en caso de materializars
mediante los riesgos asociados.

Las metodologias y herramientas para estimar dificanel riesgo de LD/FT debe
estar de conformidad con el perfil de riesgo, ehafio y la naturaleza de sl
operaciones.

Dentro de sus metodologias deberan desarrollaicestde riesgos con base en
perfil de la entidad, en la que como minimo setifignen previamente e incluyal
areas geogréficas, productos y servicios, cliefgessonas naturales o juridicas),
asignar calificaciones cuyos riesgos deberan esite los rangos de “Alto” @
“Bajo”, segun la metodologia de categorizacion.

Control y mitigacion.

Art. 13.- En esta etapa la entidad debe tomar kdidas para controlar €
riesgo de LD/FT, debe evaluar constantemente latigftad de los programas
politicas, normas, procedimientos y los controfgernos existentes; en caso de g
los mismos no sean efectivos y/o eficientes, seerdebfortalecer o implements
nuevos, con el fin de reducir la probabilidad yimpacto que pueda generarse
materializarse el riesgo de LD/FT.

Monitoreo y comunicacion.

Art. 14.- Las entidades deben dar seguimientorsigieo y oportuno a los
factores de riesgo de LD/FT, mediante actividadesnpnentes de monitoreo, hag
un seguimiento que facilite la rapida detecciorrrercion de las deficiencias en |
etapas de la gestion del riesgo de LD/FT y dedarrokportes que permital
establecer la evolucion de dicho riesgo, la efiiey eficacia de los procedimiento
politicas y controles internos implementados; assmm deben analizar Ia
transacciones inusuales y sospechosas que seagetecon el objetivo de que, ent
otros, se pueda establecer en donde radico la €allda prevencion de que s
efectuaran dichas transacciones en la entidad gstie manera se fortalezcan |

procedimientos, politicas y controles internos aalbps, desarrollados y ejecutados.

Factores de riesgo de LD/FT

Art. 15.- Las entidades deben establecer las roletgihs para segmente
los factores de riesgo e identificar las formaspglogias a través de las cuales
puede presentar este riesgo, siendo los prinsipajentes generadores del riesgo
LD/FT, entre otros: clientes, productos, servici@gnales de distribucion,
ubicacion o localizacion geogréfica, los que puedérndirse en segmentos
variables, tales como:

a) Para efectos de determinar el riesgo de clienterdebnsiderarse, entre otrg
factores como:
. Movimientos frecuentes y/o inexplicables de cuentasdiferentes
personas.
. Movimientos frecuentes y/o inexplicables de fon@ogre personas d
varias ubicaciones geograficas.
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Fabricantes, traficantes e intermediarios de armas.

Embajadas y Consulados de otros paises.

Empresas de traslado de valores.

Clientes que la entidad determine que son Persdbgsuestas
Politicamente (PEP’s).

Cuentas mantenidas por terceros (por ejemplo: bEstaabogados
otros profesionales) para sus clientes, donde divetga la identidad de
cliente final a la entidad financiera. Ademés, tagentas de cliente
presentados por dichos terceros pueden incurriasas de mayor riesg
si la entidad financiera recurre de forma pocomabée a ellos mismos e
materia de “conocimiento del cliente” y debidaggiicia mejorada.
Listas emitidas por organismos internacionaleslaefla personas sobr
las cuales existen sospechas de actividad criminal.

b) Para efectos de determinar el riesgo de productoseryicios deben
considerarse, entre otros, factores como:

Servicios de corresponsalia bancaria internaciogaé involucran
transacciones tales como pagos internacionalessor@s que no so
clientes habituales (por ejemplo, actuando comadantermediario) y
actividades de entrega de paquetes.
Servicios que involucran el mercadeo y entrega ltegees y metale
preciosos
Servicios que inherentemente brindan méas anonimajoe faciimente
pueden cruzar fronteras, tales como:

v' Bancaen linea,

v' Transferencias internacionales,

v' Empresas privadas de inversion,

v" Fideicomisos.
Transferencias electrénicas,
Productos Innovadores,
Cajas de Seguridad,
Operaciones de mercado bursétil por cuenta detetien
Operaciones internacionales (compra venta de divisasa de dinero),
Compra venta de instrumentos monetarios.

c) Entre los Canales de Distribucion que pueden reptasmayor riesgo estan:

Utilizacion de intermediarios o sub-agentes,
Cajeros Automaticos,

Banca electrénica,

Kioscos,

Banca Regional,

Banca Movil (uso de celulares).

El Instructivo de la UIF fue sujeto de andlisis parte de los entes relacionados
su aplicacion, supervision y ejecucion, a fin deializar y aclarar las disposicione
de su contenido, asi como preservar la congrugneialcance del mismo median
una estructura que facilite su aplicacion.
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Posterior a la etapa de consulta entre sujetogamtils, se ha realizado de manera
conjunta entre ABANSA, SSF y UIF unartipuesta de Modificacion al Instructiv
de la UIF, enmarcada dentro del contexto de reformas aedg presentado al
Congreso de la Republica.
Esta propuesta sera elevada al despacho del Bscaral de la Republica para su
correspondiente aprobacion.

O

Con fecha 17 de mayo de 2013, el Fiscal General ldeRepublica aprobd por
Acuerdo N°085 el Instructivo de la Unidad de Invesgacion Financiera para la
Prevencion del Lavado de Dinero y de Activos, puldado en el Diario Oficial

D.O. No. 119, tomo 400, del 01 de julio de 2018er documento en Anexo 1)La

modificacién del Instructivo contempla la ampliacid de claridad y consistencia
de disposiciones, con una estructuracion simplific.

Se presentd solicitud al Banco Mundial (BM) el 30/ayo/13 para ser
beneficiarios de la herramienta NRA para el levantmiento de Mapa de Riesgo
Pais. Se recibié notificacion del BM que la soliaid habia sido aprobada el
16/julio/13. Se presenté carta al representante d8M en El Salvador para
formalidad de tramite el 18/julio/13.

Con fecha 09/septiembre/13 el BM informé que estdpeobado que van a
trabajar con nosotros en la Evaluacion Nacional deRiesgo, que incluiran a la
oficina regional y que en estan gestionando el finaiamiento. Tentativamente
las ENR de Centroamérica podrian comenzar alrededode diciembre/2013 o
enero/2014. Pendiente que el BM defina fecha en qumciara el proyecto.

La metodologia nacional de evaluacién de riesgo dewvado de activos y
financiamiento del terrorismo (LA/FT) serd un proceso de auto-evaluacion de 3
fases con duracion de 6 a 9 meses, en el cual unipqg del BM acompafiara a El
Salvador a lo largo del proceso y hasta la finalizadn de la evaluacién de riesgo
cuando ésta ha sido debidamente documentada. harramienta consta de tres
fases y dos misiones, en las cuales se realizara ttebajo de recopilacion de
datos. Al finalizar el proceso de evaluacién namnal de riesgo LA/FT, se esperg
obtener resultados que sefialen las areas de altoedmno y bajo riesgo de
manera fiable y fidedigna. Todos los datos, inforacion y estadisticas en que sg
apoye la evaluacién seran registrados y documentasl@urante el proceso; los
cuales serviran como constancia de la evaluacionpunto de referencia para
futuras ENR.

El Fiscal General de la Republica sostuvo reuniémformativa representantes de
la Secretaria Técnica de la Presidencia de la Repita, Asamblea Legislativa,
Banco Central de Reserva, Superintendencia del Sésha Financiero, Asociacion
Bancaria Salvadorefia y principales bancos del paipara dar a conocer los
resultados del Sexto Informe de Seguimiento de GAE| exponiendo la situacion
actual de El Salvador ante la comunidad internacioal en materia de
cumplimiento y combate del Lavado de Dinero y el Ranciamiento del
Terrorismo. La reunién se realizd en las oficinas @ la Fiscalia General de la
Republica en el Auditérium de la Escuela de Capaation Fiscal, el dia 21 de
Junio de 2013.
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Como seguimiento al tema de las Reformas a la Leyofitra el Lavado de Dinero
y Activos (LCLDA), se procedi6 al estudio y analis de las mociones
presentadas en la Asamblea Legislativa sobre refoas a disposiciones a Ia
LCLDA, comisionandose a fiscales de la UIF junto eoel Asesor Legal del Fiscal
General de la Republica, Dr. Ramén Ivan Garcia pardal fin, desarrollandose
las siguientes actividades:

20 de junio/2013: Reunidn en la Asamblea Legislativcon el Presidente de
la Comision de Seguridad Publica y Combate a la Naoactividad, Coronel
José Antonio Armendariz Rivas, con el propésito denpulsar la propuesta
de reformas a la LCLDA, informando a la vez de loscompromisos
adquiridos en la Plenaria de GAFIC en Managua, en ayo/2013

10 de julio/2013: Reunién en la Asamblea legislat con asistente de la
Presidencia de la Comision Seguridad Publica y Corate a la

Narcoactividad, gestionando la obtencion de los egdiente de las
diferentes mociones de reforma a la LCLDA; éstos &ron remitidos al

equipo de fiscales el dia 11 de julio/2013

12 de julio/2013: El Jefe de la UIF licenciado Toas Menjivar, comisiona a
las fiscales Carlana Parada, Eugenia Maricela Campoy Maria Graciela
Aragon para revisar y consolidar observaciones a lpropuesta de reforma
ala LCLDA

17 de julio/2013: Equipo de fiscales trabajan en aervaciones a los
expedientes de mocion de reforma a la ley, las ceal consolidan para
discusion y observaciones en Comité Interinstituci@l en materia de
Prevencioén para el Lavado de Dinero y de Activos.

18 de julio/2013: Remisién de consolidado de propse de reformas a la
LCLDA, al Dr. Ramon lvan Garcia, Asesor Legal del fscal General de la
Republica, para consideraciones y propuestas de sggiento.

12, 16 y 19 de Agosto/2013: Reuniones de revisigncomparacion de
propuestas de reformas a la LCLDA, con Licda. Alesa Esteffi Herrera,
Colaborador Juridico de la UIF

20 de agosto/2013: Equipo de fiscales comisionadpsesentd al Asesor
Legal del Fiscal General de la Republica, las refanas a la ley consideradas
pertinentes, revisandose a la luz de las normativasacionales y los
estandares internacionales la propuesta a los artilos 2, 9, 9A, 9B, 9C, 18
23y 23B.

23 de agosto/2013: Se revisé las propuesta que mmemba el Comité
Interinstitucional en Materia de Prevencién de Lavalo de Dinero y de
Activos, siendo los articulos: 4, 10, 13 14, 15,,18 y 26A de los cuales se
propuso la redaccién en atencion a la normativa vnte y a otras leyes que
estdan en proceso de aprobacion y se discutié la plemética para la
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aplicacion de los articulos 20 y 21 de la LCLDA.

. 27 de Agosto/2013: El Fiscal General de la Repukdicsostuvo reunion con
los diputados de la Asamblea Legislativa, que fornmala Comisién de
Seguridad Publica y Combate a la Narcoactividad, ¢o el objeto de
plantear la importancia de las reformas a la Ley dd.avado de Dinero y
Activos en atencion a los estandares internacionaleenmarcados en las
recomendaciones de GAFI. Se present6 version finde la propuesta de
reformas a la LCDLA.

. 3, 10, 13, y 16 de septiembre/2013: El equipo técoide FGR/UIF atendi6
convocatorias a reunién con la Comision de SeguridaPublica y Combate
a la Narcoactividad para la discusion de las propwgtas de reformas a la
Ley de Lavado de Dinero. Estas reuniones no llevanca cabo por falta de
quérum por parte de los miembros de la comision

. 12 de septiembre/2013: Equipo técnico de FGR/UIF sivo reunién con
los diputados de la Comision de Seguridad Publica Yombate a la
Narcoactividad, con la finalidad de revisar y atendr consultas técnicas de
la propuesta de reformas a la LCDLA

. 17 de septiembre/2013: El Fiscal General de la Rejplica sostuvo reunion
con los Diputados de la Comision de Seguridad Publi y Combate a la
Narcoactividad, presentando la importancia de la ambacion de las
reformas a la Ley de Lavado de Dinero y Activos airtud de los beneficios
y perjuicios que derivan de la aprobacién o no dexb mismas.

. 24 de septiembre/2013: Convocatoria a reunion cora | Comision de
Seguridad Publica y Combate a la Narcoactividad par la continuar
discusion de las propuestas de reformas a la Ley davado de Dinero.

. 03 de octubre/2013: Continda discusion de las reforas a Ley CLD en la
Asamblea Legislativa, existiendo un serio compromisy claridad por parte
de los miembros de la Comisién de Seguridad Publica Combate a la
Narcoactividad, respecto del impacto e importanciae su aprobacion

. 08 de octubre/2013: El Fiscal General de la Repub& sostuvo reunién en
casa presidencial, exponiendo la importancia de laprobacion de las
reformas a la Ley CLD, en virtud de las exigenciagle los estandares
internacionales, buscando asi acercar posicionestenel gobierno central y
los diputados de la Asamblea Legislativa, que condoa a la efectiva
aprobacion de las reformas.

El Banco Central de Reserva informé el 8/julio/13 dravés del Departamento de
Normas del Sistema Financiero que el proyecto "Noras Técnicas sobre la
Gestién de los Riesgos de Lavado de Dinero y de ios y Financiamiento al
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Terrorismo" elaborado por la SSF y remitido al BCR el 22/nov/2012, enviado
para revision el 10/dic/2012a la Oficina de Asistein Técnica (OTA) del Tesoro

de los Estados Unidos, a la Asesora Carol Mesheskrjyas observaciones se

recibieron el 13/jun/2013, quedando en revision dédepartamento Juridico del
BCR. Con fecha 12/septiembre/13 el BCR actualizéstatus del proyecto
informando que este fue revisado por el Departameat Juridico sobre las
competencias del Comité de Normas en la materia,rgvision técnica por parte
del Departamento de Normas del Sistema Financiercademas, que el 23 de
agosto/13 la SSF remiti6 nueva version del proyectte Normas incorporando
las observaciones de la Oficina del Tesoro de lostBdos Unidos (OTA), el sexto
informe de GAFIC y el nuevo Instructivo de la UIF, el cual fue objeto de
revisién técnica juridica. EIl BCR ha definido una pogramacién estimada de
desarrollo de las fases del proceso de aprobaciéergliente, segun el siguiente
detalle:

1) Reunién para consensuar proyecto equipo conjuntBCR-SSF (23-27 sep)
2) Puesta en consulta publica con la industria (25ep - 11 oct)

3) Andlisis de comentarios equipo conjunto BCR-SS@E4 -18 oct)

4) Recepcion de posicién de comité ejecutivo SSH (223 oct)

5) Aprobacion del BCR a través de su Comité de Nomas (25 oct)

6. Personas
Politicame
nte

Expuestas.

NC

Ausencia de disposiciones relativas
PEPs

la Desarrollar y emitir normativa especifica relatata
control de PEPs tomando en consideracion todos
criterios sefialados por FATF, asi como guias de
referencia para establecer mecanismos de control
estandarizados en todo el sistema regulado

Art. 9-C.- Se entendera por persona expuestaqaoiignte, aquella persona natura
ogdentificada al inicio o en el transcurso de lac&n contractual, que se desempefi
se ha desempefiado como funcionario publico dgeadtequia en el territorio
nacional o en un pais extranjero, incluyendo garigntes mas cercanos, a persor)
estrechamente asociadas.

Se continuaran considerando Personas Expuestéisdtoéinte Nacionales, aquella
personas que hubiesen sido catalogadas con tatera@urante los dos afios
siguientes a aquel en que hubiesen cesado engiu €arando el funcionario ha
ostentado el cargo de Presidente o Vicepresidenia Republica, el plazo para
considerarlo PEP sera de cinco afios.

Las instituciones, de acuerdo al articulo 2 derésente Ley, deben establecer una
politica interna para la identificacion de las pess expuestas politicamente, y
deben requerir a sus clientes informacién actugdizacomplementaria sobre dicha
condicion.

Las instituciones deberan aplicar politicas y pdaoéentos reforzados respecto de
las personas expuestas politicamente, tendiemi@samplimiento a la debida
diligencia, especialmente en lo relacionado cgrdaedencia de sus fondos, asi
como monitorear las operaciones que realicen cersido su razonabilidad y
justificacién econémica y juridica.

Toda relacion comercial con una persona expueiticamente debe contar con
autorizacion previa, al menos, de un ejecutivol@gjerarquia la institucion.

El Reglamento de la Ley desarrollara lo contenitelgresente articulo.

1

eS

No obstante, esta pendiente la aprobacion por gaheongreso a las modificacion
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requeridas a la Ley, se han emprendido esfuerzasdedinir lo que podria constituir
el desarrollo de dicho punto en el Reglamento déela en lo que respecta al
contenido del articulo 9-C referente a los PEPara fal efecto, se ha elaborado una
“Propuesta del desarrollo en el Reglamento”, dmé#otal que sea un estandar que
simplifique de forma clara la aplicacion y contlel la normativa.

Esta propuesta ha sido analizada, revisada y airde manera conjunta por
ABANSA, SSF y UIF. Cabe precisar que la elevaadérautorizacion a la autoridad
competente, de ciertas modificaciones y/o mejoragleReglamento de la Ley, el
Instructivo de la UIF, y otras normas estan supdds de alguna manera a|la
aprobacion por parte de la Honorable Asamblea latyia de las propuestas de
reforma a la Ley; no obstante, se estan realizasfi®rzos de manera proactiva en el
marco de la propuesta de reforma presentada, deafdal que se cuente cg
planteamientos o propuestas desarrollados que pr@ntel avance en la materia.

=}

Con fecha 17 de mayo de 2013 el Fiscal General deRepublica aprob6 por
Acuerdo N°085 el Instructivo de la Unidad de Invesggacion Financiera para la
Prevencion del Lavado de Dinero y de Activos, puldado en el Diario Oficial
D.O. No. 119, tomo 400, del 01 de julio de 2013 dmeento (Ver documento en
Anexo 1). Se incluyé disposicion respecto a PERS los articulos siguientes:

CAPITULO VIII. Articulo 16, numeral 10.

“Las Instituciones vigilaran que la integracion dela Oficina de Cumplimiento se
ajuste en todo momento a las necesidades que sesprgen. La Oficina de
Cumplimiento debera tener las siguientes facultades..

10. Elaborar controles para las Personas ExpuestaBoliticamente (PEP's),
Cooperativas, Actividades y Profesiones No Financis Designadas (APNFD),
Corresponsales Locales o Extranjeros, Comercio Exter, Transferencias
Internacionales, Remesas Familiares, intermediaciénbursatil y sistemas
previsionales, entre otros”.

El Fiscal General de la Republica sostuvo reunién nformativa con
representantes de la Secretaria Técnica de la Prdencia de la Republica,
Asamblea Legislativa, Banco Central de Reserva, Sapntendencia del Sistema
Financiero, Asociacion Bancaria Salvadorefia y prinpales bancos del pais, pard
dar a conocer los resultados del Sexto Informe dee§uimiento de GAFIC,
exponiendo la situacién actual de El Salvador anta comunidad internacional
en materia de cumplimiento y combate del Lavado deDinero y el
Financiamiento del Terrorismo. La reunién se realip en las oficinas de la
Fiscalia General de la Republica en el Auditérium @ la Escuela de Capacitacion
Fiscal, el dia 21 de Junio de 2013.

Como seguimiento al tema de las Reformas a la Leyo@tra el Lavado de Dinero
y Activos (LCLDA), se procedi6 al estudio y analis de las mociones
presentadas en la Asamblea Legislativa sobre refoas a disposiciones a la
LCLDA, comisionandose a fiscales de la UIF junto goel Asesor Legal del Fiscal
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General de la Republica, Dr. Ramoén Ivan Garcia pardal fin, desarrollandose
las siguientes actividades:

20 de junio/2013: Reunidn en la Asamblea Legislativcon el Presidente de
la Comisién de Seguridad Publica y Combate a la Naoactividad, Coronel

José Antonio Armendéariz Rivas, con el proposito denpulsar la propuesta

de reformas a la LCLDA, informando a la vez de loscompromisos

adquiridos en la Plenaria de GAFIC en Managua, en ayo/2013

10 de julio/2013: Reunién en la Asamblea legislai con asistente de la
Presidencia de la Comision Seguridad Puablica y Comabe a la
Narcoactividad, gestionando la obtencion de los egdiente de las
diferentes mociones de reforma a la LCLDA; éstos frron remitidos al
equipo de fiscales el dia 11 de julio/2013

12 de julio/2013: El Jefe de la UIF licenciado Toas Menjivar, comisiona a
las fiscales Carlana Parada, Eugenia Maricela Campoy Maria Graciela
Aragon para revisar y consolidar observaciones a lpropuesta de reforma
ala LCLDA

17 de julio/2013: Equipo de fiscales trabajan en aervaciones a los
expedientes de mocion de reforma a la ley, las ceal consolidan para
discusion y observaciones en Comité Interinstituciml en materia de
Prevencion para el Lavado de Dinero y de Activos.

18 de julio/2013: Remisién de consolidado de propsi de reformas a la
LCLDA, al Dr. Ramoén Ivan Garcia, Asesor Legal del Fscal General de la
Republica, para consideraciones y propuestas de sgémiento.

12, 16 y 19 de Agosto/2013: Reuniones de revisigncomparacion de
propuestas de reformas a la LCLDA, con Licda. Alesa Esteffi Herrera,
Colaborador Juridico de la UIF

20 de agosto/2013: Equipo de fiscales comisionadpsesenté al Asesor
Legal del Fiscal General de la Republica, las refanas a la ley consideradas
pertinentes, revisandose a la luz de las normativasacionales y los
estandares internacionales la propuesta a los artios 2, 9, 9A, 9B, 9C, 18
23y 23B.

23 de agosto/2013: Se revisé las propuesta que memba el Comité
Interinstitucional en Materia de Prevencién de Lavalo de Dinero y de
Activos, siendo los articulos: 4, 10, 13 14, 15,,135 y 26A de los cuales s
propuso la redaccién en atencion a la normativa vnte y a otras leyes que
estan en proceso de aprobacion y se discuti6 la ptematica para la
aplicacion de los articulos 20 y 21 de la LCLDA.

1)

27 de Agosto/2013: El Fiscal General de la Repukdicsostuvo reunién con
los diputados de la Asamblea Legislativa, que fornmla Comisién de
Seguridad Publica y Combate a la Narcoactividad, ¢o el objeto de
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plantear la importancia de las reformas a la Ley dd.avado de Dinero y
Activos en atencion a los estandares internacionaleenmarcados en las
recomendaciones de GAFI. Se present6 version finde la propuesta de
reformas a la LCDLA.

. 3, 10, 13, y 16 de septiembre/2013: El equipo técoide FGR/UIF atendio
convocatorias a reunién con la Comisiéon de SeguridaPublica y Combate
a la Narcoactividad para la discusion de las propwgtas de reformas a la
Ley de Lavado de Dinero. Estas reuniones no llevanca cabo por falta de
quérum por parte de los miembros de la comision

. 12 de septiembre/2013: Equipo técnico de FGR/UIF sivo reunién con
los diputados de la Comision de Seguridad Publica Yombate a la
Narcoactividad, con la finalidad de revisar y atendr consultas técnicas de
la propuesta de reformas a la LCDLA

. 17 de septiembre/2013: El Fiscal General de la Rejplica sostuvo reunion
con los Diputados de la Comision de Seguridad Publi y Combate a la
Narcoactividad, presentando la importancia de la ambacion de las
reformas a la Ley de Lavado de Dinero y Activos airtud de los beneficios
y perjuicios que derivan de la aprobacién o no dexb mismas.

. 24 de septiembre/2013: Convocatoria a reunion cora | Comision de
Seguridad Pulblica y Combate a la Narcoactividad par la continuar
discusion de las propuestas de reformas a la Ley davado de Dinero.

. 03 de octubre/2013: Continta discusion de las refaoras a Ley CLD en la
Asamblea Legislativa, existiendo un serio compromisy claridad por parte
de los miembros de la Comisién de Seguridad Publica Combate a la
Narcoactividad, respecto del impacto e importanciae su aprobacion

. 08 de octubre/2013: El Fiscal General de la Repub& sostuvo reunién en
casa presidencial, exponiendo la importancia de laprobacion de las
reformas a la Ley CLD, en virtud de las exigenciagle los estandares
internacionales, buscando asi acercar posicionestenel gobierno central y
los diputados de la Asamblea Legislativa, que condoa a la efectiva
aprobacion de las reformas.

7. Banca
Correspons
al.

NC

Ausencia de disposiciones relativas
Banca corresponsal y negocios
transfronterizos

sefialados por FATF.

a Desarrollar y emitir normativa prudencial sobre las|
potenciales actividades de Banca Corresponsal er]
Salvador tomando en cuenta todos los criterios

La SSF aprobé la norma para la prestacion de sexécbanca corresponsal por

Ehedio del consejo directivo en sesion nimero COR8Ee fecha 20 de julio de 201
la cual es identificada como norma NPB4-51. Anexba2cual contiene normativa
prudencial para potenciales actividades de bantespmnsal.

Respecto a bancos y controladora de finalidad sixeise aprob6 una reforma a lg
norma NPB1-11 la cual tiene por objeto establezerdquisitos minimos y tramites|
que deben cumplir los bancos nacionales y lasdades controladores de finalidad
exclusiva, para que la SSF les autorice invertsusidiarias en paises extranjeros.
La reforma consiste en regulaciones especificagxjge a las instituciones
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financieras que en materia de LD /FT aseguren gsisubsidiarias en el extranjero
observen medidas en concordancia con los requisiigsais de origen y las
recomendaciones de GAFI. Anexo 3.

En el proyecto de reformas emitido por el comitédenas del Banco Central de
Reserva, se establece lo siguiente:

Factores de riesgo de LD/FT

Art. 15.- Las entidades deben establecer las roktgihs para segmentar
los factores de riesgo e identificar las formagpglogias a través de las cuales|se
puede presentar este riesgo, siendo los prineipalentes generadores del riesgo de
LD/FT, entre otros: clientes, productos, serviciagnales de distribucion, Y
ubicacion o localizaciéon geogréfica, los que puedeéridirse en segmentos
variables, tales como:

d) Para efectos de determinar el riesgo de clienterdebnsiderarse, entre otras
factores como:

. Movimientos frecuentes y/o inexplicables de cuentasdiferentes
personas.

. Movimientos frecuentes y/o inexplicables de fon@ogre personas d
varias ubicaciones geograficas.

. Fabricantes, traficantes e intermediarios de armas.

. Embajadas y Consulados de otros paises.

. Empresas de traslado de valores.

. Clientes que la entidad determine que son Persdbgsuestas
Politicamente (PEP’s).

. Cuentas mantenidas por terceros (por ejemplo: basaabogados U
otros profesionales) para sus clientes, donde dovetga la identidad de
cliente final a la entidad financiera. Ademas, @gentas de cliente
presentados por dichos terceros pueden incurriasas de mayor riesg
si la entidad financiera recurre de forma pocomabée a ellos mismos e
materia de “conocimiento del cliente” y debidaghlicia mejorada.

. Listas emitidas por organismos internacionaleslaafla personas sobre
las cuales existen sospechas de actividad criminal.

14

S o W

e) Para efectos de determinar el riesgo de productosetyicios deben
considerarse, entre otros, factores como:

. Servicios de corresponsalia bancaria internaciogaé involucran
transacciones tales como pagos internacionalesrsor@es que no son
clientes habituales (por ejemplo, actuando coma@dantermediario) y
actividades de entrega de paquetes.

. Servicios que involucran el mercadeo y entrega lteues y metales
preciosos

. Servicios que inherentemente brindan mas anonimajoe faciimente
pueden cruzar fronteras, tales como:

v' Banca en linea,
v' Transferencias internacionales,
v’ Empresas privadas de inversion,
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. Transferencias electrénicas,

. Productos Innovadores,

. Cajas de Seguridad,

. Operaciones de mercado bursatil por cuenta detetign

. Operaciones internacionales (compra venta de divisasa de dinero),

. Compra venta de instrumentos monetarios.

f)  Entre los Canales de Distribucion que pueden reptasmayor riesgo estan:

. Utilizacion de intermediarios o sub-agentes,

. Cajeros Automaticos,

. Banca electronica,

. Kioscos,

. Banca Regional,

. Banca Movil (uso de celulares).
8. Nuevas | PC Ausencia de requisitos especificos | Debe considerarse el desarrollo de normativa parg Las Instituciones Financieras en El Salvador coptemdentro de sus politicas y
Tecnologia para la implementacion de medidas | regular los mecanismos minimos de control para | procedimientos en materia de prevencion de lavadtirtero y de activos, en cuant
sy para la prevencion del uso inadecuad@peraciones hechas a través de tecnologias moderra aprobacion de nuevos productos o serviciosut@r a la oficialia de
Negocios de los desarrollos tecnolégicos cumplimiento, con el objeto de identificar cuakuipo de riesgo y mitigar el
no Cara a mismo. En caso que el riesgo sea demasiado gremdecide en dicha consulta no
Cara. aprobar el nuevo producto o procedimiento en alités mas expedito posible.

El procedimiento que se sigue es que el siguiente:

El &rea responsable (por r lo general la Direcdéfroductos) elabora un
documento que incluye los elementos del nuevo ptoduservicio a implementar,
que incluye sus caracteristicas y el sector avgudirigido. Ese documento es

legal, oficialia de cumplimiento.

Si el area de oficialia de cumplimiento pone repalauevo producto o servicio,
éste no es aprobado. Si existen recomendaciorsslti@s al mismo para su
implementacién, mientras esos cambios no son inggieados, ese producto o
servicio no es aprobado.

En el proyecto de reforma denominado: Normas i€ésrpara la gestion de los
riesgos de lavado de dinero y de activos, y dendii@aiento al terrorismo, se
establecen los siguientes mecanismos minimos deotpara operaciones con
tecnologia moderna y negocios no cara a carapEsyecto sera presentado en los
subsiguientes dias al comité de normas del Banntrdlele Reserva para su
aprobacion. Estimandose su aprobacién para el emesvdembre del presente afio.
Transacciones financieras electronicas

Art.27.- La entidad que ofrezca el servicio de laaelectrénica debe llevar un
bithcora de acceso y de uso del sistema que pemmiistrar y rastrear la
transacciones que realiza el cliente. Las transaesi financieras electrénica

comprenden aquellas operaciones que se realicemquiip de cajeros automatico

31
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remitido a las diferentes areas involucradas, oolet@on las opiniones de las areas

9]
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Internet, transacciones telefénicas o cualquier sgrvicio que pueda llevarse a capo

por medios electronicos.

Se ha comenzado a desarrollar un planteamientestplema de exigencias de
cumplimiento a considerarse para regular y contesée tipo de operaciones; en tal
sentido, de manera conjunta ABANSA, SSF y UIF elis&fando, analizando
revisando una “Propuesta de norma para operacioeglizadas a través de

Tecnologias Modernas”.

Esta propuesta esta siendo analizada, revisadagnatla de manera conjunta por

ABANSA, SSF y UIF. Cabe precisar que la elevaclérautorizacion a la autorida

competente, de ciertas modificaciones y/o mejoragleReglamento de la Ley, el

Instructivo de la UIF, y otras normas estan supddi de alguna manera a |l

aprobacion por parte de la Honorable Asamblea latyia de las propuestas de

reforma a la Ley; no obstante, se estan realizasfi®rzos de manera proactiva en

marco de la propuesta de reforma presentada, deafeal, que se cuente con

planteamientos o propuestas desarrollados que pr@ntel avance en la materia.

El Banco Central de Reserva informé el 8/julio/13 @ravés del Departamento de
Normas del Sistema Financiero que el proyecto "Noras Técnicas sobre la|
Gestién de los Riesgos de Lavado de Dinero y de Aos y Financiamiento al
Terrorismo" elaborado por la SSF y remitido al BCR el 22/nov/2012, enviado
para revision el 10/dic/2012a la Oficina de Asistein Técnica (OTA) del Tesoro
de los Estados Unidos, a la Asesora Carol Mesheskarjyas observaciones s
recibieron el 13/jun/2013, quedando en revision dédepartamento Juridico del
BCR. Con fecha 12/septiembre/13 el BCR actualizéstatus del proyecto
informando que este fue revisado por el Departameat Juridico sobre las
competencias del Comité de Normas en la materia,rgvision técnica por parte
del Departamento de Normas del Sistema Financiercademas, que el 23 de
agosto/13 la SSF remitié nueva version del proyectte Normas incorporando
las observaciones de la Oficina del Tesoro de lostBdos Unidos (OTA), el sexto
informe de GAFIC y el nuevo Instructivo de la UIF, el cual fue objeto de
revisién técnica juridica. El BCR ha definido una pogramacién estimada de
desarrollo de las fases del proceso de aprobaciéergliente, segun el siguiente
detalle:

1) Reunién para consensuar proyecto equipo conjuntBCR-SSF (23-27 sep)
2) Puesta en consulta publica con la industria (25ep - 11 oct)

3) Andlisis de comentarios equipo conjunto BCR-SS@E4 -18 oct)

4) Recepcion de posicién de comité ejecutivo SSH (223 oct)

5) Aprobacion del BCR a través de su Comité de Noras (25 oct)

4%

Como seguimiento al tema de las Reformas a la Leyofitra el Lavado de Dinero
y Activos (LCLDA), se procedi6 al estudio y analis de las mociones
presentadas en la Asamblea Legislativa sobre refoas a disposiciones a |a
LCLDA, comisionandose a fiscales de la UIF junto eoel Asesor Legal del Fiscal
General de la Republica, Dr. Ramoén Ivan Garcia pardal fin, desarrollandose
las siguientes actividades:
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. 20 de junio/2013: Reunién en la Asamblea Legislativcon el Presidente de
la Comision de Seguridad Publica y Combate a la Naoactividad, Coronel
José Antonio Armendéariz Rivas, con el proposito denpulsar la propuesta
de reformas a la LCLDA, informando a la vez de loscompromisos
adquiridos en la Plenaria de GAFIC en Managua, en ayo/2013

. 10 de julio/2013: Reunion en la Asamblea legisla con asistente de Id
Presidencia de la Comision Seguridad Puablica y Comabe a la
Narcoactividad, gestionando la obtencion de los egdiente de las
diferentes mociones de reforma a la LCLDA; éstos fron remitidos al
equipo de fiscales el dia 11 de julio/2013

. 12 de julio/2013: El Jefe de la UIF licenciado Toas Menjivar, comisiona a
las fiscales Carlana Parada, Eugenia Maricela Campoy Maria Graciela
Aragon para revisar y consolidar observaciones a lpropuesta de reforma
ala LCLDA

. 17 de julio/2013: Equipo de fiscales trabajan en aervaciones a los
expedientes de mocién de reforma a la ley, las ceal consolidan para
discusion y observaciones en Comité Interinstituci@l en materia de
Prevencion para el Lavado de Dinero y de Activos.

. 18 de julio/2013: Remision de consolidado de propsi de reformas a la
LCLDA, al Dr. Ramoén Ivan Garcia, Asesor Legal del Fscal General de la
Republica, para consideraciones y propuestas de sggiento.

. 12, 16 y 19 de Agosto/2013: Reuniones de revisigncomparacion de
propuestas de reformas a la LCLDA, con Licda. Alesa Esteffi Herrera,
Colaborador Juridico de la UIF

. 20 de agosto/2013: Equipo de fiscales comisionadpsesentd al Asesor
Legal del Fiscal General de la Republica, las refanas a la ley consideradas
pertinentes, revisandose a la luz de las normativasacionales y los
estandares internacionales la propuesta a los artios 2, 9, 9A, 9B, 9C, 18
23y 23B.

. 23 de agosto/2013: Se revisé las propuesta que memba el Comité
Interinstitucional en Materia de Prevencién de Lavalo de Dinero y de
Activos, siendo los articulos: 4, 10, 13 14, 15,,18 y 26A de los cuales se
propuso la redaccion en atencion a la normativa vente y a otras leyes que
estdan en proceso de aprobacion y se discutié la plematica para la
aplicacion de los articulos 20 y 21 de la LCLDA.

. 27 de Agosto/2013: El Fiscal General de la Repukdicsostuvo reunion con
los diputados de la Asamblea Legislativa, que fornmla Comisién de
Seguridad Publica y Combate a la Narcoactividad, ¢o el objeto de
plantear la importancia de las reformas a la Ley dd.avado de Dinero y
Activos en atencién a los estandares internacionaleenmarcados en las
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recomendaciones de GAFI. Se present6 version finde la propuesta de
reformas a la LCDLA.

. 3, 10, 13, y 16 de septiembre/2013: El equipo técnide FGR/UIF atendi6
convocatorias a reunion con la Comisién de SeguridaPublica y Combate
a la Narcoactividad para la discusion de las propugtas de reformas a la
Ley de Lavado de Dinero. Estas reuniones no llevamca cabo por falta de
quérum por parte de los miembros de la comision

. 12 de septiembre/2013: Equipo técnico de FGR/UIF stivo reunién con
los diputados de la Comision de Seguridad Publica Yombate a la
Narcoactividad, con la finalidad de revisar y atendr consultas técnicas de
la propuesta de reformas a la LCDLA

. 17 de septiembre/2013: El Fiscal General de la Relplica sostuvo reunion
con los Diputados de la Comision de Seguridad Publi y Combate a la
Narcoactividad, presentando la importancia de la ambacién de las
reformas a la Ley de Lavado de Dinero y Activos airtud de los beneficios
y perjuicios que derivan de la aprobacién o no dexb mismas.

. 24 de septiembre/2013: Convocatoria a reunién corma |l Comisién de
Seguridad Publica y Combate a la Narcoactividad par la continuar
discusion de las propuestas de reformas a la Ley davado de Dinero.

. 03 de octubre/2013: Continda discusion de las reforas a Ley CLD en la
Asamblea Legislativa, existiendo un serio compromisy claridad por parte
de los miembros de la Comisién de Seguridad Publica Combate a la
Narcoactividad, respecto del impacto e importanciae su aprobacion

. 08 de octubre/2013: El Fiscal General de la Repub& sostuvo reunién en
casa presidencial, exponiendo la importancia de laprobacién de las
reformas a la Ley CLD, en virtud de las exigenciagle los estandares
internacionales, buscando asi acercar posicionestenel gobierno central y
los diputados de la Asamblea Legislativa, que condoa a la efectiva
aprobacion de las reformas.

9. Terceros
e
Intermediar
ios
Presentado
res

PC

 Falta de regulaciéon especifica
cuanto al uso de intermediarios q
puedan realizar algunas diligenci
de DD en nombre de las IF.

* Falta de requisitos para que las

(Seguros y Transmisores de Dinero) contrario debilita la posibilidad de hacer cumglir

puedan obtener "inmediatamente"

informacion DD de terceros siendo obligaciones derivadas de la Ley y su respectivo
que dichas entidades no estan reglamento respecto al conocimiento del cliente.

incluidas expresamente
Instructivo de la UIF.
* Supervision/monitoreo

en

inadecuado aseguradoras) para que las IF de manera inmed

ere Emitir reglas especificas que prohiban o regulen
e uso de terceros por parte de la IF para llevaba c4
s algunas gestiones de DD.

¢ Incluir a los Transmisores de Dinero y

IF Aseguradoras en el Instructivo de la UIF pues lo

la cabalidad las instrucciones relacionadas con las

els Establecer requisitos concretos en las disposisjo
(especialmente para los transmisores de diner® Y

elEl articulo 10 de la ley LD es contundente y “siefitemente” claro que las

hed) Archivar y conservar la documentacion de lasagenes por un plazo de cinco
|@fios, contados a partir de la fecha de la finabrade cada operacion;

hte) Capacitar al personal sobre los procesos odgsuie lavado de dinero y de

instituciones ademas de las obligaciones sefia@adakarticulo anterior tendran las
siguientes:

“Art. 10.- Las Instituciones, ademas de las obligaes sefialadas en el Articulo
anterior, tendran las siguientes:

a) Identificar fehacientemente y con la diligenuégesaria a todos los usuarios que
requieran sus servicios, asi como la identidadudéaier otra persona natural o
juridica, en cuyo nombre estan ellos actuando;
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de Transmisores de Dinero y Iq
agentes de pago (a quienes se
confiere el cumplimiento) por la
instituciones transmisoras para
cumplimiento de las obligaciong
ALD/CFT.

s obtenga informacion de terceros que realizan CO}

lesen su representacion.

5 « Establecer mecanismos de supervisiéon adecuad

el para verificar que se cumpla la obligacion de que

S las compafiias de seguros deben monitorear el
cumplimiento por parte de sus agentes de las
obligaciones normativas ALA/CFT.

« Considerar la posibilidad de implementar un
sistema que exija que los remesadores o
transmisores de dinero que monitoreen las

de los agentes pagadores (sobre quienes recae
cumplimiento de algunos elementos DD).

Dactivos, a fin de que puedan identificar situacsca@dmalas o sospechosas;

sestablecido en esta Ley;

operaciones y el cumplimiento de las disposicionpgleposito a la vista, a plazos, cuentas de ah@nosgan bienes en fiducia o encarg
bl fiduciario; o los que depositen en cajas de segdrid

d) Establecer mecanismo de auditoria interna parficar el cumplimiento de lo

e) Bajo los términos previstos en el Articulo 4isnacuarto de la presente Ley, los
Bancos e Instituciones Financieras, Casas de Canthimsatiles, adoptara politica,
reglas y mecanismo, de conducta que observarédsuigistradores, funcionarios y
empleados consistentes en:

1) Conocer adecuadamente la actividad econémicaesarrollan sus clientes, su
magnitud, frecuencia, caracteristicas basicassdedasacciones en que se
involucran corrientemente y, en particular la deeges efectdan cualquier tipo de

=]

1) Establecer que el volumen, valor y movimien&fdndos de sus clientes guarde|
relacion con la actividad econémica de los mismos;
IIl) Reportar de forma inexcusable, inmediata yceifite a la Fiscalia General de la
Republica, a través de la UIF y la Superintenderesipectiva, cualquier informacién
relevante sobre manejo de fondos, cuya cuantigagtegistica no guarden relacion
con la actividad economica de sus clientes o sodneacciones de sus usuarios qu
por los montos involucrados, por su nimero, conuadj caracteristicas o
circunstancias especiales, se alejaren de losnestfabituales o convencionales d
las transacciones del mismo género; y que popeliteere concluirse
razonablemente que se podria estar utilizandoterghiendo utilizar a la entidad
financiera para transferir, manejar, aprovechawvertir dineros o recursos
provenientes de actividades delictivas.

@

1%

También el reglamento de la ley LD en su articulitedal “c” ratifica
contundentemente la obligacién de las institucialeeadoptar una politica que
garantice suficientemente el conocimiento de daestels con el fin de alcanzar los
objetivos de la ley y de su reglamento.

12.
APNFD
(5,6,8-11)

NC

* No existen autoridade:
competentes en materia de LD
FT que regulen y supervisen a |
APNFDs.

* No existen Disposiciones que e Expedir Disposiciones que permitan a los APNFI
permitan el cumplimiento de las cumplir con las obligaciones que para estos sefig

Recomendaciones del GAFI.

5 « Designar autoridades con recursos humanos y
y materiales adecuados que permitan una eficientd

la Ley ALD

bs labor de regulacion y supervision de los APNFDs.

Segun decreto legislativo nimero 592 aprobadoahafé4 de enero de 2011 en

vigencia a partir del dia 02 de agosto del afio 2G4 contiene la Ley de

Supervision y Regulacion del Sistema Financier@ssablece que la

Superintendencia del Sistema Financiero es elesrgagrgado de la regulacion y

supervision basados en riesgos. A continuacioitae algunos articulos
|laelacionados al cumplimiento de la presente recda@an:

Supervisados
Art. 7.- Estan sujetos a las disposiciones delastay por lo tanto a la supervision de
la Superintendencia:

a) El Banco Central de Reserva en lo relativoestablecido en el literal I) del
articulo 4 de esta Ley;

b) Los bancos constituidos en El Salvador, susnaficen el extranjero y sus
subsidiarias; las sucursales y oficinas de bandoargeros establecidos en el pais;
c) Las sociedades que de conformidad con la Ié&sgian los conglomerados
financieros, o que la Superintendencia declare dams, lo que incluye tanto a sus
sociedades controladoras como a sus sociedadedrogm
d) Las instituciones administradoras de fondosatesiones;
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e) Las sociedades de seguros, sus sucursalegxdragljero y las sucursales de
sociedades de seguros extranjeras establecidapa&is;e

f) Las bolsas de valores, las casas de correderbelda, las sociedades
especializadas en el dep6sito y custodia de valaeslasificadoras de riesgo, las
instituciones que presten servicios de caracteliaual mercado bursatil, los
agentes especializados en valuacion de valoresalitacenes generales de
deposito;

g) Los bancos cooperativos, las sociedades decaparédito y las federaciones
reguladas por la Ley de Bancos Cooperativos y 8adies de Ahorro y Crédito;

h) Las sociedades de garantia reciproca y suameafioras locales;

i) Las sociedades que ofrecen servicios complemesta los servicios financieros
de los integrantes del sistema financiero, enqadati aquéllas en los que participen
como inversionistas;

j) Las sociedades administradoras u operadoraistéensis de pagos y de liquidacig
de valores;

k) El Fondo Social para la Vivienda y el Fondo Maeil de Vivienda Popular;

1) EI INPEP y el ISSS, éste ultimo en lo relativé@stema de Pensiones Publico, al
Régimen de Riesgos Profesionales y reservas t&omécsalud;

m) El Instituto de Previsién Social de la Fuerzanada,;

n) El Banco de Fomento Agropecuario, el Banco Hipatio de El Salvador,

S.A., y el Banco Multisectorial de Inversiones;

0) La Corporacién Salvadorefia de Inversiones;

p) Las casas de cambio de moneda extranjera;

q) Las titularizadoras;

r) El Instituto de Garantia de Depdsitos y el Fodd®aneamiento y Fortalecimiento
Financiero en todo lo concerniente a sus leyeglpmeentos;

s) Las bolsas de productos y servicios; y

t) Las demas entidades, instituciones y operaciqnesefialen las leyes.

=]

Cuando se haga referencia al sistema financiero®iategrantes del sistema
financiero debera entenderse gue son los mencisreadlos literales anteriores.

Ademas estan sujetas a la supervision de la Stpedencia las operaciones
realizadas por las entidades e instituciones amigsadas, asi como los miembros de
los érganos de administracion, los representaatedds, mandatarios, funcionarios,
directores, gerentes, los auditores internos y dgraésonal de los integrantes del
sistema financiero. También seran supervisados,é&stas personas naturales o
juridicas, los auditores externos, las sociedasiesotalizadas en la prestacion de
servicios de informacion de créditos que opereRledalvador, los intermediarios d
seguros, los agentes corredores de bolsa, losesggatbolsa, los puestos de bolsa:
los licenciatarios a que se refiere la Ley de BotaProductos y Servicios, los
agentes de servicios previsionales, los peritgsadtuarios, los interventores, los
liquidadores y demas profesionales liberales, éipamente en lo relativo al
desempefio de sus funciones y prestacion de serenits integrantes del sistema
financiero.

Asimismo, estan sujetos a la supervision de la Supedencia los emisores de
valores de oferta publica, con especial énfasle ezferente al cumplimiento de las
obligaciones que les imponen las leyes, reglamgntasmas técnicas bursatiles.

1)

A
<
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Cuando en el texto de esta Ley se haga refereasasapervisados o supervisadas
debera entenderse que son los mencionados emntési®oa

Art. 37.- Los supervisados deberan facilitar, aieggmiento de la Superintendencia,

por los medios que ésta considere convenientespsimer confidencialidad o

reserva alguna, el examen de sus negocios, apE®aiones, bienes, libros, cuentas,

archivos, documentos, correspondencia, bases de ylatstemas de informacion, €
todo lo pertinente a la actividad de supervisién.

Asimismo, sus administradores y personal debemdpopcionar, a requerimiento de
la Superintendencia, todos los antecedentes yoaxjines que sean necesarias p3
esclarecer cualquier asunto de su competenciadestbligados a prestar la
colaboracion que ésta les solicite.

Los supervisados, asi como sus accionistas o salgbsran proporcionar toda la
informacion necesaria para mantener actualizadoetpstros publicos mencionadc
en las leyes que los rigen, dentro de los plazosia forma que se establezca.
Los empleadores de los afiliados al Sistema deralmara Pensiones y al Sistema
Pensiones Publico deberan sefialar un lugar espeeffila ciudad de San Salvador
para oir notificaciones, o en su caso, comisionareapersona residente en dicha
ciudad para oirlas y para presentar o retirar deotims a su nombre.

Art. 38.- Los directores, administradores, funciamey gerentes de los integrantes
del sistema financiero que contravengan las disjposs de las leyes, reglamentos
normas aplicables o que por actos u omisiones cqes@licios al mencionado
integrante o a terceros, seran sancionados deroudfa a lo establecido en la
presente Ley, sin perjuicio de la responsabilidaellgs corresponda por los dafios
perjuicios ocasionados.

Seran sancionados de igual forma los que divulgarerelaren cualquier
informacion de caracter reservada o sujeta a sesobire los negocios, actos y
operaciones de los integrantes del sistema finamoisobre los asuntos
comunicados a ellos, o se aprovecharen de la iaftitm para su lucro personal o d
terceros, sin perjuicio de las sanciones penalepugdieren corresponderles.

No esta comprendida en el inciso anterior la infaridn que requieran las
autoridades judiciales, la Fiscalia General dedplRlica y las demas autoridades
el ejercicio de sus atribuciones legales, ni larimiicion que corresponda entregar
publico segun lo dispongan las leyes. Tampoco ¢edgiba proporcionarse a la
Superintendencia con relacion al servicio de infwidn de crédito bancario, la que
determine la presente Ley y las demés aplicabdés oo la informacion que sea
requerida por organismos supervisores del extraejerl ejercicio de sus facultade
La informacion que requieran las oficinas tribwtarsera proporcionada por los
supervisados de conformidad a lo que dispone ladpgcial que regula esa materi
Los integrantes del sistema financiero del seaiwago responderan solidariament
por los dafios y perjuicios que le causen a terdasoscciones u omisiones de sus
directores, administradores, funcionarios y empieaah el ejercicio de sus
funciones. Respecto a los integrantes del sistaraadiero del sector publico
responderan de acuerdo a lo establecido en allarfid5 de la Constitucion.

Con relacion a las APNFDS, como Unidad de Invesiiga Financiera se ha
realizado esfuerzos de acercamiento con el see&wor,coordinacion con Iz
Superintendencia del Sistema Financiero y con ely@pde Organismos com

ra

(2]

(]

@

en
al

n

GAFIC y OTA, de tal forma que hemos logrado:

37



Final-Post-Plenaria

40 Rec.
GAFI

Calificac
ion

Factores que apoyan la calificacion

Acciones Recomendadas

Acciones Tomadas

. Un primer acercamiento con los sujetos obligadodPS mediante el “Cursc
de capacitacion dirigido a Actividades y PersonasHMancieras Designada
(APNFDS)” con el apoyo del Grupo de Accion Finareidel Caribe GAFIC |
el Gobierno del Reino de Espaiia, realizado del 2T de Septiembre/2012.

. Acercamiento Regional a nivel de Unidades de Iiyasion Financieras y
Supervisores mediante el “Taller Regional Supefwigara la Prevencién d
Lavado de Dinero y Combate del Financiamiento @etdfismo para APNFD”

con el apoyo de la Oficina de Asistencia técnicaTasoro de los Estados

Unidos, realizado del 8 al 9 de Abril/2013.

El 03/junio/13 se dio inicio a gestiones con el Bem Interamericano de
Desarrollo (BID) en aras de ser adheridos a proyectde cooperacion y apoyo
técnico especializado ALD/CFT del BID. La solicitudde pais debia canalizarse &
través de la Secretaria Técnica de la Presidenci&TP), por lo que con fecha
27/Junio/13 se diligenci6 solicitud a la STP parawg ésta presentara solicitud
ante el BID (recibida en la STP el 8/julio/13).

Se realiz6 gestion el 15/julio/13 con el Asesor Laigdelegado por la Secretaria
Técnica de la Presidencia para seguimiento del ten@AFIC, a fin de diligenciar

con prontitud la solicitud presentada por la FGR/UF. Con fecha 15/julio/13 la
STP emiti6 solicitud oficial al BID, de la cual seaecibié copia en FGR/UIF el
19/julio/13

Con fecha 16/agosto/13 se inici6 el Proyecto de @ecacion, mediante ler.
Videoconferencia BID/UIF para la revision de areasle trabajo, establecimiento
de necesidades y definicion de Plan de Trabajo.e $lefinié que la cooperacién
técnica se enfocaria a los componentes siguientes:

1. Diagnostico de AFPND

2. Propuesta de marco regulatorio, que podria sereddos maneras: (a) Un anexa
gue sugiera una normativa que debe desarrollar elgis; o bien, (b) Redaccion de
la norma propuesta

3. Desarrollo de sistemas de informacion (estadiséis). Se incluird las gestione
de coordinacion con otra UIF para contemplar una Psantia que permita el
conocimiento, replica y adecuacion de sistemas imfoaticos para la UIF de El
Salvador (con mayor probabilidades que sea con I¥E de Guatemala).

El 27/agosto/13 se realiz6 2da. Videoconferenciarpda revision de Términos de
Referencia, para dar inicial el proceso de expresidde interés para que los
consultores presenten su postulacién al proyecto.

Con fecha 10 de Septiembre/13 fueron publicadas pet BID las Expresiones de
Interés con sus respectivas Términos de Referencigara las Consultorias
APNFD y Plataforma Tecnolégica UIF, para que los ausultores presentaran
oferta de servicios profesionales y enviaran su C\& mas tardar el 17 de
septiembre/2013. El 19 de Septiembre/2013 el Blbtificé que ha terminado la
evaluacion de candidatos. Se ha programado una 3enideoconferencia para el
26/Septiembre/2013 a fin de discutir sobre los camthtos, consensar y que e

0

5

BID proceda a la contratacion. Tentativamente la cotratacion de consultores se
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estaria efectuando la primera semana de octubre/281

El 30/septiembre/13 se realiz6 3da. Videoconfereacpara revisar y evaluar de
acuerdo a los Términos de Referencia, el listado d®nsultores postulacién al
proyecto. Se discutio las distintas alternativas, edando pendiente verificacion
de disponibilidad de tiempos para iniciar el proyeto

El 02/octubre/13 se realiz6 4da. Videoconferencia en la que se decidié sobre los
dos consultores con los que se trabajara en el proyecto. El BID procedera a
efectuar los correspondientes tramites administrativos de contratacién, para dar
inicio formalmente a las consultorias. Asi mismo, se nos notificé la aceptacion de
la IVE de Guatemala respecto a la solicitud de pasantia para conocer del
desarrollo tecnoldgico desarrollado, acordandose que se estableceria
comunicacion directa con Erick Estuardo Ramos Sologaistoa Intendente de
Verificacién Especial y Eduardo Antonio Soto Alvarez, Director del Departamento
de Prevencion y Cumplimiento, para definir fechas y detalles de la pasantia.

El 10/octubre/13 se realizé Videoconferencia con la IVE de Guatemala, para
definir temas de interés que se cubriran en la pasantia, estableciéndose como
posible fecha la primera semana de noviembre. Pendiente confirmacion de
fechas.

La Fiscalia General de la Republica a través de lenidad de Investigacion
Financiera, realiz6 actividad denominada "Capacita®n Marco Regulatorio

ALD/CFT dirigido a Actividades y Personas No Finanieras Designadas
(APNFDS)", la cual se llev6 a cabo los dias 30 y 3e Julio/13 en las
instalaciones de la FGR, en el Auditérium de la &uela de Capacitacion Fiscal
La duracion de la capacitacién fue dos dias, con anduracion aproximada de
siete y media horas lectivas por dia, la cual incjd presentaciones tedricas de
marco regulatorio local y taller practico.

Al evento fueron convocados importadoras de vehias, instituciones que
realizan transferencias de fondos, comercio de méés y piedras preciosas,
industria hotelera, casinos y casas de juego, agestinmobiliarios y de bienes
raices y agencias de viajes. Participd6 también exdicha actividad la

Superintendencia de Obligaciones Mercantiles, enteSupervisor al que
corresponde la vigilancia de cumplimiento de los getos obligados APFNDS, a
fin de lograr continuidad de proyecto y vinculacionen materia de supervision
ALD/CFT.

Fruto de la actividad de capacitacion de AFPNDs, seha mantenido
comunicacion y seguimiento con la Asociacion Salvaxefia de Distribuidores de
Vehiculos (ASALVE), quien aglutina a las distribuicdbras de vehiculos
automotores nuevos en el pais, lograndose importa# avances en materia de
cumplimiento ALD/CFT en este sector. Posterior aa capacitacion impartida
por la UIF, las distribuidoras agremiadas a ASALVE han comenzado el
nombramiento de Oficiales de Cumplimiento; asi mism ASALVE comunico a
la UIF 04 de Septiembre/2013 que la gremial procatlia contratar un consultor
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para la elaboracion del “Manual de Politicas de Revencion de Lavado de
Dinero y Activos” para cada una de sus agremiadasasi como también la
programacién de una capacitacién en el tema ALD conna duracién estimada
de doce horas, a los funcionarios nombrados comdi@ales de Cumplimiento.

Con fecha 17 de mayo de 2013 el Fiscal General deRepublica aprob6 por
Acuerdo N°085 el Instructivo de la Unidad de Invesgacion Financiera para la
Prevencion del Lavado de Dinero y de Activos, puldado en el Diario Oficial
D.O. No. 119, tomo 400, del 01 de julio de 2013 dmeento (Ver documento en
Anexo 1). Se incluy6 disposicién respecto a AFPN# los articulos siguientes:

CAPITULO Ill. Articulo 8.

PROCEDIMIENTO EN APERTURA DE CUENTAS O CUALQUIER TI PO
DE PRODUCTOS O CONTINUIDAD DE LOS MISMOS CON OTRAS
INSTITUCIONES SOMETIDAS AL CONTROL DE LA LEY CONTRA EL
LAVADO DE DINERO Y DE ACTIVOS.

Los procedimientos que a continuacion se describerson aplicables a las|
aperturas de cualquier tipo de productos, vigenciade los existentes,
transferencia de fondos de cualquier tipo, fideicomsos, mandatos, comisiones,
cajas de seguridad y otorgamiento de crédito bajoualquier modalidad que se
realicen con otras Instituciones sometidas al cordt de la Ley Contra el Lavado
de Dinero y de Activos, y especialmente a las siguies:

Bolsas de Productos y Servicios Agropecuarios;

Importaciones o exportaciones de productos e insurmoagropecuarios y de
vehiculos nuevos;

Instituciones y personas naturales que realizan trasferencias sistematica o
sustancial de fondos, incluidas las que otorgan pstamos;
Casinos y casas de juego;

Comercio de metales y piedras preciosas;

Transacciones de bienes raices;

Agencias de viajes, transporte aéreo, terrestre dmrga y maritimo;
Agencias de envio y encomiendas;

Empresas constructoras;

Agencias privadas de seguridad; e

Industria Hotelera.

Las instituciones financieras en general, los banspsus sucursales, agencias |y
subsidiarias, para todas las operaciones que implign apertura de productos,
vigencia de los existentes, transferencia de fondds cualquier tipo, inversiones,
fideicomisos, mandatos, comisiones, cajas de seglad y otorgamiento de
crédito bajo cualquier modalidad, exigiran a las tiulares de las actividades e
Instituciones relacionadas en el apartado que antede a éste, ademas de Igs
requisitos establecidos en el presente instructivéy siguiente: la presentacion a
la UIF por cualquier medio de las acreditaciones guientes:
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1. Acreditar la existencia de una unidad de cumplimnto, cuya funcién en la
Institucién sea protegerla de la introduccién de dieros, derechos o activos
provenientes de actividades delictivas y que éstas su vez, ingresen a lg
institucion financiera en virtud de la relacién condicho cliente.

2. Acreditar la designacién de un ejecutivo con rago gerencial (Oficial de
Cumplimiento) por el maximo 6rgano de administracié de la Institucion para
que asuma las responsabilidades siguientes: estatde e implementar el codigo
de conducta/ética, verificar el cumplimiento de laLey Contra el Lavado de
Dinero y de Activos y la Ley Especial Contra Actosle Terrorismo, formular y

ejecutar procedimientos de prevencion contra el Laado de Dinero y el
Financiamiento del Terrorismo, disefiar controles adcuados efectivos y de
calidad, para prevenir que la Institucion sea utiltada para fines ilicitos; y a la
vez para gque se constituya en un elemento de caréctreputacional” ante su

entorno, ademas sera el funcionario de enlace pael tema de cumplimiento
ALD/CFT ante la UIF y las demas instituciones sométas al control de la Ley.

3. Redactar, gestionar hasta obtener, la aprobaciorpor el maximo érgano de
administracion de la Institucion, de los manuales & cumplimiento o sistema
integral de prevencién. Consistente en un instruoto que desarrolle los
procedimientos especificos que la entidad adopta @aprotegerse del Lavado de
Dinero y el Financiamiento del terrorismo (LD y FT) El cual debe cumplir con
los estandares nacionales e internacionales dictagal efecto.

4. Acreditar la elaboracién anual, de un plan de t@bajo de la oficialia de
cumplimiento.

5. Acreditar la implementacion de un programa de cpacitacion constante de
todo su personal. Pues todos los empleados de latitucién son responsables de
proteger su integridad ante la eventual introduccia de recursos de procedencis
ilicita. La responsabilidad de cumplimiento de lasnormas contra el lavado de
dinero es de todos los empleados y funcionariosgse las responsabilidades que
se les haya otorgado en los manuales internos.

6. Acreditar la existencia de un sistema de caracstinformatico o automatizado
para efectuar andlisis de riesgo de forma oportung eficaz.

7. Acreditar la existencia de un sistema de auditéa, para probar la eficacia
integral del programa de prevencién y cumplimientoALD/CFT.).

8. A solicitud del sujeto obligado y previa evaluaén y anélisis correspondiente
de la UIF podra dispensarse del cumplimiento de almas de las acreditaciones
antes mencionadas.

CAPITULO VIII. Articulo 16, numeral 10.

“Las Instituciones vigilaran que la integracion dela Oficina de Cumplimiento se
ajuste en todo momento a las necesidades que sesprgen. La Oficina de
Cumplimiento debera tener las siguientes facultades..

10. Elaborar controles para las Personas ExpuestaBoliticamente (PEP's),
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Cooperativas, Actividades y Profesiones No Financis Designadas (APNFD),
Corresponsales Locales o Extranjeros, Comercio Exter, Transferencias
Internacionales, Remesas Familiares, intermediaciénbursatil y sistemas
previsionales, entre otros”.
16. NC » No existe regulacion en materia gleLos APNFDs deben estar obligados a reportar De conformidad al articulo 2 de la LCDLA no todos APNFDS son sujetos
APNFD prevencion y deteccién del LD y operaciones sospechosas y mantener controles obligados a reportar operaciones sospechosasnbiargo se ha presentado a la
(R13- FT aplicable las APNFDs. internos para la prevencion y deteccion de Asamblea Legislativa con fecha 12 de agosto del p@dpuesta de reforma para
15&21) « No existen autoridades facultadasoperaciones vinculadas con el LD y FT, en términgsincluir al resto de APNFDS en los términos estabecpor GAFI. Anexo 1.

para llevar a cabo tareas
regulacion y supervision de o
APNFDs.

S

ede lo establecido en la Recomendacion 16 del GA

=l

Segun el articulo 31 y 32 de la ley de Supervigi®egulacion del sistema
Financiero, la autoridad facultada para regularpesvisar a los APNFDS es la
Superintendencia del Sistema Financiero. Dichdsludos establecen lo siguiente:
Supervision

Art. 31.- El Superintendente y los SuperintendeAjsntos determinaran y
desarrollaran los principios y las caracteristarslgproceso de supervision, los
objetivos y las fases que éste comprenda y hataodecimiento de los integrantes
del sistema financiero, los criterios y politica® @doptaran para implementar la
supervision con base a riesgos y para verificanelplimiento del marco legal,
considerando las mejores practicas internaciongles.

Superintendente y los Superintendentes Adjuntazan los aportes técnicos que
sobre el particular formulen los integrantes dgtesna financiero.

Al definir las politicas y criterios bajo los cuslefectuara la supervision, el
Superintendente y los Superintendentes Adjuntosrdatconsiderar factores de
indole cuantitativo y cualitativo para valorard@meidad, adecuacion y eficacia de
gestién y control que realizan los supervisadosagiejo de conflictos de interés, |z
divulgacion de informacion relevante y la existerdé controles para evitar el uso
indebido de informacion privilegiada o reservadsinrfismo, haran un seguimiento
permanente de los mercados financieros para igemtfracticas o conductas que
podrian atentar contra su eficiencia y transpasgiagilicando las medidas
pertinentes. El Superintendente y los Superinteiedefdjuntos se reuniran al men
cada seis meses con los integrantes del sistearaciero y con el Banco Central,
para analizar las tendencias del sistema finangiemmentar los principios y
caracteristicas del proceso de supervision.

Requerimiento de informacién

Art. 32.- La Superintendencia, a través del Supamitente, los Superintendentes
Adjuntos o las personas a quienes estos delegaerg pequerir a los supervisados
acceso directo a todos los datos, informes o doetameobre sus operaciones por
los medios y la forma que ésta defina. Cuandotlmesconveniente, la
Superintendencia podré requerir el acceso direct@mpo real a sistemas de
informacion de los supervisados. Asimismo, sin siekeel de previo aviso, podra
practicar auditorias, inspecciones, revisionesajgelier otra diligencia necesaria
para el cumplimiento de la ley. En aquellos casogue la Superintendencia
encuentre que el supervisado ha publicado infoidnagilie no refleja su situacién
financiera real, debera requerirle la publicaciénrdormacion debidamente
corregida, sin perjuicio de otras acciones legalesdeban iniciarse.

la

DS

La Superintendencia, a través del SuperintendeErst&uperintendentes
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Adjuntos o las personas a quienes estos delegadrg gisponer la realizacion de
inspecciones especiales a un supervisado par&caelds aspectos de la conduccig
del negocio o del conglomerado al que perteneceekpropdsito de establecer el
cumplimiento de los requerimientos legales, regtaarés y normativos aplicables|
El Superintendente, los Superintendentes Adjuntas personas a quienes estos
deleguen, comunicaran a los supervisados las elefieis, excesos, irregularidades|o
infracciones que notare en sus operaciones, exigistn normalizacion de
conformidad a la regulacion vigente, sin perjuinstruir los procesos
administrativos correspondientes y de la aplicad®ifas sanciones a que hubiere
lugar.

Para los efectos de esta Ley, los integrantedstehsa financiero podran hacer usg
de microfilm, de discos 6pticos, medios magnétiousdios electrénicos o de
cualquier otro medio que permita archivar documgentmformacion, con el objeto
de guardar de una manera eficiente los registozsjrdentos e informes que
correspondan, inclusive titulos valores. Las copiesproducciones que deriven de|
microfilm, disco 6ptico, medios magnéticos, meditestronicos o de cualquier otrg
medio, tendran el mismo valor probatorio que lagioales, siempre que sean
certificadas por notario.

=)

En este momento se encuentra en debate en el Corggrele la Republica el
proyecto de ley que pretende regular a unas 734 querativas las cuales se
ubican en las denominadas actividades y profesionas financieras designadas,
con lo cual estariamos potenciando las recomendanis 12,16 y 24, ya que las
mismas entrarian en el &mbito de la supervisién, glacién y en su caso objeto
de sanciones en virtud de incumplimiento a las legeALD/CFT.

El debate principal se centra en cudl de las institiones debe ser el organismo
encargado de fiscalizarlas, que bien podria ser Buperintendencia del sistema
Financiero (SSF), o el Instituto Salvadorefio de Foemto Cooperativo
(INSAFOCOOP).

Para mayor ilustracion ponemos a disposicion el sigente vinculo:
http://elmundo.com.sv/rechazan-gque-ssf-vigile-coopativas

Con relacion a las APNFDS, como Unidad de Invesiiga Financiera se hap
realizado esfuerzos de acercamiento con el see&wor,coordinacion con Iz
Superintendencia del Sistema Financiero y con ely@pde Organismos comp
GAFIC y OTA, de tal forma que hemos logrado:

. Un primer acercamiento con los sujetos obligadodPS mediante el “Cursc
de capacitacion dirigido a Actividades y PersonasHMancieras Designada
(APNFDS)” con el apoyo del Grupo de Accion Finareidel Caribe GAFIC |
el Gobierno del Reino de Espafia, realizado del 21 de Septiembre/2012.

. Acercamiento Regional a nivel de Unidades de Iigasion Financieras y
Supervisores mediante el “Taller Regional Supeiuigiara la Prevencion de
Lavado de Dinero y Combate del Financiamiento éetofismo para APNFD”
con el apoyo de la Oficina de Asistencia técnidaldsoro de los Estados
Unidos, para la elaboracién de un diagnésticoade yppropuestas para regular
estos temas, realizado del 8 al 9 de Abril/2013 @rexo archivo Plan de
Accion El Salvador APNFD).

7]
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El 03/junio/13 se dio inicio a gestiones con el Bem Interamericano de
Desarrollo (BID) en aras de ser adheridos a proyectde cooperacion y apoyo
técnico especializado ALD/CFT del BID. La solicitudde pais debia canalizarse g
través de la Secretaria Técnica de la Presidenci&TP), por lo que con fecha
27/Junio/13 se diligencié solicitud a la STP parawg ésta presentara solicitud
ante el BID (recibida en la STP el 8/julio/13).

Se realiz6 gestion el 15/julio/13 con el Asesor Laigdelegado por la Secretaria
Técnica de la Presidencia para seguimiento del ten@AFIC, a fin de diligenciar

con prontitud la solicitud presentada por la FGR/UF. Con fecha 15/julio/13 la
STP emiti6 solicitud oficial al BID, de la cual seecibié copia en FGR/UIF el
19/julio/13

Con fecha 16/agosto/13 se inici6 el Proyecto de @ecacion, mediante ler.
Videoconferencia BID/UIF para la revision de areasle trabajo, establecimiento
de necesidades y definicion de Plan de Trabajo.e $lefinié que la cooperacién
técnica se enfocaria a los componentes siguientes:

1. Diagnéstico de AFPND

2. Propuesta de marco regulatorio, que podria sereddos maneras: (a) Un anexg
que sugiera una normativa que debe desarrollar elgis; o bien, (b) Redaccion de
la norma propuesta

3. Desarrollo de sistemas de informacién (estadis#is). Se incluira las gestiones
de coordinacion con otra UIF para contemplar una Psantia que permita el
conocimiento, replica y adecuacion de sistemas imfoaticos para la UIF de El
Salvador (con mayor probabilidades que sea con I&¥E de Guatemala).

El 27/agosto/13 se realiz6 2da. Videoconferenciarpda revision de Términos de
Referencia, para dar inicial el proceso de expresidde interés para que los
consultores presenten su postulacién al proyecto.

Con fecha 10 de Septiembre/13 fueron publicadas pet BID las Expresiones de
Interés con sus respectivas Términos de Referencigara las Consultorias
APNFD vy Plataforma Tecnolégica UIF, para que los awsultores presentaran
oferta de servicios profesionales y enviaran su C\& mas tardar el 17 de
septiembre/2013. EIl 19 de Septiembre/2013 el Bl®tificé que ha terminado la
evaluacién de candidatos. Se ha programado una 3anideoconferencia para el
26/Septiembre/2013 a fin de discutir sobre los camthtos, consensar y que e
BID proceda a la contratacion. Tentativamente la cotratacion de consultores se
estaria efectuando la primera semana de octubre/281

El 30/septiembre/13 se realiz6 3da. Videoconfereacpara revisar y evaluar de
acuerdo a los Términos de Referencia, el listado dmnsultores postulacién al
proyecto. Se discutio las distintas alternativas, edando pendiente verificacion
de disponibilidad de tiempos para iniciar el proyeto

El 02/octubre/13 se realizé 4da. Videoconferencia en la que se decidié sobre los
dos consultores con los que se trabajara en el proyecto. El BID procedera a
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efectuar los correspondientes tramites administrativos de contratacién, para dar
inicio formalmente a las consultorias. Asi mismo, se nos notificé la aceptacion de
la IVE de Guatemala respecto a la solicitud de pasantia para conocer del
desarrollo tecnoldgico desarrollado, acordandose que se estableceria
comunicacion directa con Erick Estuardo Ramos Sologaistoa Intendente de
Verificacién Especial y Eduardo Antonio Soto Alvarez, Director del Departamento
de Prevencion y Cumplimiento, para definir fechas y detalles de la pasantia.

El 10/octubre/13 se realizé Videoconferencia con la IVE de Guatemala, para
definir temas de interés que se cubriran en la pasantia, estableciéndose como
posible fecha la primera semana de noviembre. Pendiente confirmacion de
fechas.

La Fiscalia General de la Republica a través de ldnidad de Investigacion
Financiera, realiz6 actividad denominada "Capacita®n Marco Regulatorio

ALD/CFT dirigido a Actividades y Personas No Finanieras Designadas
(APNFDS)", la cual se llevé a cabo los dias 30 y 3de Julio/13 en las
instalaciones de la FGR, en el Auditérium de la &uela de Capacitacion Fiscal
La duracion de la capacitacion fue dos dias, con anduracién aproximada de
siete y media horas lectivas por dia, la cual incjd presentaciones tedricas de
marco regulatorio local y taller practico.

Al evento fueron convocados importadoras de vehias, instituciones que
realizan transferencias de fondos, comercio de méés y piedras preciosas,
industria hotelera, casinos y casas de juego, agestinmobiliarios y de bienes
raices y agencias de viajes. Particip6 también endicha actividad la

Superintendencia de Obligaciones Mercantiles, enteSupervisor al que
corresponde la vigilancia de cumplimiento de los getos obligados APFNDS, a
fin de lograr continuidad de proyecto y vinculaciénen materia de supervisién
ALD/CFT.

Fruto de la actividad de capacitacion de AFPNDs, seha mantenido
comunicacion y seguimiento con la Asociacion Salvakfia de Distribuidores de
Vehiculos (ASALVE), quien aglutina a las distribuicdbras de vehiculos
automotores nuevos en el pais, lograndose importa# avances en materia de
cumplimiento ALD/CFT en este sector. Posterior aa capacitacion impartida
por la UIF, las distribuidoras agremiadas a ASALVE han comenzado el
nombramiento de Oficiales de Cumplimiento; asi mism ASALVE comunicé a
la UIF 04 de Septiembre/2013 que la gremial procetlia contratar un consultor
para la elaboracion del “Manual de Politicas de Revencion de Lavado de
Dinero y Activos” para cada una de sus agremiadasasi como también la
programacion de una capacitacién en el tema ALD conna duracién estimada
de doce horas, a los funcionarios nombrados comdi@ales de Cumplimiento.

Con fecha 17 de mayo de 2013 el Fiscal General deRepublica aprob6 por
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Acuerdo N°085 el Instructivo de la Unidad de Invesgacion Financiera para la
Prevencién del Lavado de Dinero y de Activos, puldado en el Diario Oficial
D.O. No. 119, tomo 400, del 01 de julio de 2013 dmeento (Ver documento en
Anexo 1). Se incluy6 disposicién respecto a AFPNE los articulos siguientes

CAPITULO Ill. Articulo 8.

PROCEDIMIENTO EN APERTURA DE CUENTAS O CUALQUIER TI PO
DE PRODUCTOS O CONTINUIDAD DE LOS MISMOS CON OTRAS
INSTITUCIONES SOMETIDAS AL CONTROL DE LA LEY CONTRA EL
LAVADO DE DINERO Y DE ACTIVOS.

Los procedimientos que a continuaciéon se describerson aplicables a las|
aperturas de cualquier tipo de productos, vigenciade los existentes,
transferencia de fondos de cualquier tipo, fideicommos, mandatos, comisiones
cajas de seguridad y otorgamiento de crédito bajoualquier modalidad que se
realicen con otras Instituciones sometidas al cort de la Ley Contra el Lavado
de Dinero y de Activos, y especialmente a las sigotes:

Bolsas de Productos y Servicios Agropecuarios;

Importaciones o exportaciones de productos e insurmoagropecuarios y de
vehiculos nuevos;

Instituciones y personas naturales que realizan trasferencias sistematica o
sustancial de fondos, incluidas las que otorgan pstamos;
Casinos y casas de juego;

Comercio de metales y piedras preciosas;

Transacciones de bienes raices;

Agencias de viajes, transporte aéreo, terrestre dmrga y maritimo;
Agencias de envio y encomiendas;

Empresas constructoras;

Agencias privadas de seguridad; e

Industria Hotelera.

Las instituciones financieras en general, los banspsus sucursales, agencias
subsidiarias, para todas las operaciones que implign apertura de productos,
vigencia de los existentes, transferencia de fondds cualquier tipo, inversiones,
fideicomisos, mandatos, comisiones, cajas de seglad y otorgamiento de
crédito bajo cualquier modalidad, exigiran a las tiulares de las actividades e
Instituciones relacionadas en el apartado que antede a éste, ademés de Iqg
requisitos establecidos en el presente instructivéy siguiente: la presentacion a
la UIF por cualquier medio de las acreditaciones guientes:

1. Acreditar la existencia de una unidad de cumplimento, cuya funcién en la
Institucion sea protegerla de la introduccién de dieros, derechos o activos
provenientes de actividades delictivas y que éstas su vez, ingresen a lg
institucion financiera en virtud de la relacién condicho cliente.

2. Acreditar la designacién de un ejecutivo con rago gerencial (Oficial de
Cumplimiento) por el maximo 6rgano de administracid de la Institucién para

gque asuma las responsabilidades siguientes: estatde e implementar el codigo
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de conducta/ética, verificar el cumplimiento de laLey Contra el Lavado de
Dinero y de Activos y la Ley Especial Contra Actosle Terrorismo, formular y
ejecutar procedimientos de prevencion contra el Laado de Dinero y el
Financiamiento del Terrorismo, disefiar controles adcuados efectivos y de
calidad, para prevenir que la Instituciéon sea utiltada para fines ilicitos; y a la
vez para gque se constituya en un elemento de caréctreputacional” ante su
entorno, ademas sera el funcionario de enlace pael tema de cumplimiento
ALD/CFT ante la UIF y las demas instituciones sométas al control de la Ley.

3. Redactar, gestionar hasta obtener, la aprobaciorpor el maximo érgano de
administracion de la Institucién, de los manuales & cumplimiento o sistema
integral de prevencién. Consistente en un instruoto que desarrolle los
procedimientos especificos que la entidad adopta @aprotegerse del Lavado de
Dinero y el Financiamiento del terrorismo (LD y FT). El cual debe cumplir con
los estandares nacionales e internacionales dictagal efecto.

4. Acreditar la elaboracién anual, de un plan de t@bajo de la oficialia de
cumplimiento.

5. Acreditar la implementacién de un programa de cpacitacién constante de
todo su personal. Pues todos los empleados de latitucién son responsables de
proteger su integridad ante la eventual introduccié de recursos de procedencis
ilicita. La responsabilidad de cumplimiento de lashnormas contra el lavado de
dinero es de todos los empleados y funcionariosgse las responsabilidades que
se les haya otorgado en los manuales internos.

6. Acreditar la existencia de un sistema de caracstinformatico o automatizado
para efectuar andlisis de riesgo de forma oportung eficaz.

7. Acreditar la existencia de un sistema de auditéa, para probar la eficacia
integral del programa de prevencion y cumplimientoALD/CFT.).

8. A solicitud del sujeto obligado y previa evaluaén y anélisis correspondiente
de la UIF podra dispensarse del cumplimiento de almas de las acreditaciones
antes mencionadas.

CAPITULO VIII. Articulo 16, numeral 10.

“Las Instituciones vigilaran que la integracion dela Oficina de Cumplimiento se
ajuste en todo momento a las necesidades que sespren. La Oficina de
Cumplimiento deberé tener las siguientes facultades..

10. Elaborar controles para las Personas ExpuestaBoliticamente (PEP's),
Cooperativas, Actividades y Profesiones No Financis Designadas (APNFD),
Corresponsales Locales o Extranjeros, Comercio Exter, Transferencias
Internacionales, Remesas Familiares, intermediaciénbursatil y sistemas
previsionales, entre otros”.

17.
Sanciones

PC

* Respecto de las entidad
remesadoras y las entidad

pse  Desarrollar esquemas sancionatorios, efectivos
es proporcionales y disuasivos de conformidad co

Se ha realizado una propuesta de ley a la Asarhbigalativa a efecto de que se

h reforme la ley de supervisién y regulacion delesist financiero para incluir a las
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financieras no bancarias que no son

supervisadas por la SSF y SV no

cuenta con un régimen de sanciones
amplio y proporcional a la gravedgd

de las faltas cometidas sob
incumplimientos a las normas ALD
CFT

No se cuenta con la posibilidad
sanciones no monetarias o el ciel
de entidades infractoras asi co
sanciones de funcionarios de |
mismas por incumplimiento
especificos en la prevencion
ALD y FT_cuando se trata d
entidades remesadoras y |
entidades financieras no bancar
que no son supervisadas por la S
y SV.

el tipo de faltas cometidas, criterios de aumestg
la sancion en caso de reincidencia y mecanism
de aplicacion clara y oportuna.

se

[ee Establecer sistema de estadisticas de sancione
aplicadas por tipo de entidad, tipo y gravedadd

falta y monto de la sancion aplicada.

e
no

Definir mecanismos de sancion para las entidad
que nos estan sujetas a la supervision de entidg
especificas como el caso de remesadoras y
5 entidades de caracter mercantil.

Regular esquemas de sancion para funcionario
directores y administracion superior de entidadg
reguladas que por culpa de los mismos incump
con requisitos para combatir el LD y FT.

» Considerar la aplicacion o inclusion de sanciong
no monetarias por incumplimiento de los
requisitos de ALD/LFT para las entidades no
sujetas a requisito de autorizacién por parte de
SSF o la SV que incluya un proceso para elimin
del registro en casos de reincidencia o falta gaa
la Ley.

demesadoras como integrantes del sistema financiendo cual de conformidad a
bslos articulos 2, 7, 31, 32, 37 y 38 de la citagaderan autorizadas, supervisadas, y
reguladas por la SSF.

5 La LSRSF establece el sistema sancionatorio quies@e una amonestacion escrita
b hasta la revocatoria de la autorizacion que skdga otorgado a los integrantes de
sistema financiero, incluidas APNFDS y remesadamasforme al articulo 7 de la

LSRSF.
es
des

O o 7

"

21.
Atencion
especial
para los
paises de
mayor
riesgo

PC

No existen obligaciones de que las
presten especial atencion a relacion
comerciales y transacciones con
personas de o en paises en los que
apliquen las Recomendaciones del
GAFI o bien, se apliquen de forma
insuficiente

F&stablecer de forma expresa la obligacién de e
pdFs presten especial atencion a relaciones confesc
y transacciones con personas de o en paises en Iq
ngue no apliquen las Recomendaciones del GAFI o
bien, se apliquen de forma insuficiente, y por

consecuencia la obligacion de que en el caso de g
las operaciones no tengan un propdsito econémic
aparente, examinar los antecedentes y el objetivo
dichas transacciones, debiendo estar las concessig
plasmadas por escrito y a disposicién de las

autoridades. Asimismo, deberan contar con capac
para aplicar contramedidas apropiadas, en el @sd
las personas antes sefialadas.

ala SSF aprob6 la norma para la prestacion de sexécbanca corresponsal por

amedio del consejo directivo en sesién nimero CD-R8E fecha 20 de julio de 2011

sla cual es identificada como norma NPB4-51. Anexba2cual contiene normativa
prudencial para potenciales actividades de bantespmnsal.

udRespecto a bancos y controladora de finalidad six@ise aprob6 una reforma a lg

norma NPB1-11 la cual tiene por objeto establezerdquisitos minimos y tramites|

d que deben cumplir los bancos nacionales y lasdades controladores de finalidad

nexclusiva, para que la SSF les autorice invertsudsidiarias en paises extranjeros.
La reforma consiste en regulaciones especificagxjge a las instituciones

dfidancieras que en materia de LD /FT aseguren gsisubsidiarias en el extranjero

dbserven medidas en concordancia con los requiigsais de origen y las
recomendaciones de GAFI. Anexo 3.

Se ha remitido al Comité de Normas del Banco Cetr&eserva, propuesta de
modificacion de la Norma NPB4-51, paadecuarla a la recomendacion 21, sobre
“atencién especial para los paises de mayor riesgo”

Propuesta de reforma.

Principios sobre banca corresponsal

Art. 6.- Con el objeto de prevenir el riesgo deatdw de dinero y de activos y de
financiamiento al terrorismo los bancos corresplesdacales en sus relaciones con

la banca corresponsal cliente, deben manteneige&ctransparentes, claras,
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documentadas y que no pongan en riesgo a la entilileates, sus accionistas y
como consecuencia la estabilidad financiera del pai

Los sujetos obligados deberan prestar atencion@ape las relaciones comerciale
y transacciones con personas naturales o juridicaras instituciones financieras
de o en paises que no apliquen las Recomendadieh&AF| o lo hagan de maner:
insuficiente.

econdmico aparente o licito visible, deberan examian la mayor medida posible,
los antecedentes y el objetivo de dichas transaesioSi luego del anélisis se
concluye que se trata de una operacién sospeclesgran remitir el reporte
correspondiente.

La Superintendencia, por si misma o a requerimieietta Unidad de Investigacion
Financiera de la Fiscalia General de la Republidebera informar a los sujetos
obligados sus preocupaciones sobre las debilideddss sistemas ALD/CFT de
otros paises, y establecer las contramedidas aaplpor ejemplo:

a) Requisitos estrictos para identificar a los oties, y mejora de las advertencias,
incluyendo advertencias financieras especificas phaterminadas jurisdicciones,
con el objetivo de que los sujetos obligados ifignn a los beneficiarios reales
antes de que se establezcan relaciones comercatepersonas naturales o
juridicas procedentes de esos paises.

b) Mejora de los mecanismos de reporte o instruieporte sistematico de todas la|
transacciones financieras, sobre la base de queé&sprobable que las
transacciones financieras con estos paises segesbgsas;

c) No autorizar el establecimiento de subsidianasucursales u oficinas
representativas de instituciones financieras precees de un pais que no cuenta
con sistemas adecuados antilavado de dinero y tiloacy financiamiento del
terrorismo;

d) Advertir a los negocios del sector no financjeoe las transacciones con
personas naturales o juridicas dentro de un paterdd@nado, pudieran correr el
riesgo de lavado de dinero.

e) Limitar las relaciones comerciales o transaceisfinancieras con el pais
identificado o las personas identificadas en dipags.

Banco Central de Reserva con fecha 30 de abrgrésknta afio, la cual entro en
vigencia a partir del 14 de mayo de este mismo afio.

En caso que los sujetos obligados detecten traimaes que no tienen un propositd

La reforma propuesta a la norma NPB4-51 fue api@par el comité de normas del

2}

22.
Sucursales
y
subsidiaria
s
extranjeras

PC

No se ha desarrollado normativa
especifica referente a medidas ALD
CFT a las Sucursales y Filiales
Extranjeras

Desarrollar normativa referente a medidas ALD-CH

a las Sucursales y Filiales Extranjeras de IF

FTLa SSF aprob6 la norma para la prestaciéon de sexdécbanca corresponsal por
medio del consejo directivo en sesion numero CO-RHE fecha 20 de julio de 201
la cual es identificada como norma NPB4-51. Anexiba2cual contiene normativa
prudencial para potenciales actividades de bantaspmnsal.

Respecto a bancos y controladora de finalidad six@se aprob6 una reforma a la
norma NPB1-11 la cual tiene por objeto establezerdquisitos minimos y tramites
que deben cumplir los bancos nacionales y lasdades controladores de finalidad

La reforma consiste en regulaciones especificagxjge a las instituciones
financieras que en materia de LD /FT aseguren gsisubsidiarias en el extranjero

observen medidas en concordancia con los requidiigsais de origen y las

exclusiva, para que la SSF les autorice invertsudsidiarias en paises extranjeros.
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recomendaciones de GAFI. Anexo 3.

Se ha remitido al Comité de Normas del Banco Cetdr&eserva, propuesta de
modificacion de la Norma NPB4-11, para cumplirdagerios esenciales 22.1.1,
22.1.2 'y 22.2 de la Metodologia.

Propuesta de reforma.
Art. 16-A.- Al invertir en subsidiarias u oficinas el extranjero, se debe exigir que
dichas subsidiarias u oficinas de un banco o sadiedntroladora constituidas en E
Salvador observen, velen y cumplan con todas lasdag de antilavado de dinero y
de activos y de financiamiento al terrorismo, emcowdancia con los requerimiento
del pais y las Recomendaciones del Grupo de Additanciera Internacional
(GAFI).

Los bancos deberan prestar atencion particulagckidde que este principio sea
observado con respecto a sus sucursales y sukzsdiarpaises que no aplican las
Recomendaciones del GAFI o lo hacen de maneraidiesue.

Cuando los requisitos minimos de antilavado derdipele activos y de
financiamiento al terrorismo de El Salvador y dstdflo en que esté ubicada la
sucursal o subsidiaria difieran, deberan aplicasgindar mas alto, en la medida en
que las leyes y regulaciones del Estado en queibst#da la sucursal o subsidiaria
se lo permitan.

Los bancos deberan informar a la Superintendeneiado se presente el caso que
una sucursal o subsidiaria extranjera no puedanarsas medidas de antilavado d
dinero y de activos y de financiamiento al termogsapropiadas, debido a que lo
prohiben las leyes, regulaciones y otras medidgtes en el Estado donde esta
ubicada la sucursal o subsidiaria.

w

1%

La reforma propuesta a la norma NPB4-51 fue api@par el comité de normas del
Banco Central de Reserva con fecha 30 de abrgrésknta afio, la cual entro en
vigencia a partir del 14 de mayo de este mismo afio.

23.
Regulacién
supervision
y -
monitoreo

PC

« Insuficientes recursos (person
equipo, capacitacién) por parte
las entidades de supervision pa
llevar a cabo su gesti6
fiscalizadora.

Falta de control y supervision d
entidades remesadoras y of
entidades financieras no bancari
que no forman parte d
Conglomerados Financieros.

oo
as

144

Dotar a las entidades Supervisoras de los recurs
humanos, tecnoldgicos y de capacitacion
suficientes para poder cumplir con sus

obligaciones legales en materia ALD- CFT

Reforzar la supervision de cumplimiento ALD-
CFT de caracter preventivo y revisar el debead
SSF de analizar la informacion que le remiten laj
entidades reguladas y remitirla a su vez a la UIR
cuando de ella de advierta que la operaciones
reportadas son irregulares o sospechosas de
conformidad con lo que establece el articulo 8 d
Reglamento de la ley Contra el Lavado de Diner
de Activos , siendo esta es en esencia una labo
la UIF, ademas de implicar una carga operativa
muy grande dados los escasos recursos dispon

Actualmente la SSF en la nueva estructura ha oddelazel aumento del personal
ogue integra el nuevo departamento de riesgo cehtr® y FT, encontrandose dentro
de sus planes de trabajo la capacitacion al pdrgda&ertificar a los mismos.

La LSRSF establece claramente las facultadesagBegerintendencia del sistema
Financiero tiene para supervisar y regular a Isitirtiones sometidas al control
ALD/CFT y que integran el sistema financiero.

b |

12

El articulo 31 de LSRSF establece:

Supervision

Art. 31.- El Superintendente y los SuperintendeAjsntos determinaran y
b|desarrollaran los principios y las caracteristaslgproceso de supervision, los

o gbjetivos y las fases que éste comprenda y hataodecimiento de los integrantes
diel sistema financiero, los criterios y politica® @doptaran para implementar la
supervision con base a riesgos y para verificanelplimiento del marco legal,
blegnsiderando las mejores practicas internacionBleSuperintendente y los

Superintendentes Adjuntos valoraran los aportesdes que sobre el particular
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Desarrollar métodos o manuales de Supervisién
con base en riesgos adecuados a las condiciong
especificas de los diferentes tipos de entidades
reguladas.

Reconsiderar la conveniencia y eficacia de habg
otorgado en la Ley a la UIF las facultades
regulatorias en materia LD-FT sobre las
instituciones financieras, y evaluar la posibilidad
de asignarlas a los respectivos 6rganos de
supervision especializados en la materia financi

Poner a todas las entidades financieras no
bancarias que no son parte de conglomerados
financieros y no estan sujetas a un érgano de
supervision, bajo la regulacion y supervision de
organismo que cuente con la capacidad y los
recursos para hacerlo.

Las entidades remesadoras por su importancia
deberian contar con registro especial, recibir
licencia de operacion y estar regulados por un
6rgano de supervision a fin de garantizar el
cumplimiento de los requisitos legales ALD-CFT|

Intensificar la supervision de las IF nacionales c
actividad en el exterior y aumentar el uso de
memorandos de entendimiento en materia de
supervision para facilitar la supervision
transfronteriza consolidada.

Asegurar en las inspecciones que las empresas
seguros y fianzas cumplen con su obligacion de
brindar capacitacion de ALD/LFT para sus agen
y corredores, priorizando a quienes aceptan
efectivo de clientes y la deteccion y notificacttn
actividades irregulares o sospechosas.

formulen los integrantes del sistema financiero.

Al definir las politicas y criterios bajo los cuslefectuara la supervision, el
sSuperintendente y los Superintendentes Adjuntosrdatconsiderar factores de

indole cuantitativo y cualitativo para valorard®@meidad, adecuacion y eficacia de |la

gestién y control que realizan los supervisadosalejo de conflictos de interés, |z
divulgacion de informacion relevante y la existarbé controles para evitar el uso

r indebido de informacion privilegiada o reservadsindismo, haran un seguimiento
permanente de los mercados financieros para igemtgracticas o conductas que
podrian atentar contra su eficiencia y transpasgiagilicando las medidas
pertinentes.

El Superintendente y los Superintendentes Adjusgaguniran al menos cada seis
braneses con los integrantes del sistema financiemmyel Banco Central, para analiza
las tendencias del sistema financiero y comensapiimcipios y caracteristicas del
proceso de supervision.

=

Es importante aclarar que la regulacién emana w@ata Unidad de Investigacion
Financiera mediante directrices precisas estaldscéh el Instructivo de la UIR,
como también por normativas especificas giradaglpemte supervisor SSF.

Con relacion a las APNFDS (Remesadoras), como Wdnida Investigacion
Financiera, en coordinacion con la Superintendetieissistema Financiero y con el
apoyo con el apoyo de la Oficina de Asistenciaitécdel Tesoro de los Estados
Unidos, se han realizado un diagnéstico de paisopuestas para regular estps
temas, mediante un acercamiento Regional a nivelmidades de Investigacio
Financieras y Supervisores en el “Taller Regionglesvision para la Prevencion g
Lavado de Dinero y Combate del Financiamiento dairdfismo para APNFD”,
) realizado del 8 al 9 de Abril/2013 (Ver anexo avohPlan de Accion El Salvadar
APNFD).

('D:

El Fiscal General de la Republica sostuvo reuniénnformativa con las
autoridades de El Salvador, entre ellos representées de la Secretaria Técnicg
de la Presidencia de la Republica, Asamblea Legisiea, Banco Central de

cReserva, Superintendencia del Sistema Financiero, sAciacion Bancaria
Salvadorefia y principales Bancos del pais, para dar conocer los resultados de
Sexto Informe de Seguimiento de GAFIC, exponiendalsituacion actual de El

€Salvador ante la comunidad internacional en materiade cumplimiento y
combate del Lavado de Dinero y el Financiamiento dierrorismo. La reunion
se realiz6 en las oficinas de la Fiscalia Generat ¢h Republica en el Auditérium
de la Escuela de Capacitacion Fiscal, el dia 21 dienio de 2013.

Con fecha 22 de Julio/2013 se requiri6 a la Supetemdencia del Sistema
Financiero notificara de los avances realizados iofmado el 27 de agosto de
2013 lo siguiente:

A partir de la vigencia de la Ley de Supervision yRegulacion del Sistema
Financiero al 02 de agosto de 2011, el Departamende Riesgo de LA/FT se ha
fortalecido con la incorporacién de dos auditoresécnicos, uno con experiencia
en supervisién de bancos y el otro con experiencen el area de sistemas de
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pensiones, de tal manera que el Departamento estanformado por el Jefe y
cinco auditores técnicos, los cuales cuentan conr@fécaciones Internacionales
(ACAMS e INTER AMERICAN COMMUNITY AFFAIRS), siendo esta un
area especializada y ademas se cuenta con un esgaata supervision en la cual
las areas técnicas dan soporte en la evaluacion agpectos relativos a verificar el
cumplimiento de lo relacionado a prevencion de lawib de dinero y activos y
financiamiento al terrorismo.

En cuanto a la supervision de cumplimiento ALD/CFTde caracter preventivo,
la SSF aprob6 en enero/2012, el Marco General de $upervision del Sistema
Financiero” que contiene entre otros aspectos losririos y politicas de
supervision con base en riesgos y cumplimiento, eual establece que la
supervision del sistema financiero salvadorefio seealiza atendiendo las
disposiciones contenidas en el marco legal aplicabllas mejores practicas
internacionales y el nivel de desarrollo de cada ande las industrias que se
supervisan. La supervision comprende entre otros $o siguientes criterios y
politicas:

a) Inclusividad: aplica a todos los entes y operamies supervisadas dentro de
cada una de las industrias reguladas. En cada entid y operacién supervisada
se realizardn procesos de supervision in situ y eat situ. Para los grupos
financieros, se revisaran todos los negocios adnsiados por el conglomerado
b) Basada en Riesgos: El proceso de supervision quoesalizard la SSF esta
enfocado a la evaluacion de la gestion de los pripales riesgos a que estal
expuestas las entidades con visién prospectiva desl| mismos y con un
seguimiento continuo de las operaciones que éstamalicen. La respuesta del
supervisor estara relacionada a la evaluacién queealice de la gestion de riesgo
por parte de las entidades, basada en aquellos negis o actividades de
importancia sistematica

c) Incorpora mejores practicas: La supervision se ealizara considerando las
mejores practicas y estandares internacionales rafdos a cada una de las
industrias supervisadas.

Se cuenta ademas con las “Normas sobre el Procedimio de Recoleccion vy
Remision de Informacion Electrénica de Operaciones Irregulares o
Sospechosas” (NPB4-41), la cual se encuentra enerigia y en proceso de
actualizacion especificamente en lo que respectdaaincorporacion de los sujetos
obligados de acuerdo a lo establecido en el Art.de la Ley de Supervision y
Regulacion del Sistema Financiero (LSRSF). Tambiérse cuenta con el
“Proyecto de Normas Técnicas para la Gestion de loRiesgos de Lavado de
Dinero y de Activos y de Financiamiento al Terrorisno”, en discusion para
aprobacion por el Comité de Normas del BCR, la cuatontiene lineamientos de
supervision con base a riesgos.

w

Los métodos de supervision son adecuados a las com@hes de las diferentes
entidades supervisadas, se cuenta con cuestionaritisgidos a las Oficialias de
Cumplimiento y Auditoria Interna de los diferentes sectores supervisados
Bancos, Seguros, Valores, Pensiones y Bancos Coapigos; ademas se cuenta
con una metodologia de supervision de la gestiénldiego de lavado de dinero y
de activos y financiamiento al terrorismo, basadareuna “Guia de Riesgo”, en la
cual se califica el nivel de riesgo de las diferegg instituciones financieras,

52



Final-Post-Plenaria

40 Rec.
GAFI

Calificac
ion

Factores que apoyan la calificacion

Acciones Recomendadas

Acciones Tomadas

evaluando los siguientes componentes:

a) Estructura organizacional de la Oficialia de Cumplimiento

b)  Funciones del Oficial de Cumplimiento

c) El plan de trabajo de la Oficialia de Cumplimiento

d) El andlisis del riesgo de lavado de dinero y de aeps realizado por las
instituciones financieras

e) Los reportes de operaciones irregulares o sospechgsy de efectivo
remitidos a la UIF y SSF

f)  El programa de capacitacion para el personal en matia de prevencion de
lavado de dinero y de activos y financiamiento aktrorismo

g) Elfuncionamiento del comité de prevencién de lavadde dinero

h)  Los manuales, procedimientos de control interno ydgigo de ética

i) Las herramientas informaticas para el control y moitoreo de las
operaciones realizadas por los clientes

j) La debida diligencia en el conocimiento del clienteen cuanto a su
identificacion, actividad econémica y perfil transacional

k) Las revisiones desarrolladas por parte de auditorignterna y externa

La SSF cuenta con memorandums de entendimiento cararios paises, entre
ellos Canada, Colombia y los paises de Centroaméiclo que facilita la
supervision transfronteriza y permite intensificar la supervision de las
instituciones financieras nacionales con actividadn el exterior.

En el proceso de supervision que realiza la SSF asl Sociedades de Seguros |y
Fianzas, se verifica el cumplimiento de las disp@sbnes legales en materia de
prevencion de lavado de dinero y de activos, que roprende entre otros la
elaboracion y desarrollo de programas de capacitatn para su personal.

24,

APNFD
Regulacién
supervision

y
monitoreo

NC

* No existe regulacién en materia
prevencion y deteccién del LD
FT aplicable las APNFDs.

eLos APNFDs, incluyendo a los casinos deben estg
) sujetos a un marco regulatorio y de supervision en
materia de LD y FT, a través de autoridades
legalmente facultadas para tales efectos y con
Disposiciones y Reglas que permitan el adecuado
cumplimiento de la presente Recomendacién.

r Segun decreto legislativo nimero 592 aprobado@rafé4 de enero de 2011 en
vigencia a partir del dia 02 de agosto del afio 2Gaé contiene la Ley de
Supervision y Regulacion del Sistema Financier@ssablece que la
Superintendencia del Sistema Financiero es elezrgargado de la regulacion y
supervision basados en riesgos. A continuacioitae algunos articulos
relacionados al cumplimiento de la presente recda@an:

Supervisados

Art. 7.- Estan sujetos a las disposiciones delastey por lo tanto a la
supervision de la Superintendencia:

a) El Banco Central de Reserva en lo relativoestablecido en el literal I) del
articulo 4 de esta Ley;

b) Los bancos constituidos en El Salvador, susnaficen el extranjero y sus
subsidiarias; las sucursales y oficinas de barnxtoargeros establecidos

en el pais;

c) Las sociedades que de conformidad con la I&sgian los conglomerados
financieros, o que la Superintendencia declare dams, lo que incluye
tanto a sus sociedades controladoras como a sesiades miembros;

d) Las instituciones administradoras de fondosatesiones;

e) Las sociedades de seguros, sus sucursalegxnagljero y las

sucursales de sociedades de seguros extranjexbteestas en el pais;

f) Las bolsas de valores, las casas de correderbslsa, las sociedades
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especializadas en el dep6sito y custodia de valaeslasificadoras de
riesgo, las instituciones que presten serviciosadécter auxiliar al

mercado bursatil, los agentes especializados eaciéh de valores y los
almacenes generales de dep6sito;

g) Los bancos cooperativos, las sociedades decaparedito y las
federaciones reguladas por la Ley de Bancos Coiypesa Sociedades

de Ahorro y Crédito;

h) Las sociedades de garantia reciproca y suameafioras locales;

i) Las sociedades que ofrecen servicios complemesta los servicios
financieros de los integrantes del sistema finaacen particular aquéllas

en los que participen como inversionistas;

j) Las sociedades administradoras u operadorastéensis de pagos y de
liquidacién de valores;

k) El Fondo Social para la Vivienda y el Fondo Maeil de Vivienda Popular;
1) EI INPEP y el ISSS, éste ultimo en lo relativé@astema de Pensiones
Publico, al Régimen de Riesgos Profesionales yvaséécnicas de

salud,;

m) El Instituto de Prevision Social de la FuerzenAda;

n) El Banco de Fomento Agropecuario, el Banco Hipatio de El Salvador,
S.A., y el Banco Multisectorial de Inversiones;

0) La Corporacién Salvadorefia de Inversiones;

p) Las casas de cambio de moneda extranjera;

q) Las titularizadoras;

r) El Instituto de Garantia de Dep6sitos y el Fodd@&aneamiento y
Fortalecimiento Financiero en todo lo concernienseis leyes y
reglamentos;

s) Las bolsas de productos y servicios; y

t) Las demas entidades, instituciones y operaciqnesefialen las leyes.
Cuando se haga referencia al sistema financiero®iategrantes del sistema
financiero deberéa entenderse que son los menciereadlos literales anteriores.

Ademés estéan sujetas a la supervision de la Stpedencia las

operaciones realizadas por las entidades e insties antes indicadas, asi como Ig
miembros de los 6rganos de administracion, loesgmtantes legales, mandatario
funcionarios, directores, gerentes, los auditaresmos y demas personal de los
integrantes del sistema financiero. También sargarsisados,

sean éstos personas naturales o juridicas, lomeslexternos, las sociedades
especializadas en la prestacion de servicios denigfcion de créditos que operen
en El Salvador, los intermediarios de segurosadentes corredores de bolsa, los
agentes de bolsa, los puestos de bolsas, y loiatarios a que se refiere la Ley de
Bolsas de Productos y Servicios, los agentes d&®er previsionales, los peritos,
los actuarios, los intervento es, los liqguidadgrdemas profesionales liberales,
especificamente en lo relativo al desempefio d&usenes y prestacion de
servicios en los integrantes del sistema financiero

Asimismo, estan sujetos a la supervision de la Supedencia los emisores de
valores de oferta publica, con especial énfasle ezferente al cumplimiento de las
obligaciones que les imponen las leyes, reglamgntasmas técnicas bursatiles.
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Cuando en el texto de esta Ley se haga refereasasapervisados o supervisadas
debera entenderse que son los mencionados emntési®oa

Art. 37.- Los supervisados deberan facilitar, aieggmiento de la Superintendencia
por los medios que ésta considere convenientespsimer confidencialidad o

reserva alguna, el examen de sus negocios, apE®aiones, bienes, libros, cuentas,

archivos, documentos, correspondencia, bases de ylatstemas de informacion, €
todo lo pertinente a la actividad de supervisién.

Asimismo, sus administradores y personal debemdpopcionar, a requerimiento de
la Superintendencia, todos los antecedentes yoaxjines que sean necesarias p3
esclarecer cualquier asunto de su competenciadestbligados a prestar la
colaboracion que ésta les solicite.

Los supervisados, asi como sus accionistas o salgbsran proporcionar toda la
informacion necesaria para mantener actualizadoetpstros publicos mencionadc
en las leyes que los rigen, dentro de los plazosia forma que se establezca.

Los empleadores de los afiliados al Sistema derahmara Pensiones y al

Sistema de Pensiones Publico deberan sefalar andspgecifico en la ciudad de
San Salvador para oir notificaciones, 0 en su c@snisionar a una persona
residente en dicha ciudad para oirlas y para pi@semetirar documentos a su
nombre.

Art. 38.- Los directores, administradores, funciamgy gerentes de los integrantes
del sistema financiero que contravengan las disjposis de las leyes, reglamentos
normas aplicables o que por actos u omisiones ogesglicios al mencionado
integrante o a terceros, seran sancionados deroudéa a lo establecido en la
presente Ley, sin perjuicio de la responsabilidaellgs corresponda por los dafios
perjuicios ocasionados.

Seréan sancionados de igual forma los que divulgarerelaren cualquier
informacion de caracter reservada o sujeta a sesobire los negocios, actos y
operaciones de los integrantes del sistema finanoisobre los asuntos
comunicados a ellos, o se aprovecharen de la iaftitm para su lucro personal o d
terceros, sin perjuicio de las sanciones penalepugdieren corresponderles.

No estad comprendida en el inciso anterior la infaidn que requieran las
autoridades judiciales, la Fiscalia General dedplRlica y las demas autoridades
el ejercicio de sus atribuciones legales, ni larimiacién que corresponda entregar
publico segun lo dispongan las leyes. Tampoco ¢aedgiba proporcionarse a la
Superintendencia con relacion al servicio de infmidn de crédito bancario, la que
determine la presente Ley y las demas aplicabéégcmo la informacion que sea
requerida por organismos supervisores del extramjerl ejercicio de sus facultade
La informacion que requieran las oficinas tribwtarsera proporcionada por los
supervisados de conformidad a lo que dispone ladpgcial que regula esa materi
Los integrantes del sistema financiero del seaiwago responderan solidariament
por los dafios y perjuicios que le causen a terdasoscciones u omisiones de sus
directores, administradores, funcionarios y empieagh el ejercicio de sus
funciones. Respecto a los integrantes del sistaraadiero del sector publico
responderan de acuerdo a lo establecido en allarfid5 de la Constitucion.

Con relaciéon a las APNFDS, como Unidad de Invesi@ge Financiera se hal
realizado esfuerzos de acercamiento con el se@or,coordinacién con |z
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GAFIC y OTA, de tal forma que hemos logrado:

. Un primer acercamiento con los sujetos obligadodPS mediante el “Cursc
de capacitacion dirigido a Actividades y PersonasHMancieras Designada
(APNFDS)” con el apoyo del Grupo de Accién Finareidel Caribe GAFIC |
el Gobierno del Reino de Espaiia, realizado del 2T de Septiembre/2012.

. Acercamiento Regional a nivel de Unidades de ligasion Financieras y
Supervisores mediante el “Taller Regional Supeiuigiara la Prevencion de
Lavado de Dinero y Combate del Financiamiento éetofismo para APNFD”
con el apoyo de la Oficina de Asistencia técnidardsoro de los Estados
Unidos, para la elaboracién de un diagnésticoade yppropuestas para regular
estos temas, realizado del 8 al 9 de Abril/2013 @rexo archivo Plan de
Accién El Salvador APNFD).

7]

El 03/junio/13 se dio inicio a gestiones con el Bem Interamericano de
Desarrollo (BID) en aras de ser adheridos a proyectde cooperacion y apoyo
técnico especializado ALD/CFT del BID. La solicitudde pais debia canalizarse g
través de la Secretaria Técnica de la Presidenci&TP), por lo que con fecha
27/Junio/13 se diligenci6 solicitud a la STP parawg ésta presentara solicitud
ante el BID (recibida en la STP el 8/julio/13).

Se realiz6 gestion el 15/julio/13 con el Asesor Ladgdelegado por la Secretaria
Técnica de la Presidencia para seguimiento del ten@AFIC, a fin de diligenciar

con prontitud la solicitud presentada por la FGR/UF. Con fecha 15/julio/13 la
STP emiti6 solicitud oficial al BID, de la cual seaecibié copia en FGR/UIF el
19/julio/13

Con fecha 16/agosto/13 se inici6 el Proyecto de @ecacion, mediante ler.
Videoconferencia BID/UIF para la revision de areasle trabajo, establecimiento
de necesidades y definicion de Plan de Trabajo.e $lefinié que la cooperacién
técnica se enfocaria a los componentes siguientes:

1. Diagnéstico de AFPND

2. Propuesta de marco regulatorio, que podria sereddos maneras: (a) Un anexg
gue sugiera una normativa que debe desarrollar elgis; o bien, (b) Redaccion de
la norma propuesta

3. Desarrollo de sistemas de informacién (estadis#is). Se incluira las gestiones
de coordinacion con otra UIF para contemplar una Psantia que permita el
conocimiento, replica y adecuacion de sistemas imfoaticos para la UIF de El
Salvador (con mayor probabilidades que sea con I¥E de Guatemala).

El 27/agosto/13 se realiz6 2da. Videoconferenciarpda revision de Términos de
Referencia, para dar inicial el proceso de expresidde interés para que los
consultores presenten su postulacién al proyecto.

Con fecha 10 de Septiembre/13 fueron publicadas pet BID las Expresiones de
Interés con sus respectivas Términos de Referencigara las Consultorias
APNFD vy Plataforma Tecnolégica UIF, para que los awsultores presentaran
oferta de servicios profesionales y enviaran su C\ mas tardar el 17 de
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septiembre/2013. EIl 19 de Septiembre/2013 el Bl®tificé que ha terminado la
evaluacién de candidatos. Se ha programado una 3eanideoconferencia para el
26/Septiembre/2013 a fin de discutir sobre los caiatos, consensuar y que e
BID proceda a la contratacion. Tentativamente la cotratacion de consultores se
estaria efectuando la primera semana de octubre/281

El 30/septiembre/13 se realiz6 3da. Videoconfereacpara revisar y evaluar de
acuerdo a los Términos de Referencia, el listado dmnsultores postulacién al
proyecto. Se discutio6 las distintas alternativas, edando pendiente verificacion
de disponibilidad de tiempos para iniciar el proyeto

El 02/octubre/13 se realiz6 4da. Videoconferencia en la que se decidié sobre los
dos consultores con los que se trabajara en el proyecto. El BID procedera a
efectuar los correspondientes tramites administrativos de contratacién, para dar
inicio formalmente a las consultorias. Asi mismo, se nos notificé la aceptacion de
la IVE de Guatemala respecto a la solicitud de pasantia para conocer del
desarrollo tecnoldgico desarrollado, acordandose que se estableceria
comunicacion directa con Erick Estuardo Ramos Sologaistoa Intendente de
Verificacién Especial y Eduardo Antonio Soto Alvarez, Director del Departamento
de Prevencion y Cumplimiento, para definir fechas y detalles de la pasantia.

El 10/octubre/13 se realizé Videoconferencia con la IVE de Guatemala, para
definir temas de interés que se cubriran en la pasantia, estableciéndose como
posible fecha la primera semana de noviembre. Pendiente confirmacion de
fechas.

La Fiscalia General de la Republica a través de ldnidad de Investigacion
Financiera, realiz6 actividad denominada "Capacita®n Marco Regulatorio

ALD/CFT dirigido a Actividades y Personas No Finanieras Designadas
(APNFDS)", la cual se llevé a cabo los dias 30 y 3de Julio/13 en las
instalaciones de la FGR, en el Auditérium de la &uela de Capacitacion Fiscal
La duracion de la capacitacion fue dos dias, con anduracion aproximada de
siete y media horas lectivas por dia, la cual incjd presentaciones tedricas de
marco regulatorio local y taller practico.

Al evento fueron convocados importadoras de vehias, instituciones que
realizan transferencias de fondos, comercio de méés y piedras preciosas,
industria hotelera, casinos y casas de juego, agestinmobiliarios y de bienes
raices y agencias de viajes. Participé también endicha actividad la

Superintendencia de Obligaciones Mercantiles, enteSupervisor al que
corresponde la vigilancia de cumplimiento de los getos obligados APFNDS, a
fin de lograr continuidad de proyecto y vinculaciénen materia de supervisién
ALD/CFT.

Fruto de la actividad de capacitacion de AFPNDs, seha mantenido
comunicacion y seguimiento con la Asociacion Salvakfia de Distribuidores de
Vehiculos (ASALVE), quien aglutina a las distribuicdbras de vehiculos
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automotores nuevos en el pais, lograndose importa# avances en materia de
cumplimiento ALD/CFT en este sector. Posterior aa capacitacion impartida
por la UIF, las distribuidoras agremiadas a ASALVE han comenzado el
nombramiento de Oficiales de Cumplimiento; asi mism ASALVE comunico a
la UIF 04 de Septiembre/2013 que la gremial procetdlia contratar un consultor
para la elaboracion del “Manual de Politicas de Revencion de Lavado de
Dinero y Activos” para cada una de sus agremiadasasi como también la
programacién de una capacitacién en el tema ALD conna duracién estimada
de doce horas, a los funcionarios nombrados comdi@ales de Cumplimiento.

Con fecha 17 de Mayo de 2013 el Fiscal General de Republica aprob6 por
Acuerdo N°085 el Instructivo de la Unidad de Invesgacion Financiera para la
Prevencién del Lavado de Dinero y de Activos, puldado en el Diario Oficial
D.O. No. 119, tomo 400, del 01 de julio de 2013 dmeento (Ver documento en
Anexo 1). Se incluy6 disposicién respecto a AFPN los articulos siguientes

CAPITULO Ill. Articulo 8.

PROCEDIMIENTO EN APERTURA DE CUENTAS O CUALQUIER TI PO
DE PRODUCTOS O CONTINUIDAD DE LOS MISMOS CON OTRAS
INSTITUCIONES SOMETIDAS AL CONTROL DE LA LEY CONTRA EL
LAVADO DE DINERO Y DE ACTIVOS.

Los procedimientos que a continuacion se describerson aplicables a las
aperturas de cualquier tipo de productos, vigenciade los existentes,
transferencia de fondos de cualquier tipo, fideicoisos, mandatos, comisiones,
cajas de seguridad y otorgamiento de crédito bajoualquier modalidad que se
realicen con otras Instituciones sometidas al cordt de la Ley Contra el Lavado
de Dinero y de Activos, y especialmente a las sigotes:

Bolsas de Productos y Servicios Agropecuarios;

Importaciones o exportaciones de productos e insummoagropecuarios y de
vehiculos nuevos;

Instituciones y personas naturales que realizan trasferencias sistematica o
sustancial de fondos, incluidas las que otorgan pstamos;

Casinos y casas de juego;

Comercio de metales y piedras preciosas;

Transacciones de bienes raices;

Agencias de viajes, transporte aéreo, terrestre dmrga y maritimo;

Agencias de envio y encomiendas;

Empresas constructoras;

Agencias privadas de seguridad; e

Industria Hotelera.

Las instituciones financieras en general, los banspsus sucursales, agencias |y
subsidiarias, para todas las operaciones que implign apertura de productos,
vigencia de los existentes, transferencia de fondds cualquier tipo, inversiones,
fideicomisos, mandatos, comisiones, cajas de seglad y otorgamiento de
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crédito bajo cualquier modalidad, exigiran a las tiulares de las actividades e
Instituciones relacionadas en el apartado que antede a éste, ademas de lgs
requisitos establecidos en el presente instructivéy siguiente: la presentacion a
la UIF por cualquier medio de las acreditaciones guientes:

1. Acreditar la existencia de una unidad de cumplimento, cuya funcién en la
Institucion sea protegerla de la introducciéon de dieros, derechos o activos
provenientes de actividades delictivas y que éstas su vez, ingresen a lg
institucion financiera en virtud de la relacién condicho cliente.

2. Acreditar la designacién de un ejecutivo con rago gerencial (Oficial de
Cumplimiento) por el maximo 6rgano de administracid de la Institucién para
que asuma las responsabilidades siguientes: estatde e implementar el codigo
de conducta/ética, verificar el cumplimiento de laLey Contra el Lavado de
Dinero y de Activos y la Ley Especial Contra Actosle Terrorismo, formular y

ejecutar procedimientos de prevencion contra el Laado de Dinero y el
Financiamiento del Terrorismo, disefiar controles adcuados efectivos y de
calidad, para prevenir que la Instituciéon sea utiltada para fines ilicitos; y a la
vez para que se constituya en un elemento de caréctreputacional” ante su

entorno, ademas sera el funcionario de enlace pael tema de cumplimiento
ALD/CFT ante la UIF y las demas instituciones sométas al control de la Ley.

3. Redactar, gestionar hasta obtener, la aprobaciorpor el maximo érgano de
administracion de la Institucién, de los manuales @& cumplimiento o sistema
integral de prevencion. Consistente en un instructo que desarrolle los
procedimientos especificos que la entidad adopta @aprotegerse del Lavado de
Dinero y el Financiamiento del terrorismo (LD y FT). El cual debe cumplir con
los estandares nacionales e internacionales dictazlal efecto.

4. Acreditar la elaboracién anual, de un plan de t@bajo de la oficialia de
cumplimiento.

5. Acreditar la implementacién de un programa de cpacitacién constante de
todo su personal. Pues todos los empleados de latitucién son responsables de
proteger su integridad ante la eventual introduccia de recursos de procedencis
ilicita. La responsabilidad de cumplimiento de lashnormas contra el lavado de
dinero es de todos los empleados y funcionariosgs@ las responsabilidades que
se les haya otorgado en los manuales internos.

6. Acreditar la existencia de un sistema de caraeténformatico o automatizado
para efectuar andlisis de riesgo de forma oportung eficaz.

7. Acreditar la existencia de un sistema de auditéa, para probar la eficacia
integral del programa de prevencién y cumplimientoALD/CFT.).

8. A solicitud del sujeto obligado y previa evaluaén y analisis correspondiente
de la UIF podra dispensarse del cumplimiento de almas de las acreditaciones
antes mencionadas.
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CAPITULO VIII. Articulo 16, numeral 10.
“Las Instituciones vigilaran que la integracion dela Oficina de Cumplimiento se
ajuste en todo momento a las necesidades que sesprgen. La Oficina de
Cumplimiento deberé tener las siguientes facultades..
10. Elaborar controles para las Personas ExpuestaBoliticamente (PEP's),
Cooperativas, Actividades y Profesiones No Financis Designadas (APNFD),
Corresponsales Locales o Extranjeros, Comercio Exter, Transferencias
Internacionales, Remesas Familiares, intermediaciénbursatil y sistemas
previsionales, entre otros”.

25. PC No se han emitido guias de ningung Ademas de emitir la regulacion necesaria para Segun decreto legislativo nimero 592 aprobadoahafé4 de enero de 2011 en

Lineamient clase para los APNFDs. implementar las obligaciones contenidas en la Ley] vigencia a partir del dia 02 de agosto del afio 2Gaé contiene la Ley de

osy para los APNFDs, se deben expedir guias adecuaf&upervision y Regulacion del Sistema Financieressablece que la

realimentac a la naturaleza de estas instituciones. Superintendencia del Sistema Financiero es elesrgagrgado de la regulacion y

i6n supervision basados en riesgos. A continuacioitae algunos articulos

relacionados al cumplimiento de la presente recda@an:

Supervisados

Art. 7.- Estan sujetos a las disposiciones delastay por lo tanto a la
supervision de la Superintendencia:

a) El Banco Central de Reserva en lo relativoestablecido en el literal [) del
articulo 4 de esta Ley;

b) Los bancos constituidos en El Salvador, susnaficen el extranjero y sus
subsidiarias; las sucursales y oficinas de bandoangeros establecidos

en el pais;

c) Las sociedades que de conformidad con la lésgian los conglomerados
financieros, o que la Superintendencia declare dams, lo que incluye
tanto a sus sociedades controladoras como a seslades miembros;

d) Las instituciones administradoras de fondosetiesipnes;

e) Las sociedades de seguros, sus sucursalegxnagljero y las

sucursales de sociedades de seguros extranjezbieestas en el pais;

f) Las bolsas de valores, las casas de correderbelda, las sociedades
especializadas en el dep6sito y custodia de valaeslasificadoras de
riesgo, las instituciones que presten serviciosadacter auxiliar al

mercado bursatil, los agentes especializados eaciéh de valores y los
almacenes generales de deposito;

g) Los bancos cooperativos, las sociedades decaperédito y las
federaciones reguladas por la Ley de Bancos Coipesa Sociedades

de Ahorro y Crédito;

h) Las sociedades de garantia reciproca y suameafioras locales;

i) Las sociedades que ofrecen servicios complemesta los servicios
financieros de los integrantes del sistema finaacen particular aquéllas
en los que participen como inversionistas;

j) Las sociedades administradoras u operadorastéensis de pagos y de
liquidacion de valores;

k) El Fondo Social para la Vivienda y el Fondo Maeil de Vivienda Popular;
1) EI INPEP y el ISSS, éste ultimo en lo relativé@&stema de Pensiones
Publico, al Régimen de Riesgos Profesionales yvaséécnicas de

salud;
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m) El Instituto de Previsién Social de la Fuerzanada,;

n) El Banco de Fomento Agropecuario, el Banco Hipatio de El Salvador,
S.A., y el Banco Multisectorial de Inversiones;

0) La Corporacién Salvadorefia de Inversiones;

p) Las casas de cambio de moneda extranjera;

q) Las titularizadoras;

r) El Instituto de Garantia de Depdsitos y el Fodd®aneamiento y
Fortalecimiento Financiero en todo lo concernienseis leyes y

reglamentos;

s) Las bolsas de productos y servicios; y

t) Las demas entidades, instituciones y operacignesefialen las leyes.
Cuando se haga referencia al sistema financiero®iategrantes del sistema
financiero debera entenderse gue son los mencisreadlos literales anteriores.

Ademas estan sujetas a la supervision de la Sopedencia las operaciones
realizadas por las entidades e instituciones amiésadas, asi como los miembros
los érganos de administracion, los representaaegedds, mandatarios, funcionarios
directores, gerentes, los auditores internos y dgraésonal de los integrantes del
sistema financiero. También seran supervisados,

sean éstos personas naturales o juridicas, lomeglexternos, las sociedades
especializadas en la prestacién de servicios denirgicion de créditos que operen
en El Salvador, los intermediarios de segurosadentes corredores de bolsa, los
agentes de bolsa, los puestos de bolsas, y loiatarios a que se refiere la Ley
de Bolsas de Productos y Servicios, los agentesmieios previsionales, los perito
los actuarios, los interventores, los liquidadgréemas profesionales liberales,
especificamente en lo relativo al desempefio d&useones y prestacion de
servicios en los integrantes del sistema financiero

Asimismo, estan sujetos a la supervision de la itpedencia los emisores de
valores de oferta publica, con especial énfasle ezferente al cumplimiento de las
obligaciones que les imponen las leyes, reglamgnimsmas técnicas bursatiles.

Cuando en el texto de esta Ley se haga referenasasaipervisados o supervisadas
debera entenderse que son los mencionados entési®da

Art. 37.- Los supervisados deberan facilitar, aieggmiento de la
Superintendencia, por los medios que ésta considerenientes, sin oponer
confidencialidad o reserva alguna, el examen deegscios, actos, operaciones,
bienes, libros, cuentas, archivos, documentosespondencia, bases de datos y
sistemas de informacién, en todo lo pertinenteaciavidad de supervision.
Asimismo, sus administradores y personal debemdpopecionar, a requerimiento de
la Superintendencia, todos los antecedentes yoaxjphines que sean necesarias pa
esclarecer cualquier asunto de su competenciadestidbligados a prestar la
colaboracion que ésta les solicite.

Los supervisados, asi como sus accionistas o sa&bsran proporcionar toda la
informacion necesaria para mantener actualizadoelpistros publicos mencionadg
en las leyes que los rigen, dentro de los plazosia forma que se establezca.

Los empleadores de los afiliados al Sistema derAlpgara Pensiones y al Sistema
Pensiones Publico deberan sefialar un lugar espeeffila ciudad de San Salvado
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para oir notificaciones, o en su caso, comisionaraapersona residente en dicha
ciudad para oirlas y para presentar o retirar deotios a su nombre.

Art. 38.- Los directores, administradores, funciamgy gerentes de los integrantes
del sistema financiero que contravengan las disjposis de las leyes, reglamentos
normas aplicables o que por actos u omisiones ogesglicios al mencionado
integrante o a terceros, seran sancionados deroudém a lo establecido en la
presente Ley, sin perjuicio de la responsabilidaellgs corresponda por los dafios ly
perjuicios ocasionados.

Seréan sancionados de igual forma los que divulgarerelaren cualquier
informacion de caracter reservada o sujeta a sesoéire los negocios, actos y
operaciones de los integrantes del sistema finanoisobre los asuntos
comunicados a ellos, o se aprovecharen de la iaftitm para su lucro personal o d
terceros, sin perjuicio de las sanciones penalepugdieren corresponderles.
No estad comprendida en el inciso anterior la infaidn que requieran las
autoridades judiciales, la Fiscalia General dedpiRlica y las demés autoridades en
el ejercicio de sus atribuciones legales, ni larimacién que corresponda entregar (al
publico segun lo dispongan las leyes. Tampoco ¢adgiba proporcionarse a la
Superintendencia con relacion al servicio de infwidn de crédito bancario, la que
determine la presente Ley y las demas aplicabéégcmo la informacion que sea
requerida por organismos supervisores del extramjerl ejercicio de sus facultade
La informacion que requieran las oficinas tribwtarsera proporcionada por los
supervisados de conformidad a lo que dispone ladpgcial que regula esa materia.
Los integrantes del sistema financiero del seaioago responderan solidariamente
por los dafios y perjuicios que le causen a terdasoscciones u omisiones de sus
directores, administradores, funcionarios y empieagh el ejercicio de sus
funciones. Respecto a los integrantes del sistaraadiero del sector pablico
responderan de acuerdo a lo establecido en allarfid5 de la Constitucion.

o

@

o

En una coordinacion de esfuerzos ABANSA, SSF y Wb programado una
actividad de Retroalimentacion a bancos, institueso financieras no bancaria
AFPs y Tarjetas de Crédito enfocada al Reporté3pmraciones Sospechosas”
Esta retroalimentacion estara enfocada principatene reforzar los aspectos|a
considerar en una operacion que va a ser repartada sospechosa, las deficiencias,
fortalezas y oportunidades de mejora en los repoaetuales, asi mismo se
presentaran estadisticas de lo reportado actuameot las instituciones y se
estableceran directrices sobre como deberian déituiones reportar una operacion
sospechosa. Dicha actividad esta planificada peatizarse la primera semana de
Junio de 2013

v

El 03/junio/13 se dio inicio a gestiones con el Bem Interamericano de
Desarrollo (BID) en aras de ser adheridos a proyectde cooperacion y apoyo
técnico especializado ALD/CFT del BID. La solicitudde pais debia canalizarse &
través de la Secretaria Técnica de la Presidenci&TP), por lo que con fecha
27/Junio/13 se diligencié solicitud a la STP parawg ésta presentara solicitud
ante el BID (recibida en la STP el 8/julio/13).

Se realiz6 gestion el 15/julio/13 con el Asesor Laigdelegado por la Secretaria
Técnica de la Presidencia para seguimiento del ten@AFIC, a fin de diligenciar
con prontitud la solicitud presentada por la FGR/UF. Con fecha 15/julio/13 la
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STP emiti6 solicitud oficial al BID, de la cual seecibié copia en FGR/UIF el
19/julio/13

Con fecha 16/agosto/13 se inici6 el Proyecto de @ecacion, mediante ler.
Videoconferencia BID/UIF para la revision de areasle trabajo, establecimiento
de necesidades y definicion de Plan de Trabajo.e $lefinié que la cooperacién
técnica se enfocaria a los componentes siguientes:

1. Diagnéstico de AFPND

2. Propuesta de marco regulatorio, gue podria sereddos maneras: (a) Un anexa
gue sugiera una normativa que debe desarrollar elgis; o bien, (b) Redaccion de
la norma propuesta
3. Desarrollo de sistemas de informacién (estadis#is). Se incluira las gestiones
de coordinacion con otra UIF para contemplar una Psantia que permita el
conocimiento, replica y adecuacion de sistemas imfoaticos para la UIF de El
Salvador (con mayor probabilidades que sea con I&¥E de Guatemala).

El 27/agosto/13 se realiz6 2da. Videoconferenciarpda revision de Términos de
Referencia, para dar inicial el proceso de expresidde interés para que los
consultores presenten su postulacién al proyecto.

Con fecha 10 de Septiembre/13 fueron publicadas pet BID las Expresiones de
Interés con sus respectivas Términos de Referencigara las Consultorias
APNFD vy Plataforma Tecnolégica UIF, para que los awsultores presentaran
oferta de servicios profesionales y enviaran su C\& mas tardar el 17 de
septiembre/2013. EIl 19 de Septiembre/2013 el Bl®tificé que ha terminado la
evaluacién de candidatos. Se ha programado una 3eanideoconferencia para el
26/Septiembre/2013 a fin de discutir sobre los camthtos, consensar y que e
BID proceda a la contratacion. Tentativamente la cotratacion de consultores se
estaria efectuando la primera semana de octubre/281

El 30/septiembre/13 se realiz6 3da. Videoconfereacpara revisar y evaluar de
acuerdo a los Términos de Referencia, el listado dmnsultores postulacién al
proyecto. Se discutio las distintas alternativas, edando pendiente verificacion
de disponibilidad de tiempos para iniciar el proyeto

El 02/octubre/13 se realiz6 4da. Videoconferencia en la que se decidié sobre los
dos consultores con los que se trabajara en el proyecto. El BID procedera a
efectuar los correspondientes tramites administrativos de contratacién, para dar
inicio formalmente a las consultorias. Asi mismo, se nos notificé la aceptacion de
la IVE de Guatemala respecto a la solicitud de pasantia para conocer del
desarrollo tecnoldgico desarrollado, acordandose que se estableceria
comunicacion directa con Erick Estuardo Ramos Sologaistoa Intendente de
Verificacién Especial y Eduardo Antonio Soto Alvarez, Director del Departamento
de Prevencion y Cumplimiento, para definir fechas y detalles de la pasantia.

El 10/octubre/13 se realizé Videoconferencia con la IVE de Guatemala, para
definir temas de interés que se cubriran en la pasantia, estableciéndose como
posible fecha la primera semana de noviembre. Pendiente confirmacion de
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fechas.

La Fiscalia General de la Republica a través de lenidad de Investigacion
Financiera, realiz6 actividad denominada "Capacita®n Marco Regulatorio

ALD/CFT dirigido a Actividades y Personas No Finanieras Designadas
(APNFDS)", la cual se llev6 a cabo los dias 30 y 3e Julio/13 en las
instalaciones de la FGR, en el Auditérium de la &uela de Capacitacion Fiscal
La duracion de la capacitacién fue dos dias, con anduracion aproximada de
siete y media horas lectivas por dia, la cual incjd presentaciones tedricas de
marco regulatorio local y taller practico.

Al evento fueron convocados importadoras de vehias, instituciones que
realizan transferencias de fondos, comercio de méés y piedras preciosas,
industria hotelera, casinos y casas de juego, ageatinmobiliarios y de bienes
raices y agencias de viajes. Particip6 también endicha actividad la
Superintendencia de Obligaciones Mercantiles, enteSupervisor al que
corresponde la vigilancia de cumplimiento de los $etos obligados APFNDS, a
fin de lograr continuidad de proyecto y vinculaciénen materia de supervisién
ALD/CFT.

Fruto de la actividad de capacitacion de AFPNDs, seha mantenido
comunicacion y seguimiento con la Asociacion Salvaxefia de Distribuidores de
Vehiculos (ASALVE), quien aglutina a las distribuicbras de vehiculos

cumplimiento ALD/CFT en este sector. Posterior aa capacitacion impartida
por la UIF, las distribuidoras agremiadas a ASALVE han comenzado el
nombramiento de Oficiales de Cumplimiento; asi mism ASALVE comunicé a
la UIF 04 de Septiembre/2013 que la gremial procetlia contratar un consultor
para la elaboracion del “Manual de Politicas de Revencion de Lavado de
Dinero y Activos” para cada una de sus agremiadasasi como también la
programacién de una capacitacién en el tema ALD conna duracién estimada
de doce horas, a los funcionarios nombrados comdi@ales de Cumplimiento.

26. La UIF

PC

» Envio simultaneo de los ROS, tan
a la UIF como a la SSF, lo cu
afecta confidencialidad de report
y crea funciones de UIF paralel
en otros organismos. El niUmero
funcionarios que conforman |
UIF, y su capacidad para analiz|
la informacién, es muy reducido €
comparacién con la cantidad d

reportes que reciben.

La UIF no cuenta con suficien(ﬁ-

autonomia para realizar su funcidn.

Reformar el Acuerdo N° 356 dictado por el Fis
General de la Republica a efectos de que
procedimiento de reporte de los ROS se h
Gnicamente a la UIF.

Establecer mecanismo de realimentacion
permitan orientar a los sujetos obligados sobr

forma adecuada de presentar ROS.

Implementar herramientas tecnolégicas d

tak No existe dentro del ordenamiento juridico salvaflordisposicion alguna ni le

el que conceda funciones de UIF a la SSF u otrosmgas.

hga Dentro de los esfuerzos realizados por esta Uheaentran la implementacion
o mejoramiento del sistema de transmision de degpsrtes, consultas y analisi
de la informacion a través de herramientas tecitdégvanzadas.

1Ué Estg proyectq cqmprende la adqgisicién de' (_equipnotégicp asi como de I,a

L 12 debida capacitacion tanto para el area de anétisi® para el area de tecnolagia

» En cuanto a las limitaciones legales advertidadgevaluacion mutua, las cualg
tuvieron como resultado la suspension de la UlHadenembrecia del Grup

U€ Egmont, éstas por medio del decreto nimero 342ticempor la Asamblea

permitan accesos informaticos rapidos a las bs

pSeslegislativa, quedaron plenamente subsanadas
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El Fiscal General de la Republig
remueve con frecuencia a Iq
fiscales que conforman a la Ul
para asignarlo a otras labores de
Fiscalia, y tiene la facultad de d
instrucciones a la UIF acerca (
cuales casos se consider
prioritarios y cuéles no.
* No se cuenta con acces
adecuados a las bases de datog
las entidades publicas y sujet
privados que autoriza la Ley LD.
No se aprecia una separaci
operativa entre el andlisis y |
investigacion penal, teniendo m
prioridad la etapa judicial, lo cug
refleja falta de autonomia técnig
en el trabajo esencial de produ
inteligencia financiera.

* No llevan a cabo informacione
publicas sobre estadisticas
tipologias.

La UIF se encuentra suspendi
por el Grupo EGMONT.

No se cuenta con un programa
capacitacion permanente para |
funcionarios de la UIF.

DS

DS

[

a

de datos de los organismos e instituciones
Estado o empresas privadas.

hacer una separacién entre el analisis del ROS
investigacion penal

» Asignar mas personal profesional, tanto en el §

de de analisis como en el area de investigacion.

» Fortalecer la autonomia de la UIF y brindar ma:

PN estabilidad laboral a los funcionarios que integ

la UIF, evitando que sean trasladados a o)
Fiscalias especializadas. Brindar inform
periodicos a los sujetos obligados so
estadisticas de casos reportados, tipologia

tendencias criminales que deben ser consideradsg

como operaciones sospechosas.

* Resolver las limitaciones legales que motivaror
suspension de la membresia del Grupo Egmon
Unidades de Inteligencia Financiera.

de
oS

Establecer un programa permanente
capacitacion para los funcionarios de la UIF.

Establecer manuales de procedimientos que |quensurtié efecto inmediato rehabilitindose la redusegiel Grupo Egmont para ¢

del Con fecha 14 de julio de 2010 el presidente depGragmont, sefior Boudewijn
Verhelst, notificé oficialmente a esta Unidad develstigacion Financiera la
restitucion plena de nuestro status de miembrea@dgl Grupo Egmont. Lo cual

o &

y Iacompartimiento de informacion financiera con etoede unidades de inteligenc
a nivel mundial.
* La Ley Contra el Lavado de Dinero y de Activos kleee:
'®MNIDAD DE INVESTIGACION FINANCIERA.
Art. 3.- Créase la Unidad de Investigacion Finaecpara el delito de lavado, como
oficina primaria adscrita a la Fiscalia Generded@epublica, que en el contexto de
de presente Ley podra abreviarse UIF. Los requsgtmcompatibilidades para
Lapertenecer a la UIF, seran desarrollados en la0rgginica del Ministerio Publico.

ras

es
ré,ey Organica del Ministerio Piblico establece fpugnte.

P TTuLo

i LA CARRERA FISCAL
CAPITULO |
Establecimiento y Campo de Aplicacion.
|&arrera Fiscal

t A¢t. 46.- Se establece la carrera fiscal para exdak relaciones de servicio entre |3
Fiscalia General de la Republica y sus funcionariespleados, contribuyendo a
garantizar la estabilidad en el cargo, al igual gjudesarrollo profesional del

d ersonal y el desempefio eficaz de las funciondgcpélte la institucion.

omprendidos de la Carrera Fiscal

Art. 47.- Quedan comprendidos en la carrera fiscal:

a) Los Agentes Auxiliares; y
b) Los funcionarios y empleados administrativosadestitucion.

El Fiscal Adjunto, el Auditor Fiscal y el Secretabeneral, en atencién a la
temporalidad de su designacion, quedaran compreseid la carrera por el plazo e
que ejerzan el cargo, salvo que a la fecha dessgrieion ya estuvieren
comprendidos en ella.

La Carrera Fiscal

Art. 48.- La carrera fiscal se regira por las d@piones de la presente ley y los
reglamentos que de conformidad con la misma didteseal General, oyendo al
Consejo Fiscal; este régimen prevalecera sobreuiealotra disposicion de caracte
general, dictada para el ingreso, contrataciérmpaoidn, ascenso, traslado, renunc
o remocion de funcionarios y empleados publicos.

Reglamentacion de la Carrera Fiscal

Art. 49.- La reglamentacion de la carrera fiscdlrhade normar fundamentalmente
los siguientes aspectos:

=]

IS

a) La elaboracién y actualizacion periédica del Marde Clasificacion de Cargos.
b) El Escalafon Fiscal, estructurado en base Heditanual y utilizando los criterios

de clasificacion que la técnica administrativa aepa
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c) La seleccion, ingreso y contratacion del persenediante concurso publico de
oposicion.

d) La evaluacion permanente del rendimiento déuiesionarios y empleados.

e) La capacitacién continuada del personal, dectarabligatorio y a cargo de la
Escuela de Capacitacion Fiscal o de otros entefosajue la Fiscalia General
acuerde la prestacion de los correspondienteca®svi

f) Los ascensos, promociones y suplencia de vaasmidtenidos mediante concurs
y en base al desempefio, aptitudes, conocimiergpacitlades y experiencia
personales.

g) Las jornadas de labores y las autorizaciondiseltcias, traslados y permutas.
h) Los procedimientos para la imposicion de lasisaes administrativas que esta
ley establece.

Unidad de Investigacion Financiera

Art. 70.- El Fiscal General organizara y dirigisgdUnidad de Investigacion
Financiera, UIF, para la investigacion del Delitolavado de Dinero y de Activos Y
es una oficina primaria adscrita a la Fiscalia G la Republica con
dependencia funcional del Fiscal General.

De su integraciéon

Art. 71.- La Unidad de Investigacion Financieraesintegrada por:

a) El Jefe de la Unidad.

b) Los Agentes Auxiliares que designe el Fiscaleain

c) Contadores.

d) Expertos Financieros o profesionales con coniecito en sistemas bancarios,
administracion de empresas, finanzas publicasduarzales.

e) Analistas de informacion e inteligencia;

f) Personal administrativo.

Su nombramiento, remocion y aplicacion de medidssplinarias estara sujeto al
sistema general de los empleados de la Fiscaéiean slesarrollados en el
Reglamento respectivo.

« El area legal cuanta con cuatro fiscales, el &eeandlisis cuenta con dos
analistas y la de tecnologia con una persona, payoadministrativo de cuatro
personas. Los miembros de area de analisis noausfaridos a distintas areas de
Fiscalia. Sus funciones, su seleccién e incorpamaeila UIF, esta determinado en
ley, en la Historia de existencia de la UIF jam&éa trasladado a una miembro de
esa area a otra de la FGR, no tienen funcionesIbga®en dicha institucion, por Ig
cual su incorporacion, estabilidad en la UIF ealtoénte garantizada.

« Con fecha 19 de noviembre del afio 2010 la SSHewtibr medio del Fiscal
General de la Republica, que la UIF a partir dfesfaa cumplimiento con los
procedimientos pertinentes, tiene acceso a lalisgeica de dicha entidad. Nota
IRC-RR-18959 de fecha 19 de noviembre de 2010risaupor el intendente de
Riesgos y Conglomerados en Funciones, Licenciadar@@gusto Saggeth Ortiz.

* Actualmente esté en revision la ubicacién de la&HHfa estructura organica de
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la FGR, ya que la UIF es una entidad adscritanyagmyo del BID estamos en un
esfuerzo por desarrollar las disposiciones legglesotorgan a la UIF la autonomia,
funcional requerida, o sea, por mandato legal Radllenta con autonomia funciong
la labor es desarrollarlas en procedimientos.

El BID ha aprobado el proyecto de asistencia téara que desarrollara las
clausulas legales que establecen la autonomia prpaestaria y operativa de la
UIF, dicha asistencia técnica a la fecha ya estanteatada e inicia el 01 de
octubre de este afio y cuya fecha de finalizaciéni@programada para el mes de
noviembre también de este afio. (anexo 2)

Se ha suscrito convenio de asistencia técnica cdrDepartamento del Tesoro de
los Estados Unidos de América por medio del cual sbtendra asesoria técnicay
estratégica en el desarrollo y la aplicacion de maths internacionales de
cumplimiento contra los delitos relativos a LDy FT

« La Ley Contra el Lavado de Dinero y de Activos klstee:

La Art. 9.- Las instituciones estan obligadas arimfar por escrito o cualquier medjo
electronico en el plazo de cinco dias héabiles bI de cualquier operaciéon p

transaccion individual en efectivo realizada patdecaliente o usuario que en u

mismo dia exceda de diez mil délares de los Estalfodos de América o su
equivalente en cualquier otra moneda extranjerdependientemente que se
considere sospechosa o no la transaccién. El plag remitir la informacion se

computara a partir del dia siguiente de realizad#gpkracion o transaccion

Las Sociedades de seguros deben informar a laiBigmetencia respectiva de todos
los pagos que realicen en concepto de indemnizaeidos riesgos que aseguren en

exceso de la cantidad indicada en el inciso amterio

Las entidades mencionadas en los literales a)i)lget Articulo 2 de esta Ley,
también estan obligadas a remitir el informe aspieefiere el inciso primero del
presente articulo, Unicamente para efectos dessidery control, al organismo de
fiscalizacién o supervision correspondiente, @l @n ningln ejercera la funcion de
generar inteligencia financiera.

Para la aplicacion del presente articulo deberarseren cuenta el reglamento que
efecto se emitira.

Art. 9-A.- Los reportes de operaciones sospechdsiasran ser remitidos a la Unidg
de Investigacion Financiera en el plazo de cines tabiles, contados a partir del
momento en que, de acuerdo al andlisis que seegakistan suficientes elementos
de juicio para considerarlas irregulares.

Las instituciones también estaran obligadas a taplartentativa de operaciones
sospechosas. La UIF emitira el formulario para mepdea tentativa de operaciones
sospechosas.

El monto de las operaciones o transacciones désviarge para los efectos del
presente articulo.
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Estos reportes también se remitiran al organisnfsdalizacion o supervision
correspondiente, Gnicamente para efectos de ssferyi control, el cual en ningin
caso ejercera la funcion de generar inteligennenttiera.

Una iniciativa importante para el combate al lavadade dinero y al
financiamiento al terrorismo, es la iniciativa delsefior Presidente de la
Republica en el sentido de impulsar la promulgaciéde la Ley de Extincién de
Domino con la que se pretende potenciar las facullas de las autoridades para
identificar, asegurar y decomisar bienes de ilegftia procedencia. Potenciando
ademas las capacidades para brindar una amplia coepacion internacional en
materia de decomiso y aseguramiento de bienes, pat&ando también las
capacidades presupuestarias de la UIF ya que por i@ de esta ley se le asigna
el 20 % de los activos decomisados.

Para mejor ilustracion se pone a disposicién el sigente vinculo:
http://www.lapagina.com.sv/nacionales/54491/201/P8/Funes-presentara-ley-
para-confiscar-bienes-fruto-del-crimen-organizado

En una coordinacion de esfuerzos ABANSA, SSF y WbH programado una
actividad de Retroalimentacion a bancos, institueso financieras no bancaria
AFPs y Tarjetas de Crédito enfocada al Reportédmeaciones Sospechosas”
Esta retroalimentaciéon estara enfocada principatene reforzar los aspectos|a
considerar en una operacion que va a ser repartada sospechosa, las deficiencias,
fortalezas y oportunidades de mejora en los repoaetuales, asi mismo se
presentaran estadisticas de lo reportado actuament las instituciones y se
estableceran directrices sobre como deberian déituiones reportar una operacion
sospechosa. Dicha actividad esta planificada patizarse la primera semana de
Junio de 2013

»

El 03/junio/13 se dio inicio a gestiones con el Bem Interamericano de
Desarrollo (BID) en aras de ser adheridos a proyectde cooperacion y apoyo
técnico especializado ALD/CFT del BID. La solicitudde pais debia canalizarse &
través de la Secretaria Técnica de la Presidenci&TP), por lo que con fecha
27/Junio/13 se diligencié solicitud a la STP paraug ésta presentara solicitud
ante el BID (recibida en la STP el 8/julio/13).

Se realiz6 gestion el 15/julio/13 con el Asesor Lalgdelegado por la Secretaria
Técnica de la Presidencia para seguimiento del ten@AFIC, a fin de diligenciar

con prontitud la solicitud presentada por la FGR/UF. Con fecha 15/julio/13 la
STP emiti6 solicitud oficial al BID, de la cual seecibié copia en FGR/UIF el
19/julio/13

Con fecha 16/agosto/13 se inici6 el Proyecto de @eoacion, mediante ler.
Videoconferencia BID/UIF para la revision de areasle trabajo, establecimiento
de necesidades y definicion de Plan de Trabajo.e $lefinié que la cooperacién
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técnica se enfocaria a los componentes siguientes:
1. Diagnéstico de AFPND

2. Propuesta de marco regulatorio, que podria sereddos maneras: (a) Un anexg
que sugiera una normativa que debe desarrollar elgis; o bien, (b) Redaccion de
la norma propuesta
3. Desarrollo de sistemas de informacion (estadiséis). Se incluira las gestiones
de coordinacién con otra UIF para contemplar una Psantia gue permita el
conocimiento, replica y adecuacién de sistemas imfpaticos para la UIF de El
Salvador (con mayor probabilidades gue sea con I¥E de Guatemala).

El 27/agosto/13 se realiz6 2da. Videoconferenciarpda revision de Términos de
Referencia, para dar inicial el proceso de expresidde interés para que los
consultores presenten su postulacién al proyecto.

Con fecha 10 de Septiembre/13 fueron publicadas pet BID las Expresiones de
Interés con sus respectivas Términos de Referencigara las Consultorias
APNFD vy Plataforma Tecnolégica UIF, para que los awsultores presentaran
oferta de servicios profesionales y enviaran su C\& mas tardar el 17 de
septiembre/2013. El 19 de Septiembre/2013 el Bl®tificé que ha terminado la
evaluacién de candidatos. Se ha programado una 3eanideoconferencia para el
26/Septiembre/2013 a fin de discutir sobre los camthtos, consensar y que e
BID proceda a la contratacion. Tentativamente la cotratacion de consultores se
estaria efectuando la primera semana de octubre/281

El 30/septiembre/13 se realiz6 3da. Videoconfereacpara revisar y evaluar de
acuerdo a los Términos de Referencia, el listado dmnsultores postulacién al
proyecto. Se discutio6 las distintas alternativas, edando pendiente verificacion
de disponibilidad de tiempos para iniciar el proyeto

El 02/octubre/13 se realiz6 4da. Videoconferencia en la que se decidié sobre los
dos consultores con los que se trabajara en el proyecto. El BID procedera a
efectuar los correspondientes tramites administrativos de contratacién, para dar
inicio formalmente a las consultorias. Asi mismo, se nos notificé la aceptacion de
la IVE de Guatemala respecto a la solicitud de pasantia para conocer del
desarrollo tecnoldégico desarrollado, acordandose que se estableceria
comunicacion directa con Erick Estuardo Ramos Sologaistoa Intendente de
Verificacién Especial y Eduardo Antonio Soto Alvarez, Director del Departamento
de Prevencion y Cumplimiento, para definir fechas y detalles de la pasantia.

El 10/octubre/13 se realizé Videoconferencia con la IVE de Guatemala, para
definir temas de interés que se cubriran en la pasantia, estableciéndose como
posible fecha la primera semana de noviembre. Pendiente confirmacion de
fechas.

En Mayo 02/2013 se requiri6 a la Superintendenciaedl Sistema Financiero
(SSF) acceso al Sistema Informatico Web ROS y su dga de datos, con la
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finalidad de accesar a los reportes de operacionsespechosas remitidos por I3
entidades supervisadas por la SSF, y a la base deatos de la misma, que
permita la generacion de estadisticas de inteligeiacpor parte de UIF. La SSF
remitié asignacion de usuarios y claves de accesara funcionarios de la UIF el
25 de Junio/2013.

Con fecha 19 de julio/2013 requirié a la SSF la geracién de un reporte de la
informacion mediante el Sistema WEBROS, al que la B tiene acceso,
indicandose los campos de interés que debia contengl mismo, para la
generacion de informacion estadistica de inteligei La SSF informé el
16/agosto/13 que habian dado cumplimiento a lo reqtido, teniéndose a la
disposicion de UIF el acceso y generacion de dicteporte.

Como fortalecimiento en el conocimiento y capacidas de los funcionarios de la
Unidad de Investigacion Financiera (UIF), se partipé en entrenamiento
impartido por la: INMIGRATION AND CUSTOMS ENFORCEME NT

ACADEMY (ICE), HSI INTERNATIONAL DIVISION, canaliza do por la

Embajada de los Estados Unidos de Norte América €l Salvador. El cual se
desarroll6 del 10 de julio al 09 de agosto de 201&8n CHARLESTON,

CAROLINA DEL SUR, al que asisti6 el licenciado José&/aquerano, Analista
Financiero de la UIF.

El entrenamiento consistié en desarrollar un casorgctico de lavado de dinero,
cubriendo todas las etapas, entre ellas: Llamada lefonica, entrevistas,
vigilancia, operaciones en cubierta, allanamiento &l negocio, allanamiento y
captura en vivienda de lavador, fijacién de la evidncia, testimonio de corte y
presentacion de juicio. Ademas se trataron tematicarelacionadas con: Delitos
financieros, Contrabando y trafico de humanos; y dmen cibernético.

PROGRAMA DE CERTIFICACION EN MATERIA DE COMBATE AL LAVADO DE DINERO
Y FINANCIAMIENTO DEL TERRORISMO

29 de agosto/2013: Se inicié6 coordinacion de propuesta de Programa de
Certificacion, con el objetivo de desarrollar un programa de Certificacion en
Materia de Combate al Lavado de Dinero y Financiamiento del Terrorismo, con
componentes regulatorios basados en los estindares internacionales y la
legislacion nacional, a través del cual investigadores, fiscales, jueces y funcionarios
del sector financiero y otros sujetos obligados, podran obtener una acreditacion
que garantice la preparacion, conocimientos y aplicacion adecuada para el
cumplimiento de las normas contra el lavado de Dinero y la financiacion del
terrorismo. Se establecié un equipo de trabajo integrado por Asociaciéon Bancaria
Salvadoreiia (ABANSA), Superintendencia del Sistema Financiero (SSF), Comision
Nacional Antidrogas (CNA) y la Unidad de Investigacion Financiera (UIF)

11 de septiembre/2013: Se solicitéa la Secretaria Ejecutiva de la CICAD mediante
nota oficial del Sefior Fiscal General de la Republica, asistencia técnica para el
disefio general del mecanismo de certificacion a emplear, capacitacion a los
instructores nacionales, y el disefio de la curricula de los médulos de la
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certificacion, especialmente en la siguiente tematica: a) Tipologias de lavado de
dinero a través de banca electrénica y de operaciones bursatiles; b) Analisis
Financiero y Auditoria Forense; y c) Manejo y Operatividad de Unidades de
Investigacion o Analisis Financiero.

08 de octubre/2013: Funcionarios del sector publico y privado, junto ca Lic.
Nelson Mena y Dr. John Grajales de la CICAD/OEA, sostuvieron reuniéon de
coordinaciénn del programa de certificacion, para definir quieres participaran
en la elaboraciéndel programa y en el perfil del proyecto de certificacién

09 de octubre/2013: Se realizé Intercambio de Notas entre la FGR y CICAD/OEA,
con la cual se formalizé la asistencia que CICAD/OEA prestara en el “Programa de
Certificacion en Materia de Combate al Lavado dénBro y Financiamiento del
Terrorismo”

Con la finalidad de fortalecer a la Unidad de Invesigacién Financiera, el Fiscal
General de la Republica y la Gerencia General, instyeron a la Direccién de
Operaciones y Modernizacion (DOM), establecer lasistintas necesidades y e
adecuado fortalecimiento de la UIF, mediante el astlio, levantamiento y
andlisis de procesos y manuales de procedimientosriespondientes. De igual
forma se instruy6 a la Direccién de Recursos Humarsp a través de la Seccién de
Evaluaciéon y Seguimiento del Desempefio, el levant@nto de descriptores de
puestos de los distintos cargos funcionales de &R

La Gerencia General ha instruido la implementacion de fortalecimiento a la UIF

sobre la base de los informes presentados por ambas Direcciones, los cuales

contemplan, entre otros, las siguientes mejoras:

. Recurso humano: Se incrementara en un 85% el personal asignado a la UIF
estableciendo una estructura con mayor capacidad de operacién de acuerdo
a la demanda de actividades de la Unidad. Seran reforzadas las areas de
analisis financiero, juridica, tecnoldgica y administrativa

. Plataforma tecnolégica: Se fortalecera con nuevos servidores, firewall, UPS
central, equipo de videoconferencia, sistema IBM 12, licencias Microsoft SQL
server y Microsoft Visual Net Estudio, impresor alto volumen, sistema de
acceso de seguridad y sensor de temperatura y humedad, entre otros

. Fortalecimiento de Mobiliario y Equipo: Asignacion de computadoras de
estacion, computadora docking station, sillas ergondmicas, estantes,
archivos robots y de persiana

. Reacondicionamiento de instalaciones , incluyendo la separacion fisica por
areas y redistribucion en planta

29.
facultades
de
supervisore

PC

e Alas entidades remesadoras y
entidades financieras no bancari
que se encuentran fuera de
supervision de la SSF y la S

as Ampliar las facultades de los 6rganos supervisg
s existentes para poder realizar visitas de inspecq

la 'y supervisién de cumplimiento a entidades

vV

reSAPITULO I

ide la Constitucion, Inscripcion y Autorizacién Qéicpara Operar
Art. 16.- Una vez que la Cooperativa se haya ciiddti, solicitara su
reconocimiento oficial y su inscripcién en el RégisNacional de Cooperativas del
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de que no forman parte de conglomerados

Establecer régimen de sanciones especificame
por incumplimiento de la obligacion de atender
PS  requerimientos de los organismos de supervisid

Certificacion del acta de Constitucion firmada pbBecretario del Consejo de
Administracion. Los asientos de inscripcion, ashadas cancelaciones de las
mismas por disolucién y liquidacion de la Coopewsatnscrita, se publicaran en
| tgXtracto por una sola vez en el Diario Oficial.dfigina de Registro librara el
ofhandamiento respectivo para su publicacion.

[ TITULO IX

DE LAS SANCIONES

CAPITULO UNICO

De las Sanciones

Art. 91.- Las sanciones que el Instituto Salvadomd$ Fomento Cooperativo podra
imponer a las Asociaciones Cooperativas, serasidagentes:

a) Multas de CIEN A MIL COLONES mediante resoluc@eentencia y previo el
juicio correspondiente;

b) Suspension temporal de los miembros de los @ngers de Administracion y
Vigilancia en el ejercicio de sus cargos y sustisipor los suplentes respectivos;
¢) Suspension temporal o cancelacion de la autidzgara operar;

ch) Interventora provisional, para él solo efe@@doteger los bienes y patrimonios
de la Cooperativa en casos extremos de anormalidafisamblea General sera
convocada por el INSAFOCOOP, de acuerdo a losstaty ésta se celebrara
dentro de un plazo no mayor de treinta dias arhetiinicio de la Interventoria
durante la cual se adoptara decision sobre lare@tion o finalizacion de la
intervencion.

Art. 92.- Las sanciones contempladas en el artinterior, seran reguladas en el
Reglamento de esta ley.

Art. 1.-Créase el Instituto Salvadorefio de Fom€&udoperativo como corporacion d
derecho publico, con autonomia en los aspectoetons y administrativo. En el
contexto de esta ley y en los reglamentos resmectiodra denominarse
simplemente "Instituto” o "INSAFOCOOP". Su domiifirincipal lo tendra en la
ciudad de San Salvador.

La ley de Creacion del Instituto Salvadorefio de éfuim Cooperativo, establece:
Art. 2.-Son atribuciones del Instituto:

a) La ejecucion de la Ley General de Asociacionasp€rativas;
b) Iniciar, promover, coordinar y supervisar laargacion y funcionamiento de las
asociaciones cooperativas, federaciones y confeideree las mismas, y prestarles
el asesoramiento y asistencia técnica que necgsiten

¢) Planificar la politica de fomento y desarrolkl dooperativismo, para lo cual

interesados en estas actividades, a fin de queghiiento cooperativista, se
enmarque dentro de los programas de desarroll@atoa del pais;

d) Conceder personalidad juridica, mediante laripsién en el Registro Nacional d
Cooperativas, a las asociaciones cooperativasafeidaes de cooperativas y a la
Confederacion Nacional de Cooperativas;

e) Conocer de la disolucién y liquidacién de lascaciones cooperativas,
federaciones cooperativas y de la ConfederaciéioNalcde Cooperativas;

f) Ejercer funciones de inspeccion y vigilanciargolas asociaciones cooperativas,

federaciones de cooperativas y Confederaciéon NacdmCooperativas, e imponer

72

podra solicitar la colaboracién de los organisnstatales, municipales y particulare

D

[%2]

o]



Final-Post-Plenaria

40 Rec.
GAFI

Calificac
ion

Factores que apoyan la calificacion

Acciones Recomendadas

Acciones Tomadas

las mismas las sanciones correspondientes;

g) Promover la creacion e incremento de las fuetgdganciamiento de las
asociaciones cooperativas, federaciones de coogergtConfederacion Nacional de
Cooperativas;

h) Divulgar los lineamientos generales de la ad#iglicooperativista, en particular Ig
relativos a administracion y legislacion aplicaldesquélla, con el objeto de
promover el movimiento cooperativo.

i) Asumir la realizacion o ejecucion de programastividades que en cualquier
forma y directamente se relacione con las atrimesandicadas en el presente
articulo.

Art. 5.-En el ejercicio de inspeccion y vigilanei@ue alude la fraccién e), del Art. 2,
el Instituto, debera:

n

a) Practicar, en cualquier tiempo y sin ningungiceson, por medio de sus
delegados, las revisiones que crea convenientescpaocer la marcha y estado de
las asociaciones sujetas a su jurisdiccion. Talesiaciones estaran obligadas a
suministrar directamente al Instituto o a sus deleg, al ser requeridos, todos los
datos, libros, informes y documentos que le sebritados, sobre todas y cada una
de sus operaciones;

b) Participar, sin derecho a voto, en las sesidaessamblea General de las
asociaciones cooperativas, cuando lo estime coeneniy velar porque aquéllas se
celebren con las formalidades legales. Dichas asiocies informaran al Instituto,
con cinco dias de anticipacion por lo menos, ladezn que habra de celebrarse la
sesion, y acompafiaran la agenda respectiva;

c) Convocar a los 6rganos administrativos y ddangia y a la asamblea de las
asociaciones cooperativas, cuando los encargaduascddo se negaren a ello o
cuando el Instituto lo estimare necesario;

d) Elaborar manuales de contabilidad y auditoidaa fas asociaciones cooperativas a
fin de obtener uniformidad en el control de lasrap®nes y actividades de las
mismas, y para preparar informes y recopilar destadisticos;

e) Impartir cursos especiales para miembros d€dosejos de administracion,
gerentes y auditores de las asociaciones coopeesativ

Art. 6.-Las medidas de fiscalizacion tendran urppsito educativo; peso si de los
actos de fiscalizacion se comprobaren irregulagdadl Instituto adoptara las
medidas que la ley de la materia establece.

30.
recursos,
integridad
y - .z
capacitacio
n

NC

e La UIF no cuenta con la cantidg
de funcionarios necesarios pa
desarrollar adecuadamente g
labores.
Existe una carencia de autonon
funcional para la UIF, ya que |
misma depende de manera dire
de las decisiones operativas y
recurso humano que establezca
Fiscal General de la Republica.

El inmueble en donde se ubica
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Se tiene acceso a bases de datos del CNR (conuetasrandum de entendimientg
con CNR y tratar de suscribir oros con viceministde transporte etc) asi como a la
base de datos de SSF.

Se ha considerado la posibilidad de acceder a foddcomisados para lograr estos
objetivos, lo cual ha representado ya avancesspaggecucion.

La Ley Contra el Lavado de Dinero y de Activos bltee:
UNIDAD DE INVESTIGACION FINANCIERA.

Art. 3.- Créase la Unidad de Investigacion Finamcpara el delito de lavado, como
oficina primaria adscrita a la Fiscalia Generaded@epublica, que en el contexto de
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UIF carece de médulos o espacips
fisicos para el adecuado
almacenamiento y custodia de Ips
documentos que tramitan.
La UIF no cuenta con herramientas
tecnoldgicas que permitan accegos
informaticos directos a las bases fe
datos de los organismos (e
instituciones del Estado o empresas
privadas para obtener informacid
de analisis o investigacion €
forma expedita o al menos de upa
manera mas agil.
La UIF carece de un program
permanente y adecuado e
capacitacion  dirigido a sup
funcionarios.

S S

[

la presente Ley podra abreviarse UIF. Los req@gtmcompatibilidades para
pertenecer a la UIF, seran desarrollados en l&0rgginica del Ministerio Publico.

TITULO 1l

DE LA CARRERA FISCAL

CAPITULO |

Establecimiento y Campo de Aplicacion.

Carrera Fiscal
Art. 46.- Se establece la carrera fiscal para egdak relaciones de servicio entre Ig
Fiscalia General de la Republica y sus funcionariespleados, contribuyendo a
garantizar la estabilidad en el cargo, al igual gjudesarrollo profesional del
personal y el desempefio eficaz de las funciondicpélie la institucion.
Comprendidos de la Carrera Fiscal

Art. 47.- Quedan comprendidos en la carrera fiscal:

a) Los Agentes Auxiliares; y

b) Los funcionarios y empleados administrativosadestitucion.

El Fiscal Adjunto, el Auditor Fiscal y el Secretabeneral, en atencién a la
temporalidad de su designacion, quedaran compreseid la carrera por el plazo e
que ejerzan el cargo, salvo que a la fecha desgrieion ya estuvieren
comprendidos en ella.

La Carrera Fiscal

Art. 48.- La carrera fiscal se regira por las d@piones de la presente ley y los
reglamentos que de conformidad con la misma didteseal General, oyendo al
Consejo Fiscal; este régimen prevalecera sobreuiealotra disposicion de caracte
general, dictada para el ingreso, contrataciérmpaoion, ascenso, traslado, renunc
o remocion de funcionarios y empleados publicos.

Reglamentacion de la Carrera Fiscal

Art. 49.- La reglamentacion de la carrera fiscdlrhade normar fundamentalmente
los siguientes aspectos:

a) La elaboracioén y actualizacion periédica del Mamde Clasificacion de Cargos.
b) El Escalafén Fiscal, estructurado en base Heoditanual y utilizando los criterios
de clasificacion que la técnica administrativa aepa

c) La seleccion, ingreso y contratacién del persenediante concurso publico de
oposicion.

d) La evaluacion permanente del rendimiento déuiesionarios y empleados.

e) La capacitacién continuada del personal, detarébligatorio y a cargo de la
Escuela de Capacitacion Fiscal o de otros entefosayue la Fiscalia General
acuerde la prestacion de los correspondienteca®svi

f) Los ascensos, promociones y suplencia de veasimaidtenidos mediante concurs
y en base al desempefio, aptitudes, conocimiergpacitlades y experiencia
personales.

g) Las jornadas de labores y las autorizaciondgelgcias, traslados y permutas.
h) Los procedimientos para la imposicion de lagisaes administrativas que esta
ley establece.

Unidad de Investigacion Financiera

Art. 70.- El Fiscal General organizard y dirigisdUnidad de Investigacion

=]

o

o
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Financiera, UIF, para la investigacion del Delieolcavado de Dinero y de Activos
es una oficina primaria adscrita a la Fiscalia Gdrie la Republica con
dependencia funcional del Fiscal General.

De su integracién

Art. 71.- La Unidad de Investigacion Financieraesintegrada por:

a) El Jefe de la Unidad.

b) Los Agentes Auxiliares que designe el Fiscaleain

c) Contadores.

d) Expertos Financieros o profesionales con coniecito en sistemas bancarios,
administracion de empresas, finanzas publicasduarzales.

e) Analistas de informacion e inteligencia;

f) Personal administrativo.

Su nombramiento, remocion y aplicacion de medidssplinarias estara sujeto al
sistema general de los empleados de la Fiscaéiean slesarrollados en el
Reglamento respectivo.

En el marco de la iniciativa impulsada por el séfrasidente de la Republica en el
sentido de impulsar la promulgacién de la Ley dengion de Domino con la que se
pretende potenciar las facultades de las autorsdaaie identificar, asegurar y
decomisar bienes de ilegitima procedencia.

Potenciando ademas las capacidades presupuedtt@abIF ya que por medio de
esta ley se le asignara el 20 % de los activosndisedos fortaleciendo su capacida
operativa.

o

Para mejor ilustracién se pone a disposicion elisige vinculo:

http://www.lapagina.com.sv/nacionales/54491/201/P8/Funes-presentara-ley-
para-confiscar-bienes-fruto-del-crimen-organizado

El Banco Interamericano de Desarrollo conjuntameateel gobierno de El
Salvador, han gestionado consultoria con el oljetestablecer la autonomia
operativa de la UIF, la cual se encuentra ya esegunda fase.

En el mes de enero del préximo afio, el departanueitiesoro de los estados
Unidos junto a la UIF capacitaran en el tema deit@s de investigacién en materia
de lavado de dinero y de financiamiento al teroas personal de la UIF, SSF,
Ministerio de Hacienda, Policia Nacional Civil, tyas instituciones involucradas en
el combate ALD/CFT.

Posteriormente se tiene previsto realizar capagiias con los sujetos obligados,
SSF, Policia Nacional Civil, entre otros, en matde tipologias conjuntamente cop
el Departamento del Tesoro de Los Estados Uniddésriica.

Se suscribi6 memorando de entendimiento con elr@gpanto del tesoro en cuantq a
cooperacion técnica.

En el marco de este compromiso de fortalecimieatmdJIF. Se remite memorandg
de entendimiento para mejor ilustracion.
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El dia martes 23 de octubre del presente afidieatigela UIF sostuvo reunion con el
Ministro de Hacienda con el principal objetivo desiginar los recursos necesarios
dicha Unidad para completar un equipo de analfstascieros a dicha unidad.
Adquiriendo el sefior Ministro el compromiso par@®lximo periodo fiscal de
asignar las plazas necesarias segun el estudiodéamvirtud de la demanda de
trabajo que la UIF se comprometié a presentar.

j*2

El 03/junio/13 se dio inicio a gestiones con el Bem Interamericano de
Desarrollo (BID) en aras de ser adheridos a proyectde cooperacion y apoyo
técnico especializado ALD/CFT del BID. La solicitudde pais debia canalizarse &
través de la Secretaria Técnica de la Presidenci&TP), por lo que con fecha
27/Junio/13 se diligencié solicitud a la STP parawg ésta presentara solicitud
ante el BID (recibida en la STP el 8/julio/13).

Se realiz6 gestion el 15/julio/13 con el Asesor Laigdelegado por la Secretaria
Técnica de la Presidencia para seguimiento del ten@AFIC, a fin de diligenciar

con prontitud la solicitud presentada por la FGR/UF. Con fecha 15/julio/13 la
STP emitié solicitud oficial al BID, de la cual seecibié copia en FGR/UIF el
19/julio/13

Con fecha 16/agosto/13 se inici6 el Proyecto de @eoacion, mediante ler.
Videoconferencia BID/UIF para la revision de areasle trabajo, establecimiento
de necesidades y definicion de Plan de Trabajo.e $lefinié que la cooperacién
técnica se enfocaria a los componentes siguientes:

1. Diagnéstico de AFPND

2. Propuesta de marco regulatorio, que podria sereddos maneras: (a) Un anexg
que sugiera una normativa que debe desarrollar elgis; o bien, (b) Redaccion de
la norma propuesta

3. Desarrollo de sistemas de informacién (estadis#is). Se incluird las gestiones
de coordinacién con otra UIF para contemplar una Psantia que permita el
conocimiento, replica y adecuacion de sistemas imfoaticos para la UIF de El
Salvador (con mayor probabilidades que sea con I&E de Guatemala).

El 27/agosto/13 se realiz6 2da. Videoconferenciarpda revision de Términos de
Referencia, para dar inicial el proceso de expresidde interés para que los
consultores presenten su postulacién al proyecto.

Con fecha 10 de Septiembre/13 fueron publicadas pet BID las Expresiones de
Interés con sus respectivas Términos de Referencigara las Consultorias
APNFD y Plataforma Tecnolégica UIF, para que los ausultores presentaran
oferta de servicios profesionales y enviaran su C\& mas tardar el 17 de
septiembre/2013. El 19 de Septiembre/2013 el Blbtificé que ha terminado la
evaluacion de candidatos. Se ha programado una 3enideoconferencia para el
26/Septiembre/2013 a fin de discutir sobre los camthtos, consensar y que e
BID proceda a la contratacion. Tentativamente la cotratacion de consultores se
estaria efectuando la primera semana de octubre/281
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El 30/septiembre/13 se realiz6 3da. Videoconfereacpara revisar y evaluar de
acuerdo a los Términos de Referencia, el listado dmnsultores postulacién al
proyecto. Se discutio las distintas alternativas, edando pendiente verificacion
de disponibilidad de tiempos para iniciar el proyeto

El 02/octubre/13 se realizé 4da. Videoconferencia en la que se decidié sobre los
dos consultores con los que se trabajara en el proyecto. El BID procedera a
efectuar los correspondientes tramites administrativos de contratacion, para dar
inicio formalmente a las consultorias. Asi mismo, se nos notificé la aceptacion de
la IVE de Guatemala respecto a la solicitud de pasantia para conocer del
desarrollo tecnolégico desarrollado, acordandose que se estableceria
comunicacion directa con Erick Estuardo Ramos Sologaistoa Intendente de
Verificacién Especial y Eduardo Antonio Soto Alvarez, Director del Departamento
de Prevencion y Cumplimiento, para definir fechas y detalles de la pasantia.

El 10/octubre/13 se realizé Videoconferencia con la IVE de Guatemala, para
definir temas de interés que se cubriran en la pasantia, estableciéndose como
posible fecha la primera semana de noviembre. Pendiente confirmacion de
fechas.

En Mayo 02/2013 se requiri6 a la Superintendenciaedl Sistema Financiero
(SSF) acceso al Sistema Informatico Web ROS y su dga de datos, con la
finalidad de accesar a los reportes de operacionsespechosas remitidos por I3
entidades supervisadas por la SSF, y a la base deatos de la misma, que
permita la generacion de estadisticas de inteligeiacpor parte de UIF. La SSF
remitié asignacion de usuarios y claves de accesara funcionarios de la UIF el
25 de Junio/2013.

Con fecha 19 de julio/2013 requirié a la SSF la geracién de un reporte de la
informacion mediante el Sistema WEBROS, al que la B tiene acceso,
indicandose los campos de interés que debia contengl mismo, para la
generacion de informacion estadistica de inteligeiar La SSF informé el
16/agosto/13 que habian dado cumplimiento a lo reqtido, teniéndose a la
disposicion de UIF el acceso y generacion de dicteporte.

Como fortalecimiento al conocimiento y capacidadede los funcionarios de la
Unidad de Investigacion Financiera (UIF), se partipé en entrenamiento
impartido por la: INMIGRATION AND CUSTOMS ENFORCEME NT

ACADEMY (ICE), HSI INTERNATIONAL DIVISION, canaliza do por la

Embajada de los Estados Unidos de Norte América €l Salvador. El cual se
desarroll6 del 10 de julio al 09 de agosto de 201&8n CHARLESTON,

CAROLINA DEL SUR, al que asisti6 el licenciado José/aquerano, Analista
Financiero de la UIF.

El entrenamiento consistié en desarrollar un casorgctico de lavado de dinero,
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cubriendo todas las etapas, entre ellas: Llamada lefonica, entrevistas,
vigilancia, operaciones en cubierta, allanamiento &l negocio, allanamiento y
captura en vivienda de lavador, fijacién de la evidncia, testimonio de corte y
presentacion de juicio. Ademas se trataron tematicarelacionadas con: Delitos
financieros, Contrabando y trafico de humanos; y dmen cibernético.

PROGRAMA DE CERTIFICACION EN MATERIA DE COMBATE AL LAVADO DE DINERO
Y FINANCIAMIENTO DEL TERRORISMO

29 de agosto/2013: Se inicié6 coordinacion de propuesta de Programa de
Certificacion, con el objetivo de desarrollar un programa de Certificacion en
Materia de Combate al Lavado de Dinero y Financiamiento del Terrorismo, con
componentes regulatorios basados en los estindares internacionales y la
legislacion nacional, a través del cual investigadores, fiscales, jueces y funcionarios
del sector financiero y otros sujetos obligados, podran obtener una acreditacion
que garantice la preparacion, conocimientos y aplicacion adecuada para el
cumplimiento de las normas contra el lavado de Dinero y la financiacion del
terrorismo. Se establecié un equipo de trabajo integrado por Asociaciéon Bancaria
Salvadorefia (ABANSA), Superintendencia del Sistema Financiero (SSF), Comision
Nacional Antidrogas (CNA) y la Unidad de Investigacion Financiera (UIF)

11 de septiembre/2013: Se solicitéa la Secretaria Ejecutiva de la CICAD mediante
nota oficial del Sefior Fiscal General de la Republica, asistencia técnica para el
disefio general del mecanismo de certificacion a emplear, capacitacion a los
instructores nacionales, y el disefio de la curricula de los médulos de la
certificacion, especialmente en la siguiente tematica: a) Tipologias de lavado de
dinero a través de banca electrénica y de operaciones bursatiles; b) Analisis
Financiero y Auditoria Forense; y c) Manejo y Operatividad de Unidades de
Investigacion o Analisis Financiero.

08 de octubre/2013: Funcionarios del sector publico y privado, junto ca Lic.
Nelson Mena y Dr. John Grajales de la CICAD/OEA, sostuvieron reuniéon de
coordinaciénn del programa de certificacion, para definir quieres participaran
en la elaboraciéndel programa y en el perfil del proyecto de certificacion

09 de octubre/2013: Se realiz6 Intercambio de Notas entre la FGR y CICAD/OEA,
con la cual se formalizé la asistencia que CICAD/OEA prestara en el “Programa de
Certificacion en Materia de Combate al Lavado dénBro y Financiamiento del
Terrorismo”

31.
Cooperacio
n
doméstica

PC

No se ha implementado una politica
publica real en materia de
coordinacion y cooperacion. Interna,

« Crear en los grupos interinstitucionales existn
agendas de trabajo formales, que analicen

cumplimiento de los principios regulados en la L §‘

y el reglamento, estudiando su grado
operatividad cumplimiento e implementacién

eExiste la cooperacion entre las autoridades digjaiga nivel para con la UIF y
kiscalia, y existe una politica de persecuciérapeor parte de la Fiscalia General
e@le la Republica y las autoridades del orden paraléboracion y persecucion del

dgelito.

YEs decir gue si existen las herramientas para caogete el combate del LD.
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eficacia del sistema.

« Implementar el establecimiento de la coordinad]
y creacion de una politica publica real

coordinacion.

« Establecer normas de segundo o tercer nivel

desarrollando los instrumentos o principios

establecidos en las leyes

5PE LA COLABORACION INTERINSTITUCIONAL
He

CAPITULO IV

rt. 16.- Los organismos e instituciones del Estagspecialmente el Ministerio de
Hacienda, el Banco Central de Reserva, Registta Beopiedad Raiz e Hipotecas y
los organismos publicos de fiscalizacion, estaldiyados a brindar acceso directo
en forma electrdnica a sus respectivas bases de yl& correspondiente
colaboracion en la investigacion de las actividadeslitos regulados por la presen
ley, a solicitud de la UIF y, de acuerdo a lo dsi@Eitio en el reglamento.

Art. 17.- El Fiscal General de la Republica, pagblcitar informacién a cualquier
ente estatal, autbnomo, privado o personas nasysata la investigacion del delito
de lavado de dinero y de activos estando éstogantals a proporcionar la
informacion solicitada.

Art. 18.- Con la Colaboracion de las entidades riogaclas en el Art. 16 de la
presente ley, la Fiscalia General de la Repultiesra y mantendra un banco de
datos relacionados con el delito de lavado de dipele activos, donde recopilara
tanto informacién nacional como internacional.

Para efecto de mayor eficacia, la informacion qakas instituciones obtengan en |
investigacion y descubrimiento de lavado de diyete activos la compartiran y, de
ser posible, la intercambiaran con otras institvesonacionales e internacionales.

La Ley de Supervision y Regulacion del Sistemaaffirero establece:
Colaboracion con homdlogos extranjeros y de otrsistiiciones del Estado

Art. 34.- La Superintendencia podra actuar por tauda organismos de supervisior
homélogos extranjeros cuando éstos soliciten diahamciones en el ejercicio de
sus funciones y cuando éstos estén sometidos asalencooperacion que, como
minimo, sean equiparables a las establecidas p@@yas salvadorefias, pudiendo
suscribir los documentos de cooperacién necegaaiastal efecto. La
Superintendencia requerira a dichos organismoslddaracion necesaria para el
cumplimiento de sus funciones.

Facultase a la Superintendencia para requerirgnebtde otras dependencias de Ig
Administracion Pablica y especialmente del Ministete Hacienda, de la
Superintendencia de Obligaciones Mercantiles, @&ifgerintendencia de
Competencia, de la Defensoria del Consumidor, Mirisde Trabajo y Prevision
Social, del ISSS, del INPEP, del Registro NacialgaPersonas Naturales y del
Centro Nacional de Registros, la informacion ydatos que considere necesarios
para el desempefio de sus funciones.

Esta informacion sera de caracter confidencialn@ada Superintendencia requierz
cualquier informacién, la certificacion de la mismaestara sujeta al pago de ning
derecho. Las instituciones y dependencias menciandeberan proveer a la
Superintendencia, con la prontitud debida, la mixion que ésta les requiera'y qu
ellas posean en virtud del ejercicio de sus pragtidsuciones y funciones, para lo
cual la Superintendencia debera convenir o estbieecanismos de acceso direct
a las bases de datos de dichas instituciones yndepeias.

Se remiten adjuntos datos estadisticos en loseggaraientra incluidas las
asistencias dadas por la UIF a las diferentealfes
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Con fecha 17 de mayo de 2013 el Fiscal General @eRepublica aprob6 por
Acuerdo N°085 el Instructivo de la Unidad de Invesggacion Financiera para la
Prevencién del Lavado de Dinero y de Activos, puldado en el Diario Oficial
D.O. No. 119, tomo 400, del 01 de julio de 2013 dmeento (Ver documento en
Anexo 1). Se incluyd disposicion respecto a coopeion interinstitucional en los
articulos siguientes

CAPITULO Ill. Articulo 8.

COOPERACION  INTERINSTITUCIONAL ENTRE LOS SUJETOS
OBLIGADOS A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 2 DE LA LEY CONTRA
EL LAVADO DE DINERO Y DE ACTIVOS

La presente instruccion tiene por objeto dotar de eéspaldo y confianza a todos
los sujetos obligados incluidos en el articulo 2 da Ley Contra el Lavado de
Dinero y de Activos, en las relaciones que mantengantre si y se constituye en
un componente solidario en la lucha contra el Lavaalde Dinero y de Activos y
el Financiamiento del Terrorismo.

Por lo tanto, todos los sujetos obligados, coadyuém en la implementacion y
ejecucion de manera Optima de las politicas neces®s para prevenir
constituirse en vehiculos legales para incorporariénes, fondos o derechos d
origen ilicito.

En ese sentido, podran efectuar procesos de consuéintre ellos, sin menoscabal
sus propios principios de confidencialidad o los esagrados en las leyes, adem3
en sus relaciones de negocios deberan ser solidarip deberan advertir a otros
sujetos si son percibidos vulnerables o que repregan un riesgo e indicaran
cuales son los puntos que a su criterio deberianfoezar para alcanzar un nivel
de cumplimiento que genere confianza en sus actuanes.

32.
estadisticas

NC

* La UIF no ha logrado implementar
mecanismos de informacién que
proporcionen a los sujetos obligados
informes periédicos sobre
estadisticas, tipologias y tendencias
delictivas. (parrafo 45 de la seccion
2.5)

 Las autoridades de ejecucion de |
Ley no se cuentan con sistemas de
medicion de resultados, que permita
analizar la efectividad del sistema
ALD/CFT.

Con fecha 19 de noviembre del afio 2010 la SSHetpbr medio del Fiscal
General de la Republica, que la UIF a partir dfesfaa cumplimiento con los
procedimientos pertinentes, tiene acceso a lalbssgica de dicha entidad. Nota
IRC-RR-18959 de fecha 19 de noviembre de 2010risaupor el intendente de
Riesgos y Conglomerados en Funciones, Licenciadar@@gusto Saggeth Ortiz.

En Mayo 02/2013 se requiri6 a la Superintendenciaedl Sistema Financiero
(SSF) acceso al Sistema Informatico Web ROS y su dga de datos, con la
finalidad de accesar a los reportes de operacionsespechosas remitidos por I3
entidades supervisadas por la SSF, y a la base datos de la misma, que
permita la generaciéon de estadisticas de inteligeiacpor parte de UIF. La SSF
remitié asignacion de usuarios y claves de accesara funcionarios de la UIF el
25 de Junio/2013.

Con fecha 19 de julio/2013 requirié a la SSF la geraciéon de un reporte de la
informacion mediante el Sistema WEBROS, al que la B tiene acceso,
indicandose los campos de interés que debia contengl mismo, para la
generacion de informaciéon estadistica de inteligei@ La SSF informé el
16/agosto/13 que habian dado cumplimiento a lo reqtido, teniéndose a la
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disposicion de UIF el acceso y generacion de dicteporte.

El 03/junio/13 se dio inicio a gestiones con el Bem Interamericano de
Desarrollo (BID) en aras de ser adheridos a proyectde cooperacion y apoyo
técnico especializado ALD/CFT del BID. La solicitudde pais debia canalizarse &
través de la Secretaria Técnica de la Presidenci&TP), por lo que con fecha
27/Junio/13 se diligencié solicitud a la STP parawg ésta presentara solicitud
ante el BID (recibida en la STP el 8/julio/13).

Se realiz6 gestion el 15/julio/13 con el Asesor Lalgdelegado por la Secretaria
Técnica de la Presidencia para seguimiento del ten@AFIC, a fin de diligenciar

con prontitud la solicitud presentada por la FGR/UF. Con fecha 15/julio/13 la
STP emitié solicitud oficial al BID, de la cual seecibié copia en FGR/UIF el
19/julio/13

Con fecha 16/agosto/13 se inici6 el Proyecto de @eoacion, mediante ler.
Videoconferencia BID/UIF para la revision de areasle trabajo, establecimiento
de necesidades y definicion de Plan de Trabajo.e $lefinié que la cooperacién
técnica se enfocaria a los componentes siguientes:

1. Diagnéstico de AFPND

2. Propuesta de marco regulatorio, que podria sereddos maneras: (a) Un anexg
que sugiera una normativa que debe desarrollar elgis; o bien, (b) Redaccion de
la norma propuesta

3. Desarrollo de sistemas de informacién (estadiséis). Se incluird las gestione
de coordinacién con otra UIF para contemplar una Psantia que permita el
conocimiento, replica y adecuacion de sistemas imfoaticos para la UIF de El
Salvador (con mayor probabilidades que sea con I&E de Guatemala).

El 27/agosto/13 se realiz6 2da. Videoconferenciarpda revision de Términos de
Referencia, para dar inicial el proceso de expresidde interés para que los
consultores presenten su postulacién al proyecto.

Con fecha 10 de Septiembre/13 fueron publicadas pet BID las Expresiones de
Interés con sus respectivas Términos de Referencigara las Consultorias
APNFD vy Plataforma Tecnolégica UIF, para que los ausultores presentaran
oferta de servicios profesionales y enviaran su C\& mas tardar el 17 de
septiembre/2013. El 19 de Septiembre/2013 el Blbtificé que ha terminado la
evaluacion de candidatos. Se ha programado una 3enideoconferencia para el
26/Septiembre/2013 a fin de discutir sobre los caiatos, consensuar y que e
BID proceda a la contratacion. Tentativamente la cotratacion de consultores se
estaria efectuando la primera semana de octubre/281

El 30/septiembre/13 se realiz6 3da. Videoconfereacpara revisar y evaluar de
acuerdo a los Términos de Referencia, el listado d®nsultores postulacién al
proyecto. Se discutio6 las distintas alternativas, edando pendiente verificacion
de disponibilidad de tiempos para iniciar el proyeto

5
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El 02/octubre/13 se realizé 4da. Videoconferencia en la que se decidié sobre los
dos consultores con los que se trabajara en el proyecto. El BID procedera a
efectuar los correspondientes tramites administrativos de contratacion, para dar
inicio formalmente a las consultorias. Asi mismo, se nos notificé la aceptacion de
la IVE de Guatemala respecto a la solicitud de pasantia para conocer del
desarrollo tecnolégico desarrollado, acordandose que se estableceria
comunicacion directa con Erick Estuardo Ramos Sologaistoa Intendente de
Verificacién Especial y Eduardo Antonio Soto Alvarez, Director del Departamento
de Prevencion y Cumplimiento, para definir fechas y detalles de la pasantia.

El 10/octubre/13 se realizé Videoconferencia con la IVE de Guatemala, para
definir temas de interés que se cubriran en la pasantia, estableciéndose como
posible fecha la primera semana de noviembre. Pendiente confirmacion de
fechas.

El 30/septiembre/13 se realiz6 3da. Videoconfereacpara revisar y evaluar de
acuerdo a los Términos de Referencia, el listado dmnsultores postulacién al
proyecto. Se discutio las distintas alternativas, edando pendiente verificacion
de disponibilidad de tiempos para iniciar el proyeto

El 02/octubre/13 se realiz6 4da. Videoconferencianda que se decidié sobre los
dos consultores con los que se trabajard en el pregto. El BID procedera a
efectuar los correspondientes tramites administratios de contratacion, para dar
inicio formalmente a las consultorias

33.
Personas
juridicas-
Usufructua
rios.

PC

» Hay un grado de eficacia bajo.
Opacidad de las acciones al portadg

Establecer las conexiones en red para que todg
instituciones publicas, y especialmente la U
tenga acceso a la informacion del CNR
medios telematicos, y en consecuencia
eficacia en sus actividades.

Establecer la obligacion de actualizar los datog dg,

los titulares reales de las acciones en los lik
societarios, y que estos sean de obligat
deposito en el CNR , permitiendo establecer
beneficiarios reales de las sociedades

IRl efecto lleva el CNR mediante la suscripcion deaonvenio de cooperacion de
ofcceso a informacion directa, veridica y expetiista el momento se han realizad
hAliversas reuniones entre los departamentos deviafara de cada entidad CNR/UIR
habiéndose homologado y concretado la compatibiliialos recursos tecnoldgicos
que al efecto sean necesarios. Cabe aclarar cgeegrgenta con dichas herramients
tecnoldgicas para lograr su implementacion, quenl@eddiente (nicamente
scribir el memorando de cooperacion.

ros

rio

los

39.
Extradicion

PC

* No existen leyes internas qu
regulen de forma clara, minucios
y adecuada la extradicion y sl
procedimientos.

 El Articulo 28 de la Constitucior
podria interpretarse como u
limitacion a la extradicién cuand

Trasladar al ordenamiento legal ordinario (ley
el imperativo constitucional de regular
extradicion.

R.39 - Trasladar al ordenamiento legal ording
(leyes) los procedimientos para tramitar
extradicion.

R.39 - Clarificar la extradicion activa y pasi

bsyal y como lo ha reconocido el equipo evaluadorleesumen ejecutivo parrafo 8
ade su informe, concluyen lo siguiente: “En el omterento Salvadorefio se aplica €
principio de Integracion de la Ley. En base a psteipio los tratados
r-jpternacionales celebrados conforme a su ordenéoriegel con otros estados u
organismos internacionales, constituyen leyes &efaiblica de El Salvador. Los
peradores de justicia también recurren frecuenttsraeeste principio para llenar

aparentes vacios legales causados por erroresriestéegislativa o por falta de
2,

o
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se trate de delitos de trascenden
internacional.
* No se pudo

verificar  con

estadisticas concretas la aplicacip

de extradiciones activas a solicity
de otros paises.

=}
Qs

cia tanto

de
extranjeros.
R.39 - Establecer procedimientos simplificados
extradicién, que permitan la transmisién directa
las peticiones de extradicion.

R.39 - Estudiar que las personas pueden
extraditadas sobre la base solamente de 6rden
arresto o juicios de terceros paises.

R.39 - Estudiar procedimientos simplificados
extradicibn de personas que consientan
suspender los procedimientos formales
extradicion

ciudadanos salvadorefios cO

mclaridad de algunas disposiciones.”

dEn ese orden de ideas no es cierto que en El Salmadse regula de forma clara lo:
garocesos de extradicién (activas y pasivas) yacqu® lo establece el artl’culq 182
numeral 3° de la Constitucion de la Republica d8dtvador, corresponde al Organ
Judicial por medio de la Corte Suprema de Justmieeder la extradicion de
S@((!jinformidad al procedimiento establecido por dtalb 28 de la Constitucion.
ps de
Es preciso aclarar que el articulo 28 de la casih de la Republica, contrario a Ig
denanifestado por el equipo evaluador, no puederprggarse como una limitacion a
axtradicion cuando se trate de delitos de trasecem@@nternacional, por dos razone
deontundentes y especificas:

1.- Se regula en el cadigo penal salvadorefio etipib de universalidad, articulo 1
el cual dispone:” También se aplicara la ley psaaladorefia a los delitos cometid
por cualquier persona en un lugar no sometidgurikdiccion salvadorefia, siempre
que ellos afectaren bienes protegidos internagioeratie por pactos especificos o
normas del derecho internacional o impliquen uaaeafectacion a los derechos
humanos reconocidos universalmente.”

Dicha disposicién legal confiere competencia ah&stSalvadorefio de aplicar la le
penal a los delitos cometidos por cualquier persoiciuso en un lugar no sometida
a su jurisdiccién, siempre que ellos afectarendsigamotegidos internacionalmente

2. La correcta interpretacion del Articulo 28 destta Constitucion de la Republica
es en el sentido que por aquellos delitos de tndseeia internacional no solo
podran requerir la extradicion de los responsdateautoridades de los paises don
se cometio el delito, sino que por tratarse dedsiguridicos protegidos
internacionalmente, puede hacerlo cualquier Paisptmo se desarrolla en el articy
10 del codigo penal.

Esta explicacion fue dada al equipo evaluador ersita realizada, sin embargo se
hizo caso omiso a nuestras disposiciones legatetodéles una interpretacion
diferente a lo real.

Aunado a lo anterior y en vista que el equipo eaddu concluy6 que no se tiene un
procedimiento claro para las extradiciones, etaldi28 de nuestra Constitucion di
todo lo contrario, a saber:” El Salvador concedle a$ extranjero que quiera residir
en su territorio, excepto en los casos previstodgsdeyes y el Derecho
Internacional. No podra incluirse en los casosxdegcion a quien sea perseguido
solamente por razones politicas.

La extradicion sera regulada de acuerdo a los deatmternacionales y cuando se
trate de salvadorefios, sélo procedera si el camelspnte tratado expresamente lo
establece y haya sido aprobado por el Organo latigislde los paises suscriptores
En todo caso, sus estipulaciones deberan consggmncipio de reciprocidad y
otorgar a los salvadorefios todas las garantiasgsepprocesales que esta
Constitucion establece.

impliquen grave afectacion a los derechos humasmmocidos internacionalmente,

o

[
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La extradicion procedera cuando el delito haya sanetido en la jurisdiccion
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territorial del pais solicitante, salvo cuandoragetde los delitos de trascendencia

internacional, y no podra estipularse en ninguo pas delitos politicos, aunque po
consecuencia de éstos resultaren delitos comunes.

La ratificacién de los Tratados de Extradicion exipa los dos tercios de votos de lps
diputados electos.”

Analizada la recomendacion y los criterios eseasjatonsideramos con el debido

respeto que éste tema fue abordado de manera lirzadega que lo que requiere la
recomendacion no se corresponde con los factoreagpyan la calificacion, o sea,
que las conclusiones emitidas son equivocas caoniteno diferente al requerido por
la recomendacion y a los consagrados en el deietgroacional.

RE. IV.
Reporte de
transaccion
es
sospechosa
s FT.

PC

*La obligacién de reportar se limita
operaciones de person
mencionadas en listas de la Fiscali
de organismos internacionales.

eLa ley establece una obligacid
limitada de reportar operaciong
sospechosas de financiamiento
terrorismo sin  que este sd
considerado un delito precedente
la legitimacion de capitales.

*No se exige ni se reportan |
operaciones sospechosas
concluidas (intentadas).

s oportunidad de los ROS.
de
a
de

7]

as Ampliar la obligacion de reporte para que cubra
s claramente la sospecha de financiamiento de
h 0 terrorismo con recursos de origen licito.

« Realimentar a los sujetos obligados acerca de s
n reportes para mejorar la calidad, utilidad y

« Por medio de reforma legal de 7 de mayo del pres#it se impone la obligacig
a las IF's de reportar operaciones sospechosasndeciar al terrorismo el
términos generales sin ninguna limitacion.

Use Es importante aclarar que en el ordenamiento poidialvadorefio cualquie
actividad delictiva que genere bienes, fondos eat®s ya sea de forma directa o
indirecta es una actividad delictiva generadoréadado de dinero. Véase articulo
6 inciso primero. (la presente aclaracion fue heahaquipo evaluador la cual
incomprensiblemente no fue tomada en cuenta)

[Nota de la Secretaria: la critica en el informeefiere precisamente a fondos que no

sean producto de un delito]

« De conformidad a lo que establece el articulo tdi e romano Il de la Ley
contra lavado de dinero y activos, las IF's estligadas a reportar cualquiel
informacién relevante sobre el manejo de fondos,qle implica reportar
operaciones intentadas. (la presente aclaracionhéwha al equipo evaluad
quienes consideraron validos nuestros argumentos)

[Nota de la Secretaria: de acuerdo con el informeessialuacion mutua, aun es

necesaria una obligacion explicita de reportar gpEones tentadas)

=]

=

=

=

Segun reforma realizada a la Ley especial ContrimsAde Terrorismo mediante
decreto nimero 342 de fecha 07 de mayo de 2010icpdd en el diario Oficial
numero 100, Tomo 387 , se establece lo siguierférmese el inciso octavo del
articulo 37, e incorpérese dos nuevos incisos comeeno y décimo; y en
consecuencia los actuales incisos Noveno y Dégiasan a ser Décimo Primero|y
Décimo Segundo, por consiguiente tal reforma e rpmaciones quedarah
redactados asi: “las instituciones financierastpras especial y permanente atencj6n
a la deteccion de bienes y servicios y transacsigue se sospeche o se tengan
indicios razonables que tengan una finalidad #icgt que los mismos estin
vinculados o pueden ser utilizados para finanotdmsade terrorismo, ante lo cual
deberan informar a la Fiscalia General de la Rémjbbor medio de la Unidad de
Investigacion Financiera en un plazo no mayor e dias.
Lo anterior sin perjuicio del deber de informar @ Wnidad de Investigacion
Financiera de la Fiscalia General de la Repuldica| caso de las personas incluidas
en las listas mencionadas en los incisos preceslente

La Unidad de Investigacion Financiera, recibiranglizara dichos reportes para o
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cual tendra la facultad de requerir informaciénaa instituciones repértense o
cualquier ente o persona publica o privada, asmmil unidad de Investigacio
Financiera podra compartir dicha informacion a hnecional o internacional bajo
los parametros de confidencialidad y de legalighada el descubrimiento de hechps
delictivos.”

=]

En el 6° Informe de Seguimiento se notifico la remacion de actividad de
retroalimentacién sobre la Deteccion y Reporte deréinsacciones Sospechosas
14 y 15 de Mayo/13, en la cual participaron 97 psonas de Bancos, Banco
Cooperativos, Sociedades de Ahorro y Crédito, Renedoras, Sociedades de
Seguros, Asociaciones Cooperativas con giro finaeed, Administradoras de
Fondos de Pensiones, Casas Corredoras de Bolsa, &mnés de Tarjetas de
Crédito y la Federacién de Asociaciones Cooperatisade Ahorro y Crédito de El
Salvador

2]

Con fecha diecisiete de Mayo de dos mil trece els€al General de la Republica
aprob6 por Acuerdo N°085 el Instructivo de la Unidd de Investigacion
Financiera para la Prevencion del Lavado de Dinery de Activos, publicado en
el Diario Oficial D.O. No. 119, tomo 400, del Oladjulio de 2013 documento (Ver
documento en Anexo 1). Se ampli6 aclaracion paraug cubra la sospecha de
financiamiento al terrorismo en los articulos siglentes

CAPITULO Ill. Articulo 9

“Disposicion Especial. Las instituciones deberan formar como Operaciéon o
Transaccion Sospechosa o Irregular a la Unidad denvestigacion Financiera
(UIF) de la Fiscalia General de la Republica y al @anismo de Supervision
competente sobre aquellos clientes o usuarios queengan indicios o
conocimiento por cualquier medio, de que estan vinéados o relacionados
directa o indirectamente con cualquiera de las actidades delictivas a las que se
refiere el articulo 6 de la Ley Contra el Lavado deDinero y de Activos, y
especialmente a Actos de Terrorismo a nivel local ale trascendencia
internacional, para tal efecto deberd de realizar o analisis del Cliente) o
Usuario, de la operacién objeto de reporte, incluyelo: los productos que
presenten con la entidad, asi como las operacionestransacciones realizadas
independientemente de su cuantia; el reporte procetd siempre y cuando
existan los elementos de juicio establecidos enfet. 12 de Reglamento de la Ley
contra el Lavado de Dinero y Activos.

Asimismo, las Instituciones deberan informar previmente a la UIF sobre la
decision de cerrar o cancelar las relaciones coméates o cuentas de aquellos
clientes, de los que se presuma que estan vinculado relacionados directa o
indirectamente en los delitos referidos en el parfa anterior, a fin de que la UIF
pueda intervenir oportunamente y evitar asi la péritla de evidencias y la
imposibilidad de la imposicién de medidas cautelarey/o del ejercicio de la
accion penal por parte del Ministerio Pablico”

RE. V.
Cooperacio

PC

Escasa o0 ninguna implementacion

de las medidas establecidas para

palRecomendacion, considerar regular o aplil:

drn cuanto a las limitaciones legales advertidadgpevaluacion mutua, las cuales
tuvieron como resultado la suspensién de la Ul deembrecia del Grupo Egmont
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n cooperar internacionalmente en mecanismos formales especificos para determinaréstas por medio del decreto nimero 342, emitiddepAsamblea Legislativa,
internacion materia de FT. mejor lugar de enjuiciamiento de los delincuenteguedaron plenamente subsanadas al grado que ¢@niféde julio del presente afio
al el presidente del Grupo Egmont, sefior Boudewijrh¥lst, notificd oficialmente a

Las mismas deficiencias con respeci
ala R.36 y 39 afectan el
cumplimiento de la RE.V con
respecto a extradiciones: poca
implementacion de las medidas para
cooperar internacionalmente; falta g
leyes y procedimientos que regulen
con claridad la extradicion; ausencia|
de estadisticas sobre implementacid
practica.

(o]

« Implementar a nivel practico y real las medidatad

por financiacion de terrorismo.

recomendacion especial V

esta Unidad de Investigacion Financiera la restituplena de nuestro status de
miembro activo del Grupo Egmont.

Tal y como lo ha reconocido el equipo evaluadoreleresumen ejecutivo parrafo |8
de su informe, concluyen lo siguiente: “En el omterento Salvadorefio se aplicalel
principio de Integracién de la Ley. En base a egtacipio los tratados
internacionales celebrados conforme a su orden#&mnlegal con otros estados
organismos internacionales, constituyen leyes eRefalblica de El Salvador. Lo
operadores de justicia también recurren frecuent@me este principio para llena
aparentes vacios legales causados por errorexuieatdegislativa o por falta de
claridad de algunas disposiciones.”

=0 c

v

En ese orden de ideas no es cierto que en El Salwadse regula de forma clara los
procesos de extradicion (activas y pasivas) yacgow lo establece el articulo 18
numeral 3° de la Constitucion de la Republica d8divador, corresponde al Organo
Judicial por medio de la Corte Suprema de Justiciaceder la extradicion de
conformidad al procedimiento establecido por dtalb 28 de la Constitucion.

N

Es preciso aclarar que el articulo 28 de la cartifih de la Republica, contrario a lo
manifestado por el equipo evaluador, no puederprgtarse como una limitacion a |a
extradicion cuando se trate de delitos de trascemmnternacional, por dos razones
contundentes y especificas:

1.- Se regula en el codigo penal salvadorefio etipio de universalidad, articulo 10
el cual dispone:"También se aplicara la ley peableglorefia a los delitos cometidps
por cualquier persona en un lugar no sometidojaridiccion salvadorefia, siempre
que ellos afectaren bienes protegidos internacdicersie por pactos especificos| o
normas del derecho internacional o impliqguen urevegyrafectacion a los derechps
humanos reconocidos universalmente.”
Dicha disposicion legal confiere competencia ah#stSalvadorefio de aplicar la ley
penal a los delitos cometidos por cualquier persmtéuso en un lugar no sometido
a su jurisdiccion, siempre que ellos afectarendsigarotegidos internacionalmente o
impliquen grave afectacion a los derechos humasmmnocidos internacionalmente,

2. La correcta interpretacion del Articulo 28 destwa Constitucion de la Republica
es en el sentido que por aquellos delitos de tnasreia internacional no solp
podran requerir la extradicion de los responsdhkautoridades de los paises donde
se cometi6 el delito, sino que por tratarse de dsefuridicos protegidos
internacionalmente, puede hacerlo cualquier Palispimo se desarrolla en el articulo
10 del codigo penal.

Aunado a lo anterior y en vista que el equipo eaddn concluy6é que no se tiene un
procedimiento claro para las extradiciones, etaldi28 de nuestra Constitucion dice
todo lo contrario, a saber: “El Salvador concedie as$ extranjero que quiera residijr
en su territorio, excepto en los casos previstos lpe leyes y el Derecho
Internacional. No podra incluirse en los casos>d®Ecion a quien sea perseguido
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solamente por razones politicas.

La extradicién sera regulada de acuerdo a los doaténternacionales y cuando
trate de salvadorefios, sélo procedera si el camelipnte tratado expresamente

Constitucion establece.

territorial del pais solicitante, salvo cuando rsget de los delitos de trascenden
internacional, y no podra estipularse en ninguo gas delitos politicos, aunque p
consecuencia de éstos resultaren delitos comunes.

La ratificacion de los Tratados de Extradicion emipé los dos tercios de votos de |
diputados electos.”

Analizada la recomendacion y los criterios eseasjatonsideramos con el debi
respeto que éste tema fue abordado de manera irzaldega que lo que requiere
recomendacién no se corresponde con los factoesppyan la calificacién, o se

la recomendacion y a los consagrados en el deistdroacional.

establece y haya sido aprobado por el Organo latigiside los paises suscriptores.
En todo caso, sus estipulaciones deberan conselgmincipio de reciprocidad y
otorgar a los Salvadorefios todas las garantiasleserya procesales que esta

La extradicion procedera cuando el delito haya sidmetido en la jurisdiccion

que las conclusiones emitidas son equivocas caniterio diferente al requerido par

se
lo

cia
Or

0S

o[o]
la

RE. VI.
Servicios
de
transferenc
iade
dinero/valo
r

NC

No se cuenta con un sistema g
obligue a las personas que lleva
cabo actividades de transmision
activos, a obtener un registro
autorizacion para la realizacion d
dichas actividades.
No existen autoridades legalmen
facultadas para regular y supervig
a las personas antes menciona
en materia de prevencion de LD
FT.

Las obligaciones previstas en
Ley ALD y su reglamento para es
tipo de negocios, tienen las mism
deficiencias identificadas en |
Seccion 4 de este informe cg
respecto a las demas institucion
financieras.

La Ley no prevé sanciones por
incumplimiento  aplicables
proveedores servicios
transferencias.

de

Lee Designar autoridades competentes para que llg
a a cabo el registro y/u otorgamiento de licenci
e personas naturales y juridicas que presten sesv|
0 de transferencia de dinero o valores, las cu
€ deberan mantener listas actualizadas de los d
de los operadores de este tipo de servicio, sig
ar responsables ademas, de asegurar el cumplim
a5 de l0s requisitos que se establezcan para el neg
y U otorgamiento de licencia, segin corresponda.

te

a ¢ Establecer en Ley la obligacion de que
e prestadores de este tipo de servicios estén swge
AS las Recomendaciones del GAFI.

A

N . Establecer sistemas gue permitan a las autorid
°S llevar a cabo un adecuado monitoreo de

prestadores de los servicios de transferencia

|
¥ fondos.

e
« Establecer en Ley la obligacion de que

operadores de estos servicios cuenten con
listado actualizado de los agentes con los

autoridades financieras que se determinen.

colaboren, el cual debera estar a disposicionsl¢ |

vBe ha realizado propuesta de reforma a la Ley ger@sion y Regulacion del
b gistema Financiero, en el sentido de agregar enalial articulo siete, el cual
ciguedaria de la siguiente manera:
L Literal “t”:
af i como a toda persona natural o juridica quéa®aen representacion o en
Qombre de otra persona fisica o juridica, operasiaie transferencia de fondos o
N8tivos, como actividad principal o esencial, ragol periodicamente o ademas de
?'Et')tt?a actividad; y demas entidades que las leyesiae .
is
Con fecha 17 de mayo de 2013 el Fiscal General deRepublica aprob6 por
Acuerdo N°085 el Instructivo de la Unidad de Invesgacion Financiera para la
ofPrevencion del Lavado de Dinero y de Activos, puldado en el Diario Oficial
toR.O. No. 119, tomo 400, del 01 de julio de 2013 dmeento (Ver documento en
Anexo 1). Se incluy6 disposicién respecto a serndis de transferencias de dinerg
en los articulos siguientes

A4SRPITULO IV. Articulo 10.

IO@peraciones Mdltiples - Transacciones en EfectivoCorresponde a aquellas
#8nsacciones diarias en efectivo, inferiores a ¢8@00.00 o su equivalente e
moneda extranjera, que se realizan en una o variagficinas, durante un mes
computados en la forma prevista en el articulo 3 giso segundo del Reglamenta

ogle la Ley Contra el Lavado de Dinero y de Activospor o en beneficio de una

{Hsma persona, pero que en su conjunto superan esantidad.

ue
i | Departamento de Sistemas de cada institucion gerara por cliente al cierre

e cada mes calendario un listado impreso o por mig electrénicos, para las

sucursales 0 agencias y copia para la Oficina de @plimiento.
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a la UIF y a los Organismos de Fiscalizacién en Iggimeros cinco dias habiles
de cada mes, en el formato que la UIF considere resario.

El Departamento de Sistemas de aquellas institucies que ofrezcan el servicig
de Transferencia de Fondos y Remesas Familiares traMedio Electrénico de
Pago, una Base de Datos de las operaciones de Tfamsncias de Fondos
(Envios/ Pagos) y Remesas Familiares (Envios y Pagggor montos acumulados
iguales o superiores a ¢500,000.00 o su equivaleatemoneda extranjera, en un
mes calendario, sean trasferencias/remesas enviadasecibidas; Asimismo sera
responsabilidad de cada instituciéon ser Diligentereel proceso de verificacién
para con los clientes o usuarios que queden por dgb de dicha cantidad, en las
operaciones de Transferencia y Remesas FamiliaresQtro Medio Electrénico
de Pago, debiendo de realizar el monitoreo de dickaoperaciones a fin de
prevenir el lavado de dinero y financiamiento al teorismo. Los Campos que
conformara la Base de Datos en referencia seran camicados por la UIF.

Por otra parte, las bases de datos Transferencia déondos y Remesas
Familiares u otro Medio Electrénico de Pago, deberda de encontrarse a
deposicién de la UIF como de los Organismos de Supision y ser remitidos a
estos, en el plazo de cinco dias habiles de cadasraa el formato electronico que
la UIF considere necesario.

Con base en la revision y andlisis de este listatits agencias podran determinar

mes, N0 manejan esta suma de dinero. Las operacieneealizadas por dichos
Clientes, deben reportarse a la Oficina de Cumplingnto como operacion
irregular o sospechosa en el formato respectivo yetlidamente documentado.

Para el control de estas operaciones no sera neaésal diligenciamiento del
formulario F-UIF01, sin perjuicio de la obligacion de reportarlas como
irregulares o sospechosas al existir los suficiestelementos de juicio.”

RE. VII.
Normas
para las
transferenc
ias
cablegrafic
as.

PC

Las remesadoras no se encuentran
sujetas a supervision y registro por
parte de las autoridades financieras
cual impide que las autoridades se
percaten del adecuado cumplimientd
de la recomendacion en comento.

Obligar expresamente a las empresas remesado
recopilar informacién adecuada vy significati
orespecto de los ordenantes de transferenciasyrasi
a realizar un examen detallado y vigilancia
transferencias de fondos vinculados con actividg
sospechosas en consonancia con la RE.VII
modificar las instrucciones de la SSF so
transferencias cablegréaficas para que cubra tado
requisitos de la RE.

aSesha realizado propuesta de reforma a la Ley ger@ision y Regulacion del

aSistema Financiero, en el sentido de agregar emalial articulo siete, el cual

C quedaria de la siguiente manera:

déiteral “t”:

déasi como a toda persona natural o juridica quéagaen representacion o en
nombre de otra persona fisica o juridica, operasiale transferencia de fondos o

ractivos, como actividad principal o esencial, ragol periédicamente o ademas de

5 btra actividad; y demas entidades que las leyeae.

En las nuevas reformas propuestas denominadas addrétnicas para la gestion
los riesgos de lavado de dinero y de activos, fird@ciamiento al terrorismo, se h
propuesto a través del comité de normas del Barotr& de Reserva respecto a €
recomendacion de la siguiente manera:

Factores de riesgo de LD/FT

88
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Art. 15.- Las entidades deben establecer las roletgihs para segmentar
los factores de riesgo e identificar las formagpglogias a través de las cuales|se
puede presentar este riesgo, siendo los prineipajentes generadores del riesgo de
LD/FT, entre otros: clientes, productos, servici@gnales de distribucion,
ubicacion o localizacion geogréfica, los que puedérndirse en segmentos
variables, tales como:

<<

g) Para efectos de determinar el riesgo de clienterdebnsiderarse, entre otras
factores como:

. Movimientos frecuentes y/o inexplicables de cuentasdiferentes
personas.

. Movimientos frecuentes y/o inexplicables de fon@ogre personas de
varias ubicaciones geogréaficas.

. Fabricantes, traficantes e intermediarios de armas.

. Embajadas y Consulados de otros paises.

. Empresas de traslado de valores.

. Clientes que la entidad determine que son Persdagsuestas
Politicamente (PEP’s).

. Cuentas mantenidas por terceros (por ejemplo: bEstaabogados u
otros profesionales) para sus clientes, donde ovetga la identidad de
cliente final a la entidad financiera. Ademés, tagentas de cliente
presentados por dichos terceros pueden incurriasaos de mayor riesg
si la entidad financiera recurre de forma pocomabée a ellos mismos e
materia de “conocimiento del cliente” y debidaggiicia mejorada.

. Listas emitidas por organismos internacionaleslaaifla personas sobre
las cuales existen sospechas de actividad criminal.

= e 2l

h) Para efectos de determinar el riesgo de productoseryicios deben
considerarse, entre otros, factores como:

. Servicios de corresponsalia bancaria internaciogaé involucran
transacciones tales como pagos internacionalessor@es que no son
clientes habituales (por ejemplo, actuando comadantermediario) y
actividades de entrega de paquetes.

. Servicios que involucran el mercadeo y entrega ltEgues y metales
preciosos

. Servicios que inherentemente brindan méas anonimagjoe faciimente
pueden cruzar fronteras, tales como:

v' Bancaen linea,

v' Transferencias internacionales,
v' Empresas privadas de inversion,
v" Fideicomisos.

. Transferencias electrénicas,

. Productos Innovadores,

. Cajas de Seguridad,

. Operaciones de mercado bursétil por cuenta detetien

. Operaciones internacionales (compra venta de divisasa de dinero),

. Compra venta de instrumentos monetarios.
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i) Entre los Canales de Distribucién que pueden reptasmayor riesgo estan:
. Utilizacion de intermediarios o sub-agentes,
. Cajeros Automaticos,
. Banca electronica,
. Kioscos,
. Banca Regional,
. Banca Movil (uso de celulares).

No obstante esta pendiente la aprobacién del B&edral de Reserva a las
reformas propuestas denominadas Normas Técnicadgpgestion de los riesgos de
lavado de dinero y de activos, y de financiamiehterrorismo. De manera conjunta
ABANSA, SSF y UIF han continuado sus esfuerzos eanto al tema de las
Remesadoras; para tal efecto se esta trabajandb disefio de una “Propuesta de
Normativa para Remesadoras”, un estandar ad-t@operatividad de las mismas
que sefiale de forma precisa y clara las obligasiadecuadas y significativas para
facilitar su aplicacion y control.

Esta propuesta esta siendo analizada, revisadagnatla de manera conjunta por
ABANSA, SSF y UIF. Cabe precisar que la elevaadérautorizacion a la autoridad
competente, de ciertas modificaciones y/o mejoragleReglamento de la Ley, el
Instructivo de la UIF, y otras normas estan supddi# de alguna manera a |la
aprobacion por parte de la Honorable Asamblea latyia de las propuestas de
reforma a la Ley, No obstante, se estan realizastleerzos de manera proactiva en
el marco de la propuesta de reforma presentadfroe tal, que se cuenten con
planteamientos o propuestas desarrollados que pr@ntel avance en la materia.

El Banco Central de Reserva informé el 8/julio/13 dravés del Departamento de
Normas del Sistema Financiero que el proyecto "Noras Técnicas sobre la|
Gestion de los Riesgos de Lavado de Dinero y de Awdis y Financiamiento al
Terrorismo" elaborado por la SSF y remitido al BCR el 22/nov/2012, enviadg
para revision el 10/dic/2012a la Oficina de Asistein Técnica (OTA) del Tesoro
de los Estados Unidos, a la Asesora Carol Mesheskajyas observaciones se
recibieron el 13/jun/2013, quedando en revisién dédepartamento Juridico del
BCR. Con fecha 12/septiembre/13 el BCR actualizéstatus del proyecto
informando que este fue revisado por el Departameat Juridico sobre las
competencias del Comité de Normas en la materia,rgvision técnica por parte
del Departamento de Normas del Sistema Financiercademas, que el 23 de
agosto/13 la SSF remitié nueva version del proyectte Normas incorporando
las observaciones de la Oficina del Tesoro de lostBdos Unidos (OTA), el sexto
informe de GAFIC y el nuevo Instructivo de la UIF, el cual fue objeto de
revisién técnica juridica. El BCR ha definido una pogramacion estimada de
desarrollo de las fases del proceso de aprobaciéergliente, segin el siguiente
detalle:

1) Reunién para consensuar proyecto equipo conjuntBCR-SSF (23-27 sep)
2) Puesta en consulta publica con la industria (28ep - 11 oct)

3) Andlisis de comentarios equipo conjunto BCR-SS@E4 -18 oct)

4) Recepcion de posicién de comité ejecutivo SSH (223 oct)
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5) Aprobacion del BCR a través de su Comité de Nomas (25 oct)
RE. VIl pPC « CriterioVIIl.1 No hay revisién de|  Revisar la idoneidad de las normas reguladora$ & ha propuesto reforma de la ley de Asociaciorfesgaciones Sin Fines de Lucr
Organizaci la regulacion normativa sectorial las entidades sin animo de lucro en lo referetde [a€n el sentido siguiente:
ones sin para prevenir la utilizacion de Igs  regulacién para la prevencion del mal uso de ebtas o _
fines de NPO en la financiacion del  entidades en relacion al riesgo vinculado cor| &'t 58-A. Procedimiento de Registro.
lucro terr_orl;mo. ) Lavado de activos o financiacién de terrorismo. L P m
e CriterioVIl.2 No se realizanl Toda asociacion u organizacion sin fines de luare desee recaudar, o recib
evaluaciones analizandb otorgar o transferir fondos, debera ser incluidaekmegistro de asociaciones

vulnerabilidades del sector de NP
del riesgo de FT

* No se comunican al sector Igs
riesgos de utilizacion en la*
financiacién del terrorismo

« CriterioVI1.3.2 No hay
mecanismos  adecuados pdra
sancionar la violacion de las,

normas de las NPO

Implementar los intercambios de informacién
referentes a las NPOs.

Efectuar evaluaciones periddicas
posibles  vulnerabilidades  del
financiacion de terrorismo.

riesgo

Realizar monitoreos comparativos o0 rati
relacionales con  sectores internaciong
homogéneos.

Comunicar al sector de entidades sin animo
lucro el riesgo o0 vulnerabilidad del abuso
sector para el lavado de dinero o financiacién
terrorismo.

Establecer y regular un érgano supervisor de
NPOs.

analizandeeferentes a las operaciones de la asociacion;ciefpente el presidente, ¢

organizaciones sin fines de lucro.
La solicitud inicial de registro debe incluir elmbre, el apellido, la direccién y €
namero telefénico de todas las personas a las gueagan confiado cometidg

Hevicepresidente, el secretario general, los miembebslirectorio y el tesorero, segy
corresponda. Todo cambio en la identidad de Igmoresables debera ser notificada
la autoridad encargada de mantener el registrmigkério de Gobernacion).

Prt. 39-A. Donaciones.
l8%oda donacién efectuada a una asociacién u orgadizale las indicadas en |
presente ley, independientemente el monto deberdagse en un registro manteni

dmmpletos del donante, la fecha, las caracterssyied monto de la donacion.
el

solicitud de cualquier autoridad competente pasufgervision de organizaciones s
de una investigacion penal.

ando el donante desee permanecer an6nimo, eegistro podra omitirse Ia
identificacion, pero la asociacién u otra organi@acestaran obligadas a dar

criminal, si las mismas lo solicitan.

Las asociaciones y organizaciones sin fines de lastan obligadas a depositar
una 0 mas cuentas bancarias establecidas endiwstiés bancarias autorizadas, tog
las sumas de dinero que se les entreguen coneag&otionacion o en el contexto
las transacciones que deban realizar.

Art. 40-A Declaraciones Obligatorias.

Por toda donacién en efectivo por un monto igustijperior a los diez mil délares d

Financiera, quien disefiara el respectivo formulguie al efecto se utilizara.
Toda donacion estd sujeta también a la presentat®éona declaracion ante

vinculados o pueden estarlo con la comision deadeli

Art. 40 Inciso 4°.

a esos efectos por la asociaciéon u organizacioe| gne deberan figurar los detalles

conocer su identidad a las autoridades competesgpsnsables de la investigacion

los Estados Unidos de América debera presentargeod#el plazo de tres dias una
declaracién o reporte, que deberd registrarse Entenidad de Investigacion

unidad de investigacion financiera cuando se stspegoe los fondos han estado

le

D

5 =

do

del registro debera mantenerse por un periodo n@numcinco afios y presentarse a

in

fines de lucro y, cuando se lo solicite, las adtmles fiscales o judiciales encargadas

as

de

e

a
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estados financieros correspondientes al afio preteeddebidamente acreditados,
Ministerio de Gobernacion, dentro de un plazo de mmeses contados a partir de
fecha de cierre de su ejercicio financiero.

Art. 83-A. Asociaciones Prohibidas.

Sin perjuicio de las acciones penales, el mingdéroGobernacion podra, por decisi
administrativa, previo procedimiento sancionatodorrespondiente, ordenar
prohibicién temporal de operar o la disolucién decéaciones o fundaciones s

fines de lucro que, con pleno conocimiento de leshbs, alienten, promuevan

organicen o cometan actos delictivos.

Art. 42. Fiscalizacion del Estado.
Disposicion actual: “Las Asociaciones y Fundaciotesbién estaran fiscalizadz
por el Ministerio de Hacienda y la Corte de Cuerdasla Republica, segin s
competencia.”

RE. IX.
Declaracio
n
transfronter
izay
revelacion.

PC

* No se cuenta con un sistema
reporte de _salida de transpol
transfronterizo de dinero o d
instrumentos negociables
portador.

No existe un sistema adecuado
revision de los pasajeros.

La PNC y la UIF no llevan a cab
un andlisis de los respectivd
formularios de viajeros.

Las autoridades de aduanas
tienen adecuada capacitacion
realimentaciéon de tipologias p
parte de la UIF.

No estan previstas sanciones
ninguna clase por incumplimient
de la obligacion de declarar (sal
que se condene al infractor por
delito de LD).

de
te

Al

no

=

de

© 30O

Hacer legalmente obligatorio el reporte
transfronterizo de salida de dinero en efectivo e
instrumentos negociables al portador.

Ajustar los procedimientos de revision de pasajg 9

para evitar el establecimiento de mecanismos
aleatorios y subjetivos que lleve a cabo el ofioial
funcionario de turno.

Establecer procedimientos de analisis, compilac
y almacenamiento de todos aquellos formulariog
declaracion de viajero que las autoridades
migratorias le remiten ala PNC y a la UIF.

Efectuar de manera inmediata y permanente,
actividades de capacitacion dirigidas a las
autoridades migratorias, sobre las tipologias y
tendencias criminales en materia de LD y FT.

Se ha realizado propuesta de reforma a la ley B guae sea obligatorio declarar,
dinero, valores al portador, al momento de saliPdés, asi:

" Toda persona que al ingresar o salir del territdeida Republica por cualquier via,
ﬁdependientemente de su nacionalidad, deberérdesldleva consigo billetes,
giros, cheques propios o ajenos, en moneda na@andtanjera o valores,
instrumentos negociables al portador, en la cuaetidiez mil délares o méas o el
equivalente en otra moneda; caso contrario, se ladnespn expresar tal
circunstancia mediante declaracién jurada.

on

dea Ultima de las consideraciones que apoyan l&éazadion, no es verdadera, debidg
a que la ley LD si contiene sanciones para laopeassque omitan, den declaracion
falsa o inexacta sobre dinero, tal y como lo estai los articulos 20 y 21 de dichd
ley, los cuales dicen los siguiente:

Art. 20.- Queda a juicio prudencial de la Fisc@&neral de la Republica de
conformidad con el reglamento respectivo, la comacdn de la veracidad de las
declaraciones.

La falsedad, omisién o inexactitud de la declarapi®vocara la retencion de los
valores y la promocion de las acciones penalesgpondientes de acuerdo a la
presente ley.

Art. 21.- Si en los treinta dias siguientes a tarreién, no se demostrare
fehacientemente la legalidad de su origen, el digefalores retenidos seran

al
la

DN

in

n

decomisados. En caso que se demostrare la legaéd@dprocedencia el responsable

de la falsedad, omisién o inexactitud incurrirduea multa del cinco por ciento del
monto total del valor de lo retenido, que haratefea la colecturia correspondient
del Ministerio de Hacienda.

En el caso del decomiso, la autoridad Aduanerallegyar los valores retenidos a la
Fiscalia General de la Republica, dentro de las bohnas siguientes a la retencién
del mismo.

La mayoria de los factores que apoyan la califfzagiacciones recomendadas
realizadas por el equipo evaluador, no se encueajuatadas a los criterios exigidag
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por la recomendacion especial IX. Para mejor emtgrdto las hemos sefialado en
rojo.

Dicha recomendacion establece lo siguiente:

“IX. Correos de efectivo

Los paises deberian tener medidas para detettangborte fisico transfronterizo d
dinero en efectivo e instrumentos negociables @hgdor, incluyendo un sistema de|
declaracién u otra obligacién de revelacion.

Los paises deberian asegurarse que sus autormadpstentes tienen la atribucion
legal para detener o retener dinero en efectinsteimentos negociables al portado
que se sospecha estan relacionados con el finairai@ndel terrorismo o lavado de
activos, o que son falsamente declarados o revelado

Los paises deberian asegurarse que sancionesaseptioporcionadas y disuasiva
estén disponibles para ser aplicadas a las pergaea®alizan una falsa declaracion
o revelacion. En aquellos casos que el dineroextied o los instrumentos
negociables al portador estén relacionados canaidiamiento del terrorismo o
lavado de activos, los paises también deberiart@admedidas, incluyendo las
legislativas, consistentes con la RecomendaciéfadRgcomendacion Especial lll,
que habilitaran el decomiso de dicho dinero entiefeo instrumentos.”

Nota: Las capacitaciones y retroalimentacion sagidas por la recomendacion 30 y
no deben de ser abordadas en esta recomendacamaéspe lo contrario seria una
doble penalizacion a nuestro Pais.
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