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I. Introduccioén

1. Este informe resume el analisis hecho por la Sateetle GAFIC acerca de los avances informados por
El Salvador para superar las deficiencias ideatifés en el Informe de Evaluacion Mutua (IEM) apdaba
en el Pleno de Mayo de 2010. Este es el Sextonwfale Seguimiento, y se basa en la informacion
suministrada por El Salvador el 3 de mayo de 20&Brfatriz de avances anexa).

2. El Salvador, de acuerdo con la decisién del PlendNdviembre, 2011 se encuentra en proceso de
seguimiento regular-expedito.

3. Cinco (5) de las recomendaciohesenciales (“core”) y clave (“key”) del GAFI fueroalificadas como
PC, como se observa en la siguiente tabla.

Recomendaciones Clave y Esenciales

Rec 1 3 4 |5 10 |13 |23 |26 |35 |36 |4C || Il m (v |v
Calific. MC |MC |C |PC |MC | MC |PC | PC | C MC | MC | C C MC | PC | PC

4. En total, la calificacion del pais fue PC o NC eimtiséis (26) de las recomendaciones del GAFI.

Calificaciones calificadas como PC o NC

Parcialmente umplidas (PC No Cumplidas (NC
05. Diligencia debida sobre el cliel 06. Personas politicamente expue
08. Nuevas tecnologias y negocios no ¢ | 07. Banca correspons
a cara
09. Terceros e intermediaric 12.  APNFD- (R.5, 6, ¢11)
presentadores
17. Sancione 16. APNFD-R.1:15& 21
21. Atencion especial para los paises 24,  APNFD - regulacion, supervision
mayor riesgo monitoreo

22, Sucursales y subsidiarias extranj | 30. Recursos, integridadcapacitacio
23. Regulacion, supervision y monitol | 32, Estadistice

25 Lineamientos y Realimentaci RE.VI Servicios de transferencia
dinero/valor

26. LaUIF

29 Facultades de Supervisc

31 Cooperacién domésti

33. Personas juridice- usufructuario

39 Extradicior

RE.IV Reporte de transaccior
sospechosas FT

RE.V  Cooperacioén internacio

1 Cuando se hace mencién a las Recomendacionestaskeagiendo referencia a las 40+9 Recomendacjprems
del GAFI, las cuales aun constituyen las Recomeadas vigentes con respecto a este informe dersénto.
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RE.VII

Normas para las transferenc
cablegraficas

RE.VIII Organizaciones sin fines de lu

RE.IX Declaracion Transfronterizas
Revelacion

5. La siguiente informacion tiene por objeto proponeio una idea sobre el tamafio y la
internacionalizacion y el riesgo de los sectonearftieros principales.

Tamario y vinculacion internacional del sector finaniero

Bancos Otraﬁmsﬂiuaones Mercgdo Aseguradoras | TOTAL
crediticias*/ Bursatil
Namero de Total # 13 9 21 21 64
Instituciones
Activos Uss$ 13702380.24 861329.16 4531141 689089.06 2
Total: US$ 9821281.4 366891.6p 0.9qo 0.p0 101888
Depositos % de No- 0.00 0.00 0.00 0.0 0.0p
residentes
%Capital 75.79% 0.00% 83.32% 86.13%
extranjero:
Internacional | #Subsidiarias en No Aplica No Aplica No Aplica No Aplica No Aplica
el exterior
(cantidad

Il. Alcance de este Informe

6. En el Tercer Informe de Seguimiento se indic6 @sedeficiencias en la Recomendaciones 7, 39 y
Recomendacién Especial V fueron corregidas. Lasordades no presentaron informacién para el
cumplimiento de las Recomendaciones 9, 17, 2122230, 31, 32, 33, Recomendaciones Especiales VI

yIX.

7. Es importante destacar que la Plenaria en novie{it2, decidié que los paises que se encontraban

en proceso de seguimiento expedito tendrian quanzde progreso sustancial en las Recomendaciones

pendientes por rectificar e informar a la Plenanamayo de 2013 y asegurar el pleno cumplimiento de

todas las Recomendaciones Clave y Esenciales,greedipor rectificar, a Noviembre 2613

8. Con lo cual, el presente Informe se centrara eRé&®mMendaciones cuyas deficiencias se encuentran

pendientes por rectificar y que han sido afectgasdos recientes avances presentados en la naoigtriz

avances. Adicionalmente, en vista de la fecha dimé noviembre, 2013, las acciones recomendadas que

estan pendientes de implementar en especial erRé®mendaciones Clave y Esenciales, seran
identificadas con el fin de que El Salvador seasciamte de o que necesita completar para cungilac
decisién del Pleno.

lll. Resumen del progreso alcanzado por El Salvador

2 GAFIC-SRPLEN-XXXVI-ver 2.Ver Acta de la Reunion Plenaria del GAFIC. Islasgénes, Noviembre, 2012 y GAFIC-Plen-
XXXVI-2012-9-ANE-1. Informe del Presidente del Grumle Revision del Grupo de Accién Financia del @Barsobre la
cooperacion Internacional a la XXXVI Sesion Pleaari
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9. Desde el Quinto Informe de Seguimiento aprobadtepos a la Plenaria mediante el proces&®deand
Robinel dia 8 de Enero de 2013, los avances de El Saleadla mejora de las deficiencias encontradas en
su régimen anti-lavado de activos y contra el fai@miento del terrorismo (ALA/CFT) y que fueron
detectadas en el IEM, se pueden resumir de laesigumanera:

Detalle sobre Recomendaciones Clave y Esenciales:

Recomendacion 5

10. En esta oportunidad las Autoridades informaron guénstructivo de la Unidad de Inteligencia
Financiera para la prevencién del lavado de dipacivos en las instituciones de intermediacigariciera

— Acuerdo 356 (en adelante Instructivo UIF) fuelizado por parte de los entres de aplicacién, ejéou

y supervision con el fin de aclarar y actualizasaitenido de sus disposiciones. Una vez conclaidtapa

de consulta con los sujetos obligados, la UIF, upeBintendencia del Sistema Financieros (SFF) y la
Asociacion Bancaria Salvadorefia (ABANSA) han pragar de manera conjunta la propuesta de
“Modificacién al Instructivo de la UIF”. Esta progsta serd enviada al Fiscal General de la Repuphca

su aprobacion.

11. En el Quinto Informe de Seguimiento se informo edarreforma a las “Normas técnicas para la gestio
de los riesgos de lavado de dinero y activos yraméiamiento del terrorismo” (Normas gestion ésgos
LDA/FT).

12. Desde el Tercer Informe de Seguimiento se han #&miméas Reformas a la Ley Contra el Lavado de
Dinero y de Activos (LDA) y la Ley de SupervisiérRggulacion del Sistema Financiero (LSRSS)

13. De acuerdo a lo anterior hasta que no se reciBaiofgas de las legislaciones y normativas sandama
no es posible realizar una verificacion del cumi@into de las acciones recomendadas en el IEM con
respecto a esta Recomendacion.

14. Con lo cual todas las acciones recomendadas &Mesé encuentran pendientes de ejecutar, excepto
la que tiene que ver con las cuentas cifradas yase aclaré que el articulo 11 de la ley contrA D se
permiten la existencia de cuentas cifradas o aramim

Recomendaciones 23

15. Como se habia mencionado en parrafos anterioresledel Tercer Informe de Seguimiento se
encuentran en tramite de reforma legislativa la 85R la ley LDA.

16. En el Quinto Informe de Seguimiento se informo6 edlar reforma a las Normas gestion de riesgos
LDA/FT.

17. En esta oportunidad las Autoridades aclaran quegalacion de los sujetos obligados proviene tanto
de la UIF como de la SSF. Asi, como se menciorlalidlF, SSF y ABANSA han preparado la propuesta
de moadificacion del Instructivo UIF.

18. Por otra parte, las Autoridades mencionan los@&oon respecto a la regulacion y supervisidasie |
actividades profesionales no financieras design@&lRasIFD), sin embargo estos avances se reflejagl en
apartado correspondiente a la Recomendacion 24euefiere especificamente a la supervisién de las
APNFD. Ademas es necesario aclarar, de acuerdocanitenido en la matriz que las remesadoras son
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instituciones financieras ya que desarrollan adgigdes financieras de acuerdo a lo definido enoslagio
de la Metodologia y no constituyen APNFD (comonskdé en la matriz de avances)

19. De acuerdo a lo anterior, quedan pendientes datajdas acciones recomendadas en el IEM, excepto
la que tiene que ver con “Reconsiderar la converaeneficacia de haber otorgado en la Ley a la ld$F-
facultades regulatorias en materia LD-FT sobrerastuciones financieras, y evaluar la posibilicie
asignarlas a los respectivos 6rganos de supervésipacializados en la materia financiera” puesase h
aclarado que tanto la UIF y la SFF tienen las pates para emitir regulaciones sobre los sujetioganins.

Recomendaciones 26

20. Como se ha venido mencionando, el Tercer InformBatpiimiento sefiala las reformas a la ley EDA
y en el Quinto Informe se menciond la existenciapdeyecto de Ley de Extincién de Domino que tiene
previsto aumentar la capacidad presupuestarialdé-lga que se le asignaria el veinte por ciend84Rde

los activos decomisados.

21. En el Tercer Informe de Seguimiento también sertémmbre la implementacion y mejoramiento del
sistema de transmision de datos, reportes, corsplaalisis de la informacion a través de herratage
tecnolégicas avanzadas y acceso a bases de datosmBargo no se ha presentado informacion de
actualizacidn con respecto a estas actividades.

22. En el Quinto Informe se mencioné que el BID haririado un diagnéstico sobre las capacidades
operativas administrativas y funcionales de la péfo ain no se han conocido los resultados de dicho
diagnéstico.

23. Ver acapite de la Recomendacién 25.

24. Las reformas legislativas, implementacion de mejgracuerdos mencionados en anteriores informes
aln no han surtido efecto con lo cual las acciomesmendadas en el IEM estan pendientes de ajetuta
su totalidad excepto la que tiene que ver condttueion de la membresia del Grupo Egmont la saal
efectud en julio de 2010.

Recomendacién Especial IV

25. Desde el primer informe de seguimiento se habia@ado la reforma a la Ley Especial Contra Actos
de Terrorismo. En esta reforma se impondria lagabibn a las instituciones financieras de reportar
operaciones sospechosas de FT en términos gengnatesdlo en los casos en que los actores seetnen
incluidos en listas de terroristas. Ademas le @agplias facultades a la UIF para analizar esjosrtes

y para compartir informacién con otros Estados lkenueso de una investigacién y/o para efectos de
inteligencia, sin necesidad de suscribir memoradéasntendimiento.

3 En la revision de la Secretaria del borrador gedauesta (en especial articulos 9, 9-A y 10.@)died en el Tercer
Informe de Seguimiento que potencialmente podrfasgmtarse problemas de confidencialidad, y enecoesicia,
en caso de que la reforma sea aprobada, seriartamoque las autoridades fortalecieran sus pimiedtos para
asegurar la confidencialidad y que los mismos se@uitidos a la Secretaria
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26. Por su parte desde el Tercer Informe de Seguimsnioformd sobre la propuesta de reforma a la Ley
contra LDA que incorporaria el inciso segundo dé&talo 9-A que prevé la obligacion de reportar la
tentativa de operacion sospechosa.

27. Las reformas anunciadas ain no se han llevadooa Caln lo cual, quedan pendientes de rectificar las
deficiencias identificadas en el IEM.

Otras acciones

28. En los siguientes parrafos se resumen las priresdciones que El Salvador ha tomado con respecto
a las recomendaciones del GAFI distintas de laggtasenciales.

Recomendacién 6

29. Desde el Tercer Informe de Seguimiento se ha aadoda reforma de la ley LDA. En lo que tiene
que ver con la Recomendacion 6 se tenia previstehiasion del articulo 9C y modificar el articul®
literal a. Sin embargo, dicha reforma ain no selleaado a cabo.

30. Las Autoridades informan que si bien esta pendiaraprobacion de la reforma a la Ley LDA por parte
de la Asamblea Legislativa, se ha comenzado ajaraba los contenidos del futuro Reglamento degha L
LDA en lo que tiene que ver con los PEP. De talenamse ha elaborado la “Propuesta de Desarrdllo de
Reglamento” por parte de la UIF, la SFF y la ABANSM embargo esta propuesta esta supeditada a la
aprobacién de la reforma de la Ley LDA.

31. En el Quinto Informe de Seguimiento se indicé quprbpuesta de reforma Normas gestidn de riesgos
LDA/FT incluiria medidas en relacién al tratamiedi®los PEP. Sin embargo, los articulos de la mefor
propuesta no incorporaba todos los requisitos &etmmendacion 6.

32. De acuerdo a lo anterior, las acciones recomendaas$ IEM aun quedan pendientes de llevarse a
cabo.

Recomendacion 8

33. En el Quinto Informe de Seguimiento se indico gugrbpuesta de reforma “Normas gestion de riesgos
LDA/FT” incluian requerimientos para las institucés financieras en cumplimiento del criterio 8.dade
Metodologia.

34. En esta oportunidad las Autoridades informan gii=éa UIF, ABANSA y la SSF estan trabajando en
el desarrollo de una propuesta de “Norma para ojoeras realizadas a través de tecnologias modernas”
Sin embargo, la expedicion de esta normativa depdada aprobacién de la reforma a la Ley LDA.

35. De acuerdo a lo anterior, las acciones recomendadas$ IEM aun quedan pendientes de llevarse a
cabo.

Recomendaciones 12, 16y 24
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36. En el Tercer Informe de Seguimiento se informé Gueropuesta de reforma de la Ley LDA iba
incorporar a las actividades profesionales no fiirmaas designadas (APNFD) como sujetos obligados

37. En este periodo las Autoridades informan la asisgede la UIF al “Taller Regional de Supervisién
para la prevencién de lavado de dinero y combadténd@ciamiento del terrorismo para APNFD” reativa

del 8 al 9 de abril con el apoyo de Asistenciaitécdel Departamento del Tesoro de los Estadosddnid
para la elaboracién de un diagnéstico de pai®puymstas para regular este tema. Producto deadiste t
las Autoridades desarrollaron un plan de acciéacd@n de supervision de las APFND. En su elabdmnaci
participaron la UIF, SSF, la Superintendencia ddigabiones Mercantiles y la Comision Nacional
Antidrogas, con la colaboracion de los ministededdacienda y Relaciones Exteriores, el Centrodyiati

de Reqgistro y entidades internacio

nales como la.OTA

sectores especificos (financiero,

comercial, APNFD)

ACCIONES TIPO DE PROCESQ PLAZO FINALIDAD
Diagnéstico de mercado nacional |&olaboracion 1 afio Que se pueda determinar en el cgmité
relacién al riesgo de lavado de dinerginterinstitucional // interinstitucional lineamientos para las
Asesoria // Refuerzo Instituciones  facultadas para |la
Presupuestario supervision especificos de un sectgr o

institucion.

Modificacion a la Ley de IgReforma legislativa Incierto| Darle facultades de fiscalizacid

Superintendencia de  Obligaciones supervision y requerimientos e

Mercantiles, para darle autonomia & la informacion, adicionales a Ias

Entidad, en materia administrati obligaciones propiamente mercantjles

presupuestaria y la facultad [de y contables que vigila, y estar acorde a

supervision. las exigencias de  estanddres
internacionales, en el cumplimiento el
lavado de dinero y activos de acuerdo a
la recomendacion 28.

Creacion de herramientas tecnoldgiceRefuerzo 1-2 aflos| Fortalecer la supervision y permitirjel

para el cumplimiento de las actividagdresupuestario control de todas las entidades sujetas a

de manera eficiente, la cual ademas| Colaboracion obligaciones de informacion

crearia una base de datos optima | interinstitucional

Determinacion para que las CTR Refuerzo 1 afio Depurar la informacion que contienen

(transaccion en efectivo) se informen Presupuestario los formularios CTR para generar

de manera electrénica y en tiempo re#thstruccion general a informacion procesada y concreta gue

y que el ROS, se informe a través |[las instituciones agilice la investigacion de casos de

formulario de reportes a la medida d¢ lavado de dinero

cada tipo de entidad y tipo de

operacion.

Fortalecimiento de la UIF, Reforma legislativa |Incierto | Mejorar la inteligencia financiera, ef

determinandole autonomia en materfdRefuerzo relacion a las necesidades de

presupuestaria, administrativa y Presupuestario supervision y fiscalizacion.

operativa, creando areas de andlisis |por

4 Con respecto a esta propuesta de reforma enpaatés informe de seguimiento se indicd que “lappesta de
reforma no aclara lo que se puede entendePpasonas que realizan actividades no financieras signadasde
acuerdo a como las APNFD estan definidas por ell@Afel Glosario de la Metodologia. Esta auseneideafinicion
podria eventualmente causar dificultades en lzagthn de las mismas para quienes no estén famsliirs con la
terminologia del GAFI o podria interpretarse ensentido mas amplio que el requerido por el GAFEBr(Vercer
Informe de Seguimiento de El Salvador)
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Fortalecer la capacitacion y Refuerzo constantg Mejorar la capacidad de las entidades
especializacion de las entidades que| Presupuestario responsables de la supervision de las
supervisan y fiscalizan las operaciones entidades, en base a las experiencias
financieras y las APNFD, a través d¢g la internacionales y la colaboracién de
colaboracién regional e internacionally las entidades regionales facultades
Sus experiencias. para fiscalizar

Celebrar Convenios de colaboracion| Acuerdo 1-2 afios| Fortalecer a la UIF en atencion a spus
entre las diferentes entidades del Interinstitucional atribuciones y obligaciones legales.
Estado con la UIF, para que esta pug¢da

tener acceso directo a las bases de ¢atos

de Hacienda, Aduanas, Direccién

General de Migracién, registro de

vehiculos, de personas, de propiedag.

38. Del anterior plan de accién no parece ser clarqudsforma seran incorporadas las APNFD definidas
por el GAFI como sujetos obligados de requerimig®bA/CFT, ni quién sera la entidad reguladora y
supervisora (se hace mencién del cumplimiento dRetzomendacién 28, la cual no tiene relacion cen lo
requerimiento de las APNFD los cuales se encuentaaritos en las Recomendaciones 12, 16, y 24). No
se han establecidos plazos para emitir la apropegldaciones de las APNFD y algunas de los plagos
han establecido como inciertos, con lo cual ndesetcerteza del cumplimiento de ciertas areagldelde
accion propuesto.

39. No obstante lo anterior, las Autoridades mencicadamas los trabajos que se estan haciendo realizar
una regulacién genérica para APNFD y su correspoigli normativa especifica de acuerdo a la
operatividad de cada sector. La modificacion dsirirctivo de la UIF ha contemplado regulacion pasa
APNFD. ; Dicho instructivo ya fue aprobado el 17Mayo de 2013, de tal manera se espera sea remitido
a la Secretaria para su andlisis, el cual estat&rtido en el préximo informe de seguimiento.

40. Adicionalmente, se realiz6 el curso de supervisi@rAPNFD realizado por el GAFIC y el gobierno
de Espafna

41. De acuerdo a lo anterior, quedan pendientes poutajetodas las acciones recomendadas en el IEM
con respecto a estas Recomendaciones.

Recomendacion 25

42. La UIF en conjunto con la SSF y ABANSA realizararalactividad de retroalimentacion, la cual fue
llevada a cabo los dias 14 y 15 de mayo del 2103 goe participaron noventa y siete (97) persaieas
distintas instituciones financieras tales comandwos, bancos cooperativos, sociedades de ahorédiyo,
remesadoras, sociedad de seguros, asociacionesatiegs con giro financiero, administradoras chelfs

de pensiones, casas corredoras de bolsa, emisotagedas de crédito y la federacion de ahorrégito

de El Salvador, la cual fue enfocada a reforzamkpectos a considerar en una operacion a setaegpor
como sospechosa, oportunidades de mejora en lostegprevision de fortalezas y debilidades de los
actuales) y las directrices para el adecuado teepleruna operacion sospechosa.

Recomendaciones Especiales VIy VI

43. Desde el Tercer Informe de Seguimiento se indiedlg propuesta de reforma a la LSRSF pretendia
incluir como sujeto obligado se pretende incorpa@no sujetos a ser supervisados por la SSF “a toda
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persona natural o juridica que realice, en reptasg&m o en nombre de otra persona fisica o jujdic
operaciones de transferencia de fondos o activosjocactividad principal o esencial, regular o
periédicamente o ademas de otra actividad; y dem#dades que las leyes sefalan”.

44. Por su parte, como se habia indicado anteriorment&l Quinto Informe de Seguimiento sobre la
propuesta de reforma “Normas gestion de riesgos/EDAen el cual se incluyen disposiciones sobre
transferencias electronicas.

45. Para este Informe las Autoridades indican que g BEF y la ABANSA trabajando en la propuesta de
‘Normativa para Remesadoras’. Como se habia memioantes depende de los resultados de las reformas
gue se tramitan ante la Asamblea Legislativa.

46. De acuerdo a lo anterior, quedan pendientes poutajetodas las acciones recomendadas en el IEM
con respecto a estas Recomendaciones

Efectividad

47. De acuerdo con la informacion presentada por lasrAlades, en materia de efectividad, entre ehdalti
trimestre del 2012 al primer trimestre del 2013/leean diez (10) casos en investigacién, nueve (9)
judicializados y tres (4) condenas y se ha decatnisa total de US$910.495.

48. Durante el mismo periodo, en materia de cooperaw@@ional e internacional, la UIF presté veinte (20
asistencias a nivel local y quince (15) a travék Gleipo Egmont. Adicionalmente se llevd a cabo
cooperacion internacional en un (1) conforme adav@ncion de Viena.

49. Durante el 2012 se presentaron 1155 reportes daapees sospechosas y en lo que va del 2013, se
presentaron 236. Los bancos es el sector con méyaeero de reportes, seguido las empresas remesadora
y por las cajas de crédito. Asimismo, en el 20133#& ha llevador a cabo tres (3) auditorias.

IV. Conclusién

50. Para este Informe de Seguimiento han sido pocosasces presentados por El Salvador. Las
Autoridades han sefialado que se encuentran prepamluestas de reglamentacion, sin embargo, dichas
propuestas, tal como lo indican las autoridadgseniden de la aprobacion y sanciones de las refateas
la ley LDA y la LSRSF, las cuales aun se encuergratramite legislativo y no se tiene certeza dado
finalizara este proceso. La ‘Modificacion al Insfivo de la UIF' anunciada desde los primeros imies

de seguimiento adn no ha concluido y parece tamdstar supeditada a la los resultados de la refdema

la ley LDA.

51. En materia del cumplimiento de las RecomendaciGteege y Esenciales, como se ha indicado en este
Informe, la mayoria de las acciones recomendadeklEM para el cumplimiento de las Recomendaaone
5, 23, 26 y Recomendacion Especial IV, aln estadipetes de ejecutar. Lo anterior debido a quehamic

de estas acciones estan incluidas en las refoageativas que se encuentran en la Asamblea btigasl

En el caso de las demas Recomendaciones solosanfirénformacion en las Recomendaciones 6, 8, 12,
16, 24, 25, y Recomendaciones Especiales VI y 8lh embargo, ain se encuentra pendiente la
rectificacion de las deficiencias en estas Recadlagnnes.
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52. En el Quinto Informe de Seguimiento en el parra&fa@ dicho informe se indicé que “en caso de que
no se presenten sustanciales avances en el sgurgatme de seguimiento se podria contemplar la
posibilidad de recomendar a la Plenaria ubicar @dilador en un nivel de seguimiento mas estricto”.

53. En carta de la de 3 de mayo del 2013 enviada doirettor de la Unidad de Investigacion Financiera,
se explican los recientes cambios sufridos endealfia General de la Nacion, lo que ha implicadetehso

en las reformas y planes propuestos para supsrdefiiencias encontradas en el IEM. Asi, hubobiam
de Fiscal General a finales de 2013 y a partinted de marzo de 2013, se cuenta con un nuevo &rirect
de la UIF. Con lo cual, la Entidad se ha encontradain proceso de transicion y empalme lo cual ha
retrasado el cumplimiento de ciertas metas.

54. Adicionalmente, dicha carta manifiesta el compramyigsfuerzo para establecer los enlaces necesarios
para dar fiel cumplimiento a las mismas y logracambate efectivo contra el Lavado de Dinero ywvast
y Financiamiento del Terrorismo.

55. Dadas las anteriores consideraciones la Plendadl@®ada a decidir si teniendo en cuenta laaibna
coyuntural de El Salvador a saber: la recientec#acdel nuevo Fiscal General de la Nacion y
nombramiento del Director de la FIU, la Plenaridnfe considerar que El Salvador continle en elgzoc

de seguimiento regular-expedito, con el comproméque en Noviembre de 2013 El Salvador presente la
evidencia necesaria para la completa rectificad®itas Recomendaciones Clave y Esenciales y pmgres
sustancial en las demas Recomendaciones de adaed#wision del Pleno en noviembre de 2012. El
siguiente informe de avance debera presentarsatduebproximo Pleno de GAFIC, en noviembre de 2013

Secretaria del GAFIC,
Mayo 2013.
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5. PC « Falta de claridad, alcance |y« Realizar un estudio de Riesgo Pais relativo a L5e ha presentado ante el Congreso de la Repiiitietiva de reforma legal al articulo 9 de
Diligencia requisitos claros y diferenciados ¢n FT a fin de determinar las areas de riesgo fju@ ley contra el lavado de dinero y de activogleentido de modificar el umbral requeridp
debida las instrucciones relativas @l requieren mas atencion asi como las necesidpdesa efectuar reportes de operaciones en efeativmlo la operacion alcance los DIEZ MIL
sobre el cumplimiento de normas dg regulatorias y de control conforme lasDOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA.

cliente prevencion y control del LD y FT. vulnerabilidades encontradas para cada tipo| de

Deficiencias legales y de capacid
de importancia en Ig
implementacion de los requisitg
CDD para centros transmisores

dinero o remesadoras.

Indicador CDD inapropiado d
US$57,142.86 para la obligacion
reporte de operaciones en efectivq
monitoreo de transacciones.
Ausencia de un requisito concre|
para realizar CDD en todos Iq
casos en los que exista sospechg
LA/FT o duda respecto a |
adecuacion de la informacion d
cliente y/o certeza sobre |
veracidad, enmendaduras
alteraciones en los documentos
identificacion.

Requisitos de verificacion d
identidad deficientes par

propietarios o beneficiarios finales.

Falta de un requisito general para|
obtencién de informacién sobre
naturaleza real y el objetivo de
relacion de negocios.
Ausencia de  normativa
lineamientos insuficientes
CDD basados en el riesgo.
Ausencia de controles d
disminuciéon de riesgo para ¢
aplazamiento de la verificacion d
identificacién, incluyendo las
empresas recientemen
constituidas.

paf

la

a

entidades reguladas.

Revisar el umbral de US$57,142.86 contenido €|
Ley, para el control de operaciones en efectivo.
Revisar el Instructivo UIF con fines de ampliar
alcance, simplificar la estructuracion, aumenda
claridad y congruencia del mismo.

Revisar y en su caso establecer facultal
regulatorias en materia de LD-FT para las entidg

Se anexa documento de fecha 12 de agosto del &fip@0medio del cual se solicita a la
h ldonorable Asamblea Legislativa de la Republical&alrador dar tramite a la propuestal
de reforma planteada. Anexo 1.

su
|El instructivo de la UIF ha sido objeto de anjlisisservaciones y propuestas de reforma;
encontrandose en la etapa de consulta con losssafgligados para proceder a su reform
@probacion.

des

Supervisoras a cargo del control de sujeftod iniciativa de la UIF se ha realizado un proyetetaeforma legal a efecto de otorgar

regulados por la Ley ALD.
Emitir normativa relativa a la administracid
adecuada de riesgos poniendo especial atenci
las necesidades especificas de cada sector.

Revisar el ambito de aplicacion de los requisi
ALA/CFT para las empresas remesadoras

garantizar que incluyan obligaciones concretad

consistentes en su ambito con las disposicig
ALD/CFT

CE 5.1 Determinar la existencia real de cuer
cifradas y en su caso considerarlo como produ
de riesgo que requieren mayor control limitandd
uso de dichas cuentas numeradas y codificad
ciertas instituciones y circunstancias.

CE 5.2 Ampliar la claridad y aumentar
consistencia de la instruccion que sefiala el um
de cinco mil colones o USD$500.00 para
identificacion de un cliente.

Se le debe de exigir a las Casas de Cambio 4
centros transmisores o remesadoras,
mantiene relaciones de negocios fijas d
identifiquen y realicen CDD, sin importar el mon|
de las operaciones de sus clientes y amplia]
umbral de control de US$57,142.86 para hd
reportes a la UIF.
En el Instructivo UIF y todas las disposiciones g
se emitan relativas a LD-FT, sefialar requisitos

quig e

facultades a los entes supervisores del sisteanecfero para el control y aprobacion de
némpresas dedicadas a la transferencia de fondos.

6n a .
Dentro del proyecto de norma denominado “NORMAS NMNS PARA

tcADMINISTRAR LOS RIESGOS DE LAVADO DE DINERO Y DE ATIVOS Y

nalRE FINANCIAMIENTO AL TERRORISMO” desarrollado poaSSF, se prohibe el

shantenimiento de cuentas cifradas en las institasitinancieras. Ademas conforme al

@lticulo 11 de la ley contra el lavado de dinede pctivos no se permiten la existencia de
cuentas cifradas 6 anénimas.

tas

Ct , . L L. .

egun el articulo, 3, 31y 32 de la ley de Supiénvig Regulacion del sistema

b ié\anciero, la autoridad facultada para regularpesvisar a las instituciones sujeta
a control es la Superintendencia del Sistema FieemdDichos articulos establecen

aIo siguiente:

erI . .

e la Superintendencia

rt. 3.- La Superintendencia es responsable dergispe la actividad individual y
Fonsolidada de los integrantes del sistema finemgielemas personas, operacione
ORtidades gue mandan las leyes. Para el ejer@diales atribuciones contara con

P

=}

mdependencia operativa, procesos transparentzslysos adecuados para el
u8esempeﬁo de sus funciones.
tc)A efecto compete a la Superintendencia:

[ ? Cumplir y hacer cumplir, en el &mbito de su cetapcia, las leyes, reglamentos,
Cormas técnicas y demas disposiciones aplicabE&ssupervisados. Asimismo,
emitir y hacer cumplir las instrucciones necesgas la aplicacion de las leyes y

quﬁeormas que rigen a los mismos;
u

sean claros y que diferencien CDD para

S0
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establecimiento de las relaciones de negociosay
la conducta de clientes ocasionales, teniendd
consideracién la necesidad de contar
indicadores razonables para las transacciq
ocasionales en todos los sectores.
Considerar una disposicién concreta CDD d
exija la suma de las transacciones vinculadas
debajo del indicador de los US$57,142.86 (15
délares estadounidenses conforme a FATF)
¢5.2 (b)) Requerir CDD para todas las transaccid
y actividades siempre que se justifique y exi
sospecha respecto a la veracidad de la informal
del cliente o cuando estéa difiere de su perfil.r(
¢5.15y ¢5.16)

CE5.3 (y también CE5.14) Revisar todas
normas para aclarar/garantizar que
disposiciones para la identificacion alternativasy
medidas de verificacién no disminuyen las CDD,
los supuestos en los que los documentos
identificacién muestren alteracione
enmendaduras y/o sean falsos, segun sea el c
asimismo fijar reglas que limiten las operacioneq
las cuentas, en tanto los clientes no ha
completado la documentacion de las mismas.
CE 5.4y CE 5.5 Requerir concretamente que la|
establezcan/requiera que los solicitantes
negocios sefialen, en los documentos, la capad
con la cual actGan y no GUnicamente en los caso
los que existan “indicadores" de que estan actug
en representacion de otros.
Requerir requisitos especificos para la aperturg

cuentas de Fideicomisos. Asociaciones Civile€ompetencias, a efecto de apoyar el desarrolloglerespondientes labores; y

entidades del Estado y otras estructuras juridicg
Revisar las excepciones de identificacion

clientes conforme el riesgo, estableciendo limite$

de volumen de operaciones u otras medidag
control.
CE 56
informacién respecto al objeto y finalidad de
relacion de negocios, y la actividad econémica
sin importar el nivel de riesgo del cliente ni
tamafio de la institucién financiera.

EC 5.8 Exigir la implementacion KYC en base
riesgo en todas las disposiciones por encima dg
riesgos, vinculados con las transacciones de
clientes y usuarios con el fin de abarcar a téalog
elementos necesarios para establecer el perfil
cliente; categorias adicionales de clientes; alztiVi

Requerir que todas las IF obtengaﬁ

pdr) Autorizar la constitucion, funcionamiento, imicle operaciones, suspension de

eperaciones, modificacion, revocatoria de autorfracierre y otros actos de los
oimtegrantes del sistema financiero, de conformaléeb disposiciones legales,
nesglamentarias o normativas técnicas establecldasgecto. En el caso del cierre,

coordinara las acciones que establezcan las leyestras instituciones involucradas;
ue) Monitorear preventivamente los riesgos de ltegirantes del sistema financiero
plerforma en que éstos los gestionan, velando ganuelente mantenimiento de su
osplvencia y liquidez;

d) Propiciar el funcionamiento eficiente, transpéeey ordenado del sistema
néisanciero;
sta) Vigilar que los integrantes del sistema finarciesupervisados realicen, segin
ciéarresponda, sus negocios, actos y operacionesuded® a las mejores practicas
dinancieras, para evitar el uso indebido de infaiigwa privilegiada y la manipulacién

del mercado;
aB Cooperar con las instituciones responsablea gedteccion de los derechos del
agonsumidor y de la competencia, asi como con k#uniones encargadas de

garantizar los depdsitos del pablico y la prevemcié delitos financieros, de
eponformidad a lo que prescriban las leyes;

@ Acordar la intervencion de algin integrantesilema financiero en cuyas leyes
s, aplicables estuviere contemplada tal medida, saivel caso de las entidades del
hgpgscado de valores para las cuales la interverseidegula en el articulo 75 de esta
dey
yah Autorizar las inscripciones, los asientos regiss, las modificaciones y
cancelaciones a los mismos, de las personasutisties y operaciones que
5 gstuvieren sujetos a dicho requisito, de conforthictan las leyes de la materia;
deRequerir que las entidades e instituciones sigmlas sean gestionadas y
ideentroladas de acuerdo a las mejores practicanaui@nales referidas a la gestion
s @@ riesgos y de buen gobierno corporativo, seggindamas técnicas que se emitan;
nbdrRequerir la colaboracion de otras InstituciodesEstado para la realizacion de sus

atribuciones; asimismo, atender dentro de su cdadd¢écnica y atribuciones legales

{ps peticiones que estas Ultimas le realicen emaeto de sus respectivas

s.kj Ejercer las demas funciones que le correspoddetuerdo a las leyes.
4La Superintendencia podra aplicar y exigir el cimiginto de medidas preventivas
orrectivas. Asimismo, cuando hubiere lugar, impéras sanciones que legalmen

o<

§arrespondan a los supervisados que resultareorresiples en los actos, hechos u
omisiones que dieren lugar a las mismas.

ara efectos de esta Ley, el término “supervisaitiye: vigilar, fiscalizar, evaluar,
I',:{nspeccio’nar y controlgr; en tanto que dentroémh'lno "o_peracione_s", se
eglntenderan comprendidos todos aqu_ellos_ pat_r[m@uissrltos aun fin determinado
oMo es el caso de los Fondos de Titularizaciongd&® de Pensiones y otros que
sefialen las leyes.

a&gpervisién _ _ _ o

| t. 31.- El Superintendente y los SuperintendeAt§jantos determinaran y
Uesarrollaran los principios y la caracteristicelgpdoceso de supervision, los
aogjetivos y las fases que éste comprenda y hataodecimiento de los integrantes
el sistema financiero, los criterios y politica @doptaran para implementar la

L, supervision con base a riesgos y para verificaneiplimiento del marco legal,

econdmica; geografia, etc. Ver CE5.9 y CE 5.1

[ considerando las mejores practicas internacion&aléduperintendente y los
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EC 5.9 Revisar la adecuacion de la lista de die
exentos y solicitar una clasificacién de ries
menor antes de aplicar CDD simplificadas.

EC 5.12 Brindar lineamientos adecuados paf@uperintendente y los Superintendentes Adjuntosrdetconsiderar factores de

asistir a las IF en el desarrollo de sistemas
administracion de riesgos.

EC 5.14 Revisar el periodo razonable para qu
complete la verificacion de la identificacion ds |
personas morales recientemente constitui
incluyendo estrictos requisitos de disminucion
riesgo tales como la prohibicién de transaccio
financieras de ciertos montos o caracteristi
especiales como transferencias, chequ
regionales, etc.

Exigir a todos las entidades reguladas que rech

abrir una cuenta o realizar una transaccién siempr:

que los documentos de identificacion requeridog
se puedan obtener o verificar de manera adecy
siempre gque se piense que estos han sido alte
y/o que son falsos.

5.17 Exigir la actualizacion de los expedientes
clientes que ya existen en momentos apropiado

htSuperintendentes Adjuntos valoraran los aportesdes que sobre el particular
gdormulen los integrantes del sistema financiero.
Al definir las politicas y criterios bajo los cuslefectuara la supervision, el

dedole cuantitativo y cualitativo para valorardameidad, adecuacion y eficacia de [la

gestion y control que realizan los supervisadosyalejo de conflictos de interés, Ia
b givulgacion de informacion relevante y la existarde controles para evitar el uso
p indebido de informacion privilegiada o reservadsirismo, haran un seguimiento
jagermanente de los mercados financieros para id@mtiiracticas o conductas que
deodrian atentar contra su eficiencia y transpasggilicando las medidas
hdeertinentes.
4=l Superintendente y los Superintendentes Adjuseaguniran al menos cada seis
srgieses con los integrantes del sistema financieomyel Banco Central, para analiza
las tendencias del sistema financiero y comengapiimcipios y caracteristicas del
hJalpceso de supervision.

=

e
l;-)Bequerimi(::nto de informacion
adét. 32.- La Superintendencia, a través del Supemitente, los Superintendentes
a&@ﬁuntos o las personas a quienes estos delegodrg pequerir a los supervisados|e
acceso directo a todos los datos, informes o doctasesobre sus operaciones por
d@s medios y la forma que ésta defina.
i Cuando lo estime conveniente, la Superintenderdagrequerir el acceso directo
en tiempo real a sistemas de informacién de losrsigados. Asimismo, sin
necesidad de previo aviso, podréa practicar audgpmspecciones, revisiones y
cualquier otra diligencia necesaria para el cuniplito de la ley. En aquellos casos
en que la Superintendencia encuentre que el sspeivha publicado informacion
gue no refleja su situacion financiera real, debegaerirle la publicacién de
informacion debidamente corregida, sin perjuicimtias acciones legales que deban
iniciarse.
La Superintendencia, a través del Superintendest§uperintendentes Adjuntos o
las personas a quienes estos deleguen, podra eidparalizacion de inspecciones
especiales a un supervisado para verificar loscéspee la conduccién del negocio
del conglomerado al que pertenece, con el propdsitstablecer el cumplimiento de
los requerimientos legales, reglamentarios y navegtplicables.
El Superintendente, los Superintendentes Adjuntas personas a quienes estos
deleguen, comunicaran a los supervisados las eedieis, excesos, irregularidades|o
infracciones que notare en sus operaciones, exigien normalizacion de
conformidad a la regulacién vigente, sin perjuigoinstruir los procesos
administrativos correspondientes y de la aplicad®tas sanciones a que hubiere
lugar.
Para los efectos de esta Ley, los integrantessiehsa financiero podran hacer usg
de microfilm, de discos 6pticos, medios magnétiowaglios electronicos o de
cualquier otro medio que permita archivar docuneatmformacion, con el objeto
de guardar de una manera eficiente los registozsirdentos e informes que
correspondan, inclusive titulos valores. Las copiesproducciones que deriven de
microfilm, disco 6ptico, medios magnéticos, meditetronicos o de cualquier otrg
medio, tendran el mismo valor probatorio que ldgimales, siempre que sean

o

certificadas por notario.
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Respecto a la aplicacion de requisitos LAD/CFT pasa@mpresas remesadoras, cabe
aclarar que éstas conforme al articulo 2 de ladeyra el lavado de dinero son
sujetos obligados y ademas se ha presentado drhtmtaable Asamblea Legislativa
propuesta de reforma a la ley de supervision ylaegn del sistema financiero de
conformidad a lo establecido en el anexo 1.

Se les exige por disposicion legal tanto a lasscdsaambio como a los centros
transmisores o remesadoras que realicen CDD dercoidfad a los articulos 2, 9,
11,12, 13,14, y especificamente el articulo 1Gadeyl contra el lavado de dinero.
El articulo 10 literal “e” Romanos |, Il y lll, da ley LD y de conformidad a la
reforma propuesta (anexo 1) establecen:

Art. 10 de la ley LD: Las Instituciones, ademadageobligaciones sefialadas en el
Articulo anterior, tendran

las siguientes:

a) ldentificar fehacientemente y con la diligenué@esaria a todos los usuarios que
requieran sus servicios, asi como la identidacLidéaier otra persona natural o
juridica, en cuyo nombre estan ellos actuando;

b) Archivar y conservar la documentacion de lagagienes por un plazo de cinco
afios, contados a partir de la fecha de la finabrade cada operacion;

c¢) Capacitar al personal sobre los procesos odggie lavado de dinero y de
activos, a fin de que puedan identificar situacsomedmalas o sospechosas;

d) Establecer mecanismo de auditoria interna panficar el cumplimiento de lo
establecido en esta Ley;

e) Bajo los términos previstos en el Articulo 4isnccuarto de la presente Ley, los
Bancos e Instituciones Financieras, Casas de Canthimsatiles, adoptara politica,
reglas y mecanismo, de conducta que observaréadsuigistradores, funcionarios y
empleados consistentes en:

1) Conocer adecuadamente la actividad econémicalgsarrollan sus clientes, su
magnitud, frecuencia, caracteristicas basicassiedasacciones en que se
involucran corrientemente y, en particular la dienes efectlian cualquier tipo de
dep6sito a la vista, a plazos, cuentas de ah@noiggan bienes en fiducia o encarg
fiduciario; o los que depositen en cajas de segdrid

11) Establecer que el volumen, valor y movimienefdndos de sus clientes guarde,
relacién con la actividad econémica de los mismos;

1) Reportar de forma inexcusable, inmediata ycelfite a la Fiscalia General de |3
Replblica, a través de la UIF y la Superintenderasipectiva, cualquier informacion
relevante sobre manejo de fondos, cuya cuantisasteaistica no guarden relacion
con la actividad econémica de sus clientes o sohnsacciones de sus usuarios que
por los montos involucrados, por su nimero, coruzdj caracteristicas. O
circunstancias especiales, se alejaren de losneatitabituales o convencionales de
las transacciones del mismo género; y que pompelitiere concluirse
razonablemente que se podria estar utilizandotermiendo utilizar a la entidad
financiera para transferir, manejar, aprovechaweriir dineros o recursos
provenientes de actividades delictivas.

o

>

REFORMA PROPUESTA:
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1) Conocer adecuadamente la actividad econémicalgs&rrollan sus clientes, su
magnitud, frecuencia, caracteristicas, basicaagizdnsacciones en que se
involucran corrientemente y, en particular, la denges efectlian cualquier tipo de
dep6sito a la vista, a plazos, cuentas de aharh@gan bienes en fiducia o encargg
fiduciario; o los que depositan en cajas de segdridos clientes a requerimiento de
las instituciones deberan proporcionarles cualdiperde documentacion financiera,
contable, tributaria, representativa de la progiegasesion o tenencia de bienes
muebles e inmuebles, constancia de sueldo o ingres@eneral, toda informacion
gue la institucién considere necesaria.

En caso que el cliente no proporcione la informacéguerida por la institucion o
gue para ésta el cliente presente un alto riesgaréefacultada para dar por
terminadas las relaciones contractuales con diitmte.

Se presentara al comité de normas del Banco Celetf@éserva el proyecto de
reforma denominado: Normas Técnicas para la gest®tos riesgos de lavado de
dinero y de activos, y de financiamiento al tesm. En el cual se contempla lo
siguiente:

CAPITULO IV
DEBIDA DILIGENCIA A CLIENTES
Debida diligencia.

Art.16.- Las entidades deberan aplicar la debitigedicia, entendiéndose
por esta a los procedimientos y controles, pameraeak identificar fehacientemente|a
sus clientes y monitorear sus operaciones, a eftetgestionar adecuadamente| el
riesgo de LD/FT. Incluye la identificacion de [gersonas, del origen de los fondgs,
actividad econdmica, ubicacién geogréfica y otfarimacién que sea necesaria para
conocer a su cliente y establecer su perfil tranisaal.

Las entidades deben adoptar e implementar polifipascedimientos par
conocer a sus clientes, asi como de vinculacidiieietes. También deben contar con
politicas para el monitoreo y seguimiento contidadas operaciones o transacciones,
para la adecuada gestion y prevencion del ries¢g®deT .

Procedimientos de debida diligencia

Art. 17.- Las entidades deben tomar medidas rd#espara llevar a cab
procedimientos de debida diligencia a sus cliestesn personas naturales o juridicas,
tales como:

a) Identificar al cliente de forma fehaciente mediastss documentos d
identidad y otra informacion basica que las engdagblicitan al moment
de la contratacion. En el caso de las personasligas, aparte d
identificarlas, deberan también conocer y docunmmesta estructur
organizacional, razéon social, actividad econémict ajue se dedica,
representante legal, accionistas y miembros deirgaJDirectiva, entr
otros;

b) Listados actualizados de personas naturales oigasidnvolucradas e
delitos relacionados con el LD/FT, provenientes piblicaciones d
organismos locales e internacionales;

c) Verificar listados relacionados con paises conadttes jurisdicciones d
nula o baja imposicién fiscal, personas naturalesidicas vinculadas col
actos delictivos, incluido el terrorismo y que depefian o hal
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desempefiado funciones publicas destacadas ersed papais de origen
(PEP’s), previo a establecer o iniciar cualquiegoe® financiero con
clientes potenciales;

d) Verificar en forma apropiada la procedencia de ésndfrecidos por log
clientes, independientemente del producto o servigianciero que
soliciten, a fin de establecer que el origen dé@udos son licitos;

e) Establecer perfiles econémicos de los clientesestds operaciones
servicios que realizaran con la entidad;

f) Las entidades deben identificar a los beneficiafiogles en todas las
transacciones u operaciones realizadas por éstos;

g) Establecer procedimientos continuos para actualifamacion general de
los clientes existentes;

h) Mantener un registro detallado de los clientesadentidad que han sidp
vinculados con actividades de LD/FT;

i) Realizar verificaciones sobre las transaccionelizagias por los cliente
durante el curso de la relacion comercial, coriredé asegurar que la
transacciones que estan haciendo son compatibida declaracion hecha
por los clientes, sus negocios y el perfil de medgfinido e incluso el
origen de los fondos y

j) Monitorear en forma constante a los clientes o nssi@ue realizan e
forma permanente o continua, negocios financiesngaises consideradas
jurisdicciones de nula o baja imposicion fiscal.

[

Debida diligencia ampliada o mejorada.

Art. 18.- En caso que el comportamiento transaetiatel cliente lo
amerite, las entidades deberan aplicar una deliigertia ampliada o mejorada,
especialmente en lo relacionado con la procedetedias fondos, asi como monitorear
las operaciones que realicen considerando su rbiidaa y justificacion econémicg
y juridica, debiendo requerir informacién finaneiede respaldo. Entre la
documentacion que podria requerirse se encuentr&stados financieros; ii
Constancia de ingresos; iii) Contratos; iv) Dectamaes de impuestos; v) Constancia
de inversiones; vi) Listado de accionistas o sqait)sCualquier otra documentacion
gue respalde las operaciones del cliente.

Requerimiento de informacion y actualizacion dmisma

Art. 19.- Los clientes estaran obligados a propwo@i la informacion
requerida por las entidades, asi como a actuddiziwcumentacion proporcionada
informar inmediatamente de cualquier cambio quarséuzca.

o

Las entidades de acuerdo a su politica podran nispel cierre de las
cuentas de sus clientes, cuando estos no properciarinformacion requerida en e
plazo que se les establezca, para lo cual debguéicaralos procedimientos
establecidos en el Cédigo de Comercio y las re@uras sobre la proteccion de Ig
derechos de los usuarios de servicios financieros.

2]

Debida diligencia a clientes con giro financiero
Art. 20.- las entidades deberan aplicar la debiligedcia a los clientes con
giro financiero siguientes:
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a) Aguellos que se dediquen a la captaciéon y colooacié recursos U
otorgamiento de préstamos; y
b) Aquellos que Unicamente se dediquen a la colocad®mecursos U
otorgamiento de préstamos bajo cualquier modalidpsy en forma
acumulada durante un mes realice operaciones goaeperiores a cien
mil d6lares.

Requerimiento de informacion a clientes con ginaficiero

Art. 21.- Adicionalmente a lo establecido en ekthuctivo de la Unidad de
Investigacion Financiera para la prevencion deddavde dinero y de activos en las
instituciones de intermediacion financiera” y lacdmentacion de debida diligenc
ampliada o mejorada, las entidades deberan regustis clientes con giro financie
al momento de establecer una relacién de neggossgeneral una vez cada dos afios
siempre que lo considere necesario, lo siguiente:

oo

a) Codigo de ética o de conducta.
b) Manual de procedimientos para la prevencion deldavde dinero y de
activos, y financiamiento al terrorismo.
c) Programa de capacitacion para los empleados emiandéeprevencion de
lavado de dinero y de activos, y financiamientoteebrismo.
d) Portafolio de servicios y productos.
e) Detalle de los funcionarios con cargo gerencidhd®ciedad, nombres y
denominacion de cargos.
f)  Detalle de los miembros de junta directiva u orgamoi equivalente con
especificacion de su nombre, nacionalidad y deraésrgles.
g) Detalle de los propietarios, personas juridicaatynmales, con participacion
accionaria igual o mayor al 10%. En caso de prap@t que son persond
juridicas, se deberé proporcionar el detalle dglopietarios de ésta.
h)  Organigrama.

]

Estos requisitos de informacion se adecuaran atlaraleza juridica de
Cliente.

Mecanismo alternativo

Art. 22.- Las entidades podran obtener la infordmastablecida en el
articulo anterior por medio de cuestionarios. Asimo, deberan obtener u
declaracion jurada de cumplimiento de parte deckeistes con giro financiero o sus
representantes legales en los términos del Anex@Nte las presentes Normas

[

Medicion

Art. 12.- Las entidades deben estimar o cuantifea@xposicion al riesga
de LD/FT, con base en la probabilidad de ocurreaedrapacto y la materialidad de
riesgo de LD/FT en sus diferentes factores de sieggen caso de materializarse
mediante los riesgos asociados.

Las metodologias y herramientas para estimar dtitizganel riesgo de LD/FT deben
estar de conformidad con el perfil de riesgo, eha@o y la naturaleza de sus
operaciones.
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Dentro de sus metodologias deberan desarrollaicesitde riesgos con base en|el
perfil de la entidad, en la que como minimo se tiflgnen previamente e incluyan
areas geograficas, productos y servicios, cliefiessonas naturales o juridicas),
asignar calificaciones cuyos riesgos deberan esteg los rangos de “Alto” o “Bajo”
segun la metodologia de categorizacion.

<

Control y mitigacion.

Art. 13.- En esta etapa la entidad debe tomar kdidas para controlar €l
riesgo de LD/FT, debe evaluar constantemente latieiftad de los programas,
politicas, normas, procedimientos y los controfgésrnos existentes; en caso de que
los mismos no sean efectivos y/o eficientes, serdebfortalecer o implementar
nuevos, con el fin de reducir la probabilidad yirepacto que pueda generarse|al
materializarse el riesgo de LD/FT.

Monitoreo y comunicacion.

Art. 14.- Las entidades deben dar seguimientorséieo y oportuno a los
factores de riesgo de LD/FT, mediante actividadeshpnentes de monitoreo, hager
un seguimiento que facilite la rapida detecciémyeccion de las deficiencias en las
etapas de la gestion del riesgo de LD/FT y dedarmn@portes que permitan establecer
la evolucién de dicho riesgo, la eficiencia y efieade los procedimientos, politicas|y
controles internos implementados; asi mismo debealizar las transacciones
inusuales y sospechosas que se detectaron cojetolle que, entre otros, se pueda
establecer en donde radicé la falla en la prevend® que se efectuaran dichas
transacciones en la entidad y de esta manera tdefman los procedimientos,
politicas y controles internos adoptados, desadof y ejecutados.

Factores de riesgo de LD/FT

Art. 15.- Las entidades deben establecer las roletgths para segmentar
los factores de riesgo e identificar las formagpglogias a través de las cuales|se
puede presentar este riesgo, siendo los prinsipajentes generadores del riesgo| de
LD/FT, entre otros: clientes, productos, servict@)ales de distribucion, y ubicacid
o localizacién geografica, los que pueden dividesesegmentos y variables, tales
como:

=}

a) Para efectos de determinar el riesgo de clienterdebnsiderarse, entre otrgs,
factores como:
. Movimientos frecuentes y/o inexplicables de cueatdserentes personas.
. Movimientos frecuentes y/o inexplicables de fon@dodgre personas de

varias ubicaciones geogréaficas.

. Fabricantes, traficantes e intermediarios de armas.

. Embajadas y Consulados de otros paises.

. Empresas de traslado de valores.

. Clientes que la entidad determine que son PersdBgsuestas
Politicamente (PEP’s).

. Cuentas mantenidas por terceros (por ejemplo: blastaabogados u otros
profesionales) para sus clientes, donde no segdivalidentidad del cliente
final a la entidad financiera. Ademas, las cued@glientes presentada
por dichos terceros pueden incurrir en casos demasgo si la entidad

2]
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financiera recurre de forma poco razonable a @limssnos en materia d
“conocimiento del cliente” y debida diligencia mejda .
. Listas emitidas por organismos internacionaleslaafia personas sobr
las cuales existen sospechas de actividad criminal.
b) Para efectos de determinar el riesgo de producteswcios deben considerars
entre otros, factores como:
. Servicios de corresponsalia bancaria internaciomaé involucran
transacciones tales como pagos internacionalessonzs que no so|
clientes habituales (por ejemplo, actuando comadamtermediario) y
actividades de entrega de paquetes.
. Servicios que involucran el mercadeo y entrega ltsgues y metale!
preciosos
. Servicios que inherentemente brindan mas anonimagae facilmente
pueden cruzar fronteras, tales como:
v' Bancaen linea,
v' Transferencias internacionales,
v' Empresas privadas de inversion,
v" Fideicomisos.
. Transferencias electrénicas,
. Productos Innovadores,
. Cajas de Seguridad,
. Operaciones de mercado burséatil por cuenta detelien
. Operaciones internacionales (compra venta de divisasa de dinero),
. Compra venta de instrumentos monetarios.
c) Entre los Canales de Distribuciéon que pueden reptasmayor riesgo estan:
. Utilizacion de intermediarios o sub-agentes,
. Cajeros Automaticos,
. Banca electrénica,
. Kioscos,
. Banca Regional,
. Banca Mévil (uso de celulares).
El Instructivo de la UIF fue sujeto de andlisis pomparte de los entes relacionados
en su aplicacion, supervision y ejecucion, a fin dactualizar y aclarar las
disposiciones de su contenido, asi como preservardongruencia y el alcance de
mismo mediante una estructura que facilite su aplacion.
Posterior a la etapa de consulta entre sujetos ogldos, se ha realizado de maner:
conjunta entre ABANSA, SSF y UIF una _“Ropuesta de Modificacion al
Instructivo de la UIF, enmarcada dentro del contexto de reformas a la ¢y
presentado al Congreso de la Republica.
Esta propuesta sera elevada al despacho del FisGeneral de la Republica para
su correspondiente aprobacion.
6. Personas| NC Ausencia de disposiciones relativas ja Desarrollar y emitir normativa especifica relatala | Art. 9-C.- Se entendera por persona expuestaqaoiitnte, aquella persona natura
Politicame PEPs control de PEPs tomando en consideracion todos [o&dentificada al inicio o en el transcurso de lac&n contractual, que se desempeni
nte criterios sefialados por FATF, asi como guias de | se ha desempefiado como funcionario plblico déeaétequia en el territorio
Expuestas.
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referencia para establecer mecanismos de control
estandarizados en todo el sistema regulado

nacional o en un pais extranjero, incluyendo gatigntes mas cercanos, a persor)
estrechamente asociadas.

Se continuaran considerando Personas Expuestéisdnénte Nacionales, aquellas

personas que hubiesen sido catalogadas con tateadurante los dos afios
siguientes a aquel en que hubiesen cesado engiu €arando el funcionario ha
ostentado el cargo de Presidente o Vicepresident Republica, el plazo para
considerarlo PEP sera de cinco afios.

Las instituciones, de acuerdo al articulo 2 d&dsente Ley, deben establecer una
politica interna para la identificacion de las pees expuestas politicamente, y
deben requerir a sus clientes informacion actuddizacomplementaria sobre dicha
condicion.

Las instituciones deberan aplicar politicas y pdaoéntos reforzados respecto de
las personas expuestas politicamente, tendientasa@implimiento a la debida
diligencia, especialmente en lo relacionado cqrdeedencia de sus fondos, asi
como monitorear las operaciones que realicen cerssido su razonabilidad y
justificacién econdmica y juridica.

Toda relacién comercial con una persona expuesiticamente debe contar con
autorizacion previa, al menos, de un ejecutivol@dejerarquia la institucion.

El Reglamento de la Ley desarrollara lo contenielgresente articulo.

No obstante, estd pendiente la aprobacién por partelel congreso a las
modificaciones requeridas a la Ley, se han emprerdb esfuerzos para definir lo
gue podria constituir el desarrollo de dicho puntcen el Reglamento de la Ley en
lo que respecta al contenido del articulo 9-C refente a los PEPs. Para tal efectg
se ha elaborado una “Propuesta del desarrollo en &eglamento”, de forma tal
gue sea un estandar que simplifiqgue de forma claria aplicacion y control de la
normativa.

Esta propuesta ha sido analizada, revisada y obsema de manera conjunta por
ABANSA, SSF y UIF. Cabe precisar que la elevaciéde autorizacién a la
autoridad competente, de ciertas modificaciones yfoejoras en el Reglamento de
la Ley, el Instructivo de la UIF, y otras normas en supeditadas de algunal
manera a la aprobacion por parte de la Honorable Asamblea Legislativa de las
propuestas de reforma a la Ley; no obstante, se @st realizando esfuerzos de
manera proactiva en el marco de la propuesta de refma presentada, de forma
tal que se cuente con planteamientos o propuestassarrollados que promuevan
el avance en la materia.

7. Banca
Correspons
al.

NC

Ausencia de disposiciones relativas
Banca corresponsal y negocios
transfronterizos

sefialados por FATF.

a Desarrollar y emitir normativa prudencial sobre las|
potenciales actividades de Banca Corresponsal er]
Salvador tomando en cuenta todos los criterios

La SSF aprobd la norma para la prestacion de sedécbanca corresponsal por

Ehedio del consejo directivo en sesién nimero CO-P8k fecha 20 de julio de 2011

la cual es identificada como norma NPB4-51. Anexoe2cual contiene normativa
prudencial para potenciales actividades de barmtaspmnsal.

Respecto a bancos y controladora de finalidad sxese aprobé una reforma a la
norma NPB1-11 la cual tiene por objeto establezerdquisitos minimos y tramites|
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gue deben cumplir los bancos nacionales y lasdades controladores de finalidad
exclusiva, para que la SSF les autorice invertsidrsidiarias en paises extranjeros.
La reforma consiste en regulaciones especificagxjge a las instituciones
financieras que en materia de LD /FT aseguren gsisubsidiarias en el extranjero
observen medidas en concordancia con los requigzais de origen y las
recomendaciones de GAFI. Anexo 3.

En el proyecto de reformas emitido por el comitédenas del Banco Central de
Reserva, se establece lo siguiente:

Factores de riesgo de LD/FT

Art. 15.- Las entidades deben establecer las roketgths para segmentar
los factores de riesgo e identificar las formagpglogias a través de las cuales|se
puede presentar este riesgo, siendo los prinsipajentes generadores del riesgo| de
LD/FT, entre otros: clientes, productos, servict@)ales de distribucioén, y ubicacid
o localizacién geogréafica, los que pueden dividesesegmentos y variables, tales
como:

=}

d) Para efectos de determinar el riesgo de clienterdebnsiderarse, entre otrg
factores como:

. Movimientos frecuentes y/o inexplicables de cueatdderentes persona

. Movimientos frecuentes y/o inexplicables de fon@ogre personas d
varias ubicaciones geograficas.

. Fabricantes, traficantes e intermediarios de armas.

. Embajadas y Consulados de otros paises.

. Empresas de traslado de valores.

. Clientes que la entidad determine que son PersdBgsuestas
Politicamente (PEP’s).

. Cuentas mantenidas por terceros (por ejemplo: bierstaabogados u otras
profesionales) para sus clientes, donde no segdivalidentidad del cliente
final a la entidad financiera. Ademas, las cuedmslientes presentadgs
por dichos terceros pueden incurrir en casos d®nésgo si la entidad
financiera recurre de forma poco razonable a eliizsnos en materia de
“conocimiento del cliente” y debida diligencia mejda .

. Listas emitidas por organismos internacionaleslaafla personas sobre
las cuales existen sospechas de actividad criminal.

w

e

e) Para efectos de determinar el riesgo de producieswcios deben considerarse
entre otros, factores como:

. Servicios de corresponsalia bancaria internaciomaé involucran
transacciones tales como pagos internacionalesson@s que no son
clientes habituales (por ejemplo, actuando comadamtermediario) y
actividades de entrega de paquetes.

. Servicios que involucran el mercadeo y entrega ltsgues y metales
preciosos

. Servicios que inherentemente brindan mas anonimagae facilmente
pueden cruzar fronteras, tales como:

v' Bancaen linea,
v' Transferencias internacionales,
v'  Empresas privadas de inversion,
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v" Fideicomisos.

. Transferencias electrénicas,

. Productos Innovadores,

. Cajas de Seguridad,

. Operaciones de mercado bursatil por cuenta detetien

. Operaciones internacionales (compra venta de divwisasa de dinero),

. Compra venta de instrumentos monetarios.

f)  Entre los Canales de Distribucion que pueden reptasmayor riesgo estan:

. Utilizacion de intermediarios o sub-agentes,

. Cajeros Automaticos,

. Banca electrénica,

. Kioscos,

. Banca Regional,

. Banca Mévil (uso de celulares).
8. Nuevas | PC Ausencia de requisitos especificos | Debe considerarse el desarrollo de normativa parg Las Instituciones Financieras en El Salvador coplamdentro de sus politicas y
Tecnologia para la implementacion de medidas | regular los mecanismos minimos de control para | procedimientos en materia de prevencion de lavadtirtero y de activos, en cuant
sy para la prevencion del uso inadecuadmperaciones hechas a través de tecnologias moderrata aprobacion de nuevos productos o serviciosuttar a la oficialia de
Negocios de los desarrollos tecnolégicos cumplimiento, con el objeto de identificar cuakquipo de riesgo y mitigar el
no Cara a mismo. En caso que el riesgo sea demasiado gremdecide en dicha consulta no
Cara. aprobar el nuevo producto o procedimiento en elités mas expedito posible.

El procedimiento que se sigue es que el siguiente:

El &rea responsable (por lo general la Direcci6Rmeluctos) elabora un document
que incluye los elementos del nuevo producto daera implementar, que incluye
sus caracteristicas y el sector al que va diridide. documento es remitido a las
diferentes areas involucradas, contando con lasasyEs de las areas legal, oficializ
de cumplimiento.

Si el area de oficialia de cumplimiento pone repatmuevo producto o servicio,
éste no es aprobado. Si existen recomendacior@slnas al mismo para su
implementacién, mientras esos cambios no son ingriéados, ese producto o
servicio no es aprobado.

En el proyecto de de reforma denominado: Normasi€as para la gestion de los
riesgos de lavado de dinero y de activos, y denfiieniento al terrorismo, se
establecen los siguientes mecanismos minimos deotpara operaciones con
tecnologia moderna y negocios no cara a carapEsyecto sera presentado en los
subsiguientes dias al comité de normas del Banotr&ele Reserva para su
aprobacioén. Estimandose su aprobacion para el emaevdembre del presente afio.
Transacciones financieras electrénicas

Art.27.- La entidad que ofrezca el servicio de laaelectrénica debe llevar un
bitdcora de acceso y de uso del sistema que pergisdrar y rastrear las transaccior
que realiza el cliente. Las transacciones finaasietectronicas comprenden aquel
operaciones que se realicen por medio de cajetomaticos, Internet, transaccion

telefonicas o cualquier otro servicio que puedzlise a cabo poredios electrénico:
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Se ha comenzado a desarrollar un planteamiento debquema de exigencias de
cumplimiento a considerarse para regular y controla este tipo de operaciones;
en tal sentido, de manera conjunta ABANSA, SSF y Bl esta disefiando,
analizando y revisando una “Propuesta de norma paraperaciones realizadas &
través de Tecnologias Modernas”.

Esta propuesta esta siendo analizada, revisada ys#svada de manera conjunta
por ABANSA, SSF y UIF. Cabe precisar que la elevan de autorizacion a la
autoridad competente, de ciertas modificaciones yfoejoras en el Reglamento de
la Ley, el Instructivo de la UIF, y otras normas en supeditadas de algunal
manera a la aprobaciéon por parte de la Honorable Asamblea Legislativa de las
propuestas de reforma a la Ley; no obstante, se @st realizando esfuerzos de
manera proactiva en el marco de la propuesta de refma presentada, de forma
tal, que se cuente con planteamientos o propuestdssarrollados que promuevan
el avance en la materia.

9. Terceros
e
Intermediar
ios
Presentado
res

PC

» Falta de regulaciéon especifica ¢
cuanto al uso de intermediarios q
puedan realizar algunas diligenci
de DD en nombre de las IF.

« Falta de requisitos para que las
(Seguros y Transmisores de Dinel
puedan obtener "inmediatamente”
informacién DD de terceros siend
que dichas entidades no est

incluidas expresamente en
Instructivo de la UIF.
« Supervision/monitoreo  inadecuad

de Transmisores de Dinero y Ig
agentes de pago (a quienes se
confiere el cumplimiento) por la:
instituciones transmisoras para
cumplimiento de las obligaciong
ALD/CFT.

ere Emitir reglas especificas que prohiban o regulen

le uso de terceros por parte de la IF para llevaba c3

s algunas gestiones de DD.

* Incluir a los Transmisores de Dinero y

IF Aseguradoras en el Instructivo de la UIF pues lo

0) contrario debilita la posibilidad de hacer cumalir

la cabalidad las instrucciones relacionadas con las

o0 obligaciones derivadas de la Ley y su respectivo

An reglamento respecto al conocimiento del cliente.

el Establecer requisitos concretos en las disposisjo

(especialmente para los transmisores de diner® Y

0 aseguradoras) para que las IF de manera inmedi

s obtenga informacion de terceros que realizan CD

lesen su representacion.

5 « Establecer mecanismos de supervision adecuad

el para verificar que se cumpla la obligacién de que

S las compafiias de seguros deben monitorear el
cumplimiento por parte de sus agentes de las
obligaciones normativas ALA/CFT.

* Considerar la posibilidad de implementar un
sistema que exija que los remesadores o
transmisores de dinero que monitoreen las
operaciones y el cumplimiento de las disposicion
de los agentes pagadores (sobre quienes recae
cumplimiento de algunos elementos DD).

elEl articulo 10 de la ley LD es contundente y “sefitemente” claro que las
instituciones ademas de las obligaciones sefiatadakarticulo anterior tendran las
siguientes:

“Art. 10.- Las Instituciones, ademas de las obiigaes sefialadas en el Articulo
anterior, tendran las siguientes:
a) ldentificar fehacientemente y con la diligenué@esaria a todos los usuarios que
requieran sus servicios, asi como la identidacLidéaier otra persona natural o
juridica, en cuyo nombre estan ellos actuando;
heb) Archivar y conservar la documentacion de lasagenes por un plazo de cinco
jafios, contados a partir de la fecha de la findbrede cada operacion;
ht@) Capacitar al personal sobre los procesos odgsuie lavado de dinero y de
pactivos, a fin de que puedan identificar situacsomedmalas o sospechosas;
d) Establecer mecanismo de auditoria interna panficar el cumplimiento de lo
<establecido en esta Ley;
e) Bajo los términos previstos en el Articulo diseccuarto de la presente Ley, los
Bancos e Instituciones Financieras, Casas de Cantiimsatiles, adoptara politica,
reglas y mecanismo, de conducta que observarddsuigistradores, funcionarios y
empleados consistentes en:
1) Conocer adecuadamente la actividad econémicales@rrollan sus clientes, su
magnitud, frecuencia, caracteristicas basicassedasacciones en que se
involucran corrientemente y, en particular la deeges efecttan cualquier tipo de
Ldeposito a la vista, a plazos, cuentas de ah@nbegan bienes en fiducia o encarg
;| fiduciario; o los que depositen en cajas de segdrid
11) Establecer que el volumen, valor y movimienefdndos de sus clientes guarde
relacién con la actividad econémica de los mismos;
1) Reportar de forma inexcusable, inmediata ycelfite a la Fiscalia General de |3
Replblica, a través de la UIF y la Superintenderasipectiva, cualquier informacion
relevante sobre manejo de fondos, cuya cuantisasteaistica no guarden relacion
con la actividad econémica de sus clientes o sohnsacciones de sus usuarios que
por los montos involucrados, por su nimero, coritadj caracteristicas o
circunstancias especiales, se alejaren de losneatitabituales o convencionales de

o

>

las transacciones del mismo género; y que pompelitiere concluirse
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razonablemente que se podria estar utilizandotermtendo utilizar a la entidad
financiera para transferir, manejar, aprovechaweriir dineros o recursos
provenientes de actividades delictivas.

También el reglamento de la ley LD en su articulitedal “c” ratifica
contundentemente la obligacion de las instituciatgeadoptar una politica que
garantice suficientemente el conocimiento de sestels con el fin de alcanzar los
objetivos de la ley y de su reglamento.

12. NC « No existen autoridades competentes Designar autoridades con recursos humanos 'y | Segun decreto legislativo nimero 592 aprobado@rafé4 de enero de 2011 en
APNFD en materia de LD y FT que regulgn materiales adecuados que permitan una eficientg vigencia a partir del dia 02 de agosto del afio 26d4 contiene la Ley de
(5,6,8-11) y supervisen a las APNFDs. labor de regulacion y supervision de los APNFDs. Supervision y Regulacion del Sistema Financieressablece que la
* No existen Disposiciones que Superintendencia del Sistema Financiero es eletergado de la regulacion y
permitan el cumplimiento de las « Expedir Disposiciones que permitan a los APNFI) supervision basados en riesgos. A continuaciéitae algunos articulos
Recomendaciones del GAFI. cumplir con las obligaciones que para estos sefiglaelacionados al cumplimiento de la presente recdagan:
la Ley ALD
Supervisados

Art. 7.- Estan sujetos a las disposiciones delastay por lo tanto a la supervision d
la Superintendencia:

a) El Banco Central de Reserva en lo relativoestablecido en el literal ) del
articulo 4 de esta Ley;

b) Los bancos constituidos en El Salvador, susnaficen el extranjero y sus
subsidiarias; las sucursales y oficinas de banxtoargeros establecidos en el pais;
c¢) Las sociedades que de conformidad con la lésgiian los conglomerados
financieros, o que la Superintendencia declare dafes, lo que incluye tanto a sus
sociedades controladoras como a sus sociedadedriEm

d) Las instituciones administradoras de fondosafsipnes;

e) Las sociedades de seguros, sus sucursalesxénagiero y las sucursales de
sociedades de seguros extranjeras estableciddpais;e

f) Las bolsas de valores, las casas de correderbsisa, las sociedades
especializadas en el depésito y custodia de valareslasificadoras de riesgo, las
instituciones que presten servicios de caractafi@ual mercado bursatil, los
agentes especializados en valuacién de valoresajriaacenes generales de
deposito;

g) Los bancos cooperativos, las sociedades decaparédito y las federaciones
reguladas por la Ley de Bancos Cooperativos y 8adies de Ahorro y Crédito;

h) Las sociedades de garantia reciproca y susingafioras locales;

i) Las sociedades que ofrecen servicios complemiesta los servicios financieros
de los integrantes del sistema financiero, enqdati aquéllas en los que participen
como inversionistas;
j) Las sociedades administradoras u operadoraistéensis de pagos y de liquidacid
de valores;

k) El Fondo Social para la Vivienda y el Fondo Naeil de Vivienda Popular;

I) EI INPEP y el ISSS, éste ultimo en lo relativé&&stema de Pensiones Publico, a
Régimen de Riesgos Profesionales y reservas téomécaalud;

m) El Instituto de Previsién Social de la FuerzanAda;

n) El Banco de Fomento Agropecuario, el Banco Hipatio de El Salvador,

S.A., y el Banco Multisectorial de Inversiones;
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0) La Corporacion Salvadorefia de Inversiones;
p) Las casas de cambio de moneda extranjera;
q) Las titularizadoras;

r) El Instituto de Garantia de Depdsitos y el Fodd@aneamiento y Fortalecimiento
Financiero en todo lo concerniente a sus leyeglgmeentos;

s) Las bolsas de productos y servicios; y

t) Las demas entidades, instituciones y operaciqnesenfialen las leyes.

Cuando se haga referencia al sistema financieto®iategrantes del sistema
financiero debera entenderse que son los mencisreadios literales anteriores.

Ademas estan sujetas a la supervision de la Stgedencia las operaciones
realizadas por las entidades e instituciones amdésadas, asi como los miembros de
los 6rganos de administracion, los representaagedds, mandatarios, funcionarios,
directores, gerentes, los auditores internos y dgreésonal de los integrantes del
sistema financiero. También seran supervisados,&sas personas naturales o
juridicas, los auditores externos, las sociedasigsaializadas en la prestacion de
servicios de informacién de créditos que opereBl&ualvador, los intermediarios de
seguros, los agentes corredores de bolsa, losesgdmbolsa, los puestos de bolsas, y
los licenciatarios a que se refiere la Ley de Boti® Productos y Servicios, los
agentes de servicios previsionales, los peritesadduarios, los interventores, los
liguidadores y demas profesionales liberales, éip@mente en lo relativo al
desempefio de sus funciones y prestacion de seregitos integrantes del sistemal
financiero.

Asimismo, estan sujetos a la supervision de la iSupeadencia los emisores de
valores de oferta publica, con especial énfasle esferente al cumplimiento de las
obligaciones que les imponen las leyes, reglamegntasmas técnicas bursatiles.

Cuando en el texto de esta Ley se haga referemesasaipervisados o supervisadas,
debera entenderse que son los mencionados entézitoa

Art. 37.- Los supervisados deberan facilitar, aiegomiento de la Superintendencial
por los medios que ésta considere convenientespsimer confidencialidad o
reserva alguna, el examen de sus negocios, apEsaones, bienes, libros, cuentas,
archivos, documentos, correspondencia, bases de ylaistemas de informacion, en
todo lo pertinente a la actividad de supervision.

Asimismo, sus administradores y personal deber@popecionar, a requerimiento de
la Superintendencia, todos los antecedentes ycaxjiines que sean necesarias para
esclarecer cualquier asunto de su competenciadestbligados a prestar la
colaboracion que ésta les solicite.

Los supervisados, asi como sus accionistas o salgbsran proporcionar toda la
informacién necesaria para mantener actualizadoelgistros publicos mencionadg
en las leyes que los rigen, dentro de los plazss g forma que se establezca.
Los empleadores de los afiliados al Sistema de rahmara Pensiones y al Sistema de
Pensiones Publico deberan sefialar un lugar espeeffila ciudad de San Salvadol
para oir notificaciones, o en su caso, comisionaraapersona residente en dicha
ciudad para oirlas y para presentar o retirar dectws a su nombre.

Art. 38.- Los directores, administradores, funciiwegy gerentes de los integrantes
del sistema financiero que contravengan las disjposgs de las leyes, reglamentos
normas aplicables o que por actos u omisiones pqesgiicios al mencionado

n

[e]
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integrante o a terceros, seran sancionados deroudém a lo establecido en la
presente Ley, sin perjuicio de la responsabilidaellgs corresponda por los dafios
perjuicios ocasionados.

Seran sancionados de igual forma los que divulgarenelaren cualquier
informacion de caracter reservada o sujeta a sesobre los negocios, actos y
operaciones de los integrantes del sistema finemoisobre los asuntos
comunicados a ellos, o se aprovecharen de la iaftim para su lucro personal o d
terceros, sin perjuicio de las sanciones penalegpugdieren corresponderles.

No esta comprendida en el inciso anterior la inforidn que requieran las
autoridades judiciales, la Fiscalia General declpifRlica y las demas autoridades
el ejercicio de sus atribuciones legales, ni larimacion que corresponda entregar
publico segun lo dispongan las leyes. Tampoco éadglba proporcionarse a la
Superintendencia con relacién al servicio de infridn de crédito bancario, la que|
determine la presente Ley y las demas aplicabdésomo la informacién que sea
requerida por organismos supervisores del extrajerel ejercicio de sus facultade
La informacién que requieran las oficinas tribwtarsera proporcionada por los
supervisados de conformidad a lo que dispone ladpgcial que regula esa materiz
Los integrantes del sistema financiero del segigago responderan solidariamentg
por los dafios y perjuicios que le causen a terdasascciones u omisiones de sus
directores, administradores, funcionarios y empisah el ejercicio de sus
funciones. Respecto a los integrantes del sistaraadiero del sector publico
responderan de acuerdo a lo establecido en allarfid5 de la Constitucion.

Con relacién a las APNFDS, como Unidad de Investig®n Financiera se han
realizado esfuerzos de acercamiento con el sect@n coordinacion con la
Superintendencia del Sistema Financiero y con el apo de Organismos como
GAFIC y OTA, de tal forma que hemos logrado:

. Un primer acercamiento con los sujetos obligados AFDS mediante el
“Curso de capacitacion dirigido a Actividades y Pesonas No Financieras
Designadas (APNFDS)” con el apoyo del Grupo de Adni Financiera del
Caribe GAFIC y el Gobierno del Reino de Espafia, rdizado del 17 al 21 de
Septiembre/2012.

. Acercamiento Regional a nivel de Unidades de Inveégacion Financieras y
Supervisores mediante el “Taller Regional Supervién para la Prevencion
de Lavado de Dinero y Combate del Financiamiento di§errorismo para
APNFD” con el apoyo de la Oficina de Asistencia téica del Tesoro de los
Estados Unidos, realizado del 8 al 9 de Abril/2013.

]

en

A,

D

16.
APNFD
(R13-
15&21)

NC

* No existe regulaciéon en materia
prevencion y deteccién del LD y F
aplicable las APNFDs.

« No existen autoridades facultad
para llevar a cabo tareas
regulacion y supervision de Io
APNFDs.

S

eLos APNFDs deben estar obligados a reportar
I operaciones sospechosas y mantener controles

internos para la prevencién y deteccion de

hsoperaciones vinculadas con el LD y FT, en térming
ede lo establecido en la Recomendacién 16 del GA|

De conformidad al articulo 2 de la LCDLA no todos APNFDS son sujetos
obligados a reportar operaciones sospechosasnbargo se ha presentado a la
Asamblea Legislativa con fecha 12 de agosto del pBdpuesta de reforma para
sincluir al resto de APNFDS en los términos estabitecpor GAFI. Anexo 1.
1.
Segun el articulo 31 y 32 de la ley de Supervigi®egulacion del sistema
Financiero, la autoridad facultada para regularpesvisar a los APNFDS es la
Superintendencia del Sistema Financiero. Dichdsudos establecen lo siguiente:
Supervisién
Art. 31.- El Superintendente y los SuperintendeAjantos determinaran y
desarrollaran los principios y las caracteristielgproceso de supervision, los

objetivos y las fases que éste comprenda y hataodecimiento de los integrant
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del sistema financiero, los criterios y politicae @doptaran para implementar la
supervision con base a riesgos y para verificaneiplimiento del marco legal,
considerando las mejores practicas internaciongles.

Superintendente y los Superintendentes Adjuntasan los aportes técnicos que
sobre el particular formulen los integrantes deksna financiero.

Al definir las politicas y criterios bajo los cuslefectuara la supervision, el
Superintendente y los Superintendentes Adjuntosrdetconsiderar factores de
indole cuantitativo y cualitativo para valorardameidad, adecuacion y eficacia de la
gestion y control que realizan los supervisadosyalejo de conflictos de interés, Ia
divulgacion de informacion relevante y la existerdé controles para evitar el uso
indebido de informacion privilegiada o reservadsinfismo, haran un seguimiento
permanente de los mercados financieros para igemtfracticas o conductas que
podrian atentar contra su eficiencia y transpasemgilicando las medidas
pertinentes. El Superintendente y los Superintelrdehdjuntos se reuniran al menc
cada seis meses con los integrantes del sistearafaro y con el Banco Central,
para analizar las tendencias del sistema finangiemnentar los principios y
caracteristicas del proceso de supervision.

2]

Requerimiento de informacion

Art. 32.- La Superintendencia, a través del Supemtfente, los Superintendentes
Adjuntos o las personas a quienes estos delegaerg pequerir a los supervisados|e
acceso directo a todos los datos, informes o doctasesobre sus operaciones por
los medios y la forma que ésta defina. Cuandotimesonveniente, la
Superintendencia podra requerir el acceso direct@mpo real a sistemas de
informacion de los supervisados. Asimismo, sin sielzel de previo aviso, podra
practicar auditorias, inspecciones, revisionesajgiier otra diligencia necesaria
para el cumplimiento de la ley. En aquellos casogue la Superintendencia
encuentre que el supervisado ha publicado infoidnagiie no refleja su situacion
financiera real, debera requerirle la publicaciérirdormacién debidamente
corregida, sin perjuicio de otras acciones legalesdeban iniciarse.

La Superintendencia, a través del Superintendierst§uperintendentes

Adjuntos o las personas a quienes estos delegadrg disponer la realizacién de
inspecciones especiales a un supervisado par&aetds aspectos de la conduccidn
del negocio o del conglomerado al que pertenecegkpropoésito de establecer el
cumplimiento de los requerimientos legales, regtaar®s y normativos aplicables.
El Superintendente, los Superintendentes Adjuntas personas a quienes estos
deleguen, comunicaran a los supervisados las eedieis, excesos, irregularidades|o
infracciones que notare en sus operaciones, exigism normalizacion de
conformidad a la regulacién vigente, sin perjuigoinstruir los procesos
administrativos correspondientes y de la aplicadéifes sanciones a que hubiere
lugar.

Para los efectos de esta Ley, los integrantessiehsa financiero podran hacer usg
de microfilm, de discos 6pticos, medios magnétinzegios electronicos o de
cualquier otro medio que permita archivar docunestmformacion, con el objeto
de guardar de una manera eficiente los registoasirdentos e informes que
correspondan, inclusive titulos valores. Las copiesproducciones que deriven de
microfilm, disco 6ptico, medios magnéticos, meditectronicos o de cualquier otrg
medio, tendran el mismo valor probatorio que ldgimales, siempre que sean
certificadas por notario.
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En este momento se encuentra en debate en el Corggrele la Republica el
proyecto de ley que pretende regular a unas 734 querativas las cuales se
ubican en las denominadas actividades y profesionae financieras designadas,
con lo cual estariamos potenciando las recomendanés 12,16 y 24, ya que las
mismas entrarian en el ambito de la supervision, grlacion y en su caso objeto
de sanciones en virtud de incumplimiento a las legeALD/CFT.

El debate principal se centra en cual de las institiones debe ser el organismo
encargado de fiscalizarlas, que bien podria ser Buperintendencia del sistema
Financiero (SSF), o el Instituto Salvadorefio de Foemto Cooperativo
(INSAFOCOOP).

Para mayor ilustracién ponemos a disposicion el sigente vinculo:
http://elmundo.com.sv/rechazan-que-ssf-vigile-coopativas

Con relacién a las APNFDS, como Unidad de Investig@n Financiera se han
realizado esfuerzos de acercamiento con el sect@n coordinacién con la
Superintendencia del Sistema Financiero y con el ago de Organismos como
GAFICy OTA, de tal forma que hemos logrado:

. Un primer acercamiento con los sujetos obligados AFDS mediante el
“Curso de capacitacion dirigido a Actividades y Pesonas No Financieras
Designadas (APNFDS)” con el apoyo del Grupo de Adni Financiera del
Caribe GAFIC y el Gobierno del Reino de Espafia, rdizado del 17 al 21 de
Septiembre/2012.

. Acercamiento Regional a nivel de Unidades de Invegacion Financieras y
Supervisores mediante el “Taller Regional Supervisi para la Prevencion
de Lavado de Dinero y Combate del Financiamiento did@errorismo para
APNFD” con el apoyo de la Oficina de Asistencia téica del Tesoro de los
Estados Unidos, para la elaboracion de un diagndst de pais 'y
propuestas para regular estos temas, realizado delal 9 de Abril/2013
(Ver anexo archivo Plan de Accién El Salvador APNFP
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17. PC » Respecto de las entidadgse Desarrollar esquemas sancionatorios, efectivos| Se ha realizado una propuesta de ley a la Asarhblgialativa a efecto de que se
Sanciones remesadoras y las entidades proporcionales y disuasivos de conformidad con reforme la ley de supervision y regulacion delesis financiero para incluir a las
financieras no bancarias que no son el tipo de faltas cometidas, criterios de aumestq demesadoras como integrantes del sistema financiendo cual de conformidad a
supervisadas por la SSF y SV nolse la sancién en caso de reincidencia y mecanismgslos articulos 2, 7, 31, 32, 37 y 38 de la citagaderan autorizadas, supervisadas,
cuenta con un régimen de sancionies de aplicacién clara y oportuna. reguladas por la SSF.
amplio y proporcional a la graveddd
de las faltas cometidas sobfes Establecer sistema de estadisticas de sanciones La LSRSF establece el sistema sancionatorio quesde una amonestacion escrita
incumplimientos a las normas ALD-  aplicadas por tipo de entidad, tipo y gravedaddg hasta la revocatoria de la autorizacion que skéga otorgado a los integrantes de
CFT falta y monto de la sancion aplicada. sistema financiero, incluidas APNFDS y remesada@sforme al articulo 7 de la
« No se cuenta con la posibilidad ge LSRSF.
sanciones no monetarias o el ciefre Definir mecanismos de sancién para las entidades
de entidades infractoras asi comio que nos estan sujetas a la supervision de entidades
sanciones de funcionarios de las especificas como el caso de remesadoras y
mismas por incumplimiento entidades de caracter mercantil.
especificos en la prevencién de ALD
y FT_cuando se trata de entidades Regular esquemas de sancion para funcionarios,
remesadoras y las entidades directores y administracion superior de entidades
financieras no bancarias que no son reguladas que por culpa de los mismos incumpla
supervisadas por la SSFy SV. con requisitos para combatir el LD y FT.
« Considerar la aplicacién o inclusién de sanciongs
no monetarias por incumplimiento de los
requisitos de ALD/LFT para las entidades no
sujetas a requisito de autorizacién por parte de Ja
SSF o la SV que incluya un proceso para eliminar
del registro en casos de reincidencia o falta geaye
la Ley.
21. PC No existen obligaciones de que las |F&stablecer de forma expresa la obligacion de auie JaLa SSF aprob6 la norma para la prestaciéon de sedécbanca corresponsal por
Atencién presten especial atencion a relaciongsFs presten especial atencion a relaciones contescjamedio del consejo directivo en sesién nimero CO-R8k fecha 20 de julio de 2011
especial comerciales y transacciones con y transacciones con personas de o en paises en Igsla cual es identificada como norma NPB4-51. Anexiba2cual contiene normativa
para los personas de o en paises en los que hgue no apliquen las Recomendaciones del GAFI of prudencial para potenciales actividades de bantesgonsal.
paises de apliquen las Recomendaciones del | bien, se apliqguen de forma insuficiente, y por
mayor GAFI o bien, se apliquen de forma | consecuencia la obligacién de que en el caso de qud&especto a bancos y controladora de finalidad six@lse aprobé una reforma a la
riesgo insuficiente las operaciones no tengan un propoésito econémic¢ norma NPB1-11 la cual tiene por objeto establez®réquisitos minimos y tramites

aparente, examinar los antecedentes y el objeévo
dichas transacciones, debiendo estar las concessiq
plasmadas por escrito y a disposicion de las

autoridades. Asimismo, deberan contar con capac|
para aplicar contramedidas apropiadas, en el @asd
las personas antes sefialadas.

d que deben cumplir los bancos nacionales y lasdadés controladores de finalidad

nexclusiva, para que la SSF les autorice invertsigrsidiarias en paises extranjeros.
La reforma consiste en regulaciones especificagxjge a las instituciones

déidancieras que en materia de LD /FT aseguren gsisubsidiarias en el extranjero

bbserven medidas en concordancia con los requisigsais de origen y las
recomendaciones de GAFI. Anexo 3.

Se ha remitido al Comité de Normas del Banco Cedé&eserva, propuesta de
modificacion de la Norma NPB4-51, pamdecuarla a la recomendacioén 21, sobre
“atencion especial para los paises de mayor riesgo”

Propuesta de reforma.

Principios sobre banca corresponsal

Art. 6.- Con el objeto de prevenir el riesgo deatéw de dinero y de activos y de
financiamiento al terrorismo los bancos corresplesdacales en sus relaciones con

la banca corresponsal cliente, deben manteneiaeé&gtransparentes, claras,
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documentadas y que no pongan en riesgo a la entililxtes, sus accionistas y
como consecuencia la estabilidad financiera dsl pai

Los sujetos obligados deberan prestar atenciéon@apa las relaciones comerciale:
y transacciones con personas naturales o juridicagas instituciones financieras
de o en paises que no apliquen las Recomendadeh&AFI o lo hagan de maner;
insuficiente.

En caso que los sujetos obligados detecten trammaes que no tienen un propasitg
econ6mico aparente o licito visible, deberan examien la mayor medida posible,
los antecedentes y el objetivo de dichas transaesioSi luego del andlisis se
concluye que se trata de una operacién sospechkieberan remitir el reporte
correspondiente.

La Superintendencia, por si misma o a requerimieletta Unidad de Investigacion
Financiera de la Fiscalia General de la Republidabera informar a los sujetos
obligados sus preocupaciones sobre las debilidaddss sistemas ALD/CFT de
otros paises, y establecer las contramedidas @aplpor ejemplo:

a) Requisitos estrictos para identificar a los oties, y mejora de las advertencias,
incluyendo advertencias financieras especificagmiterminadas jurisdicciones,
con el objetivo de que los sujetos obligados idfigoen a los beneficiarios reales
antes de que se establezcan relaciones comerciategersonas naturales o
juridicas procedentes de esos paises.

b) Mejora de los mecanismos de reporte o instruieporte sistematico de todas la;
transacciones financieras, sobre la base de queasprobable que las
transacciones financieras con estos paises sea@esbssas;

¢) No autorizar el establecimiento de subsidiadesicursales u oficinas
representativas de instituciones financieras precges de un pais que no cuenta
con sistemas adecuados antilavado de dinero y tioagy financiamiento del
terrorismo;

d) Advertir a los negocios del sector no financjeoe las transacciones con
personas naturales o juridicas dentro de un paferdeinado, pudieran correr el
riesgo de lavado de dinero.

e) Limitar las relaciones comerciales o transaceisfinancieras con el pais
identificado o las personas identificadas en diphcs.

La reforma propuesta a la norma NPB4-51 fue api@ipar el comité de normas de
Banco Central de Reserva con fecha 30 de abnirésknta afio, la cual entro en
vigencia a partir del 14 de mayo de este mismo afio.

22.
Sucursales

y
subsidiaria
s
extranjeras

PC

No se ha desarrollado normativa
especifica referente a medidas ALD
CFT a las Sucursales y Filiales
Extranjeras

Desarrollar normativa referente a medidas ALD-CH

a las Sucursales y Filiales Extranjeras de IF

FTLa SSF aprobd la norma para la prestacion de seécbanca corresponsal por

medio del consejo directivo en sesion nimero CO-R8k fecha 20 de julio de 201
la cual es identificada como norma NPB4-51. Anexiba2cual contiene normativa
prudencial para potenciales actividades de barmcaspmnsal.

Respecto a bancos y controladora de finalidad sxese aprobé una reforma a la
norma NPB1-11 la cual tiene por objeto establez®rdquisitos minimos y tramites
que deben cumplir los bancos nacionales y lasdadés controladores de finalidad

exclusiva, para que la SSF les autorice invertsigrsidiarias en paises extranjeros.

La reforma consiste en regulaciones especificagxjge a las instituciones
financieras que en materia de LD /FT aseguren gsisubsidiarias en el extranjero
observen medidas en concordancia con los requiitgsais de origen y las
recomendaciones de GAFI. Anexo 3.
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Se ha remitido al Comité de Normas del Banco Ckadér&eserva, propuesta de
modificacion de la Norma NPB4-11, para cumplirdagerios esenciales 22.1.1,
22.1.2 y 22.2 de la Metodologia.

Propuesta de reforma.
Art. 16-A.- Al invertir en subsidiarias u oficinas el extranjero, se debe exigir que
dichas subsidiarias u oficinas de un banco o sadiedntroladora constituidas en H
Salvador observen, velen y cumplan con todas lakdag de antilavado de dinero y
de activos y de financiamiento al terrorismo, encoodancia con los requerimiento:
del pais y las Recomendaciones del Grupo de Adgitanciera Internacional
(GAFI).

Los bancos deberan prestar atencion particulaeciidde que este principio sea
observado con respecto a sus sucursales y subasdiarpaises que no aplican las
Recomendaciones del GAFI o lo hacen de maneradiente.

Cuando los requisitos minimos de antilavado derdig@le activos y de
financiamiento al terrorismo de El Salvador y dstdflo en que esté ubicada la
sucursal o subsidiaria difieran, deberan aplicas&indar mas alto, en la medida e
gue las leyes y regulaciones del Estado en queibgtéda la sucursal o subsidiaria
se lo permitan.

Los bancos deberan informar a la Superintendenciado se presente el caso que
una sucursal o subsidiaria extranjera no puedanadrsias medidas de antilavado d
dinero y de activos y de financiamiento al termadsapropiadas, debido a que lo
prohiben las leyes, regulaciones y otras medidgstés en el Estado donde esta
ubicada la sucursal o subsidiaria.

Banco Central de Reserva con fecha 30 de abrirésknta afio, la cual entro en
vigencia a partir del 14 de mayo de este mismo afio.

La reforma propuesta a la norma NPB4-51 fue api@ipar el comité de normas del

vl

h

23.
Regulacién
supervision

y .
monitoreo

PC

Insuficientes recursos  (person
equipo, capacitacién) por parte

las entidades de supervision para

llevar a cabo

fiscalizadora.

su  gestio

entidades
entidades financieras no bancar
que no forman parte d
Conglomerados Financieros.

Falta de control y supervisién dee
remesadoras y otras

as

o)

Dotar a las entidades Supervisoras de los recur:
humanos, tecnolégicos y de capacitacion
suficientes para poder cumplir con sus
obligaciones legales en materia ALD- CFT

Reforzar la supervision de cumplimiento ALD-
CFT de caracter preventivo y revisar el debead
SSF de analizar la informacion que le remiten la|
entidades reguladas y remitirkla a su vez a la Ul
cuando de ella de advirta que la operaciones
reportadas son irregulares o sospechosas de
conformidad con lo que establece el articulo 8 d
Reglamento de la ley Contra el Lavado de Dine
de Activos , siendo esta es en esencia una labol
la UIF, ademas de implicar una carga operativa
muy grande dados los escasos recursos disponi

Desarrollar métodos o manuales de Supervision|

Actualmente la SSF en la nueva estructura ha oddelazel aumento del personal
de sus planes de trabajo la capacitacion al pergdaaertificar a los mismos.

La LSRSF establece claramente las facultadesagBegerintendencia del sistema
Financiero tiene para supervisar y regular a Istititiones sometidas al control
ALD/CFT y que integran el sistema financiero.

B |

=
F
El articulo 31 de LSRSF establece:

Supervision

b|Art. 31.- El Superintendente y los SuperintendeAtdjantos determinaran y

o gesarrollaran los principios y las caracteristélgproceso de supervision, los
debjetivos vy las fases que éste comprenda y hatamdecimiento de los integrantes
del sistema financiero, los criterios y politicae @doptaran para implementar la
blegpervision con base a riesgos y para verificaneiplimiento del marco legal,
considerando las mejores practicas internacion@leduperintendente y los
Superintendentes Adjuntos valoraran los aportesdés que sobre el particular

con base en riesgos adecuados a las condiciong

sformulen los integrantes del sistema financiero.
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especificas de los diferentes tipos de entidades
reguladas.

» Reconsiderar la conveniencia y eficacia de habg

otorgado en la Ley a la UIF las facultades
regulatorias en materia LD-FT sobre las
instituciones financieras, y evaluar la posibilidad
de asignarlas a los respectivos érganos de
supervision especializados en la materia financi

» Poner a todas las entidades financieras no
bancarias que no son parte de conglomerados
financieros y no estan sujetas a un 6rgano de
supervision, bajo la regulacién y supervisién de
organismo que cuente con la capacidad y los
recursos para hacerlo.

Las entidades remesadoras por su importancia
deberian contar con registro especial, recibir
licencia de operacion y estar regulados por un
érgano de supervision a fin de garantizar el

cumplimiento de los requisitos legales ALD-CFT|

Intensificar la supervision de las IF nacionales ¢
actividad en el exterior y aumentar el uso de
memorandos de entendimiento en materia de
supervision para facilitar la supervision
transfronteriza consolidada.

e Asegurar en las inspecciones que las empresas
seguros Yy fianzas cumplen con su obligacién de
brindar capacitacién de ALD/LFT para sus agen
y corredores, priorizando a quienes aceptan
efectivo de clientes y la deteccion y notificactin
actividades irregulares o sospechosas.

Al definir las politicas y criterios bajo los cuslefectuara la supervision, el
Superintendente y los Superintendentes Adjuntosrdetconsiderar factores de
indole cuantitativo y cualitativo para valorardameidad, adecuacion y eficacia de
r gestion y control que realizan los supervisadosyaglejo de conflictos de interés, I3
divulgacion de informacion relevante y la existaré controles para evitar el uso
indebido de informacién privilegiada o reservadsimismo, haran un seguimiento
permanente de los mercados financieros para igemtfracticas o conductas que
podrian atentar contra su eficiencia y transpasemgilicando las medidas
sraertinentes.
El Superintendente y los Superintendentes Adjusgaguniran al menos cada seis
meses con los integrantes del sistema financieomyel Banco Central, para analiz:
las tendencias del sistema financiero y comengapiimcipios y caracteristicas del
proceso de supervision.
bin
Es importante aclarar que la regulacién emana tantode la Unidad de
Investigacion Financiera mediante directrices presias establecidas en e
Instructivo de la UIF, como también por normativasespecificas giradas por el
ente supervisor SSF.

Con relacion a las APNFDS (Remesadoras), como Unidlade Investigacion
Financiera, en coordinacién con la Superintendencidel Sistema Financieroy con
el apoyo con el apoyo de la Oficina de Asistenciédnica del Tesoro de los Estado
Unidos, se han realizado un diagnostico de pais yopuestas para regular estos|
h temas, mediante un acercamiento Regional a nivel dénidades de Investigacion
Financieras y Supervisores en el “Taller Regional$ervision para la Prevencion
de Lavado de Dinero y Combate del Financiamiento dieTerrorismo para
APNFD”, realizado del 8 al 9 de Abril/2013 (Ver ango archivo Plan de Accién El
Salvador APNFD).

de

es

la

al

=

24.

APNFD
Regulacién
supervision

y .
monitoreo

NC

* No existe regulaciéon en materia
prevencion y deteccién del LD y F
aplicable las APNFDs.

eLos APNFDs, incluyendo a los casinos deben estd
T sujetos a un marco regulatorio y de supervision en

materia de LD y FT, a través de autoridades
legalmente facultadas para tales efectos y con
Disposiciones y Reglas que permitan el adecuado
cumplimiento de la presente Recomendacion.

r Seglin decreto legislativo nimero 592 aprobadoahafé4 de enero de 2011 en
vigencia a partir del dia 02 de agosto del afio 26d4& contiene la Ley de
Supervision y Regulacién del Sistema Financieressablece que la
Superintendencia del Sistema Financiero es elesrgargado de la regulacion y
supervisién basados en riesgos. A continuacioéiitae algunos articulos
relacionados al cumplimiento de la presente recdaman:

Supervisados

Art. 7.- Estan sujetos a las disposiciones delestay por lo tanto a la
supervision de la Superintendencia:

a) El Banco Central de Reserva en lo relativoestablecido en el literal I) del
articulo 4 de esta Ley;

b) Los bancos constituidos en El Salvador, susnaficen el extranjero y sus
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subsidiarias; las sucursales y oficinas de banxtosrgeros establecidos

en el pais;

¢) Las sociedades que de conformidad con la lésgiian los conglomerados
financieros, o que la Superintendencia declare daites, lo que incluye
tanto a sus sociedades controladoras como a sieslades miembros;

d) Las instituciones administradoras de fondosafesiopnes;

e) Las sociedades de seguros, sus sucursalesxnagliero y las

sucursales de sociedades de seguros extranjesibteestas en el pais;

f) Las bolsas de valores, las casas de correderbslsa, las sociedades
especializadas en el depdsito y custodia de valareslasificadoras de
riesgo, las instituciones que presten serviciosadacter auxiliar al

mercado bursatil, los agentes especializados eacsiah de valores y los
almacenes generales de depésito;

g) Los bancos cooperativos, las sociedades decaparédito y las
federaciones reguladas por la Ley de Bancos Copesg Sociedades

de Ahorro y Crédito;

h) Las sociedades de garantia reciproca y susingafioras locales;

i) Las sociedades que ofrecen servicios complemesta los servicios
financieros de los integrantes del sistema finaagc&n particular aquéllas

en los que participen como inversionistas;

j) Las sociedades administradoras u operadoraisteéenss de pagos y de
liquidacion de valores;

k) El Fondo Social para la Vivienda y el Fondo Naeil de Vivienda Popular;
[) EI INPEP y el ISSS, éste ultimo en lo relativ&astema de Pensiones
Publico, al Régimen de Riesgos Profesionales yvaséécnicas de

salud,;

m) El Instituto de Previsién Social de la FuerzanAda;

n) El Banco de Fomento Agropecuario, el Banco Hipatio de El Salvador,
S.A., y el Banco Multisectorial de Inversiones;

0) La Corporacion Salvadorefia de Inversiones;

p) Las casas de cambio de moneda extranjera;

q) Las titularizadoras;

r) El Instituto de Garantia de Depdsitos y el Fodd&aneamiento y
Fortalecimiento Financiero en todo lo concernienses leyes y
reglamentos;

s) Las bolsas de productos y servicios; y

t) Las demas entidades, instituciones y operacignesefialen las leyes.
Cuando se haga referencia al sistema financieto®iategrantes del sistema
financiero debera entenderse que son los mencisraadios literales anteriores.

Ademas estan sujetas a la supervision de la Stupediencia las

operaciones realizadas por las entidades e instites antes indicadas, asi como Iq
miembros de los 6érganos de administracion, loessmtantes legales, mandatario
funcionarios, directores, gerentes, los auditaresmos y demas personal de los
integrantes del sistema financiero. También sewgarsisados,

sean éstos personas naturales o juridicas, lomeeslexternos, las sociedades
especializadas en la prestacion de servicios denirgicion de créditos que operen
en El Salvador, los intermediarios de segurosad¢mtes corredores de bolsa, los

34



El Salvador, Final Post-Plenaria, 6to Informe dgusmiento, Mayo 2013

40 Rec. Calificac | Factores que apoyan la calificacién | Acciones Recomendadas Acciones Tomadas
GAFI i6n

agentes de bolsa, los puestos de bolsas, y logiatarios a que se refiere la Ley de
Bolsas de Productos y Servicios, los agentes dekey previsionales, los peritos,
los actuarios, los intervento es, los liquidadgrdemas profesionales liberales,
especificamente en lo relativo al desempefio deusg®nes y prestacion de
servicios en los integrantes del sistema financiero

Asimismo, estan sujetos a la supervision de la iSupadencia los emisores de
valores de oferta publica, con especial énfasle esferente al cumplimiento de las
obligaciones que les imponen las leyes, reglamegntasmas técnicas bursatiles.

Cuando en el texto de esta Ley se haga referemesasapervisados o supervisadas,
debera entenderse que son los mencionados entézitoa

Art. 37.- Los supervisados deberan facilitar, aisgomiento de la Superintendencial
por los medios que ésta considere convenientespsimer confidencialidad o
reserva alguna, el examen de sus negocios, ap@saones, bienes, libros, cuentas,
archivos, documentos, correspondencia, bases de ylaistemas de informacion, en
todo lo pertinente a la actividad de supervision.

Asimismo, sus administradores y personal deber@popcionar, a requerimiento de
la Superintendencia, todos los antecedentes ycaxjidines que sean necesarias para
esclarecer cualquier asunto de su competenciadestbligados a prestar la
colaboracion que ésta les solicite.

Los supervisados, asi como sus accionistas o safgbsran proporcionar toda la
informacién necesaria para mantener actualizadoelgistros publicos mencionadg
en las leyes que los rigen, dentro de los plazss g forma que se establezca.

Los empleadores de los afiliados al Sistema de rahgara Pensiones y al

Sistema de Pensiones Publico deberan sefalar andagecifico en la ciudad de
San Salvador para oir notificaciones, 0 en su @@snisionar a una persona
residente en dicha ciudad para oirlas y para ptasemetirar documentos a su
nombre.

Art. 38.- Los directores, administradores, funciiwegy gerentes de los integrantes
del sistema financiero que contravengan las disjgosgs de las leyes, reglamentos
normas aplicables o que por actos u omisiones ogesg@iicios al mencionado
integrante o a terceros, seran sancionados deroudfm a lo establecido en la
presente Ley, sin perjuicio de la responsabilidaellgs corresponda por los dafios |y
perjuicios ocasionados.

Seran sancionados de igual forma los que divulgarerelaren cualquier
informacion de caracter reservada o sujeta a sesobtre los negocios, actos y
operaciones de los integrantes del sistema finemoisobre los asuntos
comunicados a ellos, o se aprovecharen de la iaftitm para su lucro personal o d
terceros, sin perjuicio de las sanciones penalegpugdieren corresponderles.

No esta comprendida en el inciso anterior la inforidn que requieran las
autoridades judiciales, la Fiscalia General deslpliRlica y las demas autoridades en
el ejercicio de sus atribuciones legales, ni larimacion que corresponda entregar @l
publico segun lo dispongan las leyes. Tampoco éadglba proporcionarse a la
Superintendencia con relacién al servicio de infaridn de crédito bancario, la que|
determine la presente Ley y las demas aplicabdégomo la informacién que sea
requerida por organismos supervisores del extraejerel ejercicio de sus facultade
La informacion que requieran las oficinas tribwtarsera proporcionada por los
supervisados de conformidad a lo que dispone ladpgcial que regula esa materia.
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Los integrantes del sistema financiero del seagigago responderan solidariamentg
por los dafios y perjuicios que le causen a terdasascciones u omisiones de sus
directores, administradores, funcionarios y empuisazh el ejercicio de sus
funciones. Respecto a los integrantes del sistaraadiero del sector publico
responderan de acuerdo a lo establecido en allarfd5 de la Constitucion.

Con relacién a las APNFDS, como Unidad de Investig@n Financiera se han
realizado esfuerzos de acercamiento con el sect@n coordinacion con la
Superintendencia del Sistema Financiero y con el apo de Organismos como
GAFICy OTA, de tal forma que hemos logrado:

. Un primer acercamiento con los sujetos obligados AFDS mediante el
“Curso de capacitacion dirigido a Actividades y Pesonas No Financieras
Designadas (APNFDS)” con el apoyo del Grupo de Adni Financiera del
Caribe GAFIC y el Gobierno del Reino de Espafia, rdezado del 17 al 21 de
Septiembre/2012.

. Acercamiento Regional a nivel de Unidades de Invégacion Financieras y
Supervisores mediante el “Taller Regional Superviéin para la Prevencion
de Lavado de Dinero y Combate del Financiamiento d&errorismo para
APNFD” con el apoyo de la Oficina de Asistencia téica del Tesoro de los
Estados Unidos, para la elaboracién de un diagndst de pais y
propuestas para regular estos temas, realizado dglal 9 de Abril/2013
(Ver anexo archivo Plan de Accién El Salvador APNFP

25.
Lineamient
osy
realimentac
ion

PC

No se han emitido guias de ninguna
clase para los APNFDs.

Ademas de emitir la regulacién necesaria para

implementar las obligaciones contenidas en la Le}
para los APNFDs, se deben expedir guias adecua|

a la naturaleza de estas instituciones.

Segun decreto legislativo nimero 592 aprobado@rafé4 de enero de 2011 en
vigencia a partir del dia 02 de agosto del afio 26d4& contiene la Ley de

deBupervision y Regulacion del Sistema Financieressablece que la

Superintendencia del Sistema Financiero es elesrgargado de la regulacion y
supervisioén basados en riesgos. A continuaciéiitae algunos articulos
relacionados al cumplimiento de la presente recdaman:

Supervisados

Art. 7.- Estan sujetos a las disposiciones delestay por lo tanto a la
supervision de la Superintendencia:

a) El Banco Central de Reserva en lo relativoestablecido en el literal I) del
articulo 4 de esta Ley;

b) Los bancos constituidos en El Salvador, susnaficen el extranjero y sus
subsidiarias; las sucursales y oficinas de bandoargeros establecidos

en el pais;

c) Las sociedades que de conformidad con la léggian los conglomerados
financieros, o que la Superintendencia declare dafes, lo que incluye
tanto a sus sociedades controladoras como a seslades miembros;

d) Las instituciones administradoras de fondosatesiones;

e) Las sociedades de seguros, sus sucursalesxmnagljero y las

sucursales de sociedades de seguros extranjesbfeeitas en el pais;

f) Las bolsas de valores, las casas de correderbslsa, las sociedades
especializadas en el deposito y custodia de valareslasificadoras de
riesgo, las instituciones que presten serviciosadacter auxiliar al

mercado bursatil, los agentes especializados eaciéh de valores y |
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almacenes generales de depésito;

g) Los bancos cooperativos, las sociedades decaparédito y las
federaciones reguladas por la Ley de Bancos Copesg Sociedades

de Ahorro y Crédito;

h) Las sociedades de garantia reciproca y susingafioras locales;

i) Las sociedades que ofrecen servicios complemesta los servicios
financieros de los integrantes del sistema finaagc&n particular aquéllas

en los que participen como inversionistas;

j) Las sociedades administradoras u operadoraisteéenss de pagos y de
liguidacion de valores;

k) El Fondo Social para la Vivienda y el Fondo Naeil de Vivienda Popular;
I) EI INPEP y el ISSS, éste ultimo en lo relativ@&stema de Pensiones
Publico, al Régimen de Riesgos Profesionales yvaséécnicas de

salud;

m) El Instituto de Previsién Social de la FuerzanAda;

n) El Banco de Fomento Agropecuario, el Banco Hipatio de El Salvador,
S.A., y el Banco Multisectorial de Inversiones;

0) La Corporacién Salvadorefia de Inversiones;

p) Las casas de cambio de moneda extranjera;

g) Las titularizadoras;

r) El Instituto de Garantia de Depdsitos y el Fodd@aneamiento y
Fortalecimiento Financiero en todo lo concernienses leyes y
reglamentos;

s) Las bolsas de productos y servicios; y

t) Las demas entidades, instituciones y operacignesefialen las leyes.
Cuando se haga referencia al sistema financieto®iategrantes del sistema
financiero debera entenderse que son los menciereadios literales anteriores.

Ademas estan sujetas a la supervision de la Stipediencia las operaciones
realizadas por las entidades e instituciones amdésadas, asi como los miembros de
los 6rganos de administracion, los representaaggdds, mandatarios, funcionarios,
directores, gerentes, los auditores internos y dgreésonal de los integrantes del
sistema financiero. También seran supervisados,

sean éstos personas naturales o juridicas, lomeaslexternos, las sociedades
especializadas en la prestacion de servicios denirgicion de créditos que operen
en El Salvador, los intermediarios de segurosadmtes corredores de bolsa, los
agentes de bolsa, los puestos de bolsas, y logiatarios a que se refiere la Ley
de Bolsas de Productos y Servicios, los agentesmiios previsionales, los peritos
los actuarios, los interventores, los liquidadgreemas profesionales liberales,
especificamente en lo relativo al desempefio deusg®nes y prestacion de
servicios en los integrantes del sistema financiero

Asimismo, estan sujetos a la supervision de la iSupeadencia los emisores de
valores de oferta publica, con especial énfasle esferente al cumplimiento de las
obligaciones que les imponen las leyes, reglamgntasmas técnicas bursatiles.

Cuando en el texto de esta Ley se haga referetasasapervisados o supervisadas,
debera entenderse que son los mencionados entézitoa

Art. 37.- Los supervisados deberan facilitar, aisggniento de la
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Superintendencia, por los medios que ésta considerenientes, sin oponer
confidencialidad o reserva alguna, el examen deegscios, actos, operaciones,
bienes, libros, cuentas, archivos, documentosespandencia, bases de datos y
sistemas de informacion, en todo lo pertinenteagtizvidad de supervision.
Asimismo, sus administradores y personal deber@popecionar, a requerimiento de
la Superintendencia, todos los antecedentes yoaxjines que sean necesarias pg
esclarecer cualquier asunto de su competenciadestbligados a prestar la
colaboracion que ésta les solicite.

Los supervisados, asi como sus accionistas o salgbsran proporcionar toda la
informacién necesaria para mantener actualizadoelgistros publicos mencionadg
en las leyes que los rigen, dentro de los plazss g forma que se establezca.
Los empleadores de los afiliados al Sistema de rahgara Pensiones y al Sistema
Pensiones Publico deberan sefialar un lugar espeeffila ciudad de San Salvador|
para oir notificaciones, o0 en su caso, comisionaraapersona residente en dicha
ciudad para oirlas y para presentar o retirar dectws a su nombre.

Art. 38.- Los directores, administradores, funci@ey gerentes de los integrantes
del sistema financiero que contravengan las disjposgs de las leyes, reglamentos
normas aplicables o que por actos u omisiones ogesg@iicios al mencionado
integrante o a terceros, seran sancionados deroudém a lo establecido en la
presente Ley, sin perjuicio de la responsabilidaellgs corresponda por los dafios
perjuicios ocasionados.

Seran sancionados de igual forma los que divulgarerelaren cualquier
informacién de caracter reservada o sujeta a sesobre los negocios, actos y
operaciones de los integrantes del sistema finemoisobre los asuntos
comunicados a ellos, o se aprovecharen de la iaftidm para su lucro personal o d
terceros, sin perjuicio de las sanciones penaleggdieren corresponderles.

No estd comprendida en el inciso anterior la infridn que requieran las
autoridades judiciales, la Fiscalia General declpiiRlica y las demas autoridades
el ejercicio de sus atribuciones legales, ni larimaciéon que corresponda entregar
publico segun lo dispongan las leyes. Tampoco éad@la proporcionarse a la
Superintendencia con relacién al servicio de infaridn de crédito bancario, la que|
determine la presente Ley y las demas aplicabdégomo la informacién que sea
requerida por organismos supervisores del extraejerel ejercicio de sus facultade
La informacion que requieran las oficinas tributarsera proporcionada por los
supervisados de conformidad a lo que dispone ladpgcial que regula esa materi
Los integrantes del sistema financiero del seaigago responderan solidariamentg
por los dafios y perjuicios que le causen a terdasascciones u omisiones de sus
directores, administradores, funcionarios y empuisazh el ejercicio de sus
funciones. Respecto a los integrantes del sisteraadiero del

sector publico responderan de acuerdo a lo estdblen el articulo 245 de la
Constitucion.

En una coordinacion de esfuerzos ABANSA, SSF y UlRa programado una
actividad de Retroalimentacion a bancos, institucioes financieras no bancarias,
AFPs y Tarjetas de Crédito enfocada al Reportes d@peraciones Sospechosas”
Esta retroalimentacion estara enfocada principalmete a reforzar los aspectos q
considerar en una operacion que va a ser reportadaomo sospechosa, la
deficiencias, fortalezas y oportunidades de mejoran los reportes actuales, as
mismo se presentaran estadisticas de lo reportadoctaalmente por las
instituciones y se estableceran directrices sobrémo deberian las instituciones|
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reportar una operacion sospechosa. Dicha actividagsta planificada para
realizarse la primera semana de Junio de 2013

26.LaUIF | PC « Envio simultaneo de los ROS, tantos Reformar el Acuerdo N° 356 dictado por el Fiscab No existe dentro del ordenamiento juridico salvaflordisposicion alguna ni le

a la UIF como a la SSF, lo cugl
afecta confidencialidad de reportes

y crea funciones de UIF paralelas
otros organismos.El numero d
funcionarios que conforman la UIR
y su capacidad para analizar

informacién, es muy reducido en

comparaciéon con la cantidad d
reportes que reciben.
La UIF no cuenta con suficient
autonomia para realizar su funcig
El Fiscal General de la Republig
remueve con frecuencia a Id
fiscales que conforman a la Ul
para asignarlo a otras labores de
Fiscalia, y tiene la facultad de d
instrucciones a la UIF acerca (
cuales casos se consider|
prioritarios y cuales no.

No se cuenta con accesos adecual
a las bases de datos de las entidg
publicas y sujetos privados qU
autoriza la Ley LD.

No se aprecia una separaci
operativa entre el andlisis y |

investigacion penal, teniendo mas

prioridad la etapa judicial, lo cug
refleja falta de autonomia técnica
el trabajo esencial de produg
inteligencia financiera.

¢ No llevan a cabo informacione
publicas sobre estadisticas
tipologias.

La UIF se encuentra suspendida
el Grupo EGMONT.

No se cuenta con un programa
capacitacion permanente para |
funcionarios de la UIF.

e
.

bn

a

|
BN
ir

dos Asignar mas personal profesional, tanto en el 4
des de andlisis como en el area de investigacion.

General de la Repulblica a efectos de que
procedimiento de reporte de los ROS se h
Unicamente a la UIF.

Establecer mecanismo de realimentacién
permitan orientar a los sujetos obligados sobr
forma adecuada de presentar ROS.

Implementar herramientas tecnoldgicas (
permitan accesos informaticos rapidos a las b
de datos de los organismos e instituciones
Estado o empresas privadas.

Establecer manuales de procedimientos que |quensurti() efecto inmediato rehabilitdndose la reduseglel Grupo Egmont para ¢

hacer una separacion entre el analisis del ROS
investigacion penal

Fortalecer la autonomia de la UIF y brindar ma
estabilidad laboral a los funcionarios que integ
la UIF, evitando que sean trasladados a o
Fiscalias especializadas. Brindar inforn]

periédicos a los sujetos obligados sobre estagsstic

de casos reportados, tipologias y tenden
criminales que deben ser consideradas c
operaciones sospechosas.

Resolver las limitaciones legales que motivaror|

suspensién de la membresia del Grupo Egmorit dét. 46.- Se establece la carrera fiscal para exdas relaciones de servicio entre Ig

Unidades de Inteligencia Financiera.

Establecer un programa permanente
capacitacion para los funcionarios de la UIF.

el que conceda funciones de UIF ala SSF u otrosagas.

hga Dentro de los esfuerzos realizados por esta UBheaentran la implementacion
0 mejoramiento del sistema de transmision de degpsytes, consultas y andlisi
de la informacién a través de herramientas tecimégvanzadas.

« Este proyecto comprende la adquisicién de equipnotégico asi como de la

ue - L . ot . )
3 la debida capacitacion tanto para el &rea de anétisi® para el &rea de tecnolagia

ueé Egmont, éstas por medio del decreto nimero 342ticempor la Asamblea
RSeS| egislativa, quedaron plenamente subsanadas

restitucion plena de nuestro status de miembreadil Grupo Egmont. Lo cud

y |acompartimiento de informacion financiera con etsete unidades de inteligenc
a nivel mundial.
» La Ley Contra el Lavado de Dinero y de Activos blstee:
'fNIDAD DE INVESTIGACION FINANCIERA.
Art. 3.- Créase la Unidad de Investigacion Finamecfgara el delito de lavado, como
oficina primaria adscrita a la Fiscalia Generaled@epublica, que en el contexto de
da presente Ley podra abreviarse UIF. Los requisiticompatibilidades para
apertenecer a la UIF, seran desarrollados en la0rgginica del Ministerio Pablico.

ras

es
. Ley Organica del Ministerio PUblico establece fugnte.

P& TULo 1l
"SE LA CARRERA FISCAL

CAPITULO |

Establecimiento y Campo de Aplicacion.
|€arrera Fiscal

Fiscalia General de la Republica y sus funcionariesipleados, contribuyendo a
garantizar la estabilidad en el cargo, al igual gjugesarrollo profesional del
d ersonal y el desempefio eficaz de las funciondipslule la institucion.
omprendidos de la Carrera Fiscal
Art. 47.- Quedan comprendidos en la carrera fiscal:

a) Los Agentes Aucxiliares; y
b) Los funcionarios y empleados administrativosadestitucion.

El Fiscal Adjunto, el Auditor Fiscal y el Secretafseneral, en atencién a la

temporalidad de su designacién, quedaran compreséid la carrera por el plazo e

39

y

» En cuanto a las limitaciones legales advertidadgperaluacion mutua, las cuales
tuvieron como resultado la suspension de la UlHadenembrecia del Grupo

del Con fecha 14 de julio de 2010 el presidente depGiEgmont, sefior Boudewijn
Verhelst, notificé oficialmente a esta Unidad develstigacion Financiera la
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gue ejerzan el cargo, salvo que a la fecha desigraeion ya estuvieren
comprendidos en ella.

La Carrera Fiscal

Art. 48.- La carrera fiscal se regira por las d@pi@nes de la presente ley y los
reglamentos que de conformidad con la misma didéseal General, oyendo al
Consejo Fiscal; este régimen prevalecera sobreuigalotra disposicion de caracter
general, dictada para el ingreso, contrataciormpoidn, ascenso, traslado, renunc
o remocién de funcionarios y empleados publicos.

Reglamentacion de la Carrera Fiscal

Art. 49.- La reglamentacion de la carrera fiscddrhade normar fundamentalmente
los siguientes aspectos:

[

a) La elaboracion y actualizacion periédica del Mamie Clasificacién de Cargos.
b) El Escalafon Fiscal, estructurado en base hHeditanual y utilizando los criterios
de clasificacién que la técnica administrativa aej@

c) La seleccién, ingreso y contratacién del personadiante concurso publico de
oposicion.

d) La evaluacion permanente del rendimiento déusionarios y empleados.

e) La capacitacién continuada del personal, dectarabligatorio y a cargo de la
Escuela de Capacitacion Fiscal o de otros entetosajue la Fiscalia General
acuerde la prestacion de los correspondiente e Vi

f) Los ascensos, promociones y suplencia de vaasmaltenidos mediante concurso
y en base al desemperio, aptitudes, conocimiergpacilades y experiencia
personales.

g) Las jornadas de labores y las autorizaciondiseltcias, traslados y permutas.
h) Los procedimientos para la imposicién de lagismes administrativas que esta
ley establece.

Unidad de Investigacién Financiera

Art. 70.- El Fiscal General organizara y dirigisdUnidad de Investigaciéon
Financiera, UIF, para la investigacion del Delieolchvado de Dinero y de Activos y
es una oficina primaria adscrita a la Fiscalia G&rte la Republica con
dependencia funcional del Fiscal General.

De su integracién

Art. 71.- La Unidad de Investigacion Financieraagsintegrada por:

a) El Jefe de la Unidad.

b) Los Agentes Auxiliares que designe el Fiscaledain

c) Contadores.

d) Expertos Financieros o profesionales con corieaitm en sistemas bancarios,
administracion de empresas, finanzas publicasduarsales.

e) Analistas de informacién e inteligencia;

f) Personal administrativo.

Su nombramiento, remocién y aplicacién de medidesplinarias estara sujeto al
sistema general de los empleados de la Fiscatiean slesarrollados en el
Reglamento respectivo.

» Elarealegal cuanta con cuatro fiscales, el &eeandlisis cuenta con dos
analistas y la de tecnologia con una persona, poyosadministrativo de cuatro
personas. Los miembros de area de andlisis noawsferidos a distintas areas de la
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Fiscalia. Sus funciones, su seleccion e incorpanaeia UIF, esta determinado en
ley, en la Historia de existencia de la UIF janéba trasladado a una miembro de
esa area a otra de la FGR, no tienen funcioneslbga®en dicha institucién, por lg
cual su incorporacion, estabilidad en la UIF esltoénte garantizada.

* Con fecha 19 de noviembre del afio 2010 la SSHeibr medio del Fiscal
General de la Republica, que la UIF a partir defesaa cumplimiento con los
procedimientos pertinentes, tiene acceso a lahisg®ica de dicha entidad. Nota
IRC-RR-18959 de fecha 19 de noviembre de 2010ritaigor el intendente de
Riesgos y Conglomerados en Funciones, LicenciadarG®ugusto Saggeth Ortiz.

» Actualmente esta en revision la ubicacion de laéHHFa estructura organica de
la FGR, ya que la UIF es una entidad adscritanyagmyo del BID estamos en un
esfuerzo por desarrollar las disposiciones leggiesotorgan a la UIF la autonomia
funcional requerida, o sea, por mandato legal R dulenta con autonomia funciona
la labor es desarrollarlas en procedimientos.

El BID ha aprobado el proyecto de asistencia téara que desarrollara las
clausulas legales que establecen la autonomia prpeestaria y operativa de la
UIF, dicha asistencia técnica a la fecha ya estartcatada e inicia el 01 de octubre
de este afio y cuya fecha de finalizacion esta pregnada para el mes de
noviembre también de este afio. (anexo 2)

Se ha suscrito convenio de asistencia técnica cdrDepartamento del Tesoro de
los Estados Unidos de America por medio del cual sbtendra asesoria técnica y|
estratégica en el desarrollo y la aplicacion de meths internacionales de
cumplimiento contra los delitos relativos a LDy FT

¢ La Ley Contra el Lavado de Dinero y de Activos blstee:
La Art. 9.- Las instituciones estan obligadas arimiar por escrito o cualquier med

electrénico en el plazo de cinco dias habiles b, de cualquier operaciéon o

transaccion individual en efectivo realizada podecaliente o usuario que en U
mismo dia exceda de diez mil délares de los Estatiudos de América 0 s

equivalente en cualquier otra moneda extranjedependientemente que se conside

sospechosa o0 no la transaccion. El plazo parairdainformacién se computara
partir del dia siguiente de realizada la operaoifransaccion

Las Sociedades de seguros deben informar a laiStgmetencia respectiva de todo
los pagos que realicen en concepto de indemnizaeidos riesgos que aseguren e
exceso de la cantidad indicada en el inciso amterio

Las entidades mencionadas en los literales a)i)ljet Articulo 2 de esta Ley,
también estan obligadas a remitir el informe aspieefiere el inciso primero del
presente articulo, Unicamente para efectos de\sigery control, al organismo de
fiscalizacion o supervision correspondiente, ell @n ningun ejercera la funcion de
generar inteligencia financiera.

Para la aplicacion del presente articulo deberarnseren cuenta el reglamento que
efecto se emitira.
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Art. 9-A.- Los reportes de operaciones sospechdsihsran ser remitidos a la Unida
de Investigacién Financiera en el plazo de cines tébiles, contados a partir del
momento en que, de acuerdo al andlisis que seegalistan suficientes elementos
de juicio para considerarlas irregulares.

Las instituciones también estaran obligadas a t@plartentativa de operaciones
sospechosas. La UIF emitira el formulario paratepda tentativa de operaciones
sospechosas.

El monto de las operaciones o transacciones dasviarge para los efectos del
presente articulo.

Estos reportes también se remitiran al organisnfesdalizacion o supervision
correspondiente, Unicamente para efectos de ssjgaryi control, el cual en ningln
caso ejercera la funcién de generar inteligeno&ntiera.

Una iniciativa importante para el combate al lavadale dinero y al
financiamiento al terrorismo, es la iniciativa delsefior Presidente de la
Republica en el sentido de impulsar la promulgaciéde la Ley de Extincién de
Domino con la que se pretende potenciar las facullas de las autoridades para
identificar, asegurar y decomisar bienes de ilegftia procedencia. Potenciando
ademas las capacidades para brindar una amplia coepacion internacional en
materia de decomiso y aseguramiento de bienes, poetéando también las
capacidades presupuestarias de la UIF ya que por wie de esta ley se le asigna
el 20 % de los activos decomisados.

Para mejor ilustracién se pone a disposicién el sigente vinculo:

http://www.lapagina.com.sv/nacionales/54491/2011/B/Funes-presentara-ley-
para-confiscar-bienes-fruto-del-crimen-organizado

En una coordinacién de esfuerzos ABANSA, SSF y UlRa programado una
actividad de Retroalimentacion a bancos, institucioes financieras no bancarias,
AFPs y Tarjetas de Crédito enfocada al Reportes d@peraciones Sospechosas”
Esta retroalimentacion estara enfocada principalmete a reforzar los aspectos q
considerar en una operacion que va a ser reportadaomo sospechosa, las
deficiencias, fortalezas y oportunidades de mejoran los reportes actuales, asi
mismo se presentaran estadisticas de lo reportadoctaalmente por las
instituciones y se estableceran directrices sobré&mo deberian las instituciones|
reportar una operacion sospechosa. Dicha actividaésta planificada para
realizarse la primera semana de Junio de 2013

D

29. PC « A las entidades remesadoras y |las Ampliar las facultades de los érganos supervisgreSAPITULO I

facultades entidades financieras no bancarfas existentes para poder realizar visitas de inspecgid®€ la Constitucion, Inscripcion y Autorizacion Géitpara Operar

de que se encuentran fuera de [la y supervision de cumplimiento a entidades Art. 16.- Una vez que la Cooperativa se haya doret, solicitara su

supervisore supervision de la SSF y la SV emesadoras y entidades financieras no banca aEeconocimiento oficie}I y su inscripcion en el R_cagis\l_acional de Cooperativas del

S (empresas de leasing, tarjetas |de que no forman parte de conglomerados INSAFOQQOP, y afin de obte_ner '|’a p(_ersonalldacujua’, la pooperatlva_presentar
crédito, almacenes generales fe financieros Certificacion del acta de Constitucion firmada eb&ecretario del Consejo de
deposito, etc.) no se les realiza ’ Administracion. Los asientos de inscripcion, ashodas cancelaciones de las
inspecciones in situ o0 se les exige mismas por disolucién y liquidacién de la Cooperainscrita, se publicaran en
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documentacion para verificar ¢l extracto por una sola vez en el Diario Oficial.dfina de Registro librara el
cumplimiento ALD-CFT « Establecer régimen de sanciones especificamehtenandamiento respectivo para su publicacion.

Respecto de las entidadés porincumplimiento de la obligacion de atender [oJ1TULO IX
remesadoras y las entidades requerimientos de los organismos de supervisign DE LAS SANCIONES

financieras no bancarias que no spn CAPITULO UNICO

supervisadas por la SSF y SV -nojse De las Sanciones

les aplica un régimen de sanciones Art. 91.- Las sanciones que el Instituto Salvadom# Fomento Cooperativo podra
especifico en caso de que no [se imponer a las Asociaciones Cooperativas, seré&idagentes:

atiendan adecuadamente

requerimientos de informacion pafa a) Multas de CIEN A MIL COLONES mediante resolucsentencia y previo el
realizar verificacién del juicio correspondiente;

cumplimiento de sus obligaciongs b) Suspension temporal de los miembros de los Gngas de Administracion y

en materia ALD-CFT Vigilancia en el ejercicio de sus cargos y sustdgipor los suplentes respectivos;

c¢) Suspensién temporal o cancelacion de la autidizaara operar;

ch) Interventora provisional, para él solo efe@gdbteger los bienes y patrimonios
de la Cooperativa en casos extremos de anormalidatisamblea General sera
convocada por el INSAFOCOOP, de acuerdo a loslefaty ésta se celebrara
dentro de un plazo no mayor de treinta dias arphetiinicio de la Interventoria
durante la cual se adoptara decisién sobre lareation o finalizacion de la
intervencion.

Art. 92.- Las sanciones contempladas en el arti@nterior, seran reguladas en el
Reglamento de esta ley.

Art. 1.-Créase el Instituto Salvadorefio de Fom&utoperativo como corporacion d
derecho publico, con autonomia en los aspectogetons y administrativo. En el
contexto de esta ley y en los reglamentos respacgiodra denominarse
simplemente “Instituto” o "INSAFOCOOP". Su domigifirincipal lo tendra en la
ciudad de San Salvador.

La ley de Creacion del Instituto Salvadorefio de ém Cooperativo, establece:
Art. 2.-Son atribuciones del Instituto:

a) La ejecucion de la Ley General de Asociacioresp€rativas;

b) Iniciar, promover, coordinar y supervisar laargacion y funcionamiento de las
asociaciones cooperativas, federaciones y confeiderde las mismas, y prestarles
el asesoramiento y asistencia técnica que necgsiten

¢) Planificar la politica de fomento y desarroléd dooperativismo, para lo cual
podra solicitar la colaboracion de los organisnstataeles, municipales y particulare
interesados en estas actividades, a fin de queehiiento cooperativista, se
enmarque dentro de los programas de desarroll®etoa del pais;

d) Conceder personalidad juridica, mediante laripsion en el Registro Nacional d
Cooperativas, a las asociaciones cooperativagaeidaes de cooperativas y a la
Confederacién Nacional de Cooperativas;

e) Conocer de la disolucién y liquidacion de lasc@ciones cooperativas,
federaciones cooperativas y de la ConfederaciioNalcde Cooperativas;

f) Ejercer funciones de inspeccion y vigilanciargolas asociaciones cooperativas,
federaciones de cooperativas y Confederacién NakittnCooperativas, e imponer
las mismas las sanciones correspondientes;

g) Promover la creacion e incremento de las fuedgdmanciamiento de las
asociaciones cooperativas, federaciones de conaexrgtConfederacion Nacional d
Cooperativas;
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h) Divulgar los lineamientos generales de la adéglicooperativista, en particular Ig
relativos a administracion y legislacion aplicatdemquélla, con el objeto de
promover el movimiento cooperativo.

i) Asumir la realizacién o ejecucién de programagtividades que en cualquier
forma y directamente se relacione con las atrimesdndicadas en el presente
articulo.

Art. 5.-En el ejercicio de inspeccion y vigilanaigue alude la fraccion e), del Art. 2,

el Instituto, debera:

a) Practicar, en cualquier tiempo y sin ningungicesdn, por medio de sus
delegados, las revisiones que crea convenientescprocer la marcha y estado de
las asociaciones sujetas a su jurisdiccion. Talesiaciones estaran obligadas a
suministrar directamente al Instituto o a sus aeleg, al ser requeridos, todos los
datos, libros, informes y documentos que le sebiitados, sobre todas y cada ung
de sus operaciones;

b) Participar, sin derecho a voto, en las sesideessamblea General de las
asociaciones cooperativas, cuando lo estime coeneniy velar porque aquéllas se
celebren con las formalidades legales. Dichas asiocies informaran al Instituto,
con cinco dias de anticipacién por lo menos, ladezn que habra de celebrarse la
sesion, y acompafiaran la agenda respectiva;

c¢) Convocar a los érganos administrativos y ddangia y a la asamblea de las
asociaciones cooperativas, cuando los encargaduscgelo se negaren a ello o
cuando el Instituto lo estimare necesario;

d) Elaborar manuales de contabilidad y auditodaa fas asociaciones cooperativa
fin de obtener uniformidad en el control de lasrapmnes y actividades de las
mismas, y para preparar informes y recopilar destedisticos;

e) Empartir cursos especiales para miembros deédasejos de administracion,
gerentes y auditores de las asociaciones coopgsativ

Art. 6.-Las medidas de fiscalizacién tendran urppsito educativo; peso si de los
actos de fiscalizacion se comprobaren irregulagdadl Instituto adoptara las
medidas que la ley de la materia establece.

30.
recursos,
integridad
y . .z
capacitacio
n

NC

La UIF no cuenta con la cantidad

funcionarios  necesarios  pa
desarrollar adecuadamente s
labores.
Existe una carencia de autonom
funcional para la UIF, ya que |
misma depende de manera dire
de las decisiones operativas y

recurso humano que establezca
Fiscal General de la Republica.

El inmueble en donde se ubica
UIF carece de mddulos o espaci
fisicos para el adecuad|
almacenamiento y custodia de |
documentos que tramitan.

La UIF no cuenta con herramient

e
a
us

ia
;1
Cta
e

S

tecnolégicas que permitan acceq

0S

Se tiene acceso a bases de datos del CNR (conmi&taorandum de entendimientq
con CNR y tratar de suscribir oros con viceministee transporte etc) asi como a |
base de datos de SSF.

Se ha considerado la posibilidad de acceder a fodeécomisados para lograr estos
objetivos, lo cual ha representado ya avancesspaggecucion.

La Ley Contra el Lavado de Dinero y de Activos kefstee:

UNIDAD DE INVESTIGACION FINANCIERA.

Art. 3.- Créase la Unidad de Investigacion Finamacfgra el delito de lavado, como
oficina primaria adscrita a la Fiscalia GeneraledRepublica, que en el contexto de
la presente Ley podra abreviarse UIF. Los requigit;ncompatibilidades para
pertenecer a la UIF, seran desarrollados en l&0rggnica del Ministerio Publico.

TITULO Il
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informaticos directos a las bases fe DE LA CARRERA FISCAL
datos de los organismos |e CAPITULO |
instituciones del Estado o empresas Establecimiento y Campo de Aplicacion.
privadas para obtener informacign
de analisis o investigacion en forma Carrera Fiscal
expedita 0 al menos de una mangra Art. 46.- Se establece la carrera fiscal para exdas relaciones de servicio entre Ig
mas agil. Fiscalia General de la Republica y sus funcionariesipleados, contribuyendo a
* La UIF carece de un programa garantizar la estabilidad en el cargo, al igual ejudesarrollo profesional del
permanente y adecuado e personal y el desempefio eficaz de las funcione&pélue la institucion.
capacitacion  dirigido a sus Comprendidos de la Carrera Fiscal
funcionarios. Art. 47.- Quedan comprendidos en la carrera fiscal:

a) Los Agentes Aucxiliares; y
b) Los funcionarios y empleados administrativosadestitucion.

El Fiscal Adjunto, el Auditor Fiscal y el Secretafieneral, en atencién a la
temporalidad de su designacién, quedaran compreséid la carrera por el plazo e
gue ejerzan el cargo, salvo que a la fecha desigréeion ya estuvieren
comprendidos en ella.

La Carrera Fiscal

Art. 48.- La carrera fiscal se regira por las d@pi@nes de la presente ley y los
reglamentos que de conformidad con la misma didéseal General, oyendo al
Consejo Fiscal; este régimen prevalecera sobreuigalotra disposicion de caracter
general, dictada para el ingreso, contrataciormpoidn, ascenso, traslado, renunci
o remocién de funcionarios y empleados publicos.

Reglamentacion de la Carrera Fiscal

Art. 49.- La reglamentacion de la carrera fiscddrhale normar fundamentalmente
los siguientes aspectos:

a) La elaboracion y actualizacion periédica del Mamie Clasificacién de Cargos.
b) El Escalafon Fiscal, estructurado en base Heditanual y utilizando los criterios
de clasificacion que la técnica administrativa aepa

c) La seleccién, ingreso y contratacion del personadiante concurso publico de
oposicion.

d) La evaluacion permanente del rendimiento déunsionarios y empleados.

e) La capacitacién continuada del personal, dectarabligatorio y a cargo de la
Escuela de Capacitacion Fiscal o de otros enteosajue la Fiscalia General
acuerde la prestacion de los correspondientecEEvi

f) Los ascensos, promociones y suplencia de veagmadtenidos mediante concurso
y en base al desempefio, aptitudes, conocimiergpacilades y experiencia
personales.

g) Las jornadas de labores y las autorizaciondiselecias, traslados y permutas.
h) Los procedimientos para la imposicién de lagismes administrativas que esta
ley establece.

Unidad de Investigacién Financiera

Art. 70.- El Fiscal General organizara y dirigisdUnidad de Investigacion
Financiera, UIF, para la investigacién del Delieoldivado de Dinero y de Activos y
es una oficina primaria adscrita a la Fiscalia G&rde la Republica con
dependencia funcional del Fiscal General.

De su integracién

Art. 71.- La Unidad de Investigacion Financieraesintegrada por:

=}
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a) El Jefe de la Unidad.

b) Los Agentes Auxiliares que designe el Fiscaleégain

c) Contadores.

d) Expertos Financieros o profesionales con conecitm en sistemas bancarios,
administracién de empresas, finanzas publicasduarzales.

e) Analistas de informacién e inteligencia;

f) Personal administrativo.

Su nombramiento, remocién y aplicacién de medidesplinarias estara sujeto al
sistema general de los empleados de la Fiscatiean slesarrollados en el
Reglamento respectivo.

En el marco de la iniciativa impulsada por el séfr@sidente de la Republica en el
sentido de impulsar la promulgacion de la Ley dengidon de Domino con la que s¢
pretende potenciar las facultades de las autoridaaie identificar, asegurar y
decomisar bienes de ilegitima procedencia.

Potenciando ademas las capacidades presupuedeati@blIF ya que por medio de
esta ley se le asignara el 20 % de los activosmisados fortaleciendo su capacidad
operativa.

Para mejor ilustracién se pone a disposicion elisige vinculo:

http://www.lapagina.com.sv/nacionales/54491/201/P®/Funes-presentara-ley-
para-confiscar-bienes-fruto-del-crimen-organizado

El Banco Interamericano de Desarrollo conjuntameateel gobierno de El
Salvador, han gestionado consultoria con el oljetestablecer la autonomia
operativa de la UIF, la cual se encuentra ya esegunda fase.

En el mes de enero del préximo afio, el departamisitiesoro de los estados
Unidos junto a la UIF capacitaran en el tema deit@s de investigacion en materip
de lavado de dinero y de financiamiento al termois personal de la UIF, SSF,
Ministerio de Hacienda, Policia Nacional Civil, yas instituciones involucradas er
el combate ALD/CFT.

Posteriormente se tiene previsto realizar capaoitas con los sujetos obligados,
SSF, Policia Nacional Civil, entre otros, en miatde tipologias conjuntamente con
el Departamento del Tesoro de Los Estados Unidésw®ica.

Se suscribi6 memorando de entendimiento con ektiapanto del tesoro en cuantg a
cooperacion técnica.
En el marco de este compromiso de fortalecimieat@dJIF. Se remite memorandg
de entendimiento para mejor ilustracion .

El dia martes 23 de octubre del presente afidfeetigela UIF sostuvo reunién con el
Ministro de Hacienda con el principal objetivo designar los recursos necesarios a
dicha Unidad para completar un equipo de analistascieros a dicha unidad.
Adquiriendo el sefior Ministro el compromiso param@iximo periodo fiscal de
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asignar las plazas necesarias segun el estudiodémvirtud de la demanda de

trabajo que la UIF se comprometi6 a presentar.
31. PC No se ha implementado una politica] « Crear en los grupos interinstitucionales exisgnleExiste la cooperacion entre las autoridades digaiea nivel para con la UIF y
Cooperacio publica real en materia de agendas de trabajo formales, que analicen Eiscalia, y existe una politica de persecuciorappar parte de la Fiscalia General
n coordinacion y cooperacion. Intema,  cymplimiento de los principios regulados en la Lie§i€ |a Republica y las autoridades del orden pazaléboracion y persecucion del
domestica y el reglamento, estudiando su grado |dgelito-

operatividad cumplimiento e implementacion

eficacia del sistema.

Implementar el establecimiento de la coordinad]
y creacion de una politica puablica real
coordinacion.

Establecer normas de segundo o tercer nivel
desarrollando los instrumentos o principios
establecidos en las leyes

yEs decir que si existen las herramientas para caopgete el combate del LD.

_CAPITULO IV

ODE LA COLABORACION INTERINSTITUCIONAL

deArt. 16.- Los organismos e instituciones del Estagéspecialmente el Ministerio de
Hacienda, el Banco Central de Reserva, Registta Beopiedad Raiz e Hipotecas y
los organismos publicos de fiscalizacion, estaldigados a brindar acceso directo
en forma electrénica a sus respectivas bases de yl&t correspondiente
colaboracion en la investigacion de las actividadeslitos regulados por la presen
ley, a solicitud de la UIF y, de acuerdo a lo de@to en el reglamento.

Art. 17.- El Fiscal General de la Republica, pagiticitar informacién a cualquier
ente estatal, autébnomo, privado o personas nasypale la investigacion del delito
de lavado de dinero y de activos estando éstogaatdls a proporcionar la
informacion solicitada.

Art. 18.- Con la Colaboracion de las entidades nosracias en el Art. 16 de la
presente ley, la Fiscalia General de la Repuldie@ra y mantendra un banco de
datos relacionados con el delito de lavado de dipete activos, donde recopilara
tanto informacién nacional como internacional.

investigacion y descubrimiento de lavado de diyedle activos la compartiran y, de
ser posible, la intercambiaran con otras institueonacionales e internacionales.

La Ley de Supervision y Regulacion del Sistemaariiiero establece:
Colaboracién con homélogos extranjeros y de otrstitiiciones del Estado

Art. 34.- La Superintendencia podra actuar por tauda organismos de supervision
homdlogos extranjeros cuando éstos soliciten diabgciones en el ejercicio de
sus funciones y cuando éstos estén sometidos asatencooperaciéon que, como
minimo, sean equiparables a las establecidas pteylas salvadorefias, pudiendo
suscribir los documentos de cooperacion necegaaiastal efecto. La
Superintendencia requerira a dichos organismoslédaracion necesaria para el
cumplimiento de sus funciones.

Facultase a la Superintendencia para requerirgnebide otras dependencias de la
Administracion Publica y especialmente del Ministele Hacienda, de la
Superintendencia de Obligaciones Mercantiles, Gufzerintendencia de
Competencia, de la Defensoria del Consumidor, Mirigde Trabajo y Prevision
Social, del ISSS, del INPEP, del Registro NacialeaPersonas Naturales y del
Centro Nacional de Registros, la informacién ydatos que considere necesarios
para el desempefio de sus funciones.

Esta informacién sera de caracter confidencialn@ada Superintendencia requierz

derecho. Las instituciones y dependencias mencisndeberan proveer a la

Superintendencia, con la prontitud debida, la imfaeion que ésta les requiera y qu

a7

cualquier informacion, la certificacion de la misnmestara sujeta al pago de ning(

[¢’]

Para efecto de mayor eficacia, la informacion dakas instituciones obtengan en la

A
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ellas posean en virtud del ejercicio de sus pragii@isuciones y funciones, para lo
cual la Superintendencia deberéa convenir o estbleecanismos de acceso directo
a las bases de datos de dichas instituciones ydepeias.
Se remiten adjuntos datos estadisticos en losegaraientra incluidas las
asistencias dadas por la UIF a las diferentealfasx
32. NC Con fecha 19 de noviembre del afio 2010 la SSHewtibr medio del Fiscal
estadisticas ¢ La UIF no ha logrado implementar General de la Republica, que la UIF a partir defesiza cumplimiento con los
mecanismos de informacién que procedimientos pertinentes, tiene acceso a latisgica de dicha entidad. Nota
proporcionen a los sujetos obligados IRC-RR-18959 de fecha 19 de noviembre de 2010risugor el intendente de
informes periddicos sobre Riesgos y Conglomerados en Funciones, Licenciadar@aigusto Saggeth Ortiz.
estadisticas, tipologias y tendencias
delictivas. (parrafo 45 de la seccién
2.5)
 Las autoridades de ejecucion de la
Ley no se cuentan con sistemas de
medicién de resultados, que permitah
analizar la efectividad del sistema
ALD/CFT.
33. PC » Hay un grado de eficacia bajo. » Establecer las conexiones en red para que todds lasUIF ha iniciado un proceso de implementaciéacteso a las bases de datos que
Personas Opacidad de las acciones al portaddr  instituciones publicas, y especialmente la UIF zeng?l efecto lleva el CNR mediante la suscripcion deenvenio de cooperacion de
juridicas- acceso a la informacion del CNR por medjo§cceso a informacion directa, veridica y expettitsta el momento se han realizado
Usufructua telematicos, y en consecuencia mas eficacia er %jgersas reuniones entre los departamentos demaf@a de cada entidad CNR/UIR
rios. . abiéndose homologado y concretado la compatibilittalos recursos tecnol6gicos
actividades. . ) :
gue al efecto sean necesarios. Cabe aclarar cgeegizenta con dichas herramientas
L . tecnoldgicas para lograr su implementacion, queadl@eddiente Gnicamente
 Establecer la obligacion de actualizar los datos dg,scribir el memorando de cooperacion.
los titulares reales de las acciones en los lihros
societarios, y que estos sean de obligatorio depgsi
en el CNR , permitiendo establecer Ips
beneficiarios reales de las sociedades
39. PC » No existen leyes internas quee Trasladar al ordenamiento legal ordinario (ley#s) Taly como lo ha reconocido el equipo evaluadogleesumen ejecutivo parrafo 8
Extradicion regulen de forma clara, minucioga imperativo constitucional de regular la extradicign de su informe, concluyen lo siguiente: “En el oteiento Salvadorefio se aplica e|
y adecuada la extradicion y sus. R.39 - Trasladar al ordenamiento legal ordinari@rincipio de Integracion de la Ley. En base a psteeipio los tratados

procedimientos.
El Articulo 28 de la Constituci6
podria interpretarse como un

limitacién a la extradicion cuandp

se trate de delitos de trascendengia

internacional.

*« No se pudo verificar co

estadisticas concretas la aplicacipn

de extradiciones activas a solicity
de otros paises.

de

(leyes) los procedimientos para tramitar
extradicion.

R.39 - Clarificar la extradicién activa y pasivanto
de ciudadanos salvadorefios como extranjeros.
R.39 - Establecer procedimientos simplificados|
extradicién, que permitan la transmision directal
las peticiones de extradicion.

R.39 - Estudiar que las personas pueden

extraditadas sobre la base solamente de 6rden S]Hg

arresto o juicios de terceros paises.
R.39 - Estudiar procedimientos simplificados

Id’nterna(:ionales celebrados conforme a su ordenriiggal con otros estados u
organismos internacionales, constituyen leyes &efalblica de El Salvador. Los
operadores de justicia también recurren frecuent@naeste principio para llenar
aparentes vacios legales causados por erroresriestéegislativa o por falta de
claridad de algunas disposiciones.”

de

den ese orden de ideas no es cierto que en El Salnadse regula de forma clara los
procesos de extradicion (activas y pasivas) yacque lo establece el articulo 182

meral 3° de la Constitucion de la Republica dsdVador, corresponde al Orgarjo

N icial por medio de la Corte Suprema de Justmieeder la extradicion de

[ “conformidad al procedimiento establecido por étak 28 de la Constitucion.

deg preciso aclarar que el articulo 28 de la cartsfih de la Republica, contrario a lo

extradicibn de personas que consientan

Sfanifestado por el equipo evaluador, no puederprgtarse como una limitacion a

48



El Salvador, Final Post-Plenaria, 6to Informe dgusmiento, Mayo 2013

40 Rec. Calificac | Factores que apoyan la calificacién | Acciones Recomendadas Acciones Tomadas
GAFI i6n

suspender los procedimientos formales [dextradicion cuando se trate de delitos de trascemaenternacional, por dos razones
extradicion contundentes y especificas:

1.- Se regula en el codigo penal salvadorefio etipid de universalidad, articulo 10
el cual dispone:"También se aplicaré la ley peabisglorefia a los delitos cometidos
por cualquier persona en un lugar no sometidduritediccion salvadorefia, siempre
gue ellos afectaren bienes protegidos internagicerake por pactos especificos o
normas del derecho internacional o impliqguen ueaegafectacion a los derechos
humanos reconocidos universalmente.”

Dicha disposicion legal confiere competencia ah&stSalvadorefio de aplicar la ley
penal a los delitos cometidos por cualquier persociuso en un lugar no sometida
a su jurisdiccion, siempre que ellos afectarendsigarotegidos internacionalmente o
impliguen grave afectacion a los derechos humastaocidos internacionalmente

2. La correcta interpretacion del Articulo 28 destua Constitucion de la Republica
es en el sentido que por aquellos delitos de tnaleceia internacional no solo
podran requerir la extradicion de los responsdateautoridades de los paises donde
se cometio el delito, sino que por tratarse dedsiguridicos protegidos
internacionalmente, puede hacerlo cualquier Paispto se desarrolla en el articulo
10 del coédigo penal.

Esta explicacion fue dada al equipo evaluador eisit realizada, sin embargo se
hizo caso omiso a nuestras disposiciones legatedodéles una interpretacion
diferente a lo real.

Aunado a lo anterior y en vista que el equipo eaddn concluyé que no se tiene un
procedimiento claro para las extradiciones, etakti28 de nuestra Constitucion di
todo lo contrario, a saber:” El Salvador concedle asextranjero que quiera residir
en su territorio, excepto en los casos previstodgsdeyes y el Derecho
Internacional. No podra incluirse en los casosx@epcion a quien sea perseguido
solamente por razones politicas.

La extradicion sera regulada de acuerdo a los doathternacionales y cuando se
trate de salvadorefios, s6lo procedera si el canetignte tratado expresamente lo
establece y haya sido aprobado por el Organo latiyislde los paises suscriptores
En todo caso, sus estipulaciones deberan consgmancipio de reciprocidad y
otorgar a los salvadorefios todas las garantiasggenarocesales que esta
Constitucion establece.

La extradicion procedera cuando el delito haya satoetido en la jurisdiccion
territorial del pais solicitante, salvo cuandoragetde los delitos de trascendencia
internacional, y no podra estipularse en ninglo pas delitos politicos, aunque po
consecuencia de éstos resultaren delitos comunes.

La ratificaciéon de los Tratados de Extradicion i los dos tercios de votos de lps
diputados electos.”

Analizada la recomendacion y los criterios eseasjatonsideramos con el debido
respeto que éste tema fue abordado de manera irzatdega que lo que requiere la
recomendacion no se corresponde con los factorappyan la calificacion, o sea,
gue las conclusiones emitidas son equivocas cenitenio diferente al requerido po
la recomendacion y a los consagrados en el deietdraacional.

(0]
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RE. IV. PC La obligacién de reportar se limitajas Ampliar la obligacién de reporte para que cubra| ¢ Por medio de reforma legal de 7 de mayo del presait se impone la obligacid
Reporte de operaciones de personas mencionafdas claramente la sospecha de financiamiento de alas IF’s de reportar operaciones sospechosasaeiar al terrorismo en térming
transaccion en listas de la Fiscalia o de terrorismo con recursos de origen licito. generales sin ninguna limitacion.

es organismos internacionales. * Realimentar a los sujetos obligados acerca de slse Es importante aclarar que en el ordenamiento poidialvadorefio cualquie
sospechosal eLa ley establece una obligacign reportes para mejorar la calidad, utilidad y actividad delictiva que genere bienes, fondos eal®s ya sea de forma directa

=}

s FT.

limitada de reportar
sospechosas de financiamiento
terrorismo  sin

considerado un delito precedente |de [Nota de la Secretaria: la critica en el informeediere precisamente a fondos que
la legitimacion de capitales. sean producto de un delito]

*No se exige ni se reportan las » De conformidad a lo que establece el articulot&@dli e romano lll de la Ley contr
operaciones sospechosas no

concluidas (intentadas).

operaciongs

que este sga

oportunidad de los ROS.

indirecta es una actividad delictiva generadortadado de dinero. Véase articu
6 inciso primero. (la presente aclaracion fue hegheaquipo evaluador la cug
incomprensiblemente no fue tomada en cuenta)

(la presente aclaracion fue hecha al equipo evaluguienes consideraron validg
nuestros argumentos)
[Nota de la Secretaria: de acuerdo con el inforneeegtaluacién mutua, aun es
necesaria una obligacion explicita de reportar guaones tentadas)

decreto numero 342 de fecha 07 de mayo de 2010icpdb en el diario Oficial

articulo 37, e incorpérese dos nuevos incisos caomeeno y décimo; y en
consecuencia los actuales incisos Noveno y Dégimsan a ser Décimo Primero
Décimo Segundo, por consiguiente tal reforma erppamaciones quedaran redactad
asi: “las instituciones financieras prestaran dapec permanente atencion a
deteccion de bienes y servicios y transaccionesegu®speche o se tengan indic
razonables que tengan una finalidad ilicita y ggerismos estan vinculados o pued
ser utilizados para financiar actos de terrorisamde lo cual deberan informar a
Fiscalia General de la Republica, por medio denlia&d de Investigacion Financie
en un plazo no mayor de tres dias.

Lo anterior sin perjuicio del deber de informaadJhidad de Investigacion Financie
de la Fiscalia General de la Republica, en el dadas personas incluidas en las lis
mencionadas en los incisos precedentes.

La Unidad de Investigacion Financiera, recibir&@glezara dichos reportes para lo cy
tendra la facultad de requerir informacion a lasitnciones reportense o a cualqu
ente o persona publica o privada, asi mismo laaghite Investigacion Financie
podra compartir dicha informacion a nivel naciamaiternacional bajo los parametr
de confidencialidad y de legalidad, para el desmiénto de hechos delictivos.”

50

a
lavado de dinero y activos, las IF's estan obligaaleeportar cualquier informacion
relevante sobre el manejo de fondos, lo que impdipartar operaciones intentadas.
S

Segun reforma realizada a la Ley especial ContrsAde Terrorismo mediante

nimero 100, Tomo 387 , se establece lo siguierférmese el inciso octavo del
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RE. V. PC Escasa o ninguna implementacion realRecomendacion, considerar regular o aplicden cuanto a las limitaciones legales advertidasgpevaluacion mutua, las cuales
Cooperacio de las medidas establecidas para mecanismos formales especificos para determinartévieron como resultado la suspension de la UlRdeembrecia del Grupo Egmon
n cooperar internacionalmente en mejor lugar de enjuiciamiento de los delincuentes |p €stas por medio del decreto niimero 342, emitiddepdsamblea Legislativa,
internacion materia de FT. financiacién de terrorismo. guedaron plenamente subsanadas al grado que ¢e@nlféde julio del presente afi
al el presidente del Grupo Egmont, sefior Boudewijrh¥lst, notificd oficialmente a

Las mismas deficiencias con respec
ala R.36 y 39 afectan el
cumplimiento de la RE.V con
respecto a extradiciones: poca
implementacion de las medidas parg
cooperar internacionalmente; falta d
leyes y procedimientos que regulen
con claridad la extradicion; ausencial
de estadisticas sobre implementacig
practica.

(o] . _
 Implementar a nivel practico y
recomendacion especial V

real las medidatad¢

esta Unidad de Investigacion Financiera la resituplena de nuestro status de
miembro activo del Grupo Egmont.

Tal y como lo ha reconocido el equipo evaluadoglegesumen ejecutivo parrafo 8 ¢
su informe, concluyen lo siguiente: “En el orderemtv Salvadorefio se aplica
principio de Integracion de la Ley. En base a psteipio los tratados internacionale
celebrados conforme a su ordenamiento legal coos oéistados u organismg
internacionales, constituyen leyes en la Repulde&! Salvador. Los operadores
justicia también recurren frecuentemente a esteipio para llenar aparentes vaci
legales causados por errores de técnica legislatpar falta de claridad de algun
disposiciones.”

En ese orden de ideas no es cierto que en El Sainadse regula de forma clara |
procesos de extradicion (activas y pasivas) yacgueo lo establece el articulo 18
numeral 3° de la Constitucion de la Republica d8atvador, corresponde al Orga
Judicial por medio de la Corte Suprema de Justiciaceder la extradicién d
conformidad al procedimiento establecido por étafb 28 de la Constitucion.

Es preciso aclarar que el articulo 28 de la carsih de la Republica, contrario a
manifestado por el equipo evaluador, no puederpretarse como una limitacion a
extradicién cuando se trate de delitos de trasceiaénternacional, por dos razon
contundentes y especificas:

1.- Se regula en el cédigo penal salvadorefio e¢ipid de universalidad, articulo 1
el cual dispone:"También se aplicard la ley peablalorefia a los delitos cometid
por cualquier persona en un lugar no sometidojarildiccion salvadorefia, siemp
gue ellos afectaren bienes protegidos internaciograle por pactos especificos
normas del derecho internacional o impliquen urevgrafectacion a los derech
humanos reconocidos universalmente.”

Dicha disposicién legal confiere competencia ah&istSalvadorefio de aplicar la lg
penal a los delitos cometidos por cualquier persachuso en un lugar no sometido
su jurisdiccion, siempre que ellos afectaren bigresegidos internacionalmente
impliguen grave afectacion a los derechos humastmnocidos internacionalmente

2. La correcta interpretacion del Articulo 28 destua Constitucion de la Republic
es en el sentido que por aquellos delitos de tn@gteia internacional no solo podr.
requerir la extradicién de los responsables lasrimaides de los paises donde
cometi6 el delito, sino que por tratarse de bierjesdicos protegidos
internacionalmente, puede hacerlo cualquier Paispmo se desarrolla en el articu
10 del cédigo penal.

Aunado a lo anterior y en vista que el equipo eaddu concluy6é que no se tiene
procedimiento claro para las extradiciones, etalti28 de nuestra Constitucion di
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No podré incluirse en los casos de excepcion anggge perseguido solamente p
razones politicas.

trate de Salvadorefios, solo procedera si el canelignte tratado expresamente
establece y haya sido aprobado por el Organo lagiyiside los paises suscriptore
En todo caso, sus estipulaciones deberan conselgmmcipio de reciprocidad

Constitucion establece.
La extradicion procedera cuando el delito haya sidmetido en la jurisdicci6

internacional, y no podra estipularse en ninglo gas delitos politicos, aunque p
consecuencia de éstos resultaren delitos comunes.

diputados electos.”

Analizada la recomendacion y los criterios eseasjatonsideramos con el debi
respeto que éste tema fue abordado de manera usaldeyga que lo que requiere
recomendacién no se corresponde con los factoesgpyan la calificacion, o se
que las conclusiones emitidas son equivocas canitenio diferente al requerido pg
la recomendacioén y a los consagrados en el deietdraacional.

RE. VI.
Servicios
de
transferenc
iade
dinero/valo
r

NC

No se cuenta con un sistema (
obligue a las personas que llevar)
cabo actividades de transmisién
activos, a obtener un registro
autorizacion para la realizacién d
dichas actividades.
No existen autoridades legalmen
facultadas para regular y supervig
a las personas antes mencionada:

materia de prevencion de LD y FT].

Las obligaciones previstas en la L
ALD y su reglamento para este tig

de negocios, tienen las mismas prestadores de este tipo de servicios estén suje

deficiencias identificadas en |
Seccion 4 de este informe cg
respecto a las demas institucion
financieras.

La Ley no prevé sanciones por
incumplimiento aplicables E:
proveedores servicios  d
transferencias.

de

uee Designar autoridades competentes para que lle\
a cabo el registro y/u otorgamiento de licencig
e personas naturales y juridicas que presten sesv|
0 de transferencia de dinero o valores, las cu
€ deberan mantener listas actualizadas de los dat

e los operadores de este tipo de servicio, sie

ar -
ende los requisitos que se establezcan para elmeg

u otorgamiento de licencia, segun corresponda.

2%
o *Establecer en Ley la obligacion de que

B las Recomendaciones del GAFI.

n

S, Establecer sistemas que permitan a las autorid
llevar a cabo un adecuado monitoreo de

prestadores de los servicios de transferencia
fondos.

e
e

» Establecer en Ley la obligacion de que
operadores de estos servicios cuenten con undig
actualizado de los agentes con los que colabore
cual debera estar a disposicién de las autorid
financieras que se determinen.

responsables ademas, de asegurar el cumplimienjg,

e®a ha realizado propuesta de reforma a la Ley per@ision y Regulacion del
Sistema Financiero, en el sentido de agregarenalial articulo siete, el cual

cjguedaria de la siguiente manera:

bdteral “t™:

"Asi como a toda persona natural o juridica quéa@gen representacion o en
ombre de otra persona fisica o juridica, operasiate transferencia de fondos o

'%etivos, como actividad principal o esencial, ragol periddicamente o ademas de

1

n

: a actividad; y demas entidades que las leyesae .

IS

tos

ades
los
de

tad
n, e
ades

en su territorio, excepto en los casos previstosggdeyes y el Derecho Internacional.

La extradicion sera regulada de acuerdo a los doaténternacionales y cuando s

otorgar a los Salvadorefios todas las garantiaslgsena procesales que esta

La ratificacién de los Tratados de Extradicion exifd los dos tercios de votos de los

territorial del pais solicitante, salvo cuando reget de los delitos de trascendencia

Dr

o

A,
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RE. VII. PC Las remesadoras no se encuentran| Obligar expresamente a las empresas remesadoila$esha realizado propuesta de reforma a la Ley per8ision y Regulacion del
Normas sujetas a supervision y registro por | recopilar informaciéon adecuada y significatiyaSistema Financiero, en el sentido de agregarenalial articulo siete, el cual

para las parte de las autoridades financieras Jorespecto de los ordenantes de transferenciamsi ¢ quedaria de la siguiente manera:

transferenc cual impide que las autoridades se | a realizar un examen detallado y vigilancia [deiteral “t™:

ias percaten del adecuado cumplimientg transferencias de fondos vinculados con actividgdéasi como a toda persona natural o juridica quéa®aen representacion o en
cablegrafic de la recomendacion en comento. | sospechosas en consonancia con la RE.VII[ nombre de otra persona fisica o juridica, operasiale transferencia de fondos o
as. modificar las instrucciones de la SSF sobractivos, como actividad principal o esencial, ragol periédicamente o ademas de

transferencias cablegraficas para que cubra tado
requisitos de la RE.

5 btra actividad; y demas entidades que las leyemae.

los riesgos de lavado de dinero y de activos, firdeciamiento al terrorismo, se h
recomendacion de la siguiente manera:

Factores de riesgo de LD/FT

Art. 15.- Las entidades deben establecer las roltgihs para segmenta
los factores de riesgo e identificar las formafpyglogias a través de las cuales
puede presentar este riesgo, siendo los prinsigajentes generadores del riesgo
LD/FT, entre otros: clientes, productos, servict@sales de distribucion, y ubicacid

como:

g) Para efectos de determinar el riesgo de clienterdebnsiderarse, entre otrg
factores como:

varias ubicaciones geograficas.

. Fabricantes, traficantes e intermediarios de armas.

. Embajadas y Consulados de otros paises.

. Empresas de traslado de valores.

. Clientes que la entidad determine que son PersdBgsuestas
Politicamente (PEP’s).

profesionales) para sus clientes, donde no segdiValidentidad del clientg
final a la entidad financiera. Ademas, las cuedmglientes presentada
por dichos terceros pueden incurrir en casos d®nésgo si la entidad

“conocimiento del cliente” y debida diligencia mejda .
las cuales existen sospechas de actividad criminal.

h) Para efectos de determinar el riesgo de producteswcios deben considerars

entre otros, factores como:

. Servicios de corresponsalia bancaria internaciopaé involucran
transacciones tales como pagos internacionalessornss que no sol
clientes habituales (por ejemplo, actuando comadantermediario) y
actividades de entrega de paquetes.

. Servicios que involucran el mercadeo y entrega lEuwes y metale:
preciosos

53

En las nuevas reformas propuestas denominadas asdrétnicas para la gestion de

o localizacién geografica, los que pueden dividesesegmentos y variables, tales

. Movimientos frecuentes y/o inexplicables de cueatdserentes personas.
. Movimientos frecuentes y/o inexplicables de fon@dogre personas de

. Cuentas mantenidas por terceros (por ejemplo: blastaabogados u otros

financiera recurre de forma poco razonable a eliizsnos en materia de

. Listas emitidas por organismos internacionaleslaafla personas sobre

propuesto a través del comité de normas del Baroirél de Reserva respecto a esta

se
de

=}

o

h
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. Servicios que inherentemente brindan mas anonimagoe facilmente,
pueden cruzar fronteras, tales como:
v' Bancaen linea,
v' Transferencias internacionales,
v' Empresas privadas de inversion,
v" Fideicomisos.
. Transferencias electrénicas,
. Productos Innovadores,
. Cajas de Seguridad,
. Operaciones de mercado burséatil por cuenta detelien
. Operaciones internacionales (compra venta de divisasa de dinero),
. Compra venta de instrumentos monetarios.

i)  Entre los Canales de Distribucién que pueden reptasmayor riesgo estan:
. Utilizacion de intermediarios o sub-agentes,
. Cajeros Automaticos,
. Banca electronica,
. Kioscos,
. Banca Regional,
. Banca Mévil (uso de celulares).

No obstante esta pendiente la aprobacion del Ban&entral de Reserva a las
reformas propuestas denominadas Normas Técnicas pala gestion de los riesgo
de lavado de dinero y de activos, y de financiamiémal terrorismo. De manera
conjunta ABANSA, SSF y UIF han continuado sus esfueos en cuanto al tema de|
las Remesadoras; para tal efecto se esta trabajanden el disefio de una
“Propuesta de Normativa para Remesadoras”, un est@lar ad-hoc a la
operatividad de las mismas que sefale de forma piisa y clara las obligaciones
adecuadas y significativas para facilitar su apliceiéon y control.

Esta propuesta esta siendo analizada, revisada ys#svada de manera conjunta
por ABANSA, SSF y UIF. Cabe precisar que la elevan de autorizacion a la
autoridad competente, de ciertas modificaciones yfoejoras en el Reglamento de
la Ley, el Instructivo de la UIF, y otras normas egn supeditadas de algunal
manera a la aprobacion por parte de la Honorable Asmblea Legislativa de las
propuestas de reforma a la Ley, No obstante, se @éatrealizando esfuerzos de
manera proactiva en el marco de la propuesta de refma presentada, de forma
tal, que se cuenten con planteamientos o propuestssarrollados que promuevan
el avance en la materia.
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RE. VIl
Organizaci
ones sin
fines de
lucro

PC

CriterioVI1l.1 No hay revision de I
regulacion normativa sectorial pal
prevenir la utilizacion de las NP(
en la financiacién del terrorismo.

~

CriterioVIl.2 No se realizan|
evaluaciones analizandp
vulnerabilidades del sector de NPO

del riesgo de FT

No se comunican al sector Id

2]

riesgos de utilizacion en la
financiacion del terrorismo .
CriterioVI111.3.2 No hay
mecanismos adecuados  pdra

sancionar la violacién de las normas

de las NPO .

¢ Revisar la idoneidad de las normas reguladora

las entidades sin animo de lucro en lo refereitde
regulacion para la prevencién del mal uso de e
entidades en relacion al riesgo vinculado con
Lavado de activos o financiacion de terrorismo.

Implementar los intercambios de informacion
referentes a las NPOs.

Efectuar evaluaciones periddicas analizar
posibles vulnerabilidades del riesgo de financiag
de terrorismo.

Realizar monitoreos comparativos o rati
relacionales con  sectores internaciong
homogéneos.

aen el sentido siguiente:

stas o .
Art. 58-A. Procedimiento de Registro.

o transferir fondos, debera ser incluida en ektegde asociaciones de organizacio
sin fines de lucro.

la autoridad encargada de mantener el registraigkério de Gobernacién).
P%Art. 39-A. Donaciones.

presente ley, independientemente el monto deberdasse en un registro manteni
a esos efectos por la asociacion u organizaciéal gne deberan figurar los detall

Comunicar al sector de entidades sin animo de ljiccompletos del donante, la fecha, las caracterssjied monto de la donacion.

el riesgo o vulnerabilidad del abuso del sectoafl
el lavado de dinero o financiacién de terrorismo.

Establecer y regular un 6rgano supervisor de
NPOs.

a
I%iges de lucro y, cuando se lo solicite, las adsules fiscales o judiciales encarga
e una investigacion penal.

identificacién, pero la asociacion u otra organizaestaran obligadas a dar a cono
si las mismas lo solicitan.
0 més cuentas bancarias establecidas en instiegclmmcarias autorizadas, todas
sumas de dinero que se les entreguen con caréctiandcion o en el contexto de |
transacciones que deban realizar.
Art. 40-A Declaraciones Obligatorias.
declaracion o reporte, que debera registrarse Bntenidad de Investigacio
Financiera, quien disefiara el respectivo formulauie al efecto se utilizara.
Toda donacién esta sujeta también a la presentdeiéma declaracién ante la unid
de investigacion financiera cuando se sospechdogufendos han estado vinculad
o pueden estarlo con la comisién de delitos.
Art. 40 Inciso 4°.

estados financieros correspondientes al afio pretedéebidamente acreditados,

fecha de cierre de su ejercicio financiero.

Art. 83-A. Asociaciones Prohibidas.

5 & ha propuesto reforma de la ley de Asociaciorreswgaciones Sin Fines de Lucr

La solicitud inicial de registro debe incluir elmbre, el apellido, la direccion y e
nimero telefénico de todas las personas a las guleagan confiado cometidg
\deeferentes a las operaciones de la asociacion;ciagpente el presidente, ¢
igvicepresidente, el secretario general, los miembedslirectorio y el tesorero, segdn
corresponda. Todo cambio en la identidad de Igzoresables debera ser notificada a

l8%0da donacion efectuada a una asociacién u orgadivale las indicadas en |

Cuando el donante desee permanecer andénimo, eegistro podra omitirse I3

su identidad a las autoridades competentes redgieagte la investigacion crimina

Por toda donacién en efectivo por un monto igustigerior a los diez mil délares de
los Estados Unidos de América debera presentargeoddel plazo de tres dias una

Toda asociacién u organizacion sin fines de luamdpsee recaudar, o recibir, otorgar

nes

O =

o
oS

El registro debera mantenerse por un periodo n@ndcinco afios y presentarse a
solicitud de cualquier autoridad competente pasufgervision de organizaciones sin

las

cer

Las asociaciones y organizaciones sin fines de lestan obligadas a depositar en una

las
as

DS

Las asociaciones y organizaciones sin fines de lastan obligadas a presentar sus

Ministerio de Gobernacion, dentro de un plazo ds theses contados a partir de la
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Sin perjuicio de las acciones penales, el mingé&roGobernacion podra, por decision
administrativa, previo procedimiento sancionatodorrespondiente, ordenar la
prohibicién temporal de operar o la disolucién geciaciones o fundaciones sin fines
de lucro que, con pleno conocimiento de los hedd@sten, promuevan, organicen| o
cometan actos delictivos.
Art. 42. Fiscalizacién del Estado.
Disposicion actual: “Las Asociaciones y Fundaciadiaesbién estaran fiscalizadas por
el Ministerio de Hacienda y la Corte de Cuentas laleRepublica, segun su
competencia.”
RE. IX. PC « No se cuenta con un sistema fe Hacer legalmente obligatorio el reporte
Declaraci6 reporte de _salida de transporfte transfronterizo de salida de dinero en efectivo e | Se ha realizado propuesta de reforma a la ley IrB guae sea obligatorio declarar,
n transfronterizo de dinero o de instrumentos negociables al portador. dinero, valores al portador, al momento de saliPaés, asi:
transfronter instrumentos negociables Al
iza ortador. . - s .| Toda persona que al ingresar o salir del territdeida Republica por cualquier via,
revglacic’m. . Eo existe un sistema adecuado dé Ajustar _Ios proced|m|e_nt(_)s de revision d.e pasa]erqﬁdepgndienter%ente degsu nacionalidad, deberérdeslgleva co?nsigo bi?letes,
revision de los pasajeros. para evitar el establecimiento de mecanismos | yiroq cheques propios o ajenos, en moneda nagicadtanjera o valores,
« La PNC y la UIF no llevan a cabp aleatorios y subjetivos que lleve a cabo el ofioiall instrumentos negociables al portador, en la cualetigiez mil dolares o més o el
un andlisis de los respectivgs funcionario de turno. equivalente en otra moneda; caso contrario, se ladnepn expresar tal
formularios de viajeros. circunstancia mediante declaracion jurada.
o Las autoridades de aduanas h@ Establecer procedimientos de analisis, compilacjon
tienen adecuada capacitacion |y y almacenamiento de todos aquellos formulariog det Ultima de las consideraciones que apoyan Iiazalion, no es verdadera, debidg
realimentacion de tipologias pgr declaracion de viajero que las autoridades aque laley LD si contiene sanciones para laspassque omitan, den declaracion
parte de la UIF. migratorias le remiten a la PNC y a la UIF. falsa o inexacta sobre dinero, tal y como lo estzi los articulos 20 y 21 de dicha
« No estan previstas sanciones e ley, los cuales dicen los siguiente:
22?:2ab|ggz%np3; Iggg{gf:rm(f‘;t%' Effc?ga{jde ;nanera 'T;m?(?'ag% y %ermaTente, Art. 20.- Queda a juicio prudencial de la Fisc@izneral de la Reptblica de
que se condene al infractor por fel 2C ¢ades de capacitacion dingidas a 'as conformidad con el reglamento respectivo, la cope@n de la veracidad de las
delito de LD). autorlda.des rr.ug.ratorlas, sobre !as tipologiasy | declaraciones. N ‘ . . .
tendencias criminales en materia de LD y FT. La falsedad, omisién o inexactitud de la declaragi®vocara la retencion de los
valores y la promocion de las acciones penalegspondientes de acuerdo a la
presente ley.
Art. 21.- Si en los treinta dias siguientes a tareién, no se demostrare
fehacientemente la legalidad de su origen, el digerlores retenidos seran
decomisados. En caso que se demostrare la legalidiadorocedencia el responsable

de la falsedad, omision o inexactitud incurrirduea multa del cinco por ciento del

del Ministerio de Hacienda.

En el caso del decomiso, la autoridad Aduanerallegydr los valores retenidos a la
Fiscalia General de la Republica, dentro de las bohas siguientes a la retencion
del mismo.

La mayoria de los factores que apoyan la califedagiacciones recomendadas
realizadas por el equipo evaluador, no se encueajuatadas a los criterios exigida
por la recomendacion especial IX. Para mejor eimrdto las hemos sefialado en
rojo.

Dicha recomendacién establece lo siguiente:

“IX. Correos de efectivo

monto total del valor de lo retenido, que haratéfea la colecturia correspondiente

[
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Los paises deberian tener medidas para detettangporte fisico transfronterizo de
dinero en efectivo e instrumentos negociables ghgor, incluyendo un sistema de
declaracion u otra obligacién de revelacion.

Los paises deberian asegurarse que sus autorimatpstentes tienen la atribucion
legal para detener o retener dinero en efectimsteuimentos negociables al portador
gue se sospecha estan relacionados con el finaieai@ndel terrorismo o lavado de
activos, o que son falsamente declarados o revelado

Los paises deberian asegurarse que sancionesaseptioporcionadas y disuasivas
estén disponibles para ser aplicadas a las pergopagalizan una falsa declaracién
o revelacion. En aquellos casos que el dineroegtied o los instrumentos
negociables al portador estén relacionados canagidiamiento del terrorismo o
lavado de activos, los paises también deberiart@dogdidas, incluyendo las
legislativas, consistentes con la RecomendaciétaRRgcomendacion Especial lll,
que habilitaran el decomiso de dicho dinero entefeo instrumentos.”

Nota: Las capacitaciones y retroalimentacion sagidas por la recomendacion 30 y
no deben de ser abordadas en esta recomendacéniaédpe lo contrario seria una
doble penalizacion a nuestro Pais.
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