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1.

Resumen Ejecutivo

Este informe proporciona un resumen de las medidas ALA/CFT existentes en la Republica Bolivariana

de Venezuela a la fecha de la visita in situ realizada al pais del 17 al 28 de enero de 2022. Analiza el nivel
de cumplimiento con las 40 Recomendaciones del GAFI y el nivel de efectividad del sistema ALA/CFT
del pais y ofrece recomendaciones sobre cdmo se puede fortalecer el sistema.

Hallazgos principales

a)

b)

d)

9)

La Republica Bolivariana de Venezuela, en términos generales, cuenta con limitadas herramientas
legislativas, normativas y estructuras que le impiden hacer frente eficientemente el combate LA/FT; a
lo largo del proceso de evaluacion, se identifico variadas deficiencias técnicas que deben ser atendidas
con el fin de asegurar un sélido sistema ALA/CFT/CFP.

La Republica Bolivariana de Venezuela ha realizado dos ejercicios de evaluacion de riesgos, de los
cuales el primero cubri6 el periodo 2014-2018, mientas que para el segundo el periodo 2015-2020.
Ambos analisis nacionales de riesgo partieron de una cooperacion entre autoridades, pero no se ha
podido evidenciar que los mismos hicieran uso de la metodologia aprobada para su realizacion fuese
sistematico. En el caso de la evaluacion mas reciente, el pais no profundiza suficientemente el analisis
de las amenazas y las vulnerabilidades y se centra esencialmente en las medidas mitigadoras.

En el caso particular del analisis del abuso de las APNFD con fines de LA/FT, se hace una mencion a
su posible utilizacién para el LA sin que se concreten, teniendo en cuenta el contexto venezolano ni la
materialidad, qué tipos de APNFD y en qué medida pueden ser utilizados con esta finalidad, asumiendo
de forma genérica un riesgo alto en la medida en que estan sujetos a insuficiente regulacion y adecuada
supervision.

La Unidad Nacional de Inteligencia Financiera (UNIF) es una UIF administrativa y es la autoridad
central para la recepcion, procesamiento y analisis de los RAS de sujetos obligados designados por la
Ley Organica Contra la Delincuencia Organizada y Financiamiento al Terrorismo (LOCDOFT)
relacionados con LA/FT/FPADM. La UNIF no tiene acceso a otras formas de informes aparte de los
RAS.

Los sujetos obligados elaboran los RAS manualmente y los presentan impresos en la ventanilla de
atencion de la UNIF, lo cual podria afectar la calidad de los RAS al reducir el tiempo de elaboracion
en funcién del traslado necesario dentro del territorio venezolano de vasta extension.

El ministerio Pablico (MP) es el principal receptor y usuario de estos productos de inteligencia ya que
es el ente rector en asuntos relacionados con las investigaciones penales en la Republica Bolivariana
de Venezuela. En cuanto a la cooperacion con las autoridades del orden publico e investigativas, el
sistema existente no es &gil ni eficaz, por cuanto no existe un contacto directo entre diferentes
autoridades, sino que el Ministerio Publico media las comunicaciones de todos los actores.

Si bien el MP realiza investigaciones de LA, el equipo evaluador observd que el numero de

investigaciones conducidas por delitos precedentes supera el de investigaciones por LA, lo que denota
que el LA no es una prioridad de investigacion.
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h)

)

K)

P)

q)

La confiscacion y el decomiso de los productos y los instrumentos del delito no son objetivos de las
politicas de la Republica Bolivariana de Venezuela. El pais no tiene una estrategia o un plan nacional
especifico enfocado en la confiscacion y el decomiso.

No hay datos de cooperacion internacional relativos a la repatriacion y restitucion de activos
relacionados con LA y delitos determinantes cometidos en el extranjero, asi como activos que han sido
trasladados a otros paises.

De acuerdo con los hallazgos de la ENR 2015-2020, la Republica Bolivariana de Venezuela enfrenta
cinco riesgos de FT de magnitud media y uno de nivel alto, el pais considera que la utilizacion de las
OSFL para facilitar el FT es su riesgo mas alto en relacion con el FT.

El anélisis de riesgo de FT analizado en la ENR 2015-2020 es breve y, aunque identifica los riesgos
derivados de la presencia de grupos terroristas presentes en la region, el analisis sobre estos grupos,
otras amenazas Y riesgos derivados de la ubicacién geogréafica y fronteras porosas, no es amplio ni
detallado.

En cuanto a la investigacion y sancion de los delitos y actividades de FT, el equipo evaluador no obtuvo
informacién sobre la cooperacion interinstitucional e internacional, la actividad de los servicios
especializadas antiterroristas y su analisis de la situacion actual relativa al terrorismo y FT en el pais,
la formacion y la capacitacién de los funcionarios de los 6rganos y entes competentes encargados en
identificacion e investigacién de FT.

El equipo evaluador considera que la falta de un marco juridico que implemente la Rec. 7 conduce a
que los sujetos obligados no conozcan ni comprendan las obligaciones emanadas de las RCSNU
relativas a la proliferacion.

Las autoridades supervisoras de la Republica Bolivariana de Venezuela, de forma general, no cuentan
con registros de las deficiencias identificadas y, en caso de tenerlos, son referidas a la ausencia del
cumplimiento de obligaciones como la entrega de las autoevaluaciones de riesgo, los manuales de
procedimiento o los planes operativos anuales.

Las IF y APNFD que no estan sujetas a regulacion y control, es decir, las cajas de ahorro, cooperativas
gue brindan servicios financieros, agentes inmobiliarios, abogados, contadores y demas profesionales
juridicos, y proveedores de servicios societarios y fiduciarios (i.e., quienes pudieran estar actuando
como director, apoderado o socio de una persona juridica; quienes proveen domicilio o espacio fisico
para una persona o0 estructura juridica; o quienes actian de forma equivalente a un fiduciario para
estructuras juridicas distintas del fideicomiso), no se consideran a si mismos sujetos obligados a pesar
de que la mayoria se encuentran contemplados en la LOCDOFT, por cuanto no existe legislacion de
desarrollo en la materia.

La informacién bésica sobre la creacion y tipos de personas juridicas que pueden registrarse en
Venezuela s6lo esta a disposicion del publico de manera fisica, ya que no hay acceso de manera
electronica.

La figura del fideicomiso no es comun. La SUDEBAN y la SUDEASEG revisan la informacion
financiera de los sujetos obligados autorizados bajo su supervision y determinar si estan actuando como
fiduciarios. Solo las compafiias de seguro y los bancos ofrecen fideicomisos y estos corresponde a
menos del 1% de sus operaciones.
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r) El pais no ha evaluado los riesgos de las personas juridicas (sociedades mercantiles, cooperativas y
OSFL), ni de los Fideicomisos, por lo tanto, ni las autoridades ni los sujetos obligados, tienen ningin
nivel de conocimiento y comprension de los riesgos de LA/FT de éstas.

s) Salvo las comunicaciones llevadas a cabo en el seno del Grupo Egmont, en el intercambio de
informacion a nivel internacional, tienen un papel coordinador del Ministerio del Poder Popular para
relaciones exteriores (Cancilleria), de tal forma que el resto de las autoridades no se comunican
directamente con sus homdélogos extranjeros, sino que, en caso de requerir informacion, realizan la
peticion a Cancilleria y ésta, a su vez, la traslada a su homélogo extranjero. Tampoco existe evidencia
que esta comunicacion se llevara a cabo. No existe evidencia de que el resto de las autoridades
competentes cooperen internacionalmente con otros paises.

Riesgo y situacion general

2. La Republica Bolivariana de Venezuela enfrenta riesgos nacionales e internacionales de LA/FT,
relacionados con su posicion geografica en América del Sur, su extenso territorio y tener mas de 2.000
kilometros de limite territorial con la republica de Colombia, un pais considerado como productor de
drogas, y donde también existe una amenaza regional, generada por la actividad del ELN y las FARC;
agrava la situacion la carencia de recursos para vigilar las fronteras y las zonas fronterizas, permitiendo que
estas sean zonas muy atractivas para que grupos de delincuencia organizada puedan operar sin control en
territorio Venezolano; lo anterior lo evidencian los hallazgos obtenidos en la actualizacion de la ENR 2015-
2020, donde se califica esta situacion como de alto riesgo; asimismo, también se ve reflejado en el
incremento de la cantidad de delitos transfronterizos, entre los cuales se encuentran el contrabando ilicito
de oro, combustible, medicamentos, equipo médico y dinero en efectivo extranjero.

3. La informacién proporcionada por el pais y la disponible de fuentes plblicas confiables, demuestra
gue el pais estd expuesto a una serie de situaciones que afectan su buen desempefio, entre las que
mencionamos: trafico de drogas, corrupcion de una empresa del estado, explotacion ilicita de recursos
naturales, contrabando, trata de personas con fines de explotacién sexual y el trafico de migrantes, elevado
nivel de laeconomia informal, que permite el uso excesivo de dinero en efectivo fuera del sistema financiero
regulado.

4. EnlaENR el pais determiné que el riesgo de FT es de nivel medio; pero a las OSFL les determiné un
nivel de riesgo alto, lo cual respald6 mediante casos en los que se identifico que estas entidades han sido
utilizadas para financiar en el pais acciones calificadas por el pais como actos terroristas; la evaluacién no
analiza la utilizacion de recursos para el FT en el territorio venezolano, ni la obtencién de recursos para
este proposito a través de otros delitos. Ademas de la ENR, el pais ha realizado andlisis de riesgo sectoriales
gue permiten tener un mejor conocimiento del sector bancario, asegurador, de valores y de activos virtuales.
El conocimiento del resto de IF y de los APNFD, sin embargo, es limitado.

Nivel general de efectividad y cumplimiento técnico

Evaluacion de riesgo, coordinacion y establecimiento de politicas (Capitulo2 -RI. 1; R. 1, R. 2, R. 33
y 34)

5. LaRepublica Bolivariana de Venezuela ha realizado dos ejercicios de evaluacion nacional de riesgos.
Su primer ejercicio de evaluacion de riesgos abarco el periodo 2014-2018, habiendo sido actualizado para
abarcar el periodo 2015-2020. En general, Venezuela hace un ejercicio de comprension de los riesgos de
LA/FT, incluyendo un andlisis genérico de las amenazas y vulnerabilidades, asi como de la identificacién
de los riesgos. La ENR, en cambio, se centra fundamentalmente en las medidas mitigadoras afectadas, sin
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gue guede claro que los riesgos se comprenden plenamente. Mas all4 de la ENR, la Republica Bolivariana
de Venezuela ha realizado algunos analisis de riesgos sectoriales que le permiten tener un mejor
conocimiento de algunos sectores. No obstante, los anélisis de la SUDEBAN, SUDEASEG y SUNACRIP,
por su parte, no profundizan suficiente en el riesgo identificado. En el resto de los sectores, el andlisis fue
inexistente o el equipo evaluador lo considero insuficiente.

6. Parallevaracabo la ENR, el pais creo una Red Nacional en la que estan presentes todas las autoridades
con competencias en materia de LA/FT. Por otro lado, no se evidencia una participacién y conocimiento
de los riesgos identificados en el ENR por parte del sector privado. Sin embargo, su participacion fue
superior en los ejercicios de evaluacion sectorial.

7. El pais enmarca su estrategia de LA/FT en el Plan de la Patria 2019-2025 y en la Gran Mision
Cuadrantes de Paz. Sin embargo, estas politicas de ALA/FT tienen alcance general y no se encuentran
basadas en los riesgos identificados. Tampoco el pais ha podido demostrar que dichos grandes objetivos se
reflejen en actuaciones especificas.

8. La ONCDOFT tiene atribuidas competencias en materia de coordinacion de LA/FT desde 2012. Sin
embargo, esta institucion ha ido adquiriendo estas competencias con el paso del tiempo de la Oficina
Nacional de Drogas (ONA, actual SUNAD) y la UNIF y sus funciones de coordinacién no se encuentran
por el momento plenamente desarrolladas. Ademas, la Republica Bolivariana de VVenezuela cuenta con un
elevado nlimero de autoridades competentes y supervisores en materia de LA/FT, pero existe una falta de
claridad de las competencias atribuidas a cada una de ellas, y se observan duplicidades en las actuaciones
Ilevadas a cabo entre distintas autoridades, principalmente entre supervisores. En cuanto a la cooperacion
con las autoridades del orden publico e investigativas, el Ministerio Pablico media las comunicaciones de
todos los actores, incluyendo la recepcién de inteligencia financiera por parte de la UNIF a las fuerzas y
cuerpos de seguridad.

9. Por Gltimo, en el &mbito del Financiamiento de la Proliferacién (FP), no hay evidencias de que exista
una cooperacién y coordinacion en la materia.

Inteligencia financiera, lavado de activos y decomiso (Capitulo 3 - RI. 6-8; R. 3, R. 4, R. 29-32)

10. La UNIF es la autoridad central para la recepcién y analisis de los Reportes de Actividades
Sospechosas (RAS) remitidos por los sujetos obligados y para la difusién de productos de inteligencia. La
independencia operativa de la UNIF se ve afectada por la falta de transparencia en el proceso de
nombramiento de director general de la Unidad. De acuerdo con la legislacidn, el director general de la
UNIF es nombrado por el presidente de la Republica sin que exista requisitos para el ejercicio del cargo
publico. Esto debilita la transparencia en cuanto a los criterios de seleccion, idoneidad e independencia
operativa de la UNIF.

11. El MP es el principal usuario de los Productos de Inteligencia creados por la UNIF; la mayoria de las
autoridades competentes conocen en cierta medida a la UNIF, sin embargo, no pueden comunicarse
directamente con la UNIF debido al marco legislativo que identifica al MP como el érgano rector de la
accion penal en la Republica Bolivariana de Venezuela.

12. La UNIF ha demostrado que tiene la capacidad de acceder de manera directa a varias fuentes de
informacidn diferentes, sin embargo, la oportunidad de la informacion se ve afectada debido a que la UNIF
tiene que realizar solicitudes formales para acceder a algunas de las bases de datos del gobierno.

13. LaRepublica Bolivariana de Venezuela cuenta con el marco legal para investigar el LA; la ONCDOFT
y el CICPC son las principales autoridades que asisten al MP en la investigacion de casos de LA, sin
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embargo, hay una falta de casos iniciados por otros 6rganos de investigacion, lo que demuestra una brecha
en el régimen.

14. La Republica Bolivariana de Venezuela ha demostrado que lleva a cabo investigaciones y
persecuciones de LA. Sin embargo, estas investigaciones no son coherentes con el riesgo y contexto del
pais ya que existe una cantidad baja de casos de LA procesados.

15. Ha habido algunos casos de LA relacionados con el trafico de drogas que se identificaron como uno
de los riesgos dentro de la ENR 2015-2020, sin embargo, ha habido una falta de casos resultantes de otros
delitos determinantes y areas identificadas dentro de la ENR 2015-2020, como la corrupcién.

16. Los 6rganos auxiliares de investigacion no tienen acceso directo ni utilizan los productos analiticos de
la UNIF para realizar investigaciones de LA. Los 6rganos auxiliares pueden requerir asistencia de la UNIF
a través de una “orden de inicio” que el MP emite como titular del ejercicio de la accion penal.

17. Las autoridades competentes no cuentan con software especializado para la identificacion e
investigacion del delito de LA que coadyuve en sus actividades de investigacion, lo cual impacta el
desarrollo de productos de investigacion de manera oportuna y de alta calidad.

18. EI MP y el Tribunal Supremo de Justicia (TSJ) pueden investigan, perseguir y condenan,
respectivamente el LA como un delito auténomo. No existe evidencia que se persiga el delito de LA
cometido por terceros y el autolavado.

19. El MP cuenta con sistema de seguimiento de casos y de asignacion cuyos datos no son congruentes,
precisos ni consistentes con los datos estadisticos arrojados por las bases de datos de las diversas autoridades
competentes, en particular con las del TSJ.

20. Eltribunal supremo de justicia demostrd que entiende el LA y ha procesado varios casos. Las sanciones
penales y multas dentro de la legislacion parecen disuasorias, sin embargo, las sentencias emitidas han sido
menores a las que la ley exige en algunos casos.

21. Aunque existen casos de LA procesados por el Tribunal Supremo de Justicia, el periodo de tiempo en
el que se resuelven los casos no es eficiente y causa efectos negativos para el estado, las victimas y los
acusados.

22. La Republica Bolivariana de Venezuela esta facultada para decomisar, confiscar incautar bienes,
aunque su nomenclatura sea diferente. Debido a que los datos de decomiso y confiscacién se encuentran
unificados, no se pudo determinar cuan disuasivas fueron las medidas de decomiso y confiscacion.

23. La confiscacion y el decomiso de los productos y los instrumentos del delito no son objetivos de las
politicas de la Republica Bolivariana de Venezuela. La politica existente no se deriva de los riesgos
analizados, sino que se deriva de ejes estratégicos del gobierno central, que si bien es podrian coincidir con
los riesgos identificados, la politica de gobierno existente se desarroll6 sin un enfoque basado en los riesgos.

24. La Republica Bolivariana de Venezuela realiza decomisos, aunque en un monto minimo. La mayoria
de los decomisos estan relacionados con el trafico de drogas, lo cual es consistente con uno de los riesgos
identificados en la ENR. Sin embargo, otros delitos y transacciones transfronterizas no son monitoreados y
perseguidos con el mismo vigor.

Medidas Antilavado de Activos y contra el Financiamiento del Terrorismo de la Republica Bolivariana de Venezuela — GAFIC | © 2022



10

25. Las autoridades competentes mantienen cierto nivel de estadisticas, sin embargo, la extension,
precision y consistencia de los datos es minima y existe la necesidad de contar con sistemas de
mantenimiento de registros adecuados.

Financiamiento del terrorismo y financiamiento de la proliferacion (Capitulo 4 - RI. 9, 10, 11; R. 1, 4,
5-8, 30, 31y 39)

26. La Republica Bolivariana de Venezuela elabord politicas y estrategias nacionales contra el FT, pero
no ha ejecutado medidas concretas y especificas para implementarlas.

27. El equipo evaluador también identificd deficiencias en el uso de la cooperacion interinstitucional e
internacional para abordar casos de FT, asi como la falta de formacién y la capacitacion de los funcionarios
del MP y del CICPC para identificar e investigar el FT.

28. Por otra parte, si bien la legislacion establece sanciones disuasivas para el delito de FT, la informacién
disponible sobre los casos del FT procesados y condenados evidencian que estos no son consistentes con
los riesgos asociados al FT identificados en la ENR.

29. La Republica Bolivariana de Venezuela ha desarrollado un marco juridico para implementar las SFD
dirigidas relacionadas con las Resoluciones 1267 y 1373 del CSNU, pero excluye las RCSNU 1988, 1989,
2253 y sus demas resoluciones sucesoras. No obstante, las autoridades competentes y los sujetos obligados
demostraron una comprension limitada sobre los mecanismos existentes, lo cual repercute en su
implementacion efectiva. Asimismo, las autoridades no han designado a personas o entidades como
terroristas a pesar de los riesgos asociados al FT identificados en la ENR 2015-2020 y de que el pais
reconoce la existencia de organizaciones terroristas extranjeras que acttian en su territorio.

30. LaENR considera que todas las OSFL son de alto riesgo, pero dicha conclusidn no se encuentra basada
en un estudio en profundidad del sector. Como consecuencia de dicho analisis, las OSFL son incluidas
como clientes de alto riesgo para todos los sujetos obligados. La atencion excesiva dada al sector de las
OSFL y las medidas que estan tratdndose de implementar no se consideran justificadas en base a los
estandares del GAFI.

31. La Republica Bolivariana de Venezuela no ha establecido medidas para que las personas y entidades
involucradas en la proliferacion de armas de destruccién masiva se vean impedidas de recaudar, trasladar
y utilizar fondos conforme las Resoluciones 1718 y 2231 del CSNU. Esto produce que las sanciones
financieras dirigidas en materia de proliferacion no sean ejecutadas, no se supervise su cumplimiento ni se
haya establecido una cooperacion y coordinacion adecuada entre las autoridades para impedir que se evadan
las sanciones.

Medidas preventivas (Capitulo 5 - RI. 4; R. 9-23)

32. Lamayoria de las IF y los PSAV estan sujetos a medidas preventivas, al igual que los registradores y
notarios y casinos en el caso de las APNFD. No obstante, existe un nimero importante de entidades no
sujetas a regulacion y control, en particular dentro de los APNFD: las cajas de ahorro, cooperativas que
brindan servicios financieros, agentes inmobiliarios, abogados, contadores y demas profesionales juridicos,
asi como proveedores de servicios fiduciarios y societarios (i.e., quienes pudieran estar actuando como
director, apoderado o socio de una persona juridica; quienes proveen domicilio o espacio fisico para una
persona o estructura juridica; o quienes actian de forma equivalente a un fiduciario para estructuras
juridicas distintas del fideicomiso) a pesar de que la mayoria se encuentran contemplados en la LOCDOFT,
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por cuanto no existe legislacion de desarrollo en la materia. Como consecuencia, no son conscientes de sus
riesgos ni implementan ningun tipo de medida preventiva.

33. Desde un punto de vista formal, los sujetos obligados regulados en la materia LA/FT cumplen con la
obligacién de analizar el riesgo de LA/FT, y son conscientes de las obligaciones que tienen en la materia,
pero la comprension no es homogénea entre los distintos sectores de sujetos obligados, salvo en el caso de
comprension del riesgo de FT, el cual es deficiente en todos los casos.

34. Entre las IF, el sector bancario cuenta con un mejor conocimiento de sus riesgos y una metodologia
mas solida, mientras que comparativamente el resto de los sujetos obligados dentro de las IF cuentan con
una comprensién mas general, al igual que ocurre con los PSAV. Por su parte, los casinos y el Servicio
Autonomo de Registros y Notarias (SAREN) cumplen con la obligacion formal de evaluar los riesgos, pero
en la préctica, no existe un conocimiento de amenazas y vulnerabilidades en materia de LA/FT. En materia
de implementacion de medidas preventivas, solo en el caso del sector bancario se observa una mayor
distincion en funcién de los riesgos en materia de adopcion de politicas y procedimientos. Para el resto de
los sujetos obligados, la implementacion de medidas preventivas se basa en un enfoque basado en reglas en
lugar de riesgos, detectandose un cumplimiento muy inferior en la adopcidn de politicas y procedimientos.

35. Las IF, APNFD y PSAV sujetos a regulacion y control, con excepcién de los sujetos de reciente
incorporacion al sistema de LA/FT, realizan en materia de diligencia debida un chequeo de requisitos Util
para los clientes naturales con poco riesgo y personas y estructuras juridicas sencillas, pero no se profundiza
lo suficiente en la DDC del cliente en caso de ser necesario. Se han observado deficiencias fundamentales
en materia de identificacion del beneficiario final y analisis del origen de los fondos, que afecta de forma
similar a distintos sectores, salvo en cierta medida el sector bancario. Ademas, los sujetos obligados no
aplican medidas intensificadas para PEP, banca corresponsal, nuevas tecnologias, normas de transferencias
electronicas, sanciones financieras dirigidas relativas a FT y paises de mayor riesgo identificados por el
GAFI.

36. El nivel de reporte de actividades sospechosas a la UNIF es bajo en todos los sectores, salvo en el caso
de las entidades bancarias. En este sentido, el equipo evaluador identificé que un banco fue responsable del
37% de los RAS remitidos a la UNIF entre 2016-2020. Por Gltimo, la mayor parte de los sujetos obligados
no bancarios no cuenta con sistemas de alertas automaticos, dificultando la capacidad de cumplir con sus
obligaciones de reporte.

Supervision (Capitulo 6 - RI. 3; R. 26-28, R. 34, 35)

37. La Republica Bolivariana de Venezuela, en materia de LA/FT en el marco juridico tiene asignado
supervisores para la Instituciones Financieras; asi el sector bancario es supervisado por la SUDEBAN, el
sector Valores por la SUNAVAL, el sector Seguros por la SUDEASEG Yy el sector de proveedores no
bancarios de servicios de pago por el BCV. Las APNFD, aunque también estan sujetas a la misma
regulacion y control, solamente la CNC supervisa a los casinos y el SAREN supervisa a los registradores y
notarios, el resto de los sujetos del sector no tiene ente supervisor asignado. El sector de activos virtuales
es supervisado por la SUNACRIP; Por ultimo, a la UNIF se le han otorgado competencias genéricas de
supervision, enfocandose en la mayor parte a verificar y retroalimentar a los sujetos obligados en las
deficiencias encontradas en lo relacionado a lo requerido por la UNIF, la documentacion de respaldo
demuestra que las inspecciones se han centrado en el sector bancario.

38. LaRepublica Bolivariana de Venezuela exige licenciay registro para operar a todas las IF y los PSAV;

en el caso de las APNFD, solamente es requisito para los casinos, notarios y registradores, pero no para el
resto de APNFD.
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39. La evidencia presentada por el pais y los resultados de la visita in situ permitieron a los evaluadores
determinar que los entes de supervision financieros tienen una comprension del riesgo de LA/FT razonable,
aunque las inspecciones no se realizan aplicando un enfoque basado en riesgo; asimismo, no evidencian
gue realicen acciones correctivas y apliquen sanciones, que sean efectivas, proporcionales y disuasivas;
limitdndose en la mayoria de las veces a recomendar mejoras. En el caso de la SUNACRIP, gue se enfoca
en un naciente y pequefio sector de activos virtuales, desde el inicio cuenta con los mecanismos que le
permiten comprender los riesgos del sector y aplicar las respectivas medidas correctivas.

Transparencia y beneficiario final (Capitulo 7 - RI. 5; R. 24-25)

40. En Venezuela existen personas juridicas cuyo objeto es materializar actividades mercantiles o
comerciales y otras que tienen por objeto actividades o funciones sin fines de lucro. Es posible constituir
personas juridicas mediante acciones nominativas y al portador.

41. La utilizacion de estructuras juridicas como el fideicomiso es poco frecuente en el pais. La ausencia
de un registro propio y limitada supervision que, hasta la fecha, han tenido los prestadores de servicios
fiduciarios, son deficiencias que limitan la veracidad y transparencia sobre las personas que ejercen un
control final efectivo sobre este tipo de estructuras juridicas.

42. El pais no ha evaluado los riesgos de las personas juridicas (sociedades mercantiles, cooperativas y
OSFL), ni de los Fideicomisos, por lo tanto, ni las autoridades ni los sujetos obligados, tienen ningdn nivel
de conocimiento y comprension de los riesgos de LA/FT de éstas.

43. Si bien no estd disponible publicamente, la informacion basica sobre las personas juridicas esta
disponible a través del SENIAT (RIF), o bien consultando al SAREN.

44. Las medidas existentes para impedir el uso indebido de las personas y otras estructuras juridicas para
el LA/FT son limitadas y se ven afectadas por el limitado marco preventivo del pais. Algunos actores
relevantes no se encuentran designados como sujetos obligados (SO) bajo la legislacion del pais. Tal es el
caso de los agentes inmobiliarios, comerciantes de metales y piedras preciosa, abogados y contadores no se
encuentran sujetos a normativas especificas ni supervision, situacion que representa un desafio importante
en materia ALA/CFT considerando la naturaleza de sus actividades y su papel en la identificacion de BF.

45. Por lo que respecta a la utilizacion por las autoridades competentes relevantes de informacion bésica
y de beneficiario final, aunque esta disponible a través del SENIAT (RIF), o bien consultando al SAREN,
existen dificultades a la hora de acceder a la informacion basica sobre los beneficiarios finales de las
personas juridicas, de manera precisa y actualizada. Hasta la fecha no se ha impuesto ninguna sancion por
no mantener actualizada la informacion del titular real.

46. De la informacién provista por la red global, algunas delegaciones sefialaron la calidad de la
informacidn relativa al beneficiario final, asi como el consentimiento otorgado por la UNIF para poder
difundir la informacion brindada, haciendo la cooperacion efectiva. Sobre los casos en los que la UNIF
recabd informacion de sus homologos extranjeros relativas al beneficiario final, aunque el nimero no es
elevado, si se ha puesto de relieve que la UNIF hace uso de este mecanismo cuando requiere de dicha
informacion.

47. No se manifestd que hubiese habido una busqueda activa de informacion sobre beneficiarios finales
con sus homalogos extranjeros por parte de otras autoridades distintas a la UNIF.
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Cooperacién Internacional (Capitulo 8 - RI. 2; R. 36-40)

48. ElI MPPRE tiene el papel coordinador en la cooperacion internacional e intercambio de la informacion
en la materia ALA/CFT. Corresponde al MP en coordinacion con el MPPRE tramitar las solicitudes de
ALM, extradicién y cualquier otra comunicacion pertinente. EI MP cred los cargos de fiscales nacionales
en materia de cooperacion penal internacional, quienes tienen como atribucion el estudio de viabilidad en
cuanto a la ejecucion de solicitudes de ALM y extradicion en materia penal.

49. En el intercambio de informacion a nivel internacional, el MPPRE tiene un papel de coordinador en
particular en relacion con la ALM, de tal forma que el resto de las autoridades no se comunican directamente
con sus homélogos extranjeros, sino que, en caso de requerir informacidn, realizan la peticion a la
Cancilleria y ésta, a su vez, la traslada a su homdélogo extranjero. No obstante, la UNIF, con el Grupo
Egmont, la Oficina Nacional de Interpol y la SUNAD con sus respectivos homélogos extranjeros, llevan a
cabo el intercambio de informacién de forma directa.

50. LaUNIF, dentro del grupo Egmont, provee cooperacion internacional a sus homélogos de otros paises,
gue califican su informacion de forma positiva. Sin embargo, el pais no busca de forma frecuente y
proactiva la cooperacion de sus homologos extranjeros a través de solicitudes de informacién. Solo el
SAREN vy la UNIF reportaron que intercambian la informacion en materia de beneficiario final con las
autoridades extranjeras.

Acciones Prioritarias

a) Mejorar la comprension de los riesgos de LA/FT a través de:

* Profundizar el analisis de las amenazas y vulnerabilidades identificados en la ENR 2015-2020.

* Identificar y evaluar los riesgos LA/FT de los grupos criminales y terroristas que operan en o desde
el pais, el uso del efectivo y del mercado paralelo de divisas, las nuevas tecnologias y las personas
juridicas.

« Identificar y evaluar los riesgos LA/FT de los sectores de IF y APNFD que no habian sido objeto de
un analisis de riesgos al momento de la visita in situ (independientemente de que sean reconocidos
como sujetos obligados a través de la legislacion).

* Fortalecer y consolidar la evaluaciones de riesgo de FT del sector de OSFL.

b) Actualizar la estrategia y el plan nacional de accion ALA/CFT con base en los resultados de la accion
prioritaria anterior y asegurar que los objetivos, actividades y medios coercitivos de las autoridades
competentes sean consistentes con estas y los riesgos de LA/FT identificados.

c) Mejorar la supervision y regulacién de las IF, a las APNFD y a los PSAV a través de:

» Abordar las deficiencias identificadas en la R.10.

« Incluir en el marco preventivo a las IF y APNFD que aln no estan sujetas a regulacién y supervision
ALA/CFT con un enfoque basado en los riesgos.

* Llevar a cabo supervisiones basadas en los riesgos para todos los sectores de IF, APNFD and VASP.

* Garantizar que las IF y APNFD detectan y reportan adecuadamente las actividades sospechosas.

* Reformar el régimen sancionatorio y aplicar acciones remediales y sanciones eficaces, proporcionales
y disuasivas.

d) Abordar las deficiencias relativas a la obtencion de informacion bésica y sobre el beneficiario final de
personas y estructuras juridicas (incluyendo fideicomisos) identificadas en las R.10, 22, 24 y 25y tomar
acciones para que la informacion basica y sobre el beneficiario final de las personas juridicas y
fideicomisos sea adecuada y se mantenga actualizada, incluyendo la adopcion e implementacion de
mecanismos de monitoreo o verificacion de esta informacion.

e) Mejorar los productos de inteligencia de la UNIF a través de:
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» Revisar los formatos de sus informes y usar recursos tecnolégicos que faciliten la visualizacion de los
casos complejos.

» Aumentar la cantidad de las fuentes de informacion de la UNIF y los memorandums de entendimiento
gue ha suscrito con otras instituciones gubernamentales.

» Fortalecer las medidas de confidencialidad y compartimentacion de la informacion.

Desarrollar e implementar politicas y procedimientos para identificar, investigar y procesar casos de

LAy FT, en linea con los riesgos del pais.

Enmendar el marco juridico para permitir el decomiso de activos y bienes obtenidos de manera ilicita

a través de LA, delitos determinantes o FT.

Enmendar el marco juridico que implementa las SFD contra el FT para abordar las deficiencias

identificadas en la R.6 y reanudar su implementacién. Adicionalmente, establecer un marco juridico

para cumplir con los requerimientos de la R.7 e iniciar la implementacion sin demora de las RSCNU

relacionadas con el FP.

Calificaciones de efectividad y cumplimiento técnico

Tabla 1. Calificaciones de Efectividad

R.I.1 R.I. 2 R.I3 Rl 4 R.I5 R.. 6 RIL7 R.I. 8 R.I.9 R.I. 10 Rl 11

Moderado Bajo Bajo Bajo Bajo Bajo Bajo Bajo Bajo Bajo Bajo

Nota: Las calificaciones de efectividad pueden ser: Alta, Sustancial, Moderada y Baja

Tabla 2. Calificaciones de Cumplimiento Técnico

RA R.2 R3 R4 RS5 R.6 R.7 R.8 R.9 R.10
PC PC MC PC PC NC NC NC MC PC
R.11 RA2 RA3 R4 R.15 R.16 RAT R.18 R19 R.20
MC PC MC PC PC PC PC PC PC PC
R.21 R.22 R.23 R.24 R.25 R.26 R27 R.28 R29 R.30
MC PC PC NC NC PC PC PC PC MC
R.31 R.32 R33 R.34 R.35 R.36 R37 R.38 R.39 R.40
MC PC PC PC PC MC PC PC MmC PC

Nota: Las calificaciones de cumplimiento técnico pueden ser: C: Cumplida, MC: Mayormente Cumplida, PC:
Parcialmente Cumplida, NC: No Cumplida, N/A: No Aplica
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INFORME DE EVALUACION MUTUA
Prologo

Este informe resume las medidas ALA/CFT existentes a la fecha de la visita in situ. Analiza el nivel de
cumplimiento de las 40 Recomendaciones del GAFI y el nivel de efectividad del sistema ALA/CFT, y
recomienda cdmo se puede fortalecer el sistema.

Esta evaluacion se baso en las Recomendaciones del GAFI de 2012 y se prepar6 utilizando la Metodologia
de 2013. La evaluacion se baso6 en informacion proporcionada por el pais y en informacion obtenida por el
equipo evaluador durante su visita in situ realizada al pais del 17 al 28 de enero de 2022.1

La evaluacién fue realizada por un equipo evaluador conformado por:

1. Sra. Irene Séanchez, Subdirectora General Adjunta de Inspeccion y Control de Movimientos de
Capitales del Ministerio de Economia y Transformacion Digital de Espafia (experta financiera),

2. Sr. Mauro Ortega, Coordinador General de la Unidad de Inteligencia Financiera de El Salvador (experto
financiero),

3. Sr. Sergey Levoshin, Representante del Ministerio del Interior de la Federacion de Rusia en la
Republica del Per( y la Republica Dominicana (experto en aplicacion de la ley),

4. Sr. William Lightbourne, Inspector a Cargo de la Oficina Nacional de Inteligencia Criminal del Real
Cuerpo de Policia de las Islas Turcas y Caicos (experto en aplicacion de la ley) y

5. Sr. Bayardo Orozco, Director de Fiscalizacion y Cumplimiento de la Unidad de Analisis Financiero de
Nicaragua (experto legal)

El equipo evaluador contd con el apoyo del Sr. Héctor Sevilla, Asesor Legal (Lider de Misién) y la Sra.
Ana Folgar, Directora Ejecutiva Adjunta (Colider de Mision), ambos de la Secretaria del GAFIC.

El informe fue revisado por la Sra. Ligia Stella, Directora de la Unidad de Inteligencia Financiera de San
Martin; Sra. Solange Lépez, Asesora Legal de la Unidad de Inteligencia Financiera de Curazao; Sra.
Arianne Schneider Oficial de Proyecto de la Secretaria de MONEYVAL vy el Sr. Steven Inglis Asesor
Principal del Departamento del Tesoro de los Estados Unidos.

La Republica Bolivariana de Venezuela se someti6 previamente una evaluacion mutua del GAFIC en 2009,
Ilevada a cabo de acuerdo con la Metodologia del GAFI de 2004. La evaluacion de 2009 y los ocho Informes
de Seguimiento publicados entre 2012 y 2014 estan disponibles en www.cfatf-gafic.org. La evaluacién
mutua concluyé que el pais cumplia seis (6) Recomendaciones del GAFI; cumplia mayormente doce (12);
cumplia parcialmente diecisiete (17); y no cumplia catorce (14). La RepuUblica Bolivariana de Venezuela
recibié una calificacion de cumplido o mayormente cumplido con 6 de las 16 Recomendaciones Claves y
Esenciales. La Republica Bolivariana de Venezuela fue colocada en seguimiento intensificado en 2009 y
salié de este en 2014 al considerarse que habia alcanzado un nivel satisfactorio de cumplimiento en todas
las Recomendaciones Claves y Esenciales.

L Al inicio del proceso de Evaluacion Mutua, el GAFIC y la Replblica Bolivariana de Venezuela acordaron llevar a cabo la visita
in situ entre el 1y el 12 de noviembre de 2021; no obstante, el Ministerio de Relaciones Interiores, Justicia y Paz solicité que fuera
pospuesta debido a un repunte de casos de COVID-19 en octubre del mismo afio y a la falta de recursos para atender
simultaneamente la visita in situ y actividades relacionadas con las elecciones regionales que se celebrarian el 21 noviembre. El
GAFIC aprobd la posposicion de la visita el 3 de diciembre de 2021 en su LIl Reunién Plenaria.
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Capitulo 1. RIESGOS DE LA/FT Y CONTEXTO

1. La Republica Bolivariana de Venezuela esté situada en la parte norte de la América del Sur, sobre
la costa del mar Caribe. Limita al norte con Trinidad y Tobago, Granada, San Cristobal y Nieves, San
Vicente y las Granadinas, Santa Lucia, Francia (Guadalupe y Martinica), los Paises Bajos (Aruba, Curazao,
Bonaire, Saba y San Eustaquio), Estados Unidos de América (Puerto Rico e Islas Virgenes) y Republica
Dominicana; al sur con Colombia y Brasil; al oeste con Colombia; y al este con la Republica Cooperativa
de Guyana.

2. Su extension territorial es de 1,076,945 km? (incluyendo mar territorial) y 916,445 km? de tierra
firme. Posee una extension de linea costera de 4,209 km, extension de linea fronteriza de 2,219 km que
limita con la Republica de Colombiay de 2,199 km que limita con la Republica Federativa del Brasil y con
la Republica Cooperativa de Guyana.

3. El territorio de la Republica Bolivariana de Venezuela se encuentra dividido en veintitrés (23)
estados, y un Distrito Capital (donde se asienta la capital Caracas), las dependencias y territorios federales.
El poder pablico estadal (regional) se expresa a través de los Estados, entidades autbnomas e iguales en lo
politico, con personalidad juridica distinta a la de la Republica y cuyos 6rganos se organizan por medio de
una Constitucion Estadal. La unidad de la organizacién politico-administrativa nacional esta constituida
por los municipios, los cuales tienen autonomia para la eleccidén de sus autoridades, la gestion de las
materias de su competencia y la creacién, recaudacion e inversién de sus recursos.

4, La Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, aprobada en referéndum popular el 15
de diciembre de 1999 y promulgada por la Asamblea Nacional Constituyente el 20 de diciembre de ese
mismo afio, establece que la Republica Bolivariana de Venezuela es un Estado Social de Derecho y de
Justicia, Democratico y Federal.

5. El asiento de los 6rganos del Poder Publico Nacional se encuentra en la ciudad de Caracas.
Funcionalmente, el Poder Publico Nacional se divide en a) Poder Ejecutivo, b) Poder Legislativo, ¢) Poder
Judicial, d) Poder Electoral y el f) Poder Ciudadano.

6. El Poder Ejecutivo es representado por el Presidente, el vicepresidente ejecutivo y el consejo de
ministros. El presidente de la republica es elegido por sufragio universal, directo y secreto para un periodo
de seis afios, pudiendo ser reelegido para el periodo inmediato siguiente y detenta la jefatura del Estado,
del Gobierno y de la Fuerza Armada Nacional. La Constitucion faculta al presidente de la republica para
ejercer la iniciativa legislativa y para requerir de la Asamblea Nacional poderes habilitantes que le permitan
legislar sobre materias determinadas.

7. El Poder Legislativo es ejercido por la Asamblea Nacional, un 6rgano colegiado, unicameral,
compuesto por doscientos sesenta y siete diputados, de los cuales tres son representantes de los pueblos
indigenas, los diputados o diputadas a la Asamblea Nacional durardn cinco afios en el ejercicio de sus
funciones, pudiendo ser reelegidos o reelegidas por dos periodos consecutivos como maximo, y al igual
que el presidente de la republica son elegidos por sufragio universal, directo y secreto. El Poder Judicial en
Venezuela, tiene la potestad de administrar justicia, emana de los ciudadanos y se imparte en nombre de la
republica por la autoridad de la Ley.

8. El Poder Judicial en Venezuela tiene la potestad de administrar justicia, la cual emana de los
ciudadanos y se imparte en nombre de la Republica por la autoridad de la Ley. El Tribunal Supremo de
Justicia constituye el cuerpo de judicatura mas alto del pais. El Tribunal Supremo de Justicia funcionara en
Sala Constitucional, Politico Administrativa, Electoral, de Casacion Civil, de Casacion Penal y de Casacion
Social, asi como en Sala Plena, la cual estard integrada por las Magistradas o Magistrados de todas las Salas
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sefialadas. La Sala Constitucional estara integrada por cinco Magistradas o Magistrados y las deméas Salas
por tres Magistradas o Magistrados. Todos los magistrados son designados por la Asamblea Nacional, para
un término de doce afios. El poder moral o ciudadano se encuentra conformado por tres instituciones: la
Contraloria General de la Republica, el Ministerio Publico y la Defensoria del Pueblo; cuyos titulares
conforman el Consejo Moral Republicano.

9. El Poder Electoral dirige, organiza, y vigila todos los actos relativos a la eleccion de los cargos de
representacion popular de los cargos publicos, asi como referendos y plebiscitos; pero se agrega que podra
ejercer sus funciones en el &mbito de las organizaciones de la sociedad civil cuando asi lo requiera el interés
publico y en los términos que determine la ley.

10. El Poder Ciudadano forma parte del Poder Publico Nacional y se ejerce por el Consejo Moral
Republicano, el cual es su 6rgano de expresion, integrado por el Defensor o Defensora del Pueblo, el Fiscal
General y Contralor o Contralora General. Su funcidn es velar por la integridad de las agencias estatales.

1.1. Riesgos de LA/FT y alcance de los problemas de mayor riesgo
1.1.1. Descripcién general de los riesgos de LA/FT

11. La Republica Bolivariana de Venezuela tiene una serie de riesgos inherentes de Lavado de Activos
(LA) vinculados con su posicion geografica en América del Sur y su limitacion geogréfica con Colombia.
El tamafio de la frontera del pais y la falta de recursos para vigilarla, y la inestabilidad politica del pais han
aumentado la cantidad de delitos transfronterizos. Estos delitos incluyen, entre otros, el contrabando ilicito
de oro, combustible, medicamentos, equipo médico y dinero en efectivo extranjero.

12. La ubicacion geogréfica fue identificada en la actualizacion de la Evaluacion Nacional de Riesgo
de 2015-2020 (ENR 2015-2020) como un “alto riesgo” debido a que organizaciones criminales
involucradas en el narcotréafico utilizan al pais como un punto de transbordo hacia el Caribe, América del
Norte y Europa. Los riesgos de Financiamiento del Terrorismo (FT) fueron calificados en su mayoria como
riesgos de nivel medio, mientras que el mal uso de las Organizaciones Sin Fines de Lucro (OSFL) como el
“mayor riesgo” lo cual quedo evidenciado, a criterio de la RepUblica Bolivariana de Venezuela, mediante
casos en los que se identificd que las OSFL han sido utilizadas para financiar incidentes calificados por el
pais como actos terroristas cometidos dentro su jurisdiccion.

1.1.2. Evaluacion de riesgos del pais y alcance de los temas de mayor riesgo

13. La ENR 2015-2020 fue coordinada por la Oficina Nacional Contra La Delincuencia Organizada y
el Financiamiento del Terrorismo (ONCDOFT) y por un Comité Técnico Multidisciplinario conformado
por representantes del sector publico y privado. Sin embargo, el alcance de la evaluacion y el nivel de
inclusién no fueron exhaustivos. Varias instituciones gubernamentales clave y entidades del sector privado
no participaron en la evaluacion. Las entrevistas mostraron que los hallazgos fueron divulgados a un cierto
nivel; sin embargo, se omitié involucrar a varios sectores importantes los cuales evidenciaron durante la
visita in situ, no haber tenido a la vista el informe de la evaluacion.

14. Al decidir sobre los problemas a priorizar, el equipo evaluador revisé el material presentado por la

Republica Bolivariana de Venezuela sobre los riesgos nacionales de LA y FT y consultd fuentes de
informacidn abiertas y confiables. Los evaluadores se centraron en las siguientes cuestiones prioritarias:
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a. Delitos determinantes:

i. Tréfico de drogas: La Republica Bolivariana de VVenezuela es afectada por el trafico de drogas
cometido por organizaciones criminales extranjeras, las cuales explotan la posicion geografica del
pais como punto de partida o transito para el envio de drogas a otros paises y regiones,
particularmente hacia Norteamérica?. EI Ministerio PUblico ha procesado cantidades importantes
de casos de trafico de drogas, los cuales ascendieron a 2,781 en 2020; no obstante, durante el
periodo 2015-2020 s6lo cinco (5) personas fueron condenadas por el LA relacionado con este
delito.

ii. Corrupcién: La corrupcién es un problema grave en el pais que afecta el funcionamiento de las
instituciones publicas®, incluyendo la empresa estatal Petréleos de Venezuela, S.A. (PDVSA) la
cual se encuentra sujeta a diversas investigaciones a nivel nacional e internacional®; asimismo, la
corrupcion en el pais ha servido de base para otras actividades ilicitas como el soborno®, la
explotacién ilicita de recursos naturales y el contrabando de diversos tipos de bienes, incluyendo
alimentos, insumos médicos y gasolina®.

iii. Explotacion ilicita de recursos naturales: En relacion con la explotacion ilicita de recursos
naturales, grupos armados y compafiias estatales se involucran en la tala ilegal, el soborno de
funcionarios publicos, el contrabando de gasolina, el contrabando de metales y piedras preciosas y
la mineria ilegal; con respecto a esto Gltimo, hacia 2013 se estimaba que el 91% del oro del pais
(16 toneladas) era producido ilegalmente con un valor equivalente a USD$700 mil millones, el cual
es un problema que persiste en el pais’.

iv. Contrabando: La Republica Bolivariana de Venezuela también enfrenta el contrabando de
gasolina®, alimentos, medicamentos, productos agroindustriales, entre otros, a través de sus
fronteras, ya sea en pequefias o grandes cantidades de mercancias®, de forma tal que, el Ministerio
Publico llegb a procesar 3,033 casos relacionados con este delito en 2018.

2 Republica Bolivariana de Venezuela, ENR 2015-2020, pp. 23 y 25; JIFE, Informe 2019, ONU, 2019, pp. 51, 80, 91, y 92, inch.org;
C. Nellemann et al, World Atlas of Illicit Flows, INTERPOL, RHIPTO y GI-TOC, 2018, pp. 79 y 123, globalinitiative.net; y UN,
World Drug Report 2021 - Booklet 4, pp. 22-29, unodc.org

8 OHCHR, Human rights violations in the Bolivarian Republic of Venezuela: a downward spiral with no end in sight. UN, pp. 4y
46, ohchr.org; OAS, Democratic institutions, the rule of law and human rights in Venezuela: Country report, 2017, pp. 19 y 82-
84, oas.org; Transparencia Internacional, indice de Percepcion de la Corrupcioén, 2020, pp. 3, 7, 11y 12, transparency.org; Centro
Europeo de Investigacion para la Lucha contra la Corrupcién y la Construccién del Estado (ERCAS), Prondstico de riesgo
de corrupcion - Venezuela (con datos de 2018-2020), corruptionrisk.org; Warf, Global Corruption from a Geographic
Perspective. Springer Nature Switzerland AG, 2019, pp. 13, 15, 23-28, 39-41, 46; R. Rotberg, Corruption in Latin America.
Springer International Publishing AG, 2019, pp. 2, 8, 9, 172-174; y Corruption in Venezuela: The Alex Saab Case | Center for
Strategic and International Studies (csis.org)

4 Transparencia Venezuela, Una Historia con Impacto Internacional. Informe de Corrupcion 2018, Venezuela, 2018,
transparencia.org.ve; Transparencia Venezuela, PDVSA, Combustible de la Corrupcion, Venezuela, s.f., transparencia.org.ve y
Organized Crime and Corruption Reporting Project, varios articulos, [website], occrp.org

5 Republica Bolivariana de Venezuela, ENR 2015-2020, pp. 26 y 27 y Renddn, M., Sandin, L., & Fernandez, C., Mineria llegal en
Venezuela: Muerte y Devastacion en las Regiones del Amazonas y Orinoco, CSIS, 2020, pp. 3-5, www.csis.org

& Republica Bolivariana de Venezuela, ENR 2015-2020, pp. 26 y 27.

" Republica Bolivariana de Venezuela, ENR 2015-2020, pp. 29 y 32; M. Renddn, L. Sandin y C. Fernandez, Mineria llegal en
Venezuela: Muerte y Devastacion en las Regiones del Amazonas y Orinoco, CSIS, 2020, csis.org; Wagner, Livia, Organized Crime
and lllegally Mined Gold in Latin America, GI-TOC, 2016, p.83, globalinitiative.net; y OECD, Gold Flows from Venezuela:
Supporting Due Diligence on the Production and Trade of Gold in Venezuela, 2021, oecd.org

8 Republica Bolivariana de Venezuela, ENR 2015-2020, p. 26 y 27 e INTERPOL, RHIPTO y GI-TOC, 2018, pp. 24,
globalinitiative.net

9 Republica Bolivariana de Venezuela, ENR 2015-2020, p. 23 y 27-29 y N. Albornoz-Arias et al, Los pactos sociales y el
contrabando en la frontera colombo-venezolana, Convergencia Revista de Ciencias Sociales, nim. 81, 2019, Universidad
Autdnoma del Estado de México, semanticscholar.org
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v. Tratade personas con fines de explotacion sexual y el trafico de migrantes: El equipo evaluador
considera que la trata de personas con fines de explotacion sexual y el trafico de migrantes son
delitos relevantes en el contexto venezolano, los cuales son potenciados por la crisis econémica y
migratoria, la pandemia del COVID-19 y la mineria ilegal*®; no obstante, estos no fueron evaluados
en la ENR.

15. Considerando la situacion de los delitos antes mencionados, el equipo evaluador se enfocé en las
medidas que el pais implementa para detectar, investigar, hacer uso de la cooperacién internacional, llevar
a juicio, condenar y aplicar confiscaciones a los distintos tipos de LA (por terceros, autbnomo y vinculado
a delitos determinantes extranjeros) vinculados con estos delitos, prestando atencion especial a los casos
relacionados con organizaciones criminales transnacionales y domésticas.

a. Economia informal: El equipo evaluador consideré fundamental analizar el peso de la economia
informal en la Republica Bolivariana de Venezuela, asi como los efectos de la hiperinflacion y la
politica cambiaria en el desarrollo de esta. El pais estima que el comercio ilicito de bienes supone un
valor de méas de 2,000 millones de délares al afio, en el que se comercian en torno al 30% de los
alimentos del pais, el 40% de todos los bienes y 100,000 barriles diarios de gasolina*. Asimismo, el
equipo evaluador se enfoc6 en el papel de las remesas en la economia venezolana, que se estima
constituyen en torno al 5% del PIB (segun calculos de 2020)*, analizando los riesgos que supone el
envio de remesas por medios informales, incluido por via de Activos Virtuales (AV) e igualmente
analizo el mercado paralelo de intercambio de divisast®. Conforme lo anterior, el equipo evaluador se
enfocd en las medidas que el pais implementa para abordar los riesgos de LA que se derivan de la
economia informal.

b. Traslado transfronterizo de efectivo: Considerando (i) que las fronteras terrestres del pais son
extensas Yy, en relacién con Colombia, son particularmente porosas, (ii) que el pais considera que sus
recursos para vigilarlas son insuficientes y (iii) que las autoridades han detectado un aumento en el
movimiento de dinero en efectivo y valores®, el equipo evaluador se enfoc6 en las medidas
implementadas por el pais contra el contrabando de efectivo, incluidos los recursos y la capacidad de
las autoridades.

c. Financiamiento del terrorismo: La Republica Bolivariana de Venezuela esta expuesta a amenazas
terroristas extranjeras y al terrorismo doméstico y a su financiamiento de acuerdo con los hallazgos de
la ENR 2015-2020%, aunque pocos de los casos registrados de FT se encuentran enjuiciados en la
practica. El equipo evaluador se enfoco en las acciones que el pais toma para enfrentar el FT, incluyendo
la implementacion de sanciones financieras dirigidas y la interrupcion de actividades de financiamiento
gue llevan a cabo organizaciones terroristas extranjeras en territorio venezolano, del uso de su territorio
como punto de transito de recursos financieros y personas para cometer actos terroristas en otros paises,

10 UNODC, The Effects of the COVID-19 Pandemic on Trafficking in Persons Victims and Responses to the Challenges, pp. 8 -14,
25, 27 y 33, www.unodc.org y Consejo de Derechos Humanos, Informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos, Independencia del sistema judicial y acceso a la justicia en la Republica Bolivariana de Venezuela, también
respecto de las violaciones de los derechos econdémicos y sociales, y situacion de los derechos humanos en la region del Arco
Minero del Orinoco, 2020, undocs.org

11 Republica Bolivariana de Venezuela, ENR 2013-2018, pag. 69.

2 M. Orozco y K. Klaas, Money Transfers to Venezuela: Remittance Flows Amidst Evolving Foreign Exchange, 2020,
thedialogue.org.

13 Republica Bolivariana de Venezuela: 2015-2020, pag. 28 y R. Maldonado y A. Flores, Migracioén internacional, remesas
familiares e inclusién financiera: El caso de Venezuela, CEMLA, 2021, cemla.org

14 Republica Bolivariana de Venezuela, ENR 2015-2020, p. 34, 89, 91, 92.

15 Republica Bolivariana de Venezuela, ENR 2015-2020, pp. 87-89 y Cuestionario de Efectividad remitido por el pais evaluado.
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de la captacion de fondos para FT en el contexto de flujos migratorios, de la explotacion ilicita de
recursos naturales y las actividades de grupos terroristas en el pais.

d. Controles aplicables a las Instituciones Financieras (IF) y las Actividades y Profesiones No
Financieras Designadas (APNFD): El equipo evaluador se enfocé en la comprension de los riesgos
de LA/FT por parte de las IF y las APNFD, del nivel de inclusion financiera, la implementacién de
medidas preventivas, incluyendo identificacion de los beneficiarios finales, la obligacion de reportar
actividades sospechosas®é, aplicacion de medidas de debida diligencia de clientes'’, supervision basada
en los riesgos, proporcionalidad y efectividad de las sanciones aplicadas y la supervision y el registro
de sectores de las APNFD que operan sin registro y sin supervisiéon®. El equipo evaluador analiz6 estos
elementos con respecto al sector bancario debido a que, segun la ENR 2015-2020, este se encuentra
expuesto a factores de riesgo como el uso intensivo de efectivo, deficiencias en el ejercicio de la funcion
de cumplimiento, complicidad de empleados bancarios en operaciones ilicitas y la aplicacion
inadecuada de medidas de diligencia debida. Teniendo en cuenta el uso de medios de pago informales,
se presto atencion al sector cambiario y los servicios de transferencia de dinero o valores. El sector
inmobiliario también ha sido objeto de analisis debido a que, en los Gltimos afios, han incrementado su
actividad de manera considerable. Igualmente, se examing al sector de comerciantes de metales y piedra
preciosas debido a la falta de claridad de la regulacién y supervision y, por otra parte, se presto atencion
al sector casinos®® dado el aumento reciente del tamafio del sector, asi como los cambios acaecidos en
el mismo con la posibilidad de operar con AV.

e. Sanciones Financieras Dirigidas (SFD): La Republica Bolivariana de Venezuela mantiene relaciones
comerciales con la Republica de Iran®, lo cual podria conducir a incumplir con los regimenes de
sanciones financieras dirigidas relacionadas con el financiamiento de la proliferacién (FP). Por otra
parte, actualmente el Consejo de Seguridad de la ONU investiga la posible cooperacion militar y
tecnoldgica con la Republica Popular Democratica de Corea?. El equipo evaluador exploré las medidas
que el pais aplica para prevenir el escape o disipacion de los fondos u otros activos que estan ligados a
la proliferacion de armas de destruccion masiva.

f.  Nuevas tecnologias: La Republica Bolivariana de Venezuela reconoce que los riesgos de LA/FT en el
sector de los AV son inherentemente altos y que los PSAV son susceptibles de ser utilizados por la
delincuencia organizada con el fin de disefiar y ejecutar nuevas técnicas y métodos que faciliten
actividades de LA/FT?. Por otra parte, el pais cuenta con sector FinTech, denominado formalmente
como Instituciones de Tecnologia Financiera del Sector Bancario (ITFB), en el que el gobierno
promueve el uso de los AVZ. Aunado, la crisis econdmica impulsa la adopcion de tales activos (p. ej.
a través del envio de remesas en AV desde el exterior hacia el pais) y existen operaciones con AV en
la red oscura que proceden y tienen destino en la Republica Bolivariana de VVenezuela®. Conforme este
contexto, el equipo evaluador considerd que las nuevas tecnologias, los AV y los Proveedores de
Servicios de Activos Virtuales (PSAV) constituyen un tema emergente de mayor riesgo y, en
consecuencia, se enfoco en la identificacién y comprensién de los riesgos de LA/FT relacionados con

16 Republica Bolivariana de Venezuela, ENR 2015-2020, p. 34.

17 Republica Bolivariana de Venezuela, ENR 2015-2020, p. 68.

18 RepUblica Bolivariana de Venezuela, ENR 2015-2020, p. 57.

19 Replblica Bolivariana de Venezuela, ENR 2015-2020, p. 28, 56 y 68 y Cuestionario de Efectividad remitido por la Republica
Bolivariana de Venezuela, pp. 405 y 502.

20 https://www.president.ir/EN/90568

21 Security Council, Letter dated 2 March 2021 from the Panel of Experts established pursuant to resolution 1874 (2009) addressed
to the President of the Security Council, 2021, [website], www.securitycouncilreport.org.

22 RepUblica Bolivariana de Venezuela, Riesgo y Contexto, p. 38.

23 A, Calderaro, Maduro Announces Crypto Casino in Support of Petro and Public, 2020, [website], cointelegraph.com

24 E. Rojas, Exploring Venezuela’s crypto ecosystem since the start of the pandemic, 2021, [website], cointelegraph.com

%5 Chainalysis, The 2021 Crypto Crime Report, 2021, p. 52, go.chainalysis.com
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estos por parte de las autoridades, IF, APNFD y PSAV, asi como en la implementacion efectiva de
medidas preventivas por parte de los sectores supervisados y las acciones tomadas por las autoridades
competentes para combatir el LA relacionado con el abuso de las nuevas tecnologias, los AV y los
PSAV.

g. IFy APNFD de menor riesgo: El sector de seguros se considera de bajo riesgo dado el volumen
economico del sector y el tipo de cartera gestionada, no centrada en seguros de vida e inversién, unido
a las medidas preventivas existentes. Con la informacion disponible, el sector de valores también se
considera de escaso riesgo, fundamentalmente debido a su reducida aportacion al PIB y la escasa
cuantia de las operaciones, unido a las medidas preventivas existentes. El equipo evaluador también ha
constatado la existencia de otras IF con escasa importancia econdmica, como es el caso de las Cajas de
Ahorro o los Proveedores no Bancarios de Servicios de Pago, que se consideran de escasa relevancia.
Por el contrario, ninguno de los APNFD fue considerado por el equipo evaluador como de bajo riesgo.

1.2. Materialidad

16. En 2022, Producto Interno Bruto (PIB) de la Republica Bolivariana de Venezuela ascenderia, a, a
precios corrientes, a USD$40,403 millones®, el cual se ha visto reducido, en un contexto de crisis
econdémica, desde los USD$ 323,595 millones de 2015%7, pasando de ocupar la posicién nimero cuarenta
(42) en el ranking de la economia mundial en 2016, al ochenta y nueve (89) en 2021. Por otra parte, en
2021 la inflacion se situd en el 686,3%?2%.

17. En el periodo 2016-2021, el pais ha experimentado varias situaciones que han derivado la
dolarizacidn de facto de la economia venezolana y el uso de délares estadounidenses en efectivo, entre las
que se encuentran el aumento de la inflacion, la devaluacion del bolivar, la desmonetizacion del billete de
cien bolivares en 2016, reconversiones monetarias y la derogacién de la Ley de Ilicitos Cambiarios en 2018.
Esto ha reducido la existencia de moneda nacional en las manos del publico y que este recurra al uso del
ddlar de EE. UU. como una valvula de escape a la crisis inflacionaria y escasez de efectivo. Se estima que
mas de la mitad de las transacciones realizadas en muchas ciudades del pais son realizadas en délares de
los Estados Unidos y en efectivo®. Por otra parte, si bien el equipo evaluador no ha tenido acceso a
estimaciones del pais sobre el volumen de dinero que genera la economia sumergida, el INE estima que en
2018 el 40.7% de la fuerza de trabajo operaba en el sector informal®.

18. El pais cuenta con una de las mayores reservas de crudo del mundo y el sector externo de la
economia depende en buena medida de las exportaciones de este sector®. Segun datos del Banco Central
de Venezuela (BCV), las actividades petroleras suponen el 11,75% del PIB. Asimismo, se dedica a la
mineria de metales y piedras preciosas, constituyendo esta actividad aproximadamente el 1,07% del PIB=.

26 Segln estimaciones del Fondo Monetario Internacional.

2 FMI, Base de datos de Perspectivas de la Economia Mundial. Reporte de Paises y Temas Seleccionados, s.f., imf.org

28 Datos provistos por el BCV. Ademas, en 2016 la inflacién tuvo un valor del 274,4%, en 2018 del 130,060.2% y en 2019
del 9,585.5%. Aunque la inflacion sigue siendo bastante elevada, es notorio que en 2021 esta se ha reducido
significativamente en comparacion con afios anteriores.

2 Ecoanalitica. 2020. Nuevo estudio de dolarizacion en Venezuela. Informe Semanal, afio 15, nimero 07, semana IIl.
Caracas.

%0 INE, Fuerza de Trabajo, ine.gov.ve

%1 Las autoridades afirman que la creacién de la zona de desarrollo estratégico del Arco Minero del Orinoco tiene entre sus
objetivos sustituir la renta petrolera por una renta minera.

32 BCV, Producto Interno Bruto, bev.org.ve
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19. La Republica Bolivariana de Venezuela cuenta con un sistema financiero relativamente pequefio,
el cual ha venido reduciendo su peso en la economia durante el periodo evaluado, suponiendo para 2021
un 3.9% del P1B del pais. El sistema financiero se encuentra dominado por 32 entidades del sector bancario,
en particular, por la banca universal publica y privada. En total, el pais cuenta con diecinueve (19) bancos
universales privados y cinco (5) bancos universales publicos. Los seis principales bancos del pais (dos (2)
publicos y cuatro (4) privados) cuentan con mas del 85% de los activos del sector y se distribuyen méas de
las tres cuartas partes de la cartera de crédito.*

20. En comparacion con el sector bancario, la importancia de otros sectores del sistema financiero es
considerablemente inferior. En el caso del sector asegurador, apenas representa un 0.2% del PIB
venezolano, y el volumen total de primas cobradas durante 2020 ascendi6 a un total en torno a USD$126
millones. En el caso del sector de valores, representa un 0,61% del PIB y maneja un total de activos de
USD$ 286 millones. Si bien, tienen presencia algunos grupos financieros internacionales importantes tanto
en el sector bancario como el de seguros, en general, el sector financiero venezolano no se caracteriza por
una internacionalizacion significativa.

21. Teniendo en cuenta las caracteristicas de la economia venezolana sefialadas, como es la
informalidad, la dolarizacion de facto y el importante peso del efectivo, asi como el reducido peso del sector
financiero, el equipo evaluador considera que la importancia de las APNFD puede ser relevante. Sin
embargo, el pais no ha aportado ningln dato relativo al peso en la economia de los distintos APNFD, con
excepcion del sector inmobiliario. En el caso de los servicios inmobiliarios, estos fueron responsables del
10% del PIB del en 2021, de los cuales el 8,5% estuvieron vinculados al arrendamiento de propiedades.

22. Por ultimo, en cuestion de AV, actualmente hay quince (15) PSAV autorizados en el pais y el
volumen de activos que manejaba el sector hacia finales de 2021 era de apenas USD$39,5 millones. En
cuanto al Petro, el AV emitido por el gobierno la Republica Bolivariana de Venezuela, supone en torno al
3% de la liquidez del pais. Por el contrario, y frente al sector regulado de AV, estimaciones de Chainalysis
apuntan a que el pais tiene una importante iniciativa en materia de actividad P2P, con un valor de AV de
USD$629 millones para el periodo junio 2020-junio 2021, y recibi6 durante el mismo periodo un importe
en AV estimado de USD$28.000 millones*. No se disponen de estimaciones sobre el volumen de PSAV
que actuan sin autorizacion en el pais.

1.3. Elementos estructurales

23. La Republica Bolivariana de Venezuela es objeto de medidas coercitivas unilaterales aplicadas por
Estados Unidos, el Reino Unido, los miembros de la Unidn Europea, Panama, entre otros paises, entre 2014
y 2021 sobre sectores especificos de la economia gestionados por el gobierno como el petrolero y el sector
del oro, lo cual influye en que la economia y el sistema financiero de Venezuela no estan muy integrados
con la economia internacional.

24. La Republica Bolivariana de Venezuela atraviesa por un momento de inestabilidad politica,
econdmica y social, en la que se han desarrollado manifestaciones y disturbios sociales violentos. Producto
de lo anterior, el pais también se ve afectado por una crisis migratoria, la cual ha incentivado el uso de
moneda extranjera en efectivo, a traves de proveedores de servicios de transferencia de dinero no
autorizados y de medios de pago virtuales.

33 Entre estos, un solo banco universal pablico se constituye como el principal banco del pais con mas del 60% del total de
activos del sector.
% Chainalysis, The 2021 Crypto Crime Report, 2021, p. 10, go.chainalysis.com
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25. De acuerdo con las proyecciones del Instituto Nacional de Estadistica (INE), la poblacion total de
venezolanos en 2022 alcanzaria los 33,360,238%.
26. Por otra parte, las mediciones del Banco Mundial sobre los indicadores de gobernanza de la
Republica Bolivariana de Venezuela a lo largo del periodo 2010-2020 presentan resultados bastante bajos,

cuyo valor desciende continuamente como se puede observar a continuacion:

Tabla 1.1. Indicadores de gobernanza de la Republica Bolivariana de Venezuela

Indicador 2015 2010 2020
Voz y rendicién de cuentas 2417 | 19.70 7.25
Estabilidad politica y ausencia de 1232 | 1571 9.43

violencia/terrorismo

Eficacia del gobierno 1196 | 10.58 2.4
Calidad regulatoria 3.83 2.4 1.44
Estado de derecho 1.43 0.48 0
Control de la corrupcion 7.62 4.33 3.85

Fuente: info.worldbank.org

217. La Republica Bolivariana de Venezuela tiene una calificacion de 43 de 100 en el indice de
Competitividad Global de 2018 del Foro Econémico Mundial * %", y ocupa el puesto 127 de las 140 naciones
consideradas.

28. Ademas de lo anterior, las autoridades competentes, como los organismos de investigacion, a saber,
la Superintendencia Nacional Antidrogas (SUNAD), La Fuerza Armada Nacional Bolivariana (FANB) a
través de la Unidad Regional de Inteligencia Antidroga, EI Cuerpo de Policia Nacional Bolivariana
(CPNB), el Ministerio Publico (MP), un Tribunal Supremo de Justicia (TSJ) independiente y la Oficina
Nacional Contra la Delincuencia Organizada y Financiamiento al Terrorismo (ONCDOFT), proporcionan
un débil marco institucional, ya que el Plan Gran Cuadrantes de Paz no es especifico para la materia de
ALA ni sustenta todos sus vértices con amplitud.

29. Con relacién al sistema nacional ALA/CFT, la coordinacion se encuentra como instancia ejecutiva
a cargo de la ONCDOFT. En dicho sistema ALA/CFT participan la UNIF, el MP y los 6rganos y entes de
prevencion, control, supervision, fiscalizacion y vigilancia establecidos en el arto.7 de la LOCDOFT.

30. La ONCDOFT tiene dentro de sus principales objetivos los siguientes:

a) Fortalecer las politicas y estrategias del Estado contra la delincuencia organizaday el FT

b) Desarrollar acciones dirigidas a la prevencion de los delitos previstos en la Ley Organica Contra la
Delincuencia Organizada y Financiamiento al Terrorismo (LOCDOFT)

c) Fortalecer las acciones orientadas al combate de la delincuencia organizada y el FT

d) Afianzar los mecanismos de prevencién, supervision, investigacion y represion del LA/FT

e) Impulsar la Cooperacién Internacional en materia de la lucha contra la delincuencia organizada y
financiamiento al terrorismo

% INE, Proyecciones de Poblacidn, s.f., ine.gov.ve

% reports.weforum.org

3 El indice de Competitividad Global de 2018 del Foro Econémico Mundial evalla la capacidad de los paises de
proporcionar altos niveles de prosperidad a sus ciudadanos con base en la productividad con la que un pais usa los recursos
disponibles. El indice califica la competitividad con valores del 1 al 100, siendo 100 el valor de la mas alta competitividad.
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31. La investigacion y persecucion penal del LA/FT esté dirigida por el MP, que cuenta con fiscales
especializados en las distintas regiones del pais y también con una unidad de caracter nacional especializada
en LA/FT, delitos econdmicos, delitos contra las drogas y antiterrorismo. La policia tiene un rol de auxiliar
en las investigaciones del MP. EIl pais cuenta con el Cuerpo de Investigaciones Cientificas, Penales y
Criminalisticas (CICPC), cuyos efectivos participan bajo la direccion del fiscal de la causa en las
investigaciones penales.

32. En cuanto a los sujetos obligados, a la fecha, existen sectores que han implementado medidas
preventivas de LA/FT, estando sus deficiencias concentradas en la aplicacion de medidas de Debida
Diligencia del Cliente (DDC) y la remision de Reportes de Actividades Sospechosas (RAS), no obstante,
se ha constatado que hay sectores, por ejemplo, las cajas de ahorro, cooperativas que brindan servicios
financieros, agentes inmobiliarios, abogados, contadores y deméas profesionales juridicos, que no se
encuentran sujetos a normativas especificas ni supervision, lo que conlleva a que estos no apliquen medidas
preventivas de LA/FT ni que las APNFD que estan siendo actualmente supervisadas apliquen medidas
proporcionales a sus riesgos.

33. Por otro lado, la Republica Bolivariana de Venezuela enfrenta desafios en el ambito del FT,
teniendo en cuenta que su ubicacion geogréfica aumenta el riesgo de movimiento de personas sospechosas
y de productos. La Republica Bolivariana de Venezuela es también un punto de transbordo para muchas
empresas y es un centro de comercio, lo que hace que la jurisdiccion sea susceptible a riesgos terroristas,
partiendo de la falta de aplicacion de sanciones financieras dirigidas relacionadas con el terrorismo y el
financiamiento de terrorismo La ausencia de medidas firmes para combatir el FT hace que la jurisdiccion
sea susceptible a actividades de FT.

1.4. Antecedentes y otros factores contextuales

34. La Republica Bolivariana de Venezuela ha hecho esfuerzos por implementar la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Corrupcién y cuenta con un Cuerpo Nacional Contra la Corrupcion; no obstante,
distintas fuentes, nacionales e internacionales, ponen de manifiesto que la corrupcion es un problema grave
en el pais.®

35. Por otra parte, segln datos de la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe de 2014, el
porcentaje de la poblacién cuyo ingreso per capita promedio estaba por debajo de la linea de pobreza
extrema y pobreza era de 28.3% y el 12%,* respectivamente. Una fuente académica nacional indica que las
condiciones de salud, educacién, ingresos y alimentacion estaban muy deterioradas en 2021.° . Por Gltimo,
se destaca la importancia del flujo de remesas en la economia venezolana: segln datos del BCV, se estima
que el flujo anual de remesas de otros paises hacia Venezuela oscila entre USD$1.500 y USD$2.000
millones para el periodo evaluado.

36. Asimismo, aunado a los desafios politicos del pais, la economia ha experimentado una
desaceleracion del crecimiento del PIB, aumento de la inflacion y una recesion significativa, entre otros
efectos, derivado de una serie de sanciones econémicas y financieras internacionales*, deficiencias en la

% Republica Bolivariana de Venezuela, ENR 2015-2020, pp. 25-27; Centro Europeo de Investigacion para la Lucha contra la
Corrupcién y la Construccion del Estado (ERCAS), Prondstico de riesgo de corrupcién - Venezuela (con datos de 2018-
2020), corruptionrisk.org; Mazuera-Avrias, R. et al, Corrupcion y contrabando en la frontera Norte de Santander (Colombia)
y Tachira (Venezuela). Revista de ciencias sociales, ISSN-e 1315-9518, Vol. 25, N.°. Extra-1, 2019, pags. 170-186,
dialnet.unirioja.es

% CEPAL, Statistical Databases and Publications — Venezuela (2014), statistics.cepal.org

40 Universidad Andrés Bello, Encuesta Nacional de Condiciones de Vida 2021, proyectoencovi.com

4 U.S. Government Accountability Office, Venezuela: Additional Tracking Could Aid Treasury's Efforts to Mitigate Any
Adverse Impacts U.S. Sanctions Might Have on Humanitarian Assistance, gao.gov
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gestion de PDVSA vy la caida de los precios del petréleo, entre otros factores que han limitado la
participacion del pais en el comercio internacional y su capacidad de vender petrdleo crudo, el cual es el
principal producto de exportacion del pais.

1.4.1. Estrategia ALA/CFT

37. La estrategia nacional “Gran Mision Cuadrantes de Paz” aprobada en diciembre de 2019 por el
Decreto N.° 4.078 prevé un conjunto de politicas nacionales en materia de seguridad que incluye en su
vértice numero 2 la lucha contra la corrupcion, la delincuencia organizada, el trafico ilicito de drogas y el
terrorismo.

38. “El Plan de la Patria 2019-2025" incluy6 en su Objetivo General 2.7.6.11 “desarrollar acciones
contra el trafico ilicito de drogas, asi como la prevencién del consumo, uso indebido y tratamiento de las
adicciones, bajo el principio de la responsabilidad comdn y compartida, a fin de contribuir con la seguridad
ciudadana y generar una cultura de paz”. Aunque en principio el objetivo se encuentra vinculado al trafico
ilicito de drogas, seis de los objetivos especificos estan relacionados con el LA/FT, entre ellos: fortalecer
politicas y estrategias del Estado contra la delincuencia organizada y el FT; el desarrollo de acciones
dirigidas a la prevencion de los delitos previstos en la legislacion en la materia; afianzamiento de los
mecanismos de prevencion, supervision, investigacion y represion del LA/FT/PADM por parte de los
6rganos y entes de control y de investigacion penal; concienciacion de las comunidades sobre los riesgos y
consecuencias de la comision de los delitos LA/FT; fortalecimiento del sistema de justicia venezolano en
la materia e impulso de la cooperacion internacional en LA/FT.

39. El equipo evaluador considera que estos documentos estratégicos requieren de planes y programas
nacionales mas focalizados en ALA/CFT que definan objetivos especificos, acciones concretas, autoridades
responsables de su implementacion y el establecimiento de indicadores de medicidn.

1.4.2. Marco legal e institucional

40. La Ley contra la Delincuencia Organizada y Financiamiento al Terrorismo (LOCDOFT) es la ley
contra el LA/FT de la Republica Bolivariana de Venezuela, la cual establece la Oficina Nacional Contra la
Delincuencia Organizada y Financiamiento al Terrorismo (ONCDOFT) como 6rgano encargado de
formular y ejecutar las politicas y estrategias contra la delincuencia organizada y el FT y de fungir como
mecanismo de coordinacion interinstitucional en estas mismas materias.

41. El Banco Central de Venezuela (BCV), la Superintendencia de Instituciones del Sector Bancario
(SUDEBAN), la Superintendencia de la Actividad Aseguradora (SUDEASEG), la Superintendencia
Nacional de Valores (SUNAVAL), Superintendencia Nacional de Criptoactivos (SUNACRIP), el Servicio
Autonomo de Registros y Notarias (SAREN), y la Comision Nacional de Casinos (CNC) son las
autoridades facultadas para regular y supervisar a los sujetos obligados en materia ALA/CFT. La legislacion
prevé que los ministerios con competencia en relaciones interiores, petréleo y mineria, energia eléctrica,
planificacion y finanzas, turismo, ciencia y tecnologia, industrias y comercio, el Servicio Nacional
Integrado de Administracion Aduanera y Tributaria (SENIAT) también son reguladores y supervisores,
aunque la legislacion no es clara en cuanto a qué sectores de sujetos obligados tienen competencia en
materia ALA/CFT.

42. Son estas autoridades las que fijan el marco preventivo que deben cumplir todos los sujetos
obligados en desarrollar adecuadamente una debida diligencia con sus clientes (DDC), mantener registros
especiales y realizar controles especificos a determinados clientes, servicios o productos. Cabe precisar que
las actividades de difusion y capacitacion complementan y reafirman el ambito preventivo del sistema
nacional ALA/CFT.
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43. Por otro lado, en lo que corresponde a la deteccion de actividades sospechosas, cuando alguna de
las entidades o personas reguladas por la LOCDOFT detecta, en el ejercicio de sus actividades, algin acto,
operacién o transaccion que de acuerdo con la normativa y a las practicas antilavado cumpla con los
criterios de “sospecha” de LA/FT, tiene la obligacion legal de remitir esos antecedentes a la UNIF, a través
de un RAS. La UNIF es la autoridad responsable de desarrollar productos de inteligencia financiera sobre
tales antecedentes, a fin de detectar si existen indicios de operaciones que puedan constituir LA/FT, en cuyo
caso dispone su remision al MP.

44, Finalmente, la investigacion y persecucion penal de los delitos de LA/FT esté dirigida, en forma
exclusiva, por el MP auxiliado por los 6rganos auxiliares de investigacion penal, tales como los servicios
policiales. Este cuenta con fiscales especializados en las distintas regiones del pais, asi como también una
unidad de caracter nacional especializada en LA, que asesora en aspectos técnicos a los fiscales que llevan
las causas. En las investigaciones por LA/FT que lleven los fiscales, siempre podran solicitar a la UNIF
aquellos antecedentes gque estime necesarios para las indagaciones que lleva adelante. Se destacan también
las policias en su rol auxiliar del MP en las tareas de investigacion, conformadas por unidades
especializadas.

1.4.3. Sector financiero, APNFD y PSAV

45, La designacién de “sujetos obligados” contenida en el art. 9 de la LOCDOFT, incluye un extenso
listado con actividades que no son consideradas por los estandares del GAFI, como es el caso de la
compraventa de naves, aeronaves y automoviles, de objetos de arte y arqueologia o de celulares nuevos o
usados.

46. Asimismo, existen sectores de sujetos obligados contenidos en la LOCDOFT, incluyendo varias
APNFD, que no cuentan con medios coercitivos que desarrollen sus obligaciones ALA/CFT o no tienen
asignado supervisor en esta materia. Tal es el caso de los abogados, administradores, economistas y
contadores, las personas que se dedican a la compraventa de bienes raices, o las que se dedican al comercio
de metales y piedras preciosas.

47. Fuera del marco de la LOCDOFT, la Republica Bolivariana de Venezuela ha incorporado como
sujetos obligados algunas actividades que no estan incluidas en los estandares del GAFI como IF o APNFD
y cuya incorporacion al sistema ALA/CFT aparentemente no se ha realizado aplicando un EBR; ejemplo
de esto son las empresas que sean objeto de oferta pablica o los prestadores de servicios turisticos.

48, Por otra parte, existen otras actividades como las casas de intercambio de AV, cuya definicién
calificacién como sujeto obligado se efectud a través del Decreto de adecuacion de la UNIF, en base a lo
contenido en la definicidn de sujeto obligado contenida en el art. 4 de la LOCDOFT.

49. El equipo evaluador también identificé a las cajas de ahorro y cooperativas que brindan servicios
financieros como IF, pero que no estan sujetas regulacion ni supervision ALA/CFT

50. Al considerar la situacion de informalidad en la Republica Bolivariana de Venezuela, el equipo
evaluador identificd un crecimiento en las actividades informales relacionadas a remesas, cambistas y
prestamistas de dinero, incluyendo venta de propiedades con créditos entre particulares y la constitucién de
cedulas hipotecarias, ademas de bajos niveles de inclusion financiera.

51. Teniendo en cuenta la descripcion general de los sectores de IF, APNFD y PSAV provista arriba,
los datos de las tablas 1.3 y 1.4 y la informacién sobre materialidad de la seccion 1.2, el equipo evaluador
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considera que los sectores bancario, inmobiliario, de SDTV, de PSAV, de abogados y de contadores tienen
una importancia alta, conforme las siguientes precisiones:

a.

Sector Bancario: Dentro del sector bancario se encuentran 32 instituciones con un volumen de activos
de USD$5,900 millones, constituyéndose como el grupo mas importante dentro del sector financiero,
aunque como se ha sefialado en la materialidad, la importancia en el PIB del sector financiero es baja.
En el contexto de la evaluacion, el sector se ha considerado de importancia alta por su tamafio, por su
exposicion a ciertos productos y servicios considerados de riesgo alto, como el cambio de divisas o la
recepcion de remesas, asi como por la influencia de otros elementos identificados en la propia ENR
como el uso amplio de efectivo en el pais, las deficiencias detectadas en la funcion de cumplimiento y
la complicidad de infractores en las instituciones bancarias.

Sector inmobiliario: El sector inmobiliario aportd el 10% del PIB en 2021, lo cual hace de este sector
uno de los mas importantes en la economia del pais. Segin datos de la Camara Inmobiliaria de
Venezuela, hay aproximadamente 5,000 corredores y agentes inmobiliarios afiliados a las camaras
regionales, pudiendo ejercer la profesion sin estar afiliados a esta. EIl sector se caracteriza por no esta
sujeto ninguna regulacion general ni tampoco a obligaciones ALA/CFT, de manera que los agentes
inmobiliarios pueden ejercer su actividad sin ningin tipo de autorizacion, a la vez que no han sido
designados como una APNFD. El peso econémico, la ausencia de regulacion y la importancia de las
transacciones en efectivo en el pais son los factores considerados por el equipo evaluador al considerar
este sector como muy importante.

Sector de activos virtuales: En la actualidad, el nimero de PSAV autorizados en el pais es bajo,
representando un volumen de actividad de USD$ 39,5 millones, si bien la utilizacion de activos
virtuales en el pais a través de PSAV del exterior es considerablemente superior. Ademas, la Republica
Bolivariana de Venezuela reconoce que los riesgos de LA/FT en el sector de los activos virtuales son
inherentemente altos, cuestion que ha sido fundamental, junto con la relevancia que tiene la utilizacion
de activos virtuales para el flujo de remesas, en la categorizacion del sector como de importancia alta.

Abogados: La Republica Bolivariana de Venezuela no cuenta con informacion relativa al nimero de
abogados que ejercen en el pais. Ademas, el sector de abogados puede prestar los servicios societarios
contenidos en la Recomendacion 22, en tanto que no hay restricciones para el ejercicio de tales
actividades; el pais tampoco cuenta con datos acerca de la medida en que el sector de abogados se
involucra en servicios societarios. El sector no se encuentra regulado ni supervisado en materia
ALA/CFT lo que afiade un factor de riesgo adicional para el pais.

Contadores: Al igual que en el caso de los abogados, el pais no cuenta con informacién relativa al
nimero de contadores que ejercen en el pais. La Federacion de Contadores Publicos estima que
alrededor del 10% se dedica a las actividades contenidas en la recomendacion 22.1.e: actuacion como
agente de creacion de personas juridicas; actuacion como (o arreglo para que otra persona actlie como)
director o apoderado de una compafiia, socio de una sociedad o posicién similar con relacion a otras
personas juridicas; provision de un domicilio registrado, domicilio comercial o espacio fisico, domicilio
postal o administrativo para una compafiia, sociedad o cualquier otra persona juridica o estructura
juridica; o actuacion como (o arreglo para que otra persona actlie como) accionista nominal para otra
persona. El sector se enfrenta a una problemética similar que el de abogados en relacion con su
regulacion, supervision y factores de riesgo, si bien para el caso de los contadores el equipo evaluador
pudo constatar una mayor predisposicion en colaboracién con las autoridades competentes y formacién
del sector en materia ALA/CFT.
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En lo que se refiere a las actividades de importancia moderada, el equipo evaluador ha incluido a

los Servicios de transferencia de dinero y valores, los casinos, el comercio de oro y metales preciosos y los
notarios y registradores:

a.

Servicios de dinero y de transferencia de valor: En la Republica Bolivariana de Venezuela existen
nueve casas de cambio con un total de activos de USD$ 1,1 millones. Estas empresas también se
dedican a procesar encomiendas electronicas o remesas. EI volumen de remesas en el pais, segun el
BCV, oscilaria entre 1,500 a 2,000 millones de ddlares, si bien fuentes privadas, como Ecoanalitica, lo
cifran en 3,6000 millones USD para 2019. Segun datos del sector, sélo el 5% de las remesas enviadas
y recibidas por el pais son canalizadas por casas de cambio, mientras que la mayor parte de esta
actividad se concentra en el sector bancario y sistemas alternativos de remesas, aunque sobre estos
altimos no hay datos sobre el volumen de operaciones que realizan. A pesar de del valor limitado de
las transacciones procesadas por el sector, las casas de cambio tienen suficiente entidad como para
considerar que su importancia es moderada debido a los riesgos de LA/FT generalmente asociados a
las actividades de cambio y de remesas y dado el volumen global de remesas del pais

Notarias: En el pais existen 184 notarias publicas que llevan a cabo mas de 400,000 tramites al afio.
Los notarios tienen la funcién de otorgar fe publica sobre hechos o negocios juridicos realizados en su
presencia. Son funcionarios del Servicio Auténomo de Registradores y Notarias (SAREN), el que tiene
la responsabilidad de regularlos y supervisarlos en materia ALA/CFT. El equipo evaluador considera
a las notarias publicas un elemento basico en el sistema de prevencion ALA/FT en la medida que sus
servicios pueden ser empleados para facilitar la ejecucion de esquemas de LA mediante la elaboracién
de poderes de representacion y contratos de todo tipo, incluyendo aquellos relativos a la compraventa
de bienes inmuebles.

Comercio de oro y metales preciosos: La mineria de metales y piedras preciosas constituye el 1.07%
del PIB de la Republica Bolivariana de Venezuelay el pais reconoce que la mineria ilegal se constituye
como una de las principales amenazas del pais en materia de LA/FT en su ENR 2015-2020. El pais se
caracteriza por tener un control amplio sobre la explotacion minera, de tal forma que el Decreto con
Rango, Valor y Fuerza de Ley Organica que Reserva al Estado las Actividades de Exploracion y
Explotacion del Oro y demés Minerales Estratégicos (LEOME), establece que los productos de la
explotacién minera deben de ser vendidos obligatoriamente al Banco Central de Venezuela. A pesar de
la relevancia de las actividades relacionadas con la explotacion y el comercio de metales y piedras
preciosas, el equipo evaluador no tuvo acceso a datos sobre el nimero de comerciantes mayoristas ni
minoristas existentes en el pais. La Republica Bolivariana de Venezuela ha designado la compraventa
de metales y piedras preciosas como una actividad sujeta a medidas ALA/CFT conforme el art. 9 de la
LOCDOFT; sin embargo, no existen disposiciones establecidas en instrumentos administrativos que
desarrollen las obligaciones preventivas generales gque les son aplicables conforme esta ley. Conforme
estas consideraciones, el equipo evaluador considera que el comercio de metales y piedras preciosas
tiene una importancia moderada.

Casinos: Hasta 2021, el nimero de licenciatarias en la Republica Bolivariana de Venezuela era de 8,
todas ellas en el Estado de Nueva Esparta, habiendo aumentado a 18 a lo largo del el periodo 2021. Si
bien el pais no ha provisto datos sobre el volumen total de negocios del sector, se entiende que el mismo
es bajo. Ahora bien, el uso de efectivo en el mismo y su presencia en un Estado que se considera de
riesgo por la afluencia de turistas son factores para considerar dicho sector como de importancia
moderada, lo que se une a la constancia de casinos que operan de forma ilegal en el pais. A ello se le
une el juego online que, si bien las autoridades reconocen su existencia, dicha actividad por el momento
no se encuentra regulada y no se disponen de datos al respecto.
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53. Por ultimo, el resto de las actividades del sector financiero son considerados como de importancia
baja:

a. Sector de seguros: representa apenas un 0,2% del PIB venezolano, por lo que su peso es menor en la
economia. Con 49 empresas de seguros y 6 compafiias reaseguradoras, el sector tiene un volumen de
negocios bajo. Con un volumen total de primas de en torno a USD$ 127 millones, los seguros de salud
representan casi un 60%, los seguros de vida individual suponen un 0,27% del total y los seguros de
vida colectivo un 0,34%, considerandose muy poco relevante.

b. Sector de valores: El sector de valores representa un 0.61% del PIB venezolano segln datos de la
SUNAVAL, por lo gue su contribucién a la economia del pais es baja. Todos los sujetos que intervienen
en el sector estan regulados, y tal y como reconoce el propio supervisor, la cultura inversora no esta
desarrollada entre la poblacidn, al menos dentro del pais, lo que supone que el volumen de fondos que
maneja sea bajo.

c. Otras instituciones financieras: Mas alla del sector bancario y las casas de cambio, la SUDEBAN
regula otras entidades que, o bien no tienen actividad en la actualidad, o bien su actividad es muy baja,
como es el caso de las compafiias emisoras y administradoras de tarjetas de crédito. Por otro lado, el
Banco Central de Venezuela es supervisor de los proveedores no bancarios de servicios de pago,
existiendo actualmente un total de 6 con un volumen de activos que no llega al millén de euros. El pais
también regul6 en 2021 el sector de ITFB, estableciéndose algunas obligaciones en materia de LA/FT
en su normativa especifica, la Resolucion 001.21 de la SUDEBAN, de 4 de enero de 2021. No obstante,
de las actividades incluidas en dicha resolucién, solo se considerarian como sujetos obligados dentro
de los estandares de GAFI a los pagos moviles-cobro directo a la cuenta de teléfono movil, los cuales
se encuentran enmarcados dentro de la definicion de los Proveedores no Bancarios de Servicios de
Pago. Por ultimo, a lo largo de la evaluacidon se ha podido constatar la existencia de otras entidades que
entrarian dentro de la categoria de IF, como es el caso de las Cajas de Ahorro, que, aunque no estan
reguladas en materia de LA/FT, se considera que por las caracteristicas de la actividad que prestan y el
escaso volumen de fondos que manejan se categorizarian dentro del grupo de sectores poco
importantes. En el momento de la visita in situ, el pais estaba trabajando en la elaboracion de regulacion
en materia de ALA/FT para las Cajas de Ahorro, si bien la inclusién de dicha regulacion deberia de ser
proporcional a los riesgos que tiene el sector, una vez se analicen los mismos.

1.4.4. Medidas preventivas

54. La Republica Bolivariana de Venezuela, emitié en enero de 2012 la Ley Organica Contra la
Delincuencia Organizada y Financiamiento al Terrorismo (LOCDOFT), la ley tiene por objeto prevenir,
investigar, perseguir, tipificar y sancionar los delitos relacionados con la delincuencia organizada y el
financiamiento al terrorismo de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion de la Republica y los
tratados internacionales relacionados con la materia, suscritos y ratificados por la Republica Bolivariana de
Venezuela.

55. En la Ley se crea la Oficina Nacional Contra la Delincuencia Organizada y Financiamiento al
Terrorismo (ONCDOFT), como el 6rgano rector encargado de disefiar, planificar, estructurar, formular y
ejecutar las politicas publicas y estrategias del Estado contra la delincuencia organizada y financiamiento
al terrorismo, asi como de la organizacién, control y supervisién en el ambito nacional de todo lo
relacionado con la prevencién y represion de dichos delitos, y también la cooperacion internacional en esta
materia.

56. En la LOCDOFT crea ala ONCDOFT como una entidad con competencias para coordinar con los
diferentes drganos y entes competentes a nivel nacional e internacional, sobre diversas operaciones relativas
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a hacer efectiva la prevencién y represion de los delitos de delincuencia organizada y financiamiento al
terrorismo; en la misma Ley se detallan a los sujetos obligados y a sus respectivos entes supervisores.

57. El pais tiene incluidos en la LOCDOFT, sujetos obligados adicionales a los establecidos por los
estandares del GAFI, los que no existe evidencia de ser producto de la Evaluacion Nacional de Riesgo. El
equipo evaluador constatd que en los 5% 6° y 7™ Informes de Seguimiento de la 3*a Ronda de
Evaluaciones Mutuas publicados en 2012 y 2013 el pais report6 que habia analizado la posibilidad de afiadir
cinco sectores al sistema ALA/CFT como resultado de la recomendacion de “estudiar la factibilidad de
extender los controles ALA/CFT a otros sectores de riesgo mas alla de los APNFD” incluida en su IEM de
2009. Estos sectores fueron: casas de subastas, casas de empefio, comerciantes de metales y piedras
preciosas, concesionarios de automoviles y distribuidores de teléfonos mdéviles y entidades de construccion.
Los dos primeros no fueron incorporados a la LOCDOFT.

58. Dentro de la normativa nacional, el pais incluye medidas preventivas de LA/FT a dos grupos de
sujetos obligados que no se encuentran dentro de las categorias de IF, APNFD y PSAV de GAFI: los
registradores y los proveedores de servicios turisticos:

59. Registros: En el pais hay 48 registros mercantiles, 22 registros principales y 211 registros publicos
que llevan a cabo méas de 900.000 tramites al afio. Al igual que nos notarios, son estan adscritos al SAREN
y se encuentran supervisados y regulados por dicho ente. Su inclusion como sujeto obligado se considera
justificada en base a la situacion del pais, debido a su papel en la inscripcion y anotacién de los actos o
negocios juridicos relativos al dominio y demas derechos reales que afecten a los bienes inmuebles, en el
caso de los registros pablicos, asi como por la inscripcién de comerciantes y demas sujetos previstos por la
Ley, asi como de representantes 0 comerciantes extranjeros cuando hagan negocios en el pais. Dado el
riesgo alto que supone el sector inmobiliario y su papel en el mismo, se considera justificada dicha
inclusion.

60. Proveedores de servicios turisticos: Recientemente, el pais ha incluido como sector sujeto a
supervision ALA/CFT a los proveedores de servicios turisticos. El equipo evaluador considera que la
sujecion de este sector a medidas preventivas ALA/CFT no esta justificada. Inicialmente, porque la
actualizacion de la ENR 2015-2020 realizada por el pais, no presenta hallazgos de amenazas,
vulnerabilidades y riesgo para este sector en materia de LA/FT; ademas, el dimensionamiento de los
sectores del pais, demuestra que este sector tiene escasa importancia al contribuir de forma muy limitada a
la economia; finalmente, al momento de la visita in situ, el equipo evaluador constaté que no existian
proveedores de servicios turisticos autorizados para realizar cambio de divisas. También es importante
hacer referencia a la Evaluacion Sectorial de Riesgos de LC/FT/FPADM presentada y que fue realizada en
el mes de enero de 2022 por el Ministerio del Poder Popular para el Turismo, en la que se presenta la
metodologia utilizada, los riesgos encontrados en el sector hotelero y sector de agencias de viaje; pero el
documento en mencidn, no refleja la amplitud y profundidad de los analisis realizados y si en dicho analisis
fueron consultadas fuentes confiables que proporcionaran los respaldos o evidencias de las capturas por los
delitos definidos como amenazas, la cantidad de casos judicializados, las condenas obtenidas y en caso que
procediera, las incautaciones; los cuales son elementos basicos para considerar un delito como amenaza.

1.4.5. Personasy estructuras juridicas

61. La Republica Bolivariana de Venezuela cuenta con una amplia variedad de personas juridicas. El
Caodigo de Comercio (CDC) establece que son personas juridicas mercantiles las compafiias y estas toman
la forma de compafiias en nombre colectivo, en comandita, anénima y de responsabilidad limitada, las
cuales se contabilizaban de forma conjunta en 70,956 compafiias activas en 2021. Por su parte, el SAREN
registra un nimero muy superior de inscripciones de nuevas compafiias cada afio; por ejemplo, sélo en 2021
se inscribieron 82, 320; segun las autoridades, muchas de estas nunca a llegan a operar. El pais no se
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caracteriza por ser un centro de formacion y administracion de personas juridicas mercantiles. La siguiente
tabla detalla las caracteristicas y cantidad de estas compafiias:

Tabla 1.2. Definicion, naturaleza juridica y caracteristicas de las compaiiias

Tipo compaiia

Definicion y Naturaleza Juridica
Son aquellas constituidas por dos 0 mas personas, poseen
personalidad juridica propia, en cuanto a su capital social
esta dividido por acciones o titulos de valores que pueden

Caracteristicas

1. El capital social esta dividido en “acciones”.

Compaiia cederse sin el consentimiento de los deméas socios segin . . .
L oo . 2. No tienen capital social minimo y pueden tener
Andnima los establezcan los estatutos sociales; los socios responden . .
N X un capital suscrito y pagado.
solo hasta por el monto de las acciones suscritas y la muerte
0 incapacidad de uno de los socios no afecta la vida de la
empresa.
. . . 1.El capital social esta dividido en “cuotas de
Son aquella en la cual las obligaciones sociales estan IS
o . : ! i o participacion
Compaiiia de garantizadas por el capital social determinado, dividido en 2T ital minimo de 2 B 4ximo d
Responsabilidad = cuotas de participacion, las cuales no podran estar ) 2'8?)8”8“” capital minimo de 2 BS. y maximo de
Limitada representadas en ningn caso por acciones o titulos ’ S .
negociables. 3.Los socios responden limitadamente hasta el
monto de su aporte.
. . . . . —— 1. La responsabilidad de los socios es subsidiaria,
Compaiiia en Existen bajo una razén social en la cual las obligaciones limitada v solidaria
Nombre sociales de la compafiila estan garantizadas por la aysolaana.
. I~ - S ) 2. El capital social esta representado por partes
Colectivo responsabilidad limitada y solidaria de los socios X S o !
sociales nominativas y exhibidas por los socios.
1. Las obligaciones sociales estan garantizadas
Es la que existe bajo una razén social y se compone de uno por la responsabilidad limitada y solidaria de
Compaiiia en 0 varios socios comanditados que responden de manera uno o mas socios, llamados socios solidarios o
Comandita subsidiaria limitada y solidariamente, de las obligaciones comanditarios.
Simple sociales y de uno o varios comanditarios que Unicamente 2. Las obligaciones estadn garantizadas por la
estan obligados al pago de sus aportaciones. responsabilidad limitada hasta una suma
determinada.
Estas se componen de uno o varios socios comanditarios
c 0 que responden a manera subsidiaria, limitada y 1. Responden de manera subsidiaria, ilimitada y
ompaiiia en - o . o o .
- solidariamente de las obligaciones sociales y de uno o solidariamente por las obligaciones sociales.
Comandita por : o . ) . X AP .
Acci varios comanditarios que Unicamente estan obligados al = 2. Los socios comanditarios Unicamente estan
cciones . . . . ,
pago de sus acciones lo que hace la diferencia de las obligados al pago de sus acciones.
sociedades de comandita simple.
62. El Cddigo Civil (CC) establece que son personas juridicas civiles la nacién y las entidades politicas

gue la componen; las iglesias, las universidades y entidades de caracter publico; las asociaciones,
corporaciones y fundaciones de caréacter privado®.

63. Las asociaciones civiles son uniones de personas que no persiguen fines lucrativo, sino fines
culturales, cientificos, religiosos, artisticos, deportivos, politicos o sociales. Pueden tener un patrimonio,
pero su finalidad no es incrementarlo mediante actividades de recoleccion de fondos o lucrativas ni
distribuir beneficios entre los miembros de la asociacion, sino que dicho patrimonio es usado como medio
para lograr sus objetivos; ejemplo de esto son las asociaciones de vecinos o los clubs recreativos y
deportivos. Las corporaciones son personas juridicas que no tienen fines de lucro, sino colectivos; es decir,
su finalidad es promover los intereses de sus agremiados. Ejemplos de corporaciones son los colegios de
profesionales. Consecuentemente, las asociaciones y corporaciones tienen por objeto beneficiar a sus
socios, mientras que el proposito de las fundaciones es beneficiar a personas externas a la persona juridica.
Conforme esta caracterizacion, las fundaciones coincidirian con la definicion de OSFL del GAFI. Conforme
los datos proporcionados por las autoridades, el pais contaba con 2, 654 fundaciones en 2021.

42 Las asociaciones y corporaciones tienen por objeto es beneficiar a sus socios, mientras que el propdsito de las fundaciones
es beneficiar a personas externas a la persona juridica.
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64. La Ley Especial de Asociaciones Cooperativas regula a las cooperativas, las cuales pueden
dedicarse a diversas actividades, incluyendo la captacion de ahorros y el otorgamiento de créditos. Este
sector contaba en 2021 con 1,050 integrantes.

65. De acuerdo con el BCV, el peso de las cooperativas y las fundaciones en la economia es medidas
de forma conjunta, aportando en la actualidad aproximadamente 0,22 % del PIB.

66. En cuanto a estructuras juridicas, el pais solo regula los fideicomisos expresos mediante la Ley de
Fideicomisos, los cuales son contratos mediante los que una persona transfiere bienes a otra persona, quien
se obliga a utilizarlo en favor de aquél o de un beneficiario. Conforme la legislacion, los fideicomisos s6lo
pueden ser administrados por bancos y aseguradoras que obtengan autorizacion para fungir como
“instituciones fiduciarias”.

67. No hay disposiciones que establezcan controles sobre fideicomisos u otras estructuras juridicas
gue, habiendo sido constituidas en el extranjero, surtan efectos o tengan proveedores de servicios fiduciarios
actuando en la Republica Bolivariana de Venezuela. No existe una autoridad que centralice informacion
sobre los contratos de fideicomisos existentes en el pais, de manera que no es posible determinar cuantos
se encuentran activos. En la actualidad, 21 bancos fungen como fiduciarios para un total de 6,284
fideicomisos, incluyendo fideicomisos de inversion, Inmobiliarios, testamentarios, de prestaciones sociales,
entre otros, cuyo valor conjunto asciende a los $336,312,492.56.

1.4.6. Régimen de supervision

68. La Republica Bolivariana de Venezuela, en el articulo 7 de la LOCDOFT, determina la existencia
de 16 6rganos y entes de prevencion, control, supervision, fiscalizacion y vigilancia. Con el propésito de
verificar si todos los sujetos obligados listados en el articulo 9 de la misma ley son supervisados y requieren
autorizacion o licencia para iniciar operaciones, el equipo evaluador para una mejor comprension clasificd
los sujetos obligados en IF, APNFD, PSAV vy otras entidades que han sido en el su régimen ALA/CFT en
las tablas 1.2y 1.3.

69. La ONCDOFT ha establecido una relacion de coordinacion y orientacion con los supervisores de
las IF (sector asegurador, valores, bancario), y PSAV. Por otra parte, no mantiene relaciones con sectores
de sujetos obligados que no cuentan un supervisor ALA/CFT como es el caso de abogados, contadores,
agentes inmobiliarios y comerciantes de metales y piedras preciosas.

Tabla 1.3. Sujetos obligados contemplados en la LOCDOFT y que se encuentran cubiertos
por los estandares del GAFI

¢Requiere
Sujetos autorizacion, Supervisor Tipos de negocios, actividad Cantidad Valor de sus los activos o
obligados registro o P o profesion productos del en 20204
licencia?
Instituciones financieras
Sector bancario 32 USD$ 5,900 millones
Sector bancario Autorizacion SUDEBAN
Casas de cambio 9 USDS$ 1,1 millones

43 En la informacién aqui contenida no se recogen datos de otros sujetos obligados mencionados en la LOCDOFT mas alla de las
IF, APNFD y PSAV en la medida en que el pais no ha provisto datos de estos y, en la préctica, tampoco estan supervisados ni
cumplen con las medidas de ALA/FT
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¢Requiere
Sujetos autorizacion, Supervisor Tipos de negocios, actividad Cantidad Valor de sus los activos o
obligados registro o P o profesion productos del en 20204
licencia?
Emisores / admmstradores de 4 USD$ 31 millones
tarjetas
Empresas de seguro 49 USD$ 126 millones
Empresas de reaseguro 6 USD$ 675.000
Sector Age“tefegsesiﬂgfs yde 15,150 USD$ 15,4 millones
asequrador Auorzacion  SUDEASEG dg o
ociedades de corretaje de .
seguros y de reaseguros 379 USD$ 5,7 milones
Asociaciones cooperativas de 15 USD$ 19,000
seguros
Proveedores no
bancarios  de . SUDEBAN/ -
senicios  de | Autorizacion BCV - 7 USDS$ 1 millon
pago
Casas de bolsa y spmedades 55 USD$ 32 millones
de corretaje
Fondos mutuales 1 USDS$ 27,7 millones
Sociedad administradora 7 USD$ 19,5 millones
Bolsa de valores tradicional 1 USDS$ 8 millones
Bolsa de valores
descentralizada ! USD$ 33.000
Sector de Autorizacion SUNAVAL# Bolsa delvalores Bice'ntenaria 1 USDS$ 65,6 millones
valores Bolsa insumos agricolas 1 USD$ 2,4 millones
Caja de valores 1 USD$ 118,8 millones
Corredores publicos 244 -
Asesores de inversion y firmas
. o 123 -
de asesores de inversion
Corredores de productos 38 i
agricolas
Sociedad calificadora 6 -
APNFDA
Sector casinos Licencia CNC Casinos 18 -
Abogados / No requiere No tienen i i i
Contadores g supervisor46
. Designados por
Notarias ol SAREN SAREN - 184 -
Comercio  de No estan
metales y . supervisadas
. No requiere . - - .
piedras en materia de
preciosas LAFT
PSAV
Tesoreria 08 | porizacien | SUNACRIP - 1 USD$ 21,4 millones

Criptoactivos

4 Dentro del sector, también se incluyen los agentes de traspaso (7) y las casas de bolsa agricolas (10), que se encuentran inactivos
desde 2012.

4 |os proveedores de Servicios fiduciarios y societarios en los términos de la definicion de los estandares del GAFI no esta
contemplado en el pais, salvo en los casos que se actiie como fiduciario de un fideicomiso expreso, que es ejercido por las
entidades bancarias (22) y empresas aseguradoras (9) autorizadas.

46 En el caso de actuacion como fiduciario, la actividad esta supervisada por la SUDEBAN o la SUDEASEG, respectivamente, por
cuanto este servicio solo puede prestarse por entidades bancarias y aseguradoras.
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¢Requiere
Sujetos autorizacion, Supervisor Tipos de negocios, actividad Cantidad Valor de sus los activos o
obligados registro o P o profesion productos del en 20204
licencia?
Casas de
Intercambio  de Autorizacion SUNACRIP - 15 USD$ 1,9 millones
criptoactivos
Plataforma  del i
Sistema Patria - - - 1 USD$ 14,7 millones
Plataforma
dgtal Autorizacion SUNACRIP - 1 USDS 1,1 millones
Venezuela ,
Exchange (VEX)
Bolsa
Descentralizada Autorizacion SUNACRIP - - -
de Valores
Tabla 1.4. Otros sujetos obligados contemplados en la LOCDOFT que no se encuentran
cubiertos por los estandares del GAFI4
Sujetos obligados segun el art. 9 de la LOCDOFT Requiere Registro / Licencia Ente supervisor asignado
OSFL
Las fundaciones, asociaciones civiles y demas organizaciones sin fines - No estan supervisados en materia
No Definido
de lucro. ALA/CFT
Las organizaciones con fines politicos, los grupos de electores, . .
. : - No supervisado en materia de
agrupaciones de ciudadanos y de las personas que se postulen por No Definido

iniciativa propia para cargos de eleccién popular.
Otros tipos de establecimientos
Empresas de transporte de valores (monedas acufiadas, billetes, titulos

LAFT

) . Autorizacién SUDEBAN
valores u otros financieros)
Construccion de edificaciones (centros comerciales, viviendas, oficinas, - .
No definido No supervisado

entre otros)
Comercio de objetos de arte o arqueologia No definido No supervisado
Marina mercante No definido No supervisado
Servicios dg arrend'amlento y custodia de cajas de seguridad y No definido No supervisado
transferencia o envio de fondos
Servicios de asesoramiento en material de inversiones, colocaciones y
otros negocios financieros a clientes, cualquiera sea su residencia o No definido No supervisado
nacionalidad
Empresas de compra y venta de naves, aeronaves y vehiculos No definido No supervisado
automotores terrestre
Loslestablemmlentos destinados a la compra y venta de repuestos y No definido No supervisado
vehiculos usados
Los establecimientos destinados a la compra, venta, comercializacion y - .

o ) No definido No supervisado
servicios de teléfonos celulares nuevos y usados.
Establecimientos hoteleros y turisticos4 No definido MINTUR

1.4.7. Cooperacion internacional
70. Segun los resultados de la ENR, la Republica Bolivariana de Venezuela enfrenta entre otros los

riesgos de lavado de activos del narcotrafico internacional, financiamiento del terrorismo por parte de
organizaciones terroristas extranjeras, uso de su territorio como punto de transito de recursos financieros y

47 El equipo evaluador no obtuvo informacion sobre la cantidad de personas o entidades que componen estos sectores no sobre el

valor de sus activos.

48 Actualmente, no existe ningtn hotel en la Republica Bolivariana de Venezuela que esté autorizado para realizar cambio de

divisas.
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personas para cometer actos terroristas en el exterior, recaudacion de fondos destinados al FT en el contexto
de los flujos migratorios y comerciales con paises vecinos, abuso de los servicios de las IF u otros sujetos
obligados con fines de FT/FP y uso de las OSFL para facilitar el FT. No obstante, las relaciones complejas
entre la Republica Bolivariana de Venezuela y otros paises de la region y los regimenes de sanciones
unilaterales, bilaterales o multilaterales a las que esta sujeta la Republica Bolivariana de Venezuela ejercen
un impacto negativo en la préctica de la cooperacion internacional anticriminal de las autoridades
competentes, incluido en la materia de ALA/CFT.

71. En materia de Asistencia Legal Mutua (ALM) la autoridad central competente es el MP. En aras
de dar respuesta expedita, oportuna y eficaz a las solicitudes extranjeras el MP creé en el afio 2017 la figura
de fiscales nacionales en materia de cooperacion penal internacional, quienes son comisionados de manera
exclusiva, para el estudio de la viabilidad de ejecucion de las solicitudes de asistencia mutua en materia
penal, asi como de las solicitudes formales de extradicion pasiva.

72. La UNIF posee las atribuciones de intercambiar con entidades homdlogas de otros paises la
informacion para el estudio y analisis de casos relacionados con LA/FT y otros delitos de delincuencia
organizada transnacional, puede suscribir convenios o memorandos de entendimiento y representar a la
Republica Bolivariana de Venezuela ante los organismos internacionales relacionados con la prevencién,
investigacion, persecucion y sancion de los delitos de LA/FT/PADM.

73. La UNIF dispone de una estructura y recursos apropiados para llevar a cabo sus funciones de
cooperacion internacional, de un marco de cooperacion internacional asentado, al ser miembro del Grupo
Egmont, asi como en base a los memorandos de entendimiento firmados con 39 paises, de los cuales 34
siguen vigentes. La UNIF realiza los intercambios de informacion financiera y no financiera, solicitudes de
informacidn y divulgaciones con otros paises principalmente a través de la Red Segura del Grupo Egmont.

74. En cuanto a las fuerzas del orden publico, la Oficina nacional de la Interpol y la SUNAD llevan a
cabo intercambio de informacion directa con sus homologos extranjeros. Por su parte, los supervisores
tienen la posibilidad de comunicarse directamente con sus homologos extranjeros, si bien el MPPRE puede
canalizar las relaciones con el exterior, en caso de que las solicitudes lleguen al mismo.

75. El nimero de solicitudes realizadas a otros paises durante el periodo 2016-2021 es escaso (21), y

no parece acorde con su nivel de riesgo ni con el numero de solicitudes recibidas en el pais en el mismo
periodo (232), que es once veces superior.
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Capitulo 2. POLITICAS NACIONALES ALA/CFT Y COORDINACION

2.1. Hallazgos principales y acciones recomendadas

Hallazgos principales

a) LaRepublica Bolivariana de Venezuela ha realizado esfuerzos para comprender sus riesgos
en materia de LA/FT, incluyendo la designacién de la ONCDOFT como autoridad
encargada de llevar a cabo las evaluaciones nacionales de riesgo, la aprobacion de una
metodologia para este fin y la realizacion de su primer ejercicio de evaluacion para el
periodo 2014-2018, el cual fue actualizado en 2020. Con respecto a esta Ultima, el equipo
evaluador constaté como carencia la falta de estadisticas concretas que sustentaran las
conclusiones alcanzadas.

b) La Republica Bolivariana de Venezuela ha elaborado planes estratégicos de caracter
general para el pais, dentro de los cuales se han venido incluyendo apartados en materia de
LA/FT. Con posterioridad a la aprobacion de la ENR, la ONCDOFT elabor6 un Plan de
accion especificamente ligado al mismo. No obstante, el pais no pudo evidenciar que este
fuese aprobado formalmente, ni que se estuvieran adoptando acciones en base al mismo
mas alla del proyecto de reforma la LOCDOFT.

c) En términos generales, el equipo evaluador observa que las autoridades competentes han
logrado una comprension razonable de las amenazas, de LA/FT del pais a través de los dos
ejercicios de evaluacion nacional de riesgo que han realizado.

d) Algunos supervisores, en particular la SUDEBAN, SUDEASEG, SUNACRIP vy
SUNAVAL, tienen un mejor conocimiento de los riesgos que afectan a su sector a través
de la ejecucion de Analisis de Riesgos Sectoriales (ASR). No obstante, en el resto de los
sectores el conocimiento de los riesgos es inexistente o el equipo evaluador lo consider6
muy limitado.

e) El pais creé la Oficina Nacional Contra la Delincuencia Organizada y el Financiamiento
del Terrorismo (ONCDOFT) para coordinar y disefiar las politicas en la materia de LA/FT,
la cual se encuentra asistida por la UNIF. En el &mbito de supervision, se observa un cierto
solapamiento entre las funciones de distintas autoridades, mientras que existen una serie
de sujetos obligados definidos por GAFI que no estan sujetos a regulacion y control.

f) Las autoridades competentes han llevado a cabo una labor de difusion de los ejercicios de
andlisis de riesgos realizados, tanto de la ENR como en los ASR. En el caso de la ENR, los
sujetos obligados no participaron en su elaboracién, si bien algunas IF del sector bancario,
asegurador y de valores demostraron tener un conocimiento general del mismo. En el caso
de los ASR llevados a cabo por la SUDEBAN, SUNAVAL, SUDEASEG y SUNACRIP,
se ha podido constatar un mejor conocimiento por parte del sector privado de los resultados
este.

g) A pesar de los esfuerzos de la ONCDOFT, por el momento, la cooperacion entre
autoridades en materia de LA/FT no esté sistematizada. En materia de FP, dicho esquema
de cooperacién aun no se ha desarrollado.
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Acciones Recomendadas

76.

a)

El pais debe mejorar su estructura de coordinacion y cooperacion interinstitucional
mediante (i) la introduccion de representantes de alto nivel de cada autoridad competente
en el mecanismo ALA/CFT coordinado por la ONCDOFT; (ii) un reforzamiento del papel
y de los poderes de la ONCDOFT como coordinador, asi como de formulador y ejecutor
de politicas publicas y estrategias del Estado en materia de LA/FT ; (iii) una clarificacion
de las funciones que tiene asignada cada autoridad, en particular, en el caso de los
supervisores; y (iv) estableciéndose autoridades competentes para aquellos sujetos
obligados que aln no estan sujetos a regulacion y control. Asimismo, la Red Nacional de
LA/FT creada recientemente deberia ser reforzada con vistas a que exista un flujo de
informacion no solo de forma vertical desde la ONCDOFT al resto de autoridades, sino
horizontal entre las distintas partes de este.

b) Las autoridades, con la participacion del sector privado, deberian profundizar su

d)

comprension de los riesgos de LA y FT, en particular, mediante la amplificacién del
analisis de las vulnerabilidades y amenazas identificados en la ENR y la identificacién y
evaluacion de riesgos adicionales. Esto incluye, entre otros, distinguir las amenazas que
provienen del exterior de las que provienen del interior del pais; profundizar el analisis
acerca de los varios grupos criminales organizados que operan en el pais, el uso de efectivo
y actualizar el andlisis de los riesgos vinculados con el mercado de divisas paralelos.

Las autoridades supervisoras deberian mejorar sus ASR para favorecer la comprension de
cémo los distintos sectores pueden ser utilizados con fines de LA/FT. Estos andlisis
deberan enfocarse prioritariamente en sectores y areas de alto riesgo y estar justificados
por datos pertinentes proporcionados por los distintos sectores, incluyendo datos relativos
a clientes, productos, volumen de operaciones o canales de distribuciéon. El ejercicio podria
beneficiarse de una mayor colaboracién de los supervisores de cara a fijar la metodologia
utilizada para hacer uso de las sinergias existentes, en especial con los supervisores que
aun no han llevado a cabo ejercicios de evaluacién de riesgos, y de un mayor intercambio
de informacion con el sector privado.

Las autoridades del pais deberian promover la elaboracion de una estrategia y plan nacional
de accion especifico para esta materia con base en la ENR actualizada, priorizando sus
objetivos con un Enfoque Basado en el Riesgo. Las autoridades competentes deben
asegurarse de que sus objetivos y actividades sean consistentes con las prioridades de la
futura estrategia nacional de ALA/CFT que se llegue a aprobar conforme esta accion
recomendada.

Con vistas a favorecer la comprension de los riegos en materia de LA/FT, el pais debe
promover la recoleccion y mantencion de estadisticas, teniendo en cuenta las deficiencias
identificadas en la R.33.

37

El Resultado Inmediato relevante considerado y evaluado en este capitulo es el R.I. 1. Las
recomendaciones relevantes para la evaluacion de la efectividad en esta seccion son las R. 1, 2,33y 34,y
elementos de la R. 15.
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2.2. Resultado Inmediato 1 (Riesgo, Politica y Coordinacion)
2.2.1.Comprension del pais de sus riesgos de LA/FT

77. La Republica Bolivariana de Venezuela ha realizado esfuerzos para comprender sus riesgos
de LA/FT. EIl pais ha realizado dos ejercicios de evaluacion nacional de riesgos. El primero abarcé el
periodo 2014-2018, habiendo sido actualizado para abarcar el periodo 2015-2020. Entre los riesgos
principales en materia de LA, el pais identifica los siguientes: Venezuela como pais de transito de tréfico
ilicito de drogas, proveniente de Colombia; LA producto de las actividades de contrabando; el incremento
de actores no estatales en la esfera econdmica, apareciendo nuevos actores econémicos que pueden ser
utilizados en la comision de delitos, lavado de activos procedentes de la corrupcion y la utilizacion de las
actividades y servicios que desarrollan algunas APFND. La ENR también incluye un anélisis en materia de
FT, identificando como riesgos la existencia de organizaciones terroristas en el exterior que operan en el
territorio venezolano y el uso de Venezuela como pais de transito de recursos financieros hacia el exterior.

78. La actualizacidn esencialmente mantiene la misma determinacion de los riesgos que la evaluacion
de 2014-2018, con excepcion de la cuestion de los efectos de la politica cambiaria y el mercado de divisas
paralelos, el cual se ha omitido en la evaluacion mas reciente. Si bien el cambio de divisas se liberalizé en
2018, la existencia de un mercado paralelo con precio distinto al oficial sigue siendo una realidad, aunque
con un peso inferior que en el periodo previo.

79. La elaboracion de ambos informes ha sido coordinada por dos autoridades distintas a lo largo
del periodo de evaluacion, existiendo vacios de informacion acerca de la participacion de distintos
actores en tales procesos. La ONA (actualmente SUNAD) llevé a cabo la coordinacion de la evaluacion
del periodo 2014-2018 y la ONCDOFT fue responsable de su la actualizacion de 2015-2020 a través de un
Comité Técnico Coordinador. Para la elaboracion de la primera ENR, se realizaron diversas reuniones de
caréacter técnico entre distintas autoridades. También se realizaron un total de 8 Talleres sobre técnicas y
herramientas para la identificacion de riesgos de LA/FT por parte de los sectores afectados, con un total de
218 participantes de distintas IF y APNFD. La informacién provista es parcial, pero se observa una
colaboracion de distintas autoridades en el momento previo a la elaboracién de dicho documento.

80. La Republica Bolivariana de Venezuela elaboré una Guia Metodoldgica para evaluar sus
riesgos a nivel nacional, pero su utilizacion en la ENR 2015-2020 presenta algunas deficiencias. Dicha
guia prevé la aplicacién de los principios contenidos en la Guia del GAFI sobre Evaluacion Nacional de
Riesgo de Lavado de Activos y Financiamiento del Terrorismo*, una fase de diagndstico e identificacion
de riesgos de LA y FT, la cual incluye la aplicacion de grupos de trabajo (juridico, estadistico y de
cooperacion nacional e internacional), la aplicacion de una matriz de fortalezas, debilidades, oportunidades
y amenazas y de una matriz de riesgo. Sin embargo, la actualizacion de 2020 de la ENR no refleja la
implementacion de todos los elementos de esta. Hay constancia de cuatro reuniones de la Red Nacional de
LA/FT, y dos reuniones con la SUNACRIP, asi como una reunién final para presentar los resultados. Por
otra parte, el cronograma de actualizacion de la ENR incluia las fases de diagndstico e identificacion (a ser
ejecutada en octubre de 2019) y de analisis (a desarrollarse entre enero y diciembre de 2020), las cuales
contaron con la participacion de todos los sectores, sin que haya constancia de la ejecucion de dichas fases;
ademas, dicho cronograma contemplaba la inclusion de andlisis sectoriales de riesgo. No obstante, durante
el desarrollo de la actualizacion no existian tales andlisis, por lo que no hubo un cumplimiento de la
planificacion establecida, ni dicha informacion fue utilizada para la ENR. Por dltimo, se incluia la
participacion de actores privados, sin que se haya constatado evidencia de dicha participacion directa para

4 FATF (2013), Guidance on National Money Laundering and Terrorist Financing Risk Assessment, FATF, Paris,
https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/methodology/FATF%20Methodology%2022%20Feb%202013.pdf
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la actualizacion de la ENR de 2015-2020, aunque tal y como se pone de relieve en el parrafo anterior 80, si
participaron en la elaboracion de la ENR del periodo 2014-2018, asi como en la elaboracion de los ASR.

81. El pais ha demostrado tener un conocimiento moderado de las amenazas existentes, pero las
autoridades del pais todavia deben ampliar su conocimiento de los riesgos de LA/FT y como se
materializan estas amenazas. En general, la Republica Bolivariana de Venezuela hace un ejercicio de
comprension de los riesgos de LA/FT a través de la ENR, incluyendo un andlisis de las amenazas y
vulnerabilidades, asi como de la identificacion de los riesgos. El andlisis no distingue entre aquellas
amenazas que provienen del exterior o del interior. Mas all& de este andlisis, la ENR se centra en gran
medida en las medidas mitigadoras afectadas, sin que quede claro que los riesgos se comprenden
plenamente. De esta forma, de la informacién provista no se desprende que la Republica Bolivariana de
Venezuela haya profundizado en como las amenazas identificadas suponen un riesgo para el LA/FT en el
pais, con excepcion en cierta medida del riesgo del trafico de drogas, sin que quede claro como se llega a
la conclusion de una determinada calificacion ni como afectan las distintas vulnerabilidades a cada uno de
los riesgos identificados. Persisten dudas sobre el tipo de informacion, asi como los datos cuantitativos o
cualitativos usados para analizar las amenazas y vulnerabilidades y que han llevado a la correspondiente
calificacion de los riesgos. No obstante, se tiene constancia de que el pais empled informacion sobre los
delitos de mas incidencia procesados por el Ministerio Pablico en el periodo 2015-2020, asi como los RAS
remitidos como Informes de Inteligencia al Ministerio Publico y datos provenientes de la SUNAD. El
equipo evaluador también obtuvo algunos datos concretos como el uso de cuestionarios para recolectar
informacién de parte de las entidades que participaron en el proceso de actualizacion de la ENR vy la
identificacion de las zonas concretas del pais donde actlan las amenazas principales del pais, asi como tiene
constancia de reuniones celebradas en las que se discutieron las amenazas y vulnerabilidades.

82. En el caso particular del analisis del abuso de las APNFD con fines de LA/FT, se hace una mencion
a su posible utilizacion para el LA sin que se concrete, teniendo en cuenta el contexto venezolano ni la
materialidad, qué tipos de APFND y en qué medida pueden ser utilizados con esta finalidad, asumiendo de
forma genérica un riesgo alto en la medida en que estan sujetos a insuficiente regulacion y supervision. El
andlisis del sector financiero se realiza en los mismos términos y con las mismas carencias, si bien a la
conclusion a la que se llega es que el riesgo es medio en la medida en que la regulacion y supervision estan
mas desarrolladas.

83. Mas allé de los riesgos identificados, la Republica Bolivariana de VVenezuela no ha profundizado
en otras cuestiones que parecen ser relevantes en el contexto venezolano, como es el importante peso de
los AV en la economia venezolana, mas alla del anlisis de PSAV que es abordado mas adelante, o el papel
de la corrupcion, que se menciona en el apartado de amenazas. En cuanto a este Gltimo delito, el pais llegd
a la conclusion de que existe riesgo de LA proveniente de los delitos de corrupcién, indicando que estos
permiten la fuga de capitales nacionales que reingresan como inversion, p. €j., la adquisicién de bienes
muebles e inmuebles a través de personas interpuestas o testaferros. No obstante, debido a la importancia
que se observa en el contexto del pais, el equipo evaluador considera oportuno que el pais desarrolle mas
el andlisis del riesgo de lavado de activos procedentes de la corrupcion.

84. Por lo que respecta al analisis del riesgo de FT, el analisis realizado es breve, se limita a identificar
posibles riesgos y omite el analisis de otros que pueden existir en el pais por su ubicacién geografica y sus
fronteras porosas, como es la presencia de grupos terroristas presentes en la region, como el ELN o las
FARC; asimismo, la evaluacion no analiza la utilizacion de recursos para la FT en el territorio venezolano
o la vinculacién de la obtencidn de recursos para el FT con otros delitos como el trafico de drogas y la
mineria ilegal. EI andlisis de estas circunstancias podria haber enriquecido la comprension del impacto de
los riesgos de FT.
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85. Maés alla de la ENR, la Republica Bolivariana de Venezuela ha realizado algunos analisis de
riesgos sectoriales que le permiten tener un mejor conocimiento de algunos sectores, aunque la
comprension de los riesgos de LA/FT entre las autoridades no es homogéneo. En concreto, durante
2021, se aprobaron las evaluaciones de riesgo del sector bancario®, asegurador®® y de activos virtuales®.
Para estos tres sectores, se ha podido constatar la elaboracién de una metodologia en la cual se analizan
amenazas y vulnerabilidades, constando ejercicios previos a esta evaluacion de 2017 por parte de la
SUDEASEG. En el caso del sector bancario y del sector asegurador, existe un esfuerzo por dimensionar el
tamafio y relevancia de los sectores, mientras que, en caso del sector de activos virtuales, la profundidad de
este andlisis es menor, lo que se justifica por lo novedoso del sector.

86. Los andlisis sectoriales presentados demuestran que los supervisores tienen un conocimiento
adecuado de los riesgos de LA/FT que afectan los sectores, aunque estos anlisis se beneficiarian de una
mayor profundidad en los distintos factores de riesgo existentes para cada uno de los sectores y tipos de
sujetos obligados dentro del sector en relacién con los clientes, pais o area geogréfica en la que opera,
productos, servicios, transacciones o canales de envio. Asi, los andlisis de riesgo realizados aportan algunos
datos sobre el riesgo en cada sector, considerados de forma genérica, pero no existe un desglose suficiente
de cara a que los supervisores y sujetos obligados puedan entender, haciendo uso de un enfoque basado en
el riesgo, a qué areas dentro del sector dirigir su atencion.

87. En el caso del sector de valores, la SUNAVAL demostrd tener un conocimiento adecuado de los
riesgos del sector, si bien el analisis de riesgo sectorial no es tan detallado como en el caso de la SUDEBAN,
SUDEASEG Y SUNACRIP. En particular, la SUNAVAL presenté dos documentos, un informe ejecutivo
de riesgo y una evaluacion de riesgo, los cuales desarrollan los factores considerados por los sujetos
obligados. No obstante, dichos factores se centran en las vulnerabilidades detectadas por los sujetos
obligados, no asi, a los riesgos intrinsecos que afectan al sector ni a un analisis por parte de la SUNAVAL
que profundice en amenazas y vulnerabilidades, clientes, zonas geograficas y productos y servicios de los
distintos tipos de sujetos obligados en el sector.

88. La UNIF, por su parte, si bien no ha realizado analisis de un sector especifico al tener competencias
amplias de supervision, también demostré un conocimiento mas elevado de los riesgos de LA/FT que
afectan al pais, asi como a los distintos sectores. Los ejercicios de tipologias de riesgos, coordinados por la
UNIF y en el que asisten distintas autoridades competentes, son prueba de este conocimiento.

89. El BCV, la CNC y el SAREN han realizado evaluaciones de riesgos, pero sus contenidos no
permiten comprender las amenazas y vulnerabilidades de los sectores que analizan. Las evaluaciones
de riesgo compartidas por el BCV (cuyo sector analizado no esta claramente definido en dicha evaluacion),
el SAREN (sobre su propio servicio) y la CNC (sobre el sector de casinos) se caracterizan por proveer
informacidn genérica sin que estas incluyan una explicacion detallada sobre la amplitud y la profundidad
de las amenazas y vulnerabilidades para clientes, zonas geogréaficas, productos y servicios y la
determinacion de riesgos especificos.

90. Para el resto de los sujetos obligados financieros, no existe ningn anlisis de riesgo sectorial,
destacando la ausencia en materia de sujetos que se dedican al servicio de transferencia de dinero o valores,
por la importancia potencial que tienen en un pais receptor de remesas si bien la SUDEBAN excluyd dicho
sector del andlisis debido al escaso volumen de operaciones de las casas de cambio registradas. En el caso
de las IF que por el momento no estan sujetas a regulacion y control en materia de LA/FT, como es el caso

%0 Evaluacion Basada en Riesgo. Sector Bancario 2020 (publicada en abril de 2021).

51 Evaluacion Sectorial de Riesgos del Sector Asegurador Venezolano 2020

52 Primera Evaluacion Sectorial de Riesgos de Legitimacion de Capitales, Financiamiento del Terrorismo y Financiamiento de la
Proliferacion de Armas de Destruccion Masiva, del Ecosistema de Criptoactivos de la Republica Bolivariana de Venezuela.
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de las cooperativas y cajas de ahorro, el pais por el momento no ha llevado a cabo un andlisis de riesgo que
permita conocer si las mismas se ven afectadas por el LA/FT de cara a elaborar, en su caso, la respectiva
regulacion.

91. El andlisis, en particular para los sectores que por el momento no han sido correctamente
analizados, podria igualmente beneficiarse de una mayor colaboracion de los supervisores de cara a fijar
una metodologia comdn para hacer uso de las sinergias existentes, en especial con los supervisores que aln
no han llevado a cabo actividad de deteccion de riesgo; asi como un mayor intercambio de informacion con
el sector privado. En esta linea, la SUDEBAN comparti6 la metodologia utilizada por la “Mesa Técnica de
la Red Nacional contra LC/FT con los Entes de Control™, si bien por el momento no se han llevado mas a
cabo actividades conducentes a mejorar este intercambio de informacion de cara a una metodologia comUn
para los analisis sectoriales.

92. En conclusion, el pais ha llevado a cabo un esfuerzo desde 2018 para evaluar los riesgos en
materia de LA/FT através de la elaboracion de la ENR y diversos analisis sectoriales, y si bien el pais
ha analizado las amenazas asociadas al LA/FT, la comprension general de los riesgos de LA/FT entre la
mayoria de las autoridades aun es limitada. En el caso de los anélisis de la SUDEBAN, SUNAVAL,
SUDEASEG y SUNACRIP estos se beneficiarian de una mayor profundizacion de los elementos del riesgo
identificado, urgiendo la necesidad de completar los analisis de riesgo en el resto de los sectores.

2.2.2.Politicas nacionales para abordar riesgos de LA/FT identificados

93. La Republica Bolivariana de Venezuela ha elaborado planes estratégicos de caracter general
gue contienen politicas especificas en materia ALA/CFT. En concreto, el Decreto N.° 1.063 20 de junio
de 2014 disenod el Plan “A toda vida Venezuela” en el que se incluian dos vértices relacionados con el
LA/FT: el nimero 7 “Lucha contra el uso indebido y trafico ilicito de Drogas”, coordinado por la ONA y
8. “Fortalecimiento de los mecanismos de control sobre los sistemas financieros y no financieros para la
prevencion del LA y Financiamiento al Terrorismo”, coordinado por la ONCDOFT. Este ultimo vértice
incluia cinco lineas estratégicas que directamente vinculadas al LA/FT: el fortalecimiento de las politicas
y estrategias del Estado, actuaciones para la prevencién del delito y al combate contra la delincuencia
organizada y el financiamiento del terrorismo, el afianzamiento de mecanismos de prevencién, supervision,
investigacion y represion en el LA/FT y la cooperacion internacional en la materia.

94, Como heredero del anterior, el Plan de la Patria del periodo 2019-2025 incluy6 en su Obijetivo
General 2.7.6.11 “desarrollar acciones contra el trafico ilicito de drogas, asi como la prevencion del
consumo, uso indebido y tratamiento de las adicciones, bajo el principio de la responsabilidad comun y
compartida, a fin de contribuir con la seguridad ciudadana y generar una cultura de paz”. Aunque en
principio el objetivo se encuentra vinculado al trafico ilicito de drogas, seis de los objetivos especificos
estan relacionados con el LA/FT, entre ellos: fortalecer politicas y estrategias del Estado contra la
delincuencia organizada y el FT; el desarrollo de acciones dirigidas a la prevencion de los delitos previstos
en la legislacion en la materia; afianzamiento de los mecanismos de prevencion, supervision, investigacion
y represion del LA/FT/PADM por parte de los 6rganos y entes de control y de investigacion penal;
concienciacion de las comunidades sobre los riesgos y consecuencias de la comision de los delitos LA/FT;
fortalecimiento del sistema de justicia venezolano en la materia e impulso de la cooperacion internacional
en LA/FT. Enmarcado en este plan general, el Decreto N.° 4.078, de diciembre de 2019, cred la Gran Mision
Cuadrantes de Paz, incluyendo un conjunto de politicas publicas con alcance nacional en materia de
seguridad integral, que incluye en su vértice nimero 2 la lucha contra la corrupcion, la delincuencia
organizada, el trafico ilicito de drogas y el terrorismo, cuyas lineas estratégicas abordan amenazas
identificadas en la ENR, incluyendo la corrupcién, delincuencia organizada, terrorismo, trafico de drogas,
trata de personas, trafico de migrantes y robo de materiales estratégicos, asi como la modernizacién del
SAREN.
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95. El equipo evaluador, por lo tanto, ha podido constatar que la lucha contra LA/FT se considera
una politica estratégica del pais. Si bien estas politicas parecen estar promovidas a nivel politico, no se
evidencia que la ONCDOFT tuviera un rol en el disefio y planificacion de dichas politicas. Ademas, los
planes y estrategias presentados adolecen de dos deficiencias. En primer lugar, los planes incluyen los
objetivos a perseguir, pero los mismos no cuentan con acciones especificas para implementarlos en esta
cuestion especifica, como es el caso del Plan de la Patria 2019-2025, o bien se refieren a actuaciones
genéricas, como es el caso del Plan A toda vida Venezuela, sin que se haya podido constatar que estas
actuaciones se llevan a cabo de manera efectiva.

96. Por otro lado, y en relacién entre dichas politicas y los riesgos identificados, la Republica
Bolivariana de Venezuela centran su atencion principalmente en la amenaza del tréfico ilicito de drogas,
mientras que el resto de los objetivos y politicas a seguir abordan de manera genérica el LA/FT.

97. Tras la aprobacion de la ENR, la ONCDOFT elabor6 un Plan de Accion de la ENR 2015-
2020, en el cual se contemplaban distintos aspectos detectados por la evaluacion y acciones con vistas
a su correccion, incluyendo un calendario de implementacion. Dicho plan hubiese constituido un buen
ejemplo de cdmo las politicas y actividades nacionales de ALA/FT se orientan a los riesgos identificados,
pero dicho documento no fue aprobado formalmente y no hay evidencia de que haya sido implementado.
No obstante, el pais plantea abordar los principales riesgos identificados en la ENR a través de la reforma
de la LOCDOFT, en cuyo borrador las autoridades afirman estar trabajando.

2.2.3.Exenciones, medidas reforzadas y simplificadas

98. La Republica Bolivariana de Venezuela no ha usado los resultados de la ENR actualizada en
2020 para justificar exenciones a las Recomendaciones del GAFI que ocurren en la practica. Por una
parte, varios tipos de sujetos obligados previstos en el articulo 9 de la LOCDOFT no son objeto de
regulacién y supervision ALA/CFT por lo que, en efecto, existe una falta de implementacion de medidas
ALA/CFT que no esta justificada en una evaluacion de riesgos®. De hecho, de la ENR se deduce la
importancia de las APNFD, en particular el sector inmobiliario y de comercio de bienes de alto valor, sin
gue por ello se lleve a cabo una regulacion especifica de estos.

99. Por otro lado, las cooperativas que brindan servicios financieros y las cajas de ahorro no son
incluidas como sujetos obligados en la LOCDOFT, a pesar de que caerian dentro de la definicién de IF del
GAFI, en tanto que realizan como negocio actividades de aceptacion de depdsitos y la provision de
préstamos, produciéndose una exencion adicional que no tiene sustento en los resultados de la actualizacion
de la ENR. En el caso de las cajas de ahorro, el pais inici6 los tramites para regular la actividad de estas
con caracter previo a la visita in situ, si bien el borrador de normativa no se aprobé con caracter previo a la
finalizacion de esta.

100.  Los medios coercitivos de los supervisores establecen el deber de aplicar medidas de forma
proporcional a los riesgos en sus respectivos marcos juridicos, pero el pais no ha establecido, por el
momento, medidas reforzadas y simplificadas con base en los riesgos identificados en la actualizacion
de la ENR 2015-2020. Como norma general, algunos aspectos identificados en la ENR son considerados

53 Los sujetos obligados que se encuentran en esta situacion son: (a) agentes inmobiliarios; (b) abogados, administradores y
economistas; y (c) personas naturales y juridicas cuya actividad econdmica es: (i) la construccion de edificaciones; (ii) el comercio
de objetos de arte o arqueologia; (iii) la marina mercante; (iv) el servicio de arrendamiento, custodia de cajas de seguridad y
transporte de valores; (v) el servicio de asesoramiento en materia de inversiones, colocaciones y otros negocios financieros; (vi) la
compra y venta de naves, aeronaves y vehiculos automotores terrestres; (vii) los establecimientos destinados a la compra y venta
de repuestos y vehiculos usados; y (viii) los establecimientos destinados a la compra, venta, comercializacion y servicios de
teléfonos celulares nuevos y usados.
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factores de riesgo alto en la normativa de los distintos supervisores, de tal forma gque se exige una aplicacion
de diligencia debida del cliente intensificada en estos casos, como puede ser el caso de las OSFL o de las
APNFD. En todo caso, son los sujetos obligados los que tienen el deber de definir sus propias medidas
intensificadas y simplificadas en sus manuales de cumplimiento regulatorio, pero dado que en las
normativas de desarrollo de los distintos sectores sitla un amplio marco de categorias de alto riesgo, en la
practica las medidas simplificadas son practicamente inexistentes.

2.2.4.0bjetivos y actividades de las autoridades competentes

101. Engeneral, la Republica Bolivariana de Venezuela presenta las politicas nacionales en materia de
LA/FT, en el Plan estratégico Cuadrantes de Paz de 2019 y en el Plan de la Patria 2019-2025, lo que
evidencia un compromiso de las autoridades de més alto nivel, para luchar contra el LA/FT.

102. El equipo evaluador encontré que, si bien las autoridades competentes se enfocan en combatir el
LA/FT, estas alinean sus objetivos y actividades preponderantemente a lo establecido en las politicas
nacionales ALA/CFT y prestan menor importancia a los resultados obtenidos en los procesos de ENR, lo
cual se evidencia en el hecho de que el marco juridico aborda riesgos que no han sido identificados en las
evaluaciones de riesgo.

2.2.5.Coordinacion y cooperacion nacional

103. La Republica Bolivariana de Venezuela cuenta con una amplia gama de autoridades
competentes. La ONCDOFT, como ente rector, tiene asignada la competencia de coordinar con los
diferentes érganos y entes competentes para hacer efectiva la prevencion y represion de los delitos de
delincuencia organizada y financiamiento al terrorismo, una coordinacion que cuenta con el apoyo de la
UNIF, la cual debe contribuir con la ONCDOFT en el disefio, planificacion y ejecucion de las estrategias
del Estado en materia de prevencion, supervision y control de LA/FT y la cooperacién nacional en esta
materia, y coordinar para promover la adecuada supervision de los sujetos obligados y velar por el
cumplimiento de la normativa. Si bien se han constatado algunas formas de cooperacion estratégica y
operacional, se considera que las mismas no estan lo suficientemente desarrolladas.

104.  Avraiz de la informacion provista en la visita in situ, el equipo evaluador observé que, el papel de
coordinacién de la ONCDOFT, cuya creacién viene amparada en la LOCDOFT, se ha ido fortaleciendo en
tiempos recientes, absorbiendo las competencias que la ONA (actual SUNAD) tenia en la materia y
reduciéndose el papel de la UNIF a la elaboracion de instructivos y actuaciones destinadas a promover la
emision de RAS de calidad. La ONCDOFT ha firmado ocho convenios con diversas autoridades
competentes en materia de LA/FT entre julio y agosto de 2021 teniendo como finalidad fundamental la
mejora de la capacitacion entre las distintas autoridades, los cuales se han visto materializados con la
celebracion de distintos talleres de formacion durante el periodo. La UNIF sigue teniendo un papel
preponderante en materia de coordinacién. Asi, por ejemplo, la UNIF también cuenta actualmente con ocho
convenios con la ONCDOFT vy otras autoridades supervisoras. El convenio suscrito entre la UNIF y la
Superintendencia de Cajas de Ahorro (SUDECA) el 27 de junio de 2019 tiene como propdsito promover la
cooperacion y facilitar el reporte de RAS por parte de las Cajas de Ahorro. Los convenios suscritos por la
UNIF con otros seis supervisores de octubre y diciembre de 2021, respectivamente, mientras que el
Convenio con la ONCDOFT fue suscrito el 18 de agosto de 2021. Esto tltimos incluyen aspectos como el
intercambio de informacién y capacitacion. El equipo evaluador considera que el sistema ALA/CFT se
podria beneficiar de que la UNIF y la ONCDOFT establecieran coordinaciones para elaborar los convenios
de cooperacién interinstitucional con el fin de promover el rol de la ONCDOFT como ente rector en la
materia mas alla de su labor en materia de capacitacion.
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105. En la préctica, la coordinacion ejercida por la ONCDOFT todavia se esta desarrollando y se
ve afectada por que los recursos humanos son reemplazados con frecuencia. El equipo evaluador
considera positivos los avances en materia de coordinacion por parte de la ONCDOFT, pero la misma se
enfrenta a situaciones que hacen que, por el momento, no sea suficientemente efectiva. Por un lado, la
elaboracién de politicas estratégicas en materia de LA/FT no tiene en cuenta los hallazgos en materia de
evaluacion de riesgos lo que afecta la coordinacion. Por otro lado, la estructura de la ONCDOFT se ha visto
afectada en los ultimos tiempos por cambios frecuentes de personal destinado a la misma, dificultando que
los mismos cuenten con la especializacion necesaria.

106.  El equipo evaluador pudo constatar que la cooperacién y coordinacion entre autoridades
competentes ha tenido lugar a largo del periodo evaluado; en particular, en 2020, la ONCDOFT cred
la Red Nacional contra la Legitimacion de Capitales y el Financiamiento de Terrorismo con el objeto
de estructurar la cooperacion en el contexto del proceso de evaluacion mutua, lo que ha supuesto un
avance importante para la cooperacion entre las autoridades. La Red Nacional no tiene estatutos que
le obliguen a reunirse de forma regular, ni indicar los miembros que deben de estar presente en cada ocasién,
pero se ha constatado que la misma se retne de forma relativamente frecuente por convocatoria de la
ONCDOFT y ha demostrado su utilidad a la hora de favorecer la cooperacion entre las autoridades, en
particular en la elaboracion de la ENR 2015-2020. Ademas, el pais aport6 ejemplos de circulares y
reuniones para todo el periodo de evaluacién, demostrando que existe un esfuerzo en materia de
coordinacion de las politicas ALA/CFT. Aun asi, el pais no ha aportado informacion que demuestre casos
de éxito de cooperacion efectiva para abordar situaciones especificas relevantes en el contexto del pais,
ademas que el equipo evaluador observa una ausencia de utilizacién de sinergias entre distintas autoridades.
Por ejemplo, el hecho de que cada supervisor haya elaborado una metodologia propia y totalmente
independiente del resto para sus andlisis sectoriales se considera poco eficiente, si bien se han iniciado
algunas acciones que pueden llevar a una mejor cooperacién en este sentido, como se explica en la seccion
2.2.1.

107.  El equipo evaluador ha podido observar que, en ocasiones, la distribucion de competencias
entre autoridades no es suficientemente clara y que pueden existir disfuncionalidades que afecten la
coordinacién y cooperacion en materia ALA/CFT. En particular, se ha observado un cierto solapamiento
de funciones entre distintos supervisores y de las funciones de éstos con la UNIF. Por un lado, las
competencias de supervision de la UNIF y otros supervisores, en concreto, la SUDEBAN, se orientan hacia
los mismos sujetos obligados. A pesar de que durante la visita in situ las autoridades explicaron que las
supervisiones que realiza la UNIF van destinadas exclusivamente al reporte de actividades sospechosas,
también proporcionaron un ejemplo de supervision al sector bancario y casas de cambio durante el periodo
2020 con motivo de la pandemia por parte de la UNIF que demuestra que esta inspecciond otros elementos
pertenecientes al Sistema Integral de Administracion de los Riesgos. Las autoridades indicaron que esta
supervision se extendid a esos elementos porque, en su conjunto, inciden en la calidad y oportunidad de los
RAS. A juicio del equipo evaluador, esta situacion refleja que existen disfuncionalidades en la coordinacion
en materia de supervision por cuanto existe un excesivo foco en ciertos sujetos obligados mientras que otros
no se encuentran sujetos a regulacion y control ni se les presta la debida atencion por las autoridades de
coordinacion, es decir, la ONCDOFT y la UNIF.

108.  En cuanto a la cooperacion con las autoridades del orden publico e investigativas, no existe un
contacto directo entre diferentes autoridades, sino que el MP media las comunicaciones de todos los actores,
incluyendo la diseminacion de inteligencia financiera por parte de la UNIF a las fuerzas y cuerpos de
seguridad, lo cual impide que se desarrollen relaciones de cooperacion y coordinacion bilaterales que
faciliten acciones e intercambios de informacion de forma oportuna.

109.  Por dltimo, en el ambito del Financiamiento de la Proliferacion (FP), no hay evidencias de que
exista una cooperacion y coordinacion en la préctica.
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2.2.6.Conciencia del sector privado sobre los riesgos

110. Las autoridades competentes han llevado a cabo una labor de difusion de los ejercicios de
analisis de riesgos realizados, si bien la participacién en su elaboracion es distinta entre la ENR y los
ASR. En el caso de la ENR, las IF, PSAV y APNFD no participaron directamente en el ejercicio de
identificacion y evaluacion de riesgos a nivel nacional conducido por la ONCDOFT, pero si se establecieron
vias de divulgacion de este. En particular, la ONCDOFT public6 un resumen ejecutivo en su pagina web y
comunico los resultados de la ENR a las autoridades competentes, las que, a su vez, los notificaron a sus
entidades supervisadas. La conciencia de los riesgos identificados por parte del sector privado, sin embargo,
es dispar. En general, algunas IF entrevistadas, en particular del sector bancario, valores y asegurador, asi
como los PSAV, si podian identificar algunos resultados de la ENR, en particular la importancia del trafico
de drogas y coincidian con los mismos, pero este conocimiento no era extensible a todos los sujetos
obligados entrevistados.

111. En el caso de los ASR, el sector privado participé previamente en la elaboracion de los analisis
conducidos por la SUDEBAN, SUDEASEG, SUNACRIP y SUNAVAL. Dicha participacion consistié en
facilitar informacién, fundamentalmente mediante cuestionarios que tuvieron como finalidad para
identificar y medir los riesgos existentes en cada sector. Los ASR fueron aprobados y seguidamente fueron
divulgados por los supervisores mediante sesiones informativas a las que fueron convocados sus entes
supervisados. Por parte de dichas autoridades, el intercambio de informacion con sus sujetos obligados es
frecuente. Por ejemplo, en el caso de la SUNACRIP y la SUDEASEG, la aprobacion de sus ASR también
vino acomparfiado de la publicacién del mismo en sus paginas web y la diseminacion de estos a sus sujetos
obligados a través correos masivos y redes sociales. Como resultado de estas actuaciones, el conocimiento
entre estas IF y PSAV de los resultados de los ASR es superior. Asi, la mayoria de los sujetos obligados
entrevistados de estos sectores demostraron conocer los resultados de estos analisis.

112.  Existe un acercamiento del sector publico hacia el sector privado, el cual brinda un espacio
de comunicacién entre ambos sectores. Es asi que tanto la UNIF, los supervisores como la ONCDODFT
realizan intercambio de informacién con el sector privado mediante comunicaciones, mesas de trabajo y
reuniones en las que se da a conocer a los sujetos obligados los cambios en la legislacion oficial vigente.
En general, el acercamiento de la UNIF con el sector privado se da a través de reuniones sobre riesgos de
LA/FT, las cuales ocurren con frecuencia con los oficiales de cumplimiento del sector bancario y, en menor
medida, con las casas de cambio, las casas de intercambio de activos virtuales y los emisores de medios de
pago. La UNIF, por su parte, publica en su pagina web los informes de retroalimentacion sobre las
operaciones sospechosas Yy las circulares que emite al sector privado, si bien parece que la pagina web no
recoge todas las circulares existentes (por ejemplo, la circular de 21 de septiembre de 2020, en materia de
riesgos ocasionados por la pandemia, no se encontraba en la web al momento de redactar este analisis), por
lo que no se tiene constancia del alcance total de estas comunicaciones. La UNIF también realiza cursos de
capacitacion al sector privado con cierta asiduidad y ha llevado a cabo varios ejercicios de tipologias de
riesgos juntamente con la SUDEBAN, cuyos resultados se publican en la web para su consulta por los
sujetos obligados. El ultimo de estos ejercicios se llevd a cabo en 2021, el cual se centrd en los riesgos
emergentes derivados de la pandemia COVID-19. En dichos ejercicios estuvieron presentes tanto personal
del sector publico como del sector privado, considerandose una oportunidad positiva para transmitir al
sector privado los riesgos existentes. Si bien en un inicio estos ejercicios eran menos frecuentes, el pais ha
valorado su utilidad y cada vez se realizan con mayor asiduidad.

113. La Republica Bolivariana de Venezuela, por lo tanto, ha usado distintos mecanismos para
comunicar tanto los resultados de la ENR como de los ASR, aunque el conocimiento entre sujetos
obligados, segun se pudo comprobar durante la visita in situ, es dispar. En todo caso, no qued6
suficientemente probado que el sector privado asimila esta informacion y la integra en sus sistemas
preventivos ALA/CFT.
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Conclusion General sobre el R.I. 1

114. La Republica Bolivariana de Venezuela realizé un primer ejercicio de evaluacion nacional de
riesgos para el periodo 2014-2018, el cual se actualizé en 2020. Igualmente, los supervisores financieros y
de PSAV han analizado los riesgos de sus respectivos sectores. En relacion con la ENR, se constato la
utilizacion de una Guia Metodoldgica y la participacion de una amplia gama de autoridades en materia de
LA/FT. El equipo evaluador considera que la comprension de las amenazas alcanzada en dicha ENR es
moderada, presentando informacion descriptiva suficiente sobre las actividades delictivas mas importantes
del pais, como son el trafico de drogas, la corrupcién, contrabando, mineria ilegal y trafico de materiales
estratégicos. El andlisis de estas amenazas, no obstante, se hubiera beneficiado de una mayor informacion
estadistica, pues la disponibilidad de esta es limitada, salvo para el trafico de drogas. Asimismo, el equipo
evaluador considera que el pais debi6 profundizar en otras personas, actividades o circunstancias, internas
y externas al pais, que pudieran ser relevantes para el LA, asi como también en cuanto a la interaccion entre
las amenazas y las vulnerabilidades. Ello ha impactado en el conocimiento de los riesgos de LA por parte
de las distintas autoridades.

115.  Sin embargo, algunas autoridades del pais han demostrado tener un mejor conocimiento de los
riesgos en materia de LA, como es el caso de la UNIF y varios supervisores. la SUDEBAN, SUDEASEG,
SUNAVAL, SUNACRIP, por su parte, tienen un conocimiento adecuado de los riesgos que enfrentan sus
respectivos sectores. A través de las evaluaciones sectoriales de riesgos, estos supervisores cuentan con
informacidn relevante, entre otras cosas, acerca del contexto de sus sectores, en qué medida aplican medidas
mitigatorias y han analizado prospectivamente su exposicion a varios factores de riesgo.

116.  Frente a lo anterior, el equipo evaluador considera que el conocimiento de los riesgos en materia
de FT y de la mayoria de los APNFD es limitado.

117.  El pais elabord un plan nacional especifico contra el LA/FT derivado directamente de la ENR 2015-
2020, si bien el pais no aporté informacién que demostrarse que se hubiese aprobado formalmente. No
obstante, cuenta con la estrategia nacional “Gran Mision Cuadrantes de Paz” que cubre elementos
importantes como la delincuencia organizada y el narcotréfico, identificados como muy relevantes en la
ENR y, por tanto, la Republica Bolivariana de Venezuela fundamenta sus politicas en cierta medida en base
al riesgo, aunque no hayan surgido como consecuencia de la ENR. En todo caso, por el momento no existen
medidas simplificadas, reforzadas y exenciones con base en los riesgos identificados.

118.  Por lo que respecta a la coordinacion y cooperacion en materia de LA/FT, la ONCDOFT, como
ente rector, ha venido asumiendo funciones de coordinacion, en cooperacion con la UNIF. promoviéndose
la cooperacion entre distintas autoridades en materia ALA/CFT a través de la Red Nacional contra la
Legitimacion de Capitales y el Financiamiento de Terrorismo, lo cual ha conllevado un compromiso de las
distintas autoridades competentes. Por lo que respecta al conocimiento del sector privado de los riesgos, las
autoridades competentes han hecho un esfuerzo por hacer llegar a los sujetos obligados los respectivos
andlisis de riesgos, y si bien no se evidencia un conocimiento profundo de la ENR para todos los sujetos
obligados entrevistados, el conocimiento de los ASR, en general, es muy bueno.

119.  Se considera que la Republica Bolivariana de Venezuela tiene un nivel Moderado de
efectividad en el R.I. 1.
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Capitulo 3. SISTEMA LEGAL Y PROBLEMAS OPERATIVOS

3.1.Hallazgos principales y acciones recomendadas

Hallazgos principales

Resultado Inmediato 6

a)

b)

d)

9)

h)

La UNIF es la autoridad central para la recepcion de Reportes de Actividades Sospechosas
(RAS). La UNIF tiene la facultad de recibir RAS y de solicitar informacién adicional a los
sujetos obligados y entidades gubernamentales. Sin embargo, la independencia operativa
de la UNIF se ve afectada por la falta de transparencia en el proceso de nombramiento de
Director General de la UNIF.

Los informes de inteligencia financiera son puestos a disposicién del Ministerio Publico,
el cual a su vez los utiliza para fundamentar las investigaciones y presentar acusaciones al
TSJ por delitos de LA.

No obstante, la UNIF puede requerir informacion a sujetos obligados y a autoridades
competentes; a excepcion del MP, la inteligencia financiera que la UNIF produce y otras
formas de informacion financiera no son utilizadas por las distintas autoridades
competentes. Esto se debe al sistema legal que inviste al MP con la facultad de ejercer la
accion penal y de llevar a cabo las investigaciones.

Los dérganos auxiliares de investigacion no tienen acceso directo ni utilizan los productos
analiticos de la UNIF. Los 6rganos auxiliares pueden requerir asistencia de la UNIF a
través de una orden de inicio que el MP emite. Sin embargo, no existe evidencia que las
autoridades competentes solicitantes (6rganos auxiliares del MP) reciban informacion de
la UNIF. EI MP no comparte los resultados de la inteligencia financiera y otras formas de
inteligencia con los drganos auxiliares lo cual restringe el uso de dicha informacion
esencial para llevar a cabo sus funciones y merma atn mas su capacidad para comprender
los beneficios de la inteligencia financiera y otras formas de informacion.

El transporte transfronterizo entrante y saliente de moneda e instrumentos negociables al
portador es reportado al SENIAT, sin embargo, no se comparte con la UNIF de manera
automatica lo cual afecta el acceso a la informacion por parte de la UNIF.

La UNIF proporciona retroalimentacion a los sujetos obligados sobre los RAS recibidos,
sin embargo, la calidad y frecuencia de la retroalimentacion no es consistente.

Aungue la UNIF es una entidad independiente de la SUDEBAN desde el 2018, las medidas
de seguridad existentes no garantizan plenamente la compartimentacion, confidencialidad
y seguridad de la informacion de inteligencia financiera que la unidad maneja. Asimismo,
se constata la existencia de una confusion entre una diversidad de sujetos obligados y
organismos reguladores en relacion con la vinculacién de la UNIF a la SUDEBAN.

La UNIF recibe RAS en formato fisico y en menor medida copias escaneadas, lo cual
facilita que se quebrante la confidencialidad e impide una adecuada proteccion y seguridad
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K)

de la informacion. No obstante, el equipo evaluador valora de forma positiva las medidas
gue la UNIF ha empezado a adoptar para digitalizar los RAS.

Las autoridades competentes mantienen cierto nivel de estadisticas. Sin embargo, la
extension, precision y consistencia de los datos es limitada.

Los entes investigativos incluyendo la UNIF no han recibido capacitacion especifica para
el andlisis financiero operacional y estratégico, lo cual afecta la capacidad de las distintas
autoridades competentes para identificar e investigar de manera eficiente los casos
relacionados al LA/FT.

El presupuesto asignado a la UNIF es insuficiente para cubrir sus necesidades
operacionales, conducir funciones de supervision, realizar el analisis de RAS y atender a
los requerimientos de informacion que reciben de autoridades competentes.

Resultado Inmediato 7

a)

b)

d)

e)

f)

La Republica Bolivariana de Venezuela ha demostrado que lleva a cabo investigaciones y
persecuciones de LA. Sin embargo, estas investigaciones no son coherentes con el riesgo
y contexto del pais ya que existe una cantidad baja de casos de LA procesado.

El MP como ejecutor de la accion penal con apoyo de los 6rganos auxiliares, investiga y
presenta acusaciones por los delitos de LA y delitos determinantes. EI MP ha presentado
actos conclusivos que han conducido a procesamientos judiciales en materia de LA. Sin
embargo, la investigacion y el procesamiento del delito de LA y la mayoria de los delitos
precedentes no obedece a un objetivo prioritario del MP y no se evidencia que estas
investigaciones estan en consonancia con la ENR. La investigacion de algunos delitos
precedentes, tales como los delitos de drogas, si es consistente con los hallazgos identificados
en la ENR, en la que se identifica dichos delitos como amenazas importantes.

La comunicacion entre las érganos auxiliares de investigacion penal se limita a requerir la
autorizacion del MP mediante orden de inicio, sin embargo, no existe evidencia que las
autoridades competentes solicitantes (6rganos auxiliares del MP) reciban informacion de
la UNIF, lo cual restringe el uso de informacion esencial para llevar a cabo investigaciones
de LA vy afecta la capacidad de los érganos auxiliares para intercambiar informacion Util
para realizar investigaciones.

El TSJ como 6rgano encargado de la persecucién del delito, persigue el delito de LA y los
delitos precedentes. Aungue si existen politicas generales en materia de LA estas no
abordan con amplitud el delito de LA ni permiten a las autoridades judiciales priorizar la
persecucion del LA frente a los delitos precedentes, tales como los delitos de drogas, 10 que
impide que la persecucion penal se derive de dichas politicas. La persecucién de algunos
delitos precedentes es consistente con los hallazgos identificados en la ENR.

El MP y el TSJ investigan y persiguen el delito de LA auténomo. No existe evidencia que
se persiga el delito de LA cometido por terceros y el autolavado.

El TSJ no aplica sanciones disuasivas, ya que las penas privativas de libertad no estan en
coherencia con el umbral establecido en el marco juridico vigente. No existe evidencia que
se apliquen sanciones pecuniarias.
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g) ElI MP cuenta con sistema de seguimiento de casos y de asignacion cuyos datos no son
congruentes, precisos ni consistentes con los datos estadisticos arrojados por las bases de
datos de las diversas autoridades competentes, en particular con las del TSJ.

h) Las autoridades competentes para la identificacién e investigacion del delito de LA no
cuentan con software especializado para coadyuvar en sus actividades de investigacion, lo
cual impacta el desarrollo de productos de investigacion de alta calidad.

Resultado inmediato 8

a) Existe una barrera constitucional que impide implementar medidas de decomiso y
confiscacién de bienes que provienen de los delitos de LA/FT y delitos determinantes.

b) La confiscacion y el decomiso de los productos y los instrumentos del delito son medidas
gue se abordan en distintos documentos estratégicos de la Republica Bolivariana de
Venezuela; no obstante, estos documentos no toman en consideracion los hallazgos de la
ENR 2015-2020, aunque llegan a abordar de forma parcial los riesgos identificados en esta.

c) No hay datos de cooperacién internacional relativos a la repatriacion, restitucion, delitos
determinantes en el extranjero, asi como activos que han sido trasladados a otros paises.

d) La Republica Bolivariana de Venezuela realiza decomisos, aungue en un monto minimo.
La mayoria de los decomisos estan relacionados con el trafico de drogas, lo cual es
consistente con uno de los riesgos identificados en la ENR. Sin embargo, las estadisticas
sobre los decomisos relacionados con el crimen organizado no se encuentran desglosadas
por tipo de crimen y la cantidad actual de decomisos por narcotrafico por caso y por afio
no se puede determinar, lo cual limita la capacidad de determinar en qué grado los
decomisos aplicados son acordes con los riesgos de LA/FT.

e) El Servicio Nacional Integrado de Administracion Aduanera y Tributaria (SENIAT) y la
Guardia Nacional Bolivariana (GNB) han incautado una cantidad muy pequefia de dinero
en efectivo no declarado durante el periodo y no hay evidencia que muestre la cantidad de
allanamientos realizados. Esto demuestra que estas autoridades competentes no
comprenden los riesgos de LA/FT y su rol en el régimen considerando los riesgos de delitos
transfronterizos identificados en la ENR.

f) Las autoridades competentes mantienen cierto nivel de estadisticas, sin embargo, la

extension, precision y consistencia de los datos es minima y existe la necesidad de contar
con sistemas de mantenimiento de registros adecuados.

Acciones Recomendadas

Resultado Inmediato 6

a) Las autoridades competentes deben contar con las disposiciones legislativas vy
procedimientos administrativos adecuados para permitir un fluido y seguro intercambio de
informacion e inteligencia financiera en materia de LA/FT.
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b)

c)

d)

9)

h)

La Republica Bolivariana de Venezuela debe fortalecer la legislacion y medidas
regulatorias existentes, en particular establecer un procedimiento claro y transparente para
el concurso, eleccion y nombramiento del director general de la UNIF, para garantizar que
la persona nombrada posee los atributos técnicos idéneos, que la UNIF cuente con la
independencia operativa necesaria y que opere libre de injerencia indebida.

La UNIF debe hacer uso de recursos tecnolégicos para la diagramacion de casos que
generan inteligencia financiera y debe actualizar el formato de Informe de Inteligencia para
brindar informacién concisa y en formato visual que permita vincular las relaciones entre
las personas investigadas en casos de alta complejidad, lo cual agilizaria una sélida
comprension del caso.

La UNIF y otras autoridades competentes deben desarrollar un mecanismo consistente de
retroalimentacion de los productos analiticos para apoyar las necesidades operacionales y
estratégicas de las autoridades competentes y usuarios finales, que les permita investigar el
LA/FT, delitos determinantes, asi como para rastrear y confiscar activos y bienes en un
tiempo razonable.

La UNIF debe continuar brindando divulgacion y concientizacion a los usuarios de
inteligencia financiera sobre los tipos de productos analiticos que la UNIF pone a su
disposicién y a sus sujetos obligados sobre la calidad de los RAS, nuevas tendencias y
tipologias trimestralmente y aplicar un enfoque para sensibilizar a los sectores de alto
riesgo que reportan bajo un volumen de RAS y proveer capacitaciones para esos sectores.

La UNIF y otras autoridades competentes deben aumentar la cantidad de sus fuentes de
informacién y concluir mas Memorandums de Entendimiento (MDE) con instituciones
gubernamentales para obtener acceso directo a las bases de datos institucionales con el fin
de aumentar la oportunidad del analisis financiero y reducir el riesgo relacionado la
confidencialidad. Esto debe incluir el cambio de legislacion que permite la UNIF tener
acceso directo a bases de datos como la de la SENIAT sobre declaraciones de transporte
de monedas e instrumentos negociables al portador.

La UNIF y otras autoridades competentes deben desarrollar y mantener una base de datos
sobre la cantidad de solicitudes enviadas y recibidas para rastrear y monitorear la
puntualidad de las respuestas de las autoridades competentes y sujetos obligados. Las
autoridades competentes deben mantener y proporcionar estadisticas cuando sea necesario
de manera precisa, eficiente y oportuna. La UNIF debe proporcionar retroalimentacion a
los sujetos obligados de manera consistente.

La UNIF debe emprender una campafia de sensibilizaciéon y concientizacion para
identificarse claramente como un organismo independiente de la SUDEBAN e informar a
todos sus sujetos obligados sobre este tema, lo cual generaria mayor confianza entre los
sujetos obligados sobre la confidencialidad de los RAS que potencialmente envien y
facilitaria la comprension de las partes interesadas sobre como los productos analiticos de
la UNIF puedan ser utilizados.

La UNIF debe fortalecer las medidas de confidencialidad, compartimentacion y reforzar el
registro de visitantes que incluya la verificacion de las personas que visitan la oficina.
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Impartir capacitaciones a los funcionarios de la UNIF, MP y otras autoridades competentes
en la materia del andlisis financiero operacional y estratégico. Asimismo, dichas
capacitaciones deben recibirse de manera regular para asegurar que los investigadores estén
al dia con nuevas técnicas y metodologias utilizadas para LA/FT. Por igual deben elaborar
protocolos, guias y manuales para facilitar el uso de la informacion financiera en las
investigaciones de la autoridades competentes.

La UNIF debe contar con el presupuesto adecuado, que le permita ampliar el nimero de
recursos humanos asignados a las funciones de supervision y analisis, fortalecer y
actualizar las capacidades técnicas de su personal y contar con los recursos tecnolégicos
apropiados; entre otras necesidades administrativas, que son fundamentales para que la
UNIF lleve a cabo sus funciones de manera efectiva.

La UNIF debe brindar inteligencia financiera y otros productos analiticos para respaldar
las necesidades operativas y estratégicas de las autoridades competentes en materia de
LA/FT vy delitos determinantes en consonancia con el perfil de riesgo de Republica
Bolivariana de Venezuela.

m) La UNIF debe seguir las labores para la implementacion de un sistema que les permita

n)

recibir toda la informacién enviada por las entidades reguladas en formato digital a través
de un sistema de informacién con mecanismos para garantizar la seguridad e integridad de
la informacion.

La UNIF debe contar con los recursos necesarios, incluidos los recursos humanos y la
capacitacion, que son necesarios para que la agencia lleve a cabo sus funciones de manera
efectiva, incluido el analisis operativo.

Resultado Inmediato 7

a)

b)

d)

El MP y los 6rganos auxiliares de investigacion deben desarrollar e implementar politicas
y procedimientos para priorizar la identificacion, investigacion y persecucion de casos de
LA, en linea con los riesgos enfrentados por el pais.

La Republica Bolivariana de Venezuela debe implementar cambios legislativos para
permitir el intercambio de informacion entre las autoridades competentes y debe ampliar el
rango de las autoridades competentes investigativas que tienen acceso a, y que pueden
utilizar, los informes de la UNIF para avanzar casos de LAy FT

Las autoridades competentes y el MP deben desarrollar una estrategia de trabajo para
identificar y combatir todos los tipos de delito de LA, incluyendo el autolavado y el LA
cometido por terceros con miras a desarrollar guias practicas para las autoridades de
investigadores y judiciales, alineados con los estandares internacionales.

La Republica Bolivariana de Venezuela debe aplicar toda la gama de sanciones previstas
para el delito de LA (i.e., pena privativa de libertad, multa y decomiso o confiscacion)
conforme lo prevé la ley penal a personas naturales y juridicas de forma consistente con los
riesgos del pais con el fin de disuadir de forma efectiva a posibles criminales de llevar
adelante delitos que generan activos y LA.
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e) La Republica Bolivariana de Venezuela debe demostrar que aplica medidas alternativas
cuando no sea posible aplicar una sancién penal por el delito de LA

f) Las autoridades competentes deben recibir capacitacion especifica en temas de
investigacion y persecucion penal del delito de LA.

g) Las autoridades competentes deben identificar alternativas para agenciarse de programas
especializados que coadyuven en sus actividades de investigacion del delito de LA de una
manera efectiva.

h) Las autoridades competentes deben implementar un sistema de mantenimiento y uso de
datos estadisticos congruente con la informacion mantenida por los érganos auxiliares de
investigacion penal y el TSJ. ElI TSJ en particular, debe implementar un sistema
automatizado de mantenimiento y uso de estadisticas para garantizar que los casos de LA
se investiguen y concluyan de manera oportuna, asi como que la informacion es precisa.

Resultado inmediato 8

a) La Republica Bolivariana de Venezuela debe aprobar medidas Constitucionales y
legislacion que permita el decomiso de todos los bienes producto del LA/FT y delitos
determinantes que se hayan obtenido de manera ilicita, incluido el decomiso y la
confiscacion de bienes por delitos cometidos contra el patrimonio publico y bienes de
guienes se hayan enriquecido ilicitamente al amparo del poder publico.

b) Disefiar politicas de decomiso y confiscacion, asi como actualizar los documentos
estratégicos existentes para que estos incorporen planes y programas nacionales mas
focalizados en ALA/CFT, que definan objetivos especificos, acciones concretas,
autoridades responsables de su implementacién y el establecimiento de indicadores de
medicion.

c) Documentar la cooperacién internacional relativa a la repatriacion, restitucion, delitos
determinantes en el extranjero, asi como activos que han sido trasladados a otros paises.

d) La Repulblica Bolivariana de Venezuela debe establecer la confiscacion de dinero
procedente del crimen, instrumentos y propiedades de valor equivalente como objetivo
politico prioritario a nivel nacional. Esta deberia incluir acciones especificas para rastrear
y decomisar beneficios directos e indirectos del crimen, incluido beneficios traslados al
extranjero. Los resultados de aquella politica deberian reflejar los rasgos de LA/FT
enfrentados por el pais.

e) Las autoridades competentes deben brindar la capacitacion necesaria a su personal en
términos de LA/FT y como identificar, rastrear y decomisar el producto del delito.

f) Las autoridades competentes deben desarrollar y mantener una base de datos que registre
informacion precisa y de calidad sobre las solicitudes enviadas y recibidas tanto a nivel
nacional como internacional. para rastrear y monitorear la puntualidad de las respuestas.
Esto también permitira a las autoridades competentes mantener y proporcionar cuando sea
necesario estadisticas sobre las mismas de manera precisa, eficiente y oportuna.

g) La Repuablica Bolivariana de Venezuela debe priorizar y solidificar el decomiso
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relacionado a movimientos transfronterizos de dinero, mediante: (i) una amplificacion de
los controles de pasajeros, (ii) la aplicacion de sanciones disuasivas y proporcionales; (iii)
aumentar el nimero de personal dedicado en el SENIAT; (vi) implementar un sistema de
declaracion escrita a la entrada del pais por via maritima o terrestre; (vi) basado en los
resultados de un anélisis del uso de efectivo en el pais, identificar tipologias para guiar el
trabajo del SENIAT.

120.  Los Resultados Inmediatos relevantes considerados y evaluados en este capitulo son los RI. 6-8.
Las recomendaciones relevantes para la evaluacion de la efectividad en esta seccién son las R. 1, R. 3, R.
4yR.29-32,yelementos de laR.2, 8, 9, 15, 30, 31, 34, 37, 38, 39y 40.

3.2.Resultado Inmediato 6 (Inteligencia Financiera sobre LA/FT)

3.2.1. Uso de inteligencia financiera y otra informacion

121.  En cumplimiento del art. 25 de la LOCDOFT la UNIF es la autoridad central para la recepcion,
procesamiento y analisis de los RAS de sujetos obligados designados por la LOCDOFT relacionados con
LA/FT/FPADM. Aparte de los RAS, la UNIF recibe informes de hechos que constituyen informacion de
interés (notitia criminis) de personas individuales y juridicas que pudieran estar vinculadas con esquemas
de LA/FT/FPADM como se muestra en la Tabla 3.2, informacién recibida a través del Grupo Egmont e
investigaciones especiales de casos vinculados con la LA/FT/FPADM. Aunque la UNIF tiene acceso
directo y a solicitud a un listado de bases de datos, la gama de fuentes de informacion de las cuales la UNIF
recibe informes ya sea automatizados o manuales, es menor, lo que limita el alcance de la informaciéon a la
que la UNIF tiene acceso. La UNIF es una UIF administrativa y ejerce supervision de sujetos obligados en
materia de LA/FT.

122.  El director general de la UNIF es nombrado por el presidente de la Republica de acuerdo con la
legislacion vigente. El proceso de designacién de director general parece estar centralizado, lo cual se ve
agravado por el hecho que del proceso de contratacion del director general de la UNIF no se prevé mas que
el hecho de que sean nombrados por el presidente de la Republica y que cumplan unos requisitos necesarios
para funcionarios publicos. Esto debilita la transparencia en cuanto a los criterios de seleccion, idoneidad y
la independencia operativa de la UNIF (ver criterio 29.7 d).

123.  La UNIF prepara productos de inteligencia como resultado del andlisis de los RAS que recibe, asi
como informes especiales e informes que remite al MP (ver Tabla 3.1). EI MP es el titular del ejercicio de
la accién penal y usuario de estos productos de inteligencia ya que es el ente rector en asuntos relacionados
con las investigaciones penales en la Republica Bolivariana de Venezuela. Existen varias autoridades que
funcionan como érganos que auxilian la investigacion penal del MP. Estos 6rganos no tienen acceso a ni
utilizan directamente los productos analiticos de la UNIF. En caso de que los 6rganos auxiliares del MP
requieran asistencia de la UNIF, estos deben estar facultados y autorizados por el MP mediante una orden
de inicio para que este a su vez solicite la asistencia a la UNIF dentro del marco de una investigacion del
MP. Los 6rganos auxiliares de investigacion no pueden requerir de forma autonoma la UNIF inteligencia
financiera de personas naturales o juridicas, lo cual evidencia que existe una obstruccién en la habilidad
que tiene la UNIF para apoyar a los 6rganos auxiliares y la falta de acceso de informacion de inteligencia
de los 6rganos auxiliares. Si bien es cierto este proceso protege la confidencialidad de las investigaciones,
potencialmente degrada la calidad de cooperacion entre la UNIF y los varios érganos auxiliares y obstruye
la comunicacion ya que no hay un mecanismo de retroalimentacion entre los mismos.
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124.  El MP es el principal usuario de los productos de inteligencia de la UNIF (RAS o respuesta a
peticiones recibidas). EI MP es también la autoridad competente para presentar acusaciones que dan origen
a juicios penales en el pais. Durante el periodo 2016-2021, la UNIF comparti6 con el MP un total de 935
Informes de Inteligencia y 37 Informes Especiales relacionados con 1,570 RAS.

125. La UNIF consta de 41 miembros del personal para recibir, analizar informes de actividades
sospechosas (RAS), difundir productos de inteligencia y realizar otras funciones segun lo requieran las
leyes nacionales e internacionales. La UNIF accede a informacidn financiera, administrativa y de orden
publico en posesion de otras autoridades competentes tales como la SAIME, SAREN, IVSS, CNE,
SENIAT, SNCy INT para desempefiar sus funciones, asi como para analizar RAS (ver criterio 29.3). Sin
embargo, excepcion del MP, las demas autoridades competentes no tienen acceso a productos de
inteligencia financiera generada por la UNIF y en consecuencia no utilizan inteligencia financiera de forma
directa. No se evidencia fehacientemente que las autoridades competentes hagan uso de otra informacion
relevante para llevar a cabo sus investigaciones. Las autoridades competentes no cuentan con una amplia
claridad sobre los beneficios de utilizar otras formas informacién relevante para reforzar sus
investigaciones.

126.  La UNIF clasifica sus informes de inteligencia en A 'y B. Los informes de inteligencia A contienen
informacidn que, a juicio de la UNIF, podria sustentar una investigacion criminal y una acusacién penal y,
por tanto, estos son remitidos al MP. Por el contrario, los informes de inteligencia B concluyen que no hay
suficientes indicios de la comisidn de delitos, y, por tanto, la UNIF los archiva en su base de datos para ser
usados en el futuro y no los remite al MP.

Tabla 3.1. Cantidad de informes y sus tipos durante el periodo 2016-2021

Descripcion 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Total
Informes de Inteligencia 208 110 193 182 85 153 931
Informes Especiales 0 0 6 11 20 10 47
Total, informes remitidos al MP 208 110 199 193 105 163 978
Dichos informes se conforman por el siguiente N.° de RAS 481 252 301 201 107 222 1564

Tabla 3.2. Tipo de personas que fueron sujeto de noticia criminis u otra informacion no relacionada a RAS

Tipo de persona 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Total

Natural 654 431 1155
Juridica 163 8 69 224 79 96 3194
Total 163 85 69 878 510 1251

127.  En materia de acceso a informacion, la UNIF previa autorizacion de la SUDEBAN y basado en el
Convenio de Cooperacion Interinstitucional en materia de LA/FT/FPADM que mantiene con SUDEBAN,
tiene acceso al Sistema de Informacion Integral Financiero (SIF) que permite acceder a cuentas de
depositos, cuentas en divisas, archivos de transferencias recibidas o enviadas, montos y perfil financiero de
personas naturales y juridicas, retiros, operaciones de compra y venta de divisas, personal, accionistas y
junta directiva. El Sistema de Control de RAS (Data Entry) permite obtener informacién sobre personas
reportadas previamente. También cuenta con un Registro de Solicitudes de Informacion Internacionales, el
cual sirve como insumo para el desarrollo de inteligencia financiera. El equipo evaluador considera que el
acceso a estos sistemas es un elemento positivo y valioso para el desarrollo de productos analiticos.

128.  Ademés, la UNIF tiene acceso a las bases de datos indicadas en la tabla de abajo, a las cuales puede

acceder de manera directa o indirecta por medio de solicitud. La Republica Bolivariana de Venezuela indic
que, en el caso de la obtencidn de datos a través de solicitudes, las mismas son respondidas en un lapso que
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oscila entre uno y siete dias que depende mayormente de la cantidad de datos, implicados y/o
documentacion requerida. Sin embargo, el equipo evaluador no obtuvo evidencia que confirme los plazos
de respuesta a solicitudes hechas.

Tabla 3.3 Lista de bases de datos a las cuales la UNIF tiene acceso y tipo de acceso

Nombre de la Organizacion Base de Datos  Tipo de Acceso
Servicio Administrativo de Identificacion Migracion y Extranjeria SAIME Directo
Servicio Auténomo de Registros y Notarias SAREN Directo
Instituto Venezolano de los Seguros Sociales IVSS Directo
Consejo Nacional Electoral CNE Directo
Servicio Integrado de Administracion Aduanera y Tributaria SENIAT Directo
Servicio Nacional de Contrataciones SNC Solicitud
Instituto Nacional de Transito Terrestre INTT Solicitud
Organizacion Internacional de Policia Criminal INTERPOL Solicitud
Sistema de Informacién Central de Riesgos SICRI Directo
Sistema de Informacién Policial SIPOL Directo
Oficina de Bienes Extranjeros del Tesoro de EE. UU. OFAC Solicitud

129. En cuanto al acceso a la informacién mediante solicitud, la UNIF realiz6 21 solicitudes
internacionales de informacion durante 2016-2021. Sin embargo, la informacion recibida no permite
determinar el objeto de las solicitudes ni la relevancia que dichas solicitudes tienen para cumplir el propésito
de reunir la mayor cantidad de informacién atil posible. Esto se consolida ain méas por el hecho de que
durante el mismo periodo, la UNIF recibié un total de 284 solicitudes de informacién de organismos
extranjeros, 11 de las cuales estaban relacionadas con FT.

Tabla 3.4. Solicitudes realizadas por la UNIF a otras UIF a través de la Red Segura de Grupo Egmont 2016-2021 por
delito analizado

Delito 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Total
LA 2 3 3 4 1 0 13
Delitos cambiarios 1 0 0 0 0 0 1
Corrupcion 0 3 1 0 0 0 4
Trafico de oro 0 0 0 1 0 0 1
Estafa 0 0 0 1 0 1 2
Total 3 6 4 6 1 1 21

130.  En el periodo 2016 - 2021 la UNIF recibi6 un total de 23,041 solicitudes de informacion de las
autoridades competentes, de las cuales el MP demuestra que solicita informacion financiera a la UNIF
activamente y fue el principal solicitante de informacion. EI MP realiz6 un total de 21,130 solicitudes, las
que representan el 92% del total de las solicitudes hechas a la UNIF a nivel nacional, tal y como lo muestra
la tabla 3.5. El equipo evaluador considera que la cantidad de solicitudes de parte del MP es saludable y
demuestra que el MP valora la inteligencia financiera durante sus investigaciones.

Tabla 3.5. Solicitudes de informacion realizadas por las autoridades competentes a la UNIF

Institucién 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Total
MP 1,195 4,399 5,077 3,506 2404 1,568 2,981 21,130
CiCPC 60 203 169 232 55 156 294 1,169
TSJ 4 0 62 34 0 18 41 159
CPNB 0 4 3 3 2 14 45 71
SUNAD 7 38 18 1 1 0 2 67
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Institucion 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Total
FISCALIA MILITAR 0 0 36 14 0 8 2 60
GNB 1 19 8 5 2 10 0 45
ONCDOFT 0 0 15 4 0 16 8 43
CGR 1 17 9 15 0 1 0 43
SEBIN 1 4 8 6 5 8 7 39
DGCIM 1 2 12 11 0 2 2 30
CNCC-PNCC 0 0 2 23 0 0 0 25
BEGV 0 0 0 0 0 4 17 21
DEIPC 0 0 0 0 0 12 7 19
DIGIPOL 0 0 0 0 0 0 17 17
SEB 0 0 0 0 0 11 0 11
Otras 2 7 12 17 5 21 28 92
Total 1,272 4,693 5,431 3,871 2,474 1,849 3,451 23,041

Notas:

- Las instituciones que realizaron menos de 10 solicitudes a la UNIF en el periodo 206-2021 fueron agrupadas en la fila “Otras”. Estas
instituciones fueron: SAREM, GNB, INTERPOL, SNB, SAIME, PGR, CONAS, MPPPD, IAPEM, DGPI, FAES, FGM, DEEPP, DGCC,
DGDPE, IAMPOSAD, MPPRIJP, FOGADE, INTT, SUDEASEG, SUNACRIP, MGCIM, IGFANB, MPPPF, CPMCH, JP, ICAP, POLIVARGAS,
PMG, SUNDDE, JSE, PBML, INTT y SENIAT.

- La UNIF dio respuesta a todas las solicitudes de informacion en un plazo de 1 a 30 dias luego de recibirlas

Fuente: UNIF

3.2.2. RAS recibidos y solicitados por las autoridades competentes

131.  Los sujetos obligados supervisados por los diversos sectores estan obligados a presentar los RAS a
la UNIF. El envio de los RAS no es consistente ni oportuno debido a que los sujetos obligados estan
regulados por diferentes normativas que establecen plazos que oscilan entre 2 dias y 30 dias para presentar
RAS. Los sujetos obligados elaboran los RAS manualmente y los presentan impresos en la ventanilla de
atencion de la UNIF, lo cual podria afectar la calidad de los RAS al reducir el tiempo de elaboracién en
funcion del traslado necesario dentro del territorio venezolano de vasta extension. Este mecanismo, también
podria ser disuasivo para los sujetos obligados localizados en regiones remotas, ya que la distancia, el
tiempo y el costo en el que se incurriria pondria limitaciones a la entrega fisica de RAS en las instalaciones
de la UNIF. La eficacia de esta disposicion disminuye la oportunidad de la UNIF de frustrar o interrumpir
una actividad sospechosa afectando negativamente a las victimas de delitos y a la economia. No obstante,
la UNIF manifest6 que tiene planes de digitalizacion de RAS a través de formas digitales. Por otro lado, el
SENIAT administra un sistema de declaracion escrito de transporte transfronterizo entrante y saliente de
moneda e instrumentos negociables al portador; sin embargo, esta informacion solo se puede obtener del
SENIAT a través de peticién lo cual afecta la prontitud en cuanto la informacién puede ser obtenida.

132.  Durante el periodo 2016-2021, la UNIF recibi6 un total de 11,336 RAS, de los que 9,542 o el 84%
de los RAS provenian del sector bancario que fue identificado en la ENR de la Republica Bolivariana de
Venezuela como de riesgo medio.

Tabla 3.6. RAS recibidos por la UNIF durante el periodo 2016-2021 por Sectors

Sector de sujeto obligado 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Total
Bancario 1878 1563 = 1626 | 1505 = 1390 | 1580 = 9542
Registros y Notarias 637 540 305 71 29 8 1590
Asegurador 70 50 21 5 3 1 150

% La ausencia de reportes del sector es mas consistente con los resultados del “Informe Ejecutivo: Analisis de Riesgos de
OSFL (N.°: 1T/2021/018)” de la UNIF, el cual concluye que un nimero muy limitado de OSFL tienen un riesgo moderado
o alto de FT. No obstante, el equipo evaluador considera que el riesgo de las OSFL no esté justificado, segin se nota en los
capitulos 4 y 5 de este IEM. Esta anotacion no se toma en cuenta para calificar el R.I. 6, en tanto que los Estandares del
GAFI no requieren que el sector de OSFL esté obligado a reportar sospechas de LA/FT.
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Sector de sujeto obligado 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Total
Bingos y Casinos 9 0 0 0 0 0 9
Valores 4 2 7 0 0 3 16
PSAV 0 0 0 0 7 4 11
Otros sectores establecidos en la LOCDOFT 14 2 2 0 0 0 18
Total 2612 2157 1961 1581 1429 1596 11336

Tabla 3.7. Cantidad de personas reportadas mediante RAS durante el periodo 2016-2021

Tipo de persona 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Total
Venezolano 1611 | 1320 = 1076 = 739 877 1142 6765

Natural Extranjero 86 50 22 22 21 44 245
Subtotal 1697 1370 1098 761 898 1186 7010

Gobierno 1 1 0 2 1 0 5

Juridica Juridico 914 786 863 818 530 410 4321
Subtotal 915 787 863 820 531 410 4326
Total 7240 6331 5940 5181 4878 5213 22672

133.  La siguiente tabla muestra un desglose de los RAS recibidos por la UNIF categorizados por la
actividad econémica de la persona (fisica y juridica) reportada. Durante la visita in situ, el equipo evaluador
trat6 de entender la razon por la cual hubo una disminucion en la cantidad de los RAS recibidos por la UNIF
durante el periodo analizado, lo cual la UNIF atribuye fue a causa de retroalimentacion proporcionada por
la UNIF y luego por la pandemia de COVID-19. El equipo evaluador no recibi6é evidencia de dicha
retroalimentacién que concuerden con las fechas en las que disminuyd la cantidad de los RAS. No obstante,
se nota que la pandemia de COVID-19 podria afectar la cantidad de los RAS recibidos del afio 2020, ya
gue hubo un incremento el siguiente afio.

Tabla 3.8. RAS recibidos por la UNIF durante el periodo 2016-2021 por tipo de actividad de la persona reportada

Actividad econémica 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Total
Comercio al mayor y detalle 1035 1028 907 670 667 511 4818
Actividades de servicios 558 606 380 226 108 218 2096
Construccién 77 66 83 84 99 76 485
Fabricacion 105 7 33 95 69 139 448
Actividades empresariales 174 47 23 26 9 156 435
Planes de seguridad social de afiliacion obligatoria 53 23 42 71 57 98 344
Elaboracion de productos alimenticios, bebidas y tabaco 56 10 7 63 77 98 31
Transporte por via terrestre; aérea y acuaticas 57 51 45 49 38 39 279
Ensefianza 52 38 37 46 10 78 261
Agricultura, ganaderia, caza y actividades conexas 65 34 29 37 32 27 224
Actividades de la tecnologia de informacion 13 4 17 40 86 25 185
Venta, mantenimiento y reparacion de vehiculos 31 37 50 19 1 8 146
Actividades inmobiliarias 30 6 17 18 13 12 96
Extraccion de petréleo, crudo, gas natural, minas y cantera 26 6 12 11 16 9 80
Actividades juridicas y de contabilidad 0 0 0 17 43 15 75
Hoteles y restaurantes 19 6 4 11 8 10 58
Otras 261 188 275 98 96 77 995
Total 2612 2157 1961 1581 1429 1596 11336

Nota: La categoria “otras” incluye, pero no se limita a, actividades como suministro de electricidad, reparacion de maquinaria, actividades
profesionales, cientificas y técnicas, actividades de asociaciones u organizaciones, actividades de arte y entretenimiento y creatividad y
actividades de juego y apuestas.
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134.  La Direccidn de Inteligencia Financiera es el departamento dentro de la UNIF responsable de la
recepcion de los RAS, reportes que son posteriormente sometidos a una serie de controles de calidad previo
a su procesamiento. El equipo evaluador not6 el proceso adoptado por la UNIF cuando recibe un RAS hasta
su finalizacion. La UNIF proporciona los productos analiticos solicitados por otras autoridades competentes
y los remite al MP. Durante la visita in situ, el equipo evaluador vio que los empleados de la UNIF entienden
lo que es requerido para formar un RAS considerado de buena calidad. La UNIF provee retroalimentacion
hacia los sujetos obligados en casos de recibir RAS de baja calidad o que faltan informacién relevante.

135.  Una vez la UNIF recibe el RAS de los Sujetos obligados, los RAS pasan al Grupo de Riesgo de
RAS el cual realiza una evaluacion de riesgo y de cumplimiento tras la cual emite un informe de hallazgos.
Dicho informe clasifica el RAS en riesgo bajo, medio o alto. Los RAS de riesgo bajo continGan en
monitoreo de la UNIF, mientras que los RAS de riesgo medio y alto se trasladan a un Grupo Evaluador de
RAS el cual analiza y determina si el RAS es de categoria B para continuar monitoreo de la UNIF o si se
emite un informe que traslada al Grupo de Analisis de RAS. Este grupo, consulta fuentes de informacion
internas y externas y emite un Informe de Inteligencia que puede ser de categoria media o alta. Los informes
de inteligencia de categoria media contintan en monitoreo de la UNIF, mientras que los de categoria alta
son presentados al MP.

136.  En materia especifica de RAS relativos a FT, la UNIF cuenta con procedimientos para el analisis
de dichos RAS. Los procedimientos establecidos en el “Manual de Normas y Procedimientos de la
Direccion de Inteligencia Financiera” de la UNIF instruyen a los analistas de inteligencia las acciones que
deben tomar para analizar RAS, los gque son igualmente aplicables a sospechas de LA como de FT y
establecen las bases para identificar casos de FT y producir los consecuentes informes de inteligencia para
el MP.

137.  La cantidad escasa de RAS relacionados con FT limitan la oportunidad de que la UNIF analice
casos de FT. En el periodo evaluado, la UNIF recibi6é nueve RAS relacionados con FT, los cuales fueron
remitidos de otras UIF a través de la Red Segura del Grupo Egmont. No hay informacion que evidencie que
la UNIF haya solicitado informacion a los sujetos obligados para desarrollar analisis sobre casos de FT. Por
otra parte, aunque la UNIF recibié 30 RAS que involucraron OSFL, estos fueron remitidos por causas
distintas a sospechas de FT.

3.2.3. Respaldo a las necesidades operativas a través del analisis y las diseminaciones de la
UIF

138. La UNIF consta de 41 miembros, 11 de los oficiales son responsables de analizar informes de
actividades sospechosas (RAS), difundir productos de inteligencia y realizar otras funciones segln lo
requieran las leyes nacionales e internacionales. El equipo evaluador considera que el nimero de
funcionarios de la UNIF no es adecuado para ejecutar sus funciones ya que cada analista tiene un promedio
de nueve (9) casos por mes para analizar y dependiendo la complexidad, esto puede afectar la productividad,
sin tomar en cuenta los recursos requeridos para abordar las peticiones del MP. El equipo evaluador también
obtuvo informacién sobre el presupuesto asignado a la UNIF por el ministerio con competencia en
Economia y Finanzas; aunque este presupuesto ha venido aumentando de forma sostenida en los ultimos
afios, el equipo evaluador considera que es bajo al considerar los recursos que la UNIF necesita para
desempefiar sus funciones de analisis financiero y de supervisor y al comparar su presupuesto con el de
otras UIF de la region.

139.  La UNIF tiene acceso directo a sus bases de datos internas y externas, como se describe en la tabla
3.3 anterior, y utiliza ademas fuentes abiertas (OSINT) para realizar el analisis de RAS, lo que agrega valor
al informe; sin embargo, el equipo evaluador no recibié informacién sobre la puntualidad con la que la
UNIF recibe informacion luego de solicitarla a sus fuentes indirectas o a los sujetos obligados.
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140.  La UNIF cuenta con una base de datos (Data Entry) que utiliza para el ingreso y busqueda de los
RAS que han sido presentados, pero no demostraron tener la capacidad de priorizar los reportes en funcion
del Riesgo. La UNIF se beneficia del uso de dispositivos electronicos y software como la Suite de productos
de Microsoft para producir informes analiticos y otra correspondencia.

141.  En cuanto al analisis operativo, la UNIF respalda necesidades operativas a través de informes de
inteligencia y otros productos analiticos brindados al MP. En cuanto a las caracteristicas de los informes de
inteligencia, estos incluyen informacion sobre el sujeto obligado, resumen ejecutivo, informacion financiera
sobre las personas relacionadas, fuentes de inteligencia utilizadas y conclusiones. Los informes presentan
informacidn bésica de las personas naturales o juridicas reportadas, descripcion de los hechos, recopilacion
de datos provenientes de fuentes de informacion de la UNIF, asi como de fuentes externas de informacion
a las que la UNIF tiene acceso. Los reportes también presentan detalles sobre movimientos bancarios, de
transacciones y movimientos migratorios. Cada informe establece una conclusion que describe las
sospechas gue motivaron la realizacién del informe de inteligencia, asi como acciones recomendadas para
que el MP continue con las acciones de investigacion correspondientes. Los informes de inteligencia se
beneficiarian de la inclusién de diagramas de asociaciones, flujos visuales de transacciones y demas
recursos visuales que asistan en vincular las relaciones entre las personas investigadas.

142.  Enrelacion con los andlisis estratégicos, el equipo evaluador tuvo acceso a productos estratégicos
tales como informes de retroalimentacion por sector, los cuales proporcionan informacién que permiten
perfilar a los clientes dependiendo de factores de riesgo tales como zonas geogréaficas y la region en la que
operan, estados en los que se reportan mayores actividades sospechosas, actividades econdmicas,
nacionalidades, tipos de personas, sefiales de alerta que motivan la actividad sospechosa, y la clasificacion
tipo A 0 B que la UNIF asigna a los RAS enviados por el sector de los sujetos obligados. La informacion
en estos informes de retroalimentacion se presenta de manera grafica y estadistica. Estos elementos brindan
informacién suficiente y adecuada para desarrollar politicas y planificar programas.

143.  En relacion con el uso que el MP hace de los productos analiticos generados por la UNIF, existen
algunas estadisticas sobre la cantidad de solicitudes formuladas por el MP y, en menor escala, por otros
organos auxiliares de investigacion. Sin embargo, no hay datos suficientes para demostrar el uso de los
productos analiticos de la UNIF por parte de otros 6rganos auxiliares, ya que hay pocas estadisticas sobre
los casos en que los productos de la UNIF les ayudaron a identificar, rastrear, detener, confiscar los bienes
0 enjuiciar con éxito asuntos relacionados con LA/FT. EI MP considera que los informes de inteligencia
creados por la UNIF han mejorado en calidad, esto como resultado de mesas de trabajo de las que se
desprenden acciones a tomar en cuenta para conducir las investigaciones.

144.  La UNIF considera que la calidad de los 11,336 RAS recibidos en el periodo 2016-2021 es
moderada. Al revisar muestras de RAS considerados de buena calidad, el equipo evaluador observé que
los RAS contienen alguna informacion de buena calidad. Sin embargo, la calidad de los RAS deberia
reforzarse en consonancia con la retroalimentacion otorgada por la UNIF.

145.  Aunado a lo anterior, se observé un limitado uso de los RAS recibidos para producir productos
analiticos. La UNIF us6 1,570 (14%) de los RAS recibidos en el periodo evaluado para producir un total
de 935 productos analiticos. Consecuentemente, la vasta mayoria de RAS de calidad moderada recibidos y
el limitado uso de los RAS para producir productos analiticos, impacta en la habilidad de la UNIF para
identificar, investigar y ayudar en las investigaciones de los delitos de LA, FT y delitos predicados. Lo
anterior se sustenta con el hecho que el 94% de las investigaciones iniciadas por el MP derivadas de
productos analiticos se encuentran en la fase de investigacion debido a la falta de elementos fundamentales
requeridos por el MP para investigar.
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146.  La UNIF también utiliza la retroalimentacion como una herramienta para abordar las deficiencias
en la calidad de los RAS. La UNIF indicé que remiten retroalimentacion a los sujetos obligados de manera
periodica (bimensual) y sectorial, como a través de reuniones interinstitucionales, que se materializan a
través de lo siguiente:

a) “Evaluaciones de Cumplimiento de Riesgo” trimestrales del 2016 - 2021, a través de las que la UNIF
constaté la calidad, oportunidad y los documentos de apoyo que acompafiaron los RAS de los sujetos
obligados (incluido el sector bancario), los cuales contienen informacidn relevante para la mejoria de
los RAS.

b) Informes de retroalimentacion semestrales durante todo el periodo de evaluacion, los cuales son de
buena calidad y utilizan estadisticas y visualizaciones en el producto.

c) Informe sectorial de retroalimentacién enfocado en los RAS del sector asegurador del periodo 2015-
2019,

147.  El equipo evaluador not6 que los eventos de capacitacién del personal de la UNIF fueron escasos
y no hubo capacitaciones sobre anélisis de inteligencia financiera, FT y andlisis operacional y estratégico,
lo cual afecta la capacidad de la UNIF para analizar RAS y producir informes analiticos que apoyen las
necesidades operativas de las autoridades competentes.

148.  En materia de capacitacion de la UNIF para identificar y analizar casos de FT, esta es sumamente
limitada. En el periodo 2016-2021, s6lo un funcionario de la UNIF recibi6 entrenamiento sobre técnicas de
investigacion cientifica y financiera en el combate contra el LA/FT impartido por el CICPC, lo cual es
claramente insuficiente al considerar el perfil de riesgo de FT del pais y las necesidades operativas generales
de una UIF.

3.2.4. Cooperacion e intercambio de informacion e inteligencia financiera

149.  Entre 2019y 2021, la UNIF suscribi6 8 convenios de cooperacidn interinstitucional con SUDECA,
ONCDOFT, SUDEBAN, SAREN, SUNACRIP, SUDESEG, CNC y SUNAVAL. Segun se aprecia en la
Tabla 3.5 la UNIF brinda vasta cooperacion al facilitar inteligencia e informacion al MP para los procesos
penales, asi como brinda informacién a otras autoridades competentes haciendo uso de los convenios de
cooperacion indicados. Dentro de un proceso penal, la extension con la que la UNIF puede cooperar de
manera directa con otras autoridades competentes e intercambiar informacion con ellas, se ve limitada por
el hecho que la UNIF no tiene la facultad legal de interactuar con las autoridades competentes de manera
directa si no hay una orden de inicio emitida por el MP dentro de un proceso penal. El equipo evaluador
considera que este procedimiento obstruye la fluidez de la cooperacién entre autoridades competentes.
Asimismo, la UNIF brinda informacidn interinstitucional a otras autoridades competentes fuera de un
proceso penal.

150. La UNIF y el MP cooperan entre si e intercambian informacion e inteligencia financiera. Esto se
realiza a través de informes de inteligencia producidos de forma espontanea o a solicitud, informes
especiales que contienen analisis estratégicos y envio de los RAS para su visualizacion por el MP en el
curso de sus investigaciones, como, por ejemplo, en el caso "Manos de papel”. El equipo evaluador observa
que, en la mayoria de los casos, esta coordinacion interinstitucional entre las dos organizaciones es
adecuada y se realiz6 por canales de comunicacion formales. Ese nivel de cooperacion entre el MP y otros
organos de investigacion no se da de la misma manera y frecuencia que ocurre con la UNIF.

151.  Elescaso nimero de actividades de retroalimentacion que la UNIF facilito al MP durante el periodo

del 2016 al 2021 limita que los productos analiticos proporcionados por la UNIF estén cumpliendo con las
necesidades de investigacion del usuario final, que en este caso es el MP.
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152.  El equipo evaluador también not6 que, en adicion al hecho que la UNIF todavia esta localizada en
el mismo edificio con la SUDEBAN, varios entrevistados, durante la visita in situ, demostraron confusion
con respecto a si la UNIF aun es parte de la SUDEBAN. Con base en esto, el equipo evaluador considera
gue se necesitan acciones de divulgacion dirigidas al pablico, los sujetos obligados y otras autoridades de
manera que comprendan que la UNIF y la SUDEBAN se encuentran separadas.

153.  En materia de proteccion de la confidencialidad, se destaca que la UNIF esté localizada dentro del
edificio de la SUDEBAN de cual la UNIF anteriormente dependia. No obstante, la UNIF indica que tiene
control de acceso a sus oficinas de manera segura, la seguridad del edificio depende de la SUDEBAN. Los
protocolos de seguridad para ingresar al area especifica donde la UNIF se ubica, son vulnerables y el nivel
de control de acceso interno es limitado. La ubicacion de la UNIF carece de la privacidad necesaria para
evitar que personal de la SUDEBAN o los sujetos obligados que visitan la UNIF estén al tanto de las
operaciones de la unidad.

154.  En materia de proteccién de seguridad de la informacion, la UNIF depende de una red segura
protegida por un firewall que impide el acceso no autorizado a informacién privada. Asimismo, la UNIF
cuenta con un servidor Windows con control de acceso via usuarios y contrasefias utilizados por Microsoft
Active Directory. Existe una Direccion encargada de la administracién de los sistemas informaticos, la cual
cuenta con programas de monitoreo de los sistemas para identificar y mitigar temas de seguridad
electronica. La UNIF cuenta con cuentas de correo institucionales con medidas de seguridad adecuadas
para transmitir y recibir correos electrénicos de manera segura.

155.  Con referencia a la seguridad de las comunicaciones, la informacion se maneja a través de correos
institucionales o la red segura del Grupo Egmont lo cual es el mecanismo de intercambio y recepcién de
informacién adecuado. La UNIF no utiliza redes sociales para recibir ni para intercambiar informacion
sensible lo cual es una medida eficaz para evitar la fuga de informacion y preservar la confidencialidad. La
UNIF Gnicamente utiliza las redes sociales para informar al pablico sobre acontecimientos relevantes.

156.  Los funcionarios que practiquen la investigacion y aquellas que por cualquier motivo tengan
conocimiento, estan obligados a guardar reserva, bajo pena de sanciones administrativas, disciplinarias y
penales en caso de incumplimiento. Una vez que se aprueba el ingreso de los profesionales a la UNIF se
efectla la suscripcién de una Declaracion de Confidencialidad la cual impide la difusion, transmision,
revelacion a terceras personas de cualquier informacion a la que tengan acceso en el ejercicio de sus
funciones, ya sea que se hubiera obtenido directa o indirectamente, durante y después del periodo de
contratacién. La UNIF no ha tenido ningun tipo de fuga de informacion durante el periodo evaluado.

Conclusion General sobre el R.l. 6

157.  La Republica Bolivariana de Venezuela ha demostrado que se utiliza inteligencia financiera para
realizar investigaciones, principalmente la utilizada por el MP. Sin embargo, el uso no se hace extensivo a
todas las autoridades competentes y hay impedimentos legislativos (constitucionales y de leyes ordinarias)
que obstaculizan la comunicaciéon entre las autoridades competentes. Mayormente, las autoridades
competentes no tienen acceso directo a las distintas bases de datos que estan disponibles en el pais. La
calidad de los productos analiticos de la UNIF es susceptible de mejoras para apoyar las actividades
investigativas del MP, aunque es notorio que la UNIF lleva registros completos de los RAS y sus productos
analiticos. La UNIF es la autoridad central para la recepcion de los RAS remitidos por los distintos sujetos
obligados a los que brinda retroalimentacion constante, pero el sistema de recepcion y analisis de RAS
manual y las barreras legislativas alargan los plazos para que la UNIF reciba los RAS, lo cual impide la
recepcion de los RAS de manera oportuna e impacta negativamente la elaboracion de productos analiticos.
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El equipo evaluador también considera que los recursos humanos y financieros de la UNIF son limitados.
Aunque la UNIF es una entidad independiente de la SUDEBAN desde el 2018, las medidas de seguridad
existentes no garantizan plenamente la compartimentacién, confidencialidad y seguridad de la informacion
de inteligencia financiera que maneja. No hay estadisticas completas entre las autoridades competentes y
la UNIF gue midan cuan oportuno es la asistencia proveida por ellas y afecta de manera negativa la
capacidad de la UNIF y los entes monitorear el progreso de las peticiones.

158.  Se considera que la Republica Bolivariana de Venezuela tiene un nivel Bajo de efectivad en
el R.1. 6.

3.3.Resultado Inmediato 7 (investigacion y procesamiento de LA)
3.3.1. ldentificacion e investigacion del LA

159.  En la Republica Bolivariana de Venezuela, el MP es el érgano investigativo rector en materia del
proceso penal, cuenta con competencia para dirigir la investigacién penal de los hechos relacionados al LA
y estd apoyado por distintos 6rganos auxiliares de investigacion penal. Es la responsabilidad del MP iniciar
investigaciones y decidir cuales 6rganos auxiliares son necesarios para llevar a cabo la investigacion. El
MP también es responsable de presentar las acusaciones al TSJ, una vez que considere que existen
suficientes motivos para ejercer la accion penal. EI TSJ es el maximo 6rgano rector del poder judicial,
cuenta con una Sala constitucional, Sala politico-administrativa, Electoral, de Casacion, Sala Penal, Civil
y otras salas especiales, cada una con competencias especificas. EI TSJ a través de su salas, tiene como
funcién primordial conocer y decidir los asuntos de su competencias, dirimir controversias, conocer
recursos, declarar sentencias dentro del marco legal y cualquier otra competencia que establezca la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela y las leyes.

160. El MP puede iniciar la investigacion penal de oficio o con base en denuncias o querellas.
Posteriormente, realiza las diligencias de investigacion basicas que incluyen la cooperacion de otras
autoridades e informacion obtenida de sus bases de datos. Una vez que la investigacion es concluida se
presenta la acusacion ante el juez competente en los procesos de LA quien ejerce el control judicial de los
asuntos sometidos a su conocimiento. Con esta accidn se inicia la fase preparatoria del juicio en la que el
juez conoce la solicitud planteada por el MP, especificamente en cuanto a las medidas privativas de libertad,
el control material y formal del acto conclusivo (acusacion, archivo o sobreseimiento) y las medidas de
aseguramiento de bienes. Posteriormente, en la fase de juicio corresponde al Juez determinar la
responsabilidad penal de las personas acusadas por el MP y con ello dictar la sentencia absolutoria (en la
gue el acusado es absuelto de toda culpa) o una sentencia condenatoria (siempre que el TSJ encuentre
pruebas suficientes para condenar al sujeto a pena privativa de libertad, 0 a una sancién pecuniaria como la
multa o ambas) conforme a la Ley. Cabe resaltar que los tribunales de justicia pueden emitir sentencia
condenatoria o absolutoria como un acto conclusivo en cualquiera de las fases del proceso penal, de acuerdo
con la funcién judicial (funcidn de control, juicio, ejecucién o apelacién) de cualquiera de las etapas en las
gue se halle el proceso.

161.  Ensusdiligencias de investigacion, el MP cuenta con el apoyo de los siguientes drganos auxiliares
de investigacion: Cuerpo de Investigaciones Cientificas, Penales y Criminales (CICPC), el cual es
principalmente utilizado para investigar el LA/FT; la Oficina Central Nacional (OCN) de INTERPOL para
casos donde se requiere asistencia internacional; la Superintendencia Nacional Antidrogas (SUNAD) en
casos de narcotrafico; la Superintendencia Nacional Anticorrupcion (SUNAC); el Cuerpo de la Policia
Nacional Bolivariana (CPNB); las Fuerzas Armadas Nacionales Bolivarianas (FANB); los Cuerpos de
Seguridad e Inteligencia del Estado y la UNIF, entre otras. EI MP se apoya principalmente en el andlisis
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financiero producido por el CICPC y su propia unidad técnica y cientifica, la cual cuenta con expertos
contables financieros para llevar a cabo las investigaciones relacionadas al LA. Los 6rganos auxiliares de
investigacion deben obtener una orden de inicio emitida por el MP para poder acceder a la informacion que
tienen en su poder otras autoridades y la que no pueden acceder de forma directa conforme su respectivos
ambitos de competencia. Si bien los 6rganos auxiliares de investigacion penal llevan a cabo diligencias de
investigacion como no existe evidenciade que hayan llevado a cabo investigaciones financieras paralelas,
Asi como tampoco hay evidencia de que el personal de estas autoridades haya recibido capacitacion sobre
este tipo de investigaciones.

162.  El MP cuenta con Fiscales especializados en la materia, a quienes se les distribuye en funcién de
su competencia. La Direccion Contra el LA, Delitos Financieros y Econémicos, adscrita a la Direccion
General Contra la Delincuencia Organizada del MP, cuenta con 15 Fiscalias, las cuales se distribuyen en 7
fiscalias nacionales y 8 fiscalias regionales, Asimismo, cuenta con el apoyo de 54 Fiscalias con competencia
plena, para conocer los casos de LA en el territorio nacional. La distribucion de las competencias entre
fiscalias se realiza en funcion de la jurisdiccion. El equipo evaluador considera que el MP se encuentra
adecuadamente equipado con recursos humanos y cuenta con acceso a distintos érganos auxiliares para
asistir en la investigacion penal. Sin embargo, las autoridades competentes carecen de recursos técnicos y
en algunos casos, de recursos financieros, asi como de programas tecnol6gicos especializados para
identificar e investigar el LA.

163.  EI MP indica que se asigna un nimero a los casos de LA, incluyendo a los casos identificados por
la UNIF, los cuales son posteriormente investigados. EI MP cuenta con dos sistemas electrénicos: el
Sistema para el seguimiento de casos y el Sistema de distribucién y flagrancia para asignar de manera digital
los casos V las fiscalias competentes. Sin perjuicio de lo anterior, el sistema no permite la priorizacion de
casos de LA/FT/PFADM.

164. Conforme las estadisticas presentadas y explicadas por el pais evaluado, durante el periodo del afio
2016 al 2021, hubo una cantidad de 423 investigaciones de lavado de activos realizadas por el MP y que
fueron subsecuentemente procesadas por los tribunales de Justicia. Se observa una mayor incidencia de
asuntos procesados durante los afios 2017 y 2018 con un descenso considerable en los afios 2020 y 2021 lo
cual presumiblemente obedece a la escasez de recursos derivado de la pandemia de COVID-19. Del total
de 423 casos, hubo un total de 897 personas involucradas en los asuntos procesados. EI Equipo evaluador
destaca que, si bien las autoridades presentaron estadisticas, muchas de estas no proveian un nivel adecuado
de detalle; por ejemplo, la tabla 3.10 presenta datos agregados de todos los tipos de LA y delitos
determinantes, sin que pueda diferenciarse cuantos asuntos correspondieron a cada tipo de delito. Este tipo
de estadisticas se replicé en relacion con las demés cuestiones fundamentales, lo cual evidencia que las
autoridades tienen dificultades para mantener estadisticas completas y ordenadas sobre la investigacion y
procesamiento del LA.

Tabla 3.9. Investigaciones de LA realizadas por el MP y procesadas por los Tribunales de Justicia 2016 al 2021

2016 2017 2018 2019 2020 2021 Total
Asuntos 51 86 174 46 2% 40 423
Procesados
Personas 99 197 371 103 43 84 897

Involucradas

165.  Con el proposito de fortalecer las capacidades técnicas de las autoridades competentes, estas han
recibido capacitacion especializada en materia de LA. El TSJ brinda capacitacion en materia de
procesamiento del LA a jueces de manera habitual. Sin embargo, a excepcién de la SUNAD y del CNCC,
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la capacitacion que reciben las autoridades competentes, no se brinda de manera habitual ni especifica en
materia de identificacion e investigacion de LA.

3.3.2. Coherencia de las investigaciones y los enjuiciamientos de LA con las amenazas, el perfil
de riesgo y las politicas nacionales ALA.

166. La Republica Bolivariana de Venezuela percibe el LA como un riesgo de naturaleza alta. La ENR
y su actualizacion evidencian gque las autoridades competentes cuentan con un conocimiento moderado de
sus amenazas en esta materia. Ademas de lo anterior, el delito de LA forma parte de los planes estratégicos
de la nacidn tales como el Plan de la Patria 2019-2025 y la estrategia nacional Gran Mision Cuadrantes de
Paz y es perseguido en la Republica Bolivariana de Venezuela.

167.  Si bien la Republica Bolivariana de Venezuela cuenta con el Plan Gran Mision Cuadrantes de Paz,
la cual es considerada como una politica o estrategia nacional, y con estadisticas de casos de delitos
determinantes agrupados por ley, el Plan Gran Mision Cuadrantes de Paz no es especifico para la materia
de LA ni sustenta todos sus vértices con amplitud. Si bien los 6rganos de aplicacion de justicia penal aplican
los preceptos del Codigo Procesal Penal que requieren la ausencia de pronostico de condena para
desestimar la investigacion de LA, dichos preceptos legales no se reflejan en una politica que permita a los
organos de aplicacion de justicia penal, priorizar la persecucion del LA frente a los delitos precedentes.

168.  Por otro lado, las estadisticas de procesamientos de LA proporcionadas por el TSJ demuestran que
existe un total de 897 actos conclusivos a lo largo de las etapas de control, juicio, ejecucion y apelacion.
Los actos conclusivos en la etapa de control incluyen acusaciones, archivo, actuaciones en espera de acto
conclusivo o sobreseimientos sumando un total de 678 actos conclusivos. En la etapa de control se aprecia
gue la mayoria de las actuaciones (356), se encuentran en espera de acto conclusivo y que el MP presento
250 acusaciones al final de la etapa de control. Segun se presenta en la tabla de abajo, hubo un total de 88
sentencias condenatorias, 27 absolutorias, 710 en tramite y 72 causas fueron sobreseidas. Cabe resaltar que
en aplicacién de los principios procesales del sistema procesal penal venezolano, el juzgador puede dictar
sentencia condenatoria o absolutoria en cualquier etapa del proceso, notando que hubo 25 sentencias
condenatorias en la etapa de control, 24 en la etapa de juicio y 39 sentencias condenatorias en la etapa de
gjecucidn, para un total de 88 sentencias condenatorias. En materia de sentencias absolutorias, las 27
existentes se dictaron en la etapa de juicio.

169.  Existe un porcentaje relevante de procesos en tramite, debido al diferimiento de audiencias por
incomparecencia del procesado en libertad en la etapa de control, por falta de traslado del privado de libertad
a la audiencia o por incomparecencia del procesado en etapa de juicio, lo cual impacta la efectividad de la
persecucidn del delito de LAy la celeridad procesal. El equipo evaluador considera que el periodo de tiempo
gue toman los casos de LA en ser resueltos es lento y que dichos periodos deberian reducirse.

Tabla 3.10. Total de imputados procesados por el delito de LA como delito auténomo y delitos precedentes por tipo de
acto conclusivo y sentencias dictadas durante el periodo 2016-2021

Tribunal Tipo de acto conclusivo Absolutoria  Condenatoria  En tramite ~ Sobreseimiento Total
Acusacion 0 25 218 7
Archivo fiscal 0 0 7 0
Control En espera de acto conclusivo 0 0 356 0 678
Sobreseimiento 0 0 0 65
Juicio Acusacion 27 24 128 0 179
Ejecucion | Acusacion 0 3955 0 0 39
Apelacion | Acusacion 0 0 1 0 1
Total 27 88 710 72 897

Fuente: Tribunal Supremo de Justicia

%5 25 condenas en etapa de ejecucion por delito de LA como delito auténomo.
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170. En materia de investigaciones por delitos precedentes investigados por el MP y sus drganos
auxiliares de investigacion en el periodo del 2016 — 2021, se nota que el MP investig6 un total de 74,051
casos por delitos precedentes los cuales se desagregan de la siguiente forma: 19,594 (26.46%)
correspondieron a delitos de drogas, 12,825 (17.32%) a delitos de contrabando, 3,076 (4.15%) a delitos de
corrupcion, 2,729 (3.69%) a LA, 850 (1.15%) al tréfico ilicito de metales, piedras preciosas 0 materiales
estratégicos, 179 (0.24%) a trata de personas y 34,977 (47.23%) a otros delitos. Al considerar estas
importantes cantidades de casos de delitos precedentes que generan fondos ilicitos y que son los mas
importantes conforme la ENR 2015-2020, el equipo evaluador deduce que las autoridades podrian haber
investigado el lavado de tales fondos en una mayor proporcion, lo cual, a su vez, sugiere el MP no ha
perseguido el LA de forma prioritaria y no es coherente con los niveles de delitos determinantes
identificados. La siguiente tabla muestra el espectro de delitos determinantes que las autoridades
competentes persiguen, agrupados por las leyes que los contienen.

Tabla 3.11. Casos de LAy delitos determinantes investigados agrupados por Ley en el periodo 2016 — 2021

Ley 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Total
Cadigo Organico Tributario 6 6 1 5 2 20
Cadigo Penal 215 195 184 204 118 30 946

Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley Organica de

Precios Justos 1451 940 1097 422 269 27 4206
LEOME 24 42 90 65 48 5 274
Decreto Ley de Cddigo Organico Tributario 30 40 13 25 10 3 121
Ley contra la Corrupcion 20 10 7 12 8 0 57
Ley de reforma de la Ley contra la Corrupcién 595 553 497 486 564 100 2795
Ley Organica contra la Delincuencia Organizada 272 350 383 264 233 49 1551
Loy Organica conta fa Delincuencia Organizaday 2024 | 6149 | 8270 | 4152 3116 | 769 | 25380
Ley Organica de Aduanas 3 3 3 3 1 13
Ley Organica de drogas 5412 4250 2872 3668 2781 611 19594
Ley Organica de precios justos 15 10 13 4 11 2 55
,l&?j}c/) lg;ggzltzasl para la Proteccion de Nifios, Nifias, y 94 80 91 65 52 12 304
Ley Penal del Ambiente 1506 1770 1649 1658 1549 267 8399
Ley sobre el Delito de Contrabando 1513 1854 3033 1784 1857 202 10243
Ley sobre el Derecho de Autor 2 1 3
Total 14080 = 16252 = 18205 & 12817 | 10620 @ 2077 74051

3.3.3. Tipos de casos de LA perseguidos

171. La Republica Bolivariana de Venezuela ha demostrado que se persiguen casos de LA auténomo y
delitos determinantes. De conformidad con el proceso penal venezolano, las autoridades han procesado a
897 personas a lo largo de las etapas de control, juicio y ejecucion durante el periodo del afio 2016 — 2021
(ver Tabla 3.11). EI TSJ emiti6 88 sentencias condenatorias a lo largo de las etapas de control, juicio y
ejecucion en materia de LA junto a delitos precedentes, de las cuales, 40 sentencias se impusieron por
delitos precedentes al LAy 48 por LA como delito autonomo. No se puede determinar si las condenas por
LA auténomo y LA vinculado a delitos precedentes son condenas impuestas a terceros o si fueron condenas
por autolavado. Tampoco se puede determinar si entre los 897 imputados procesados a lo largo de las
distintas etapas del proceso penal, (incluyendo 25 condenados por LA como delito autdnomo a quienes se
ejecutd sentencia condenatoria), existen personas juridicas.
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Tabla 3.12. Cantidad de personas condenadas por LA como delito autonomoy LA
con delitos precedentes en el periodo 2016 — 2021

No. de No. de
- . imputados . :
Tipos de delitos delitos |mapuL:t::::“I’.A
precedentes

Fase de Control
Lavado de Activos (Delito Autdnomo) 18

LA con Porte llicito de Arma de Fuego 4

LA con Contrabando Agravado de Combustible; Posesién llicita de Artefactos 9

Explosivos

LA con Tréfico llicito de Material Estratégico 1

Sub-Total 7 18
Total de personas condenadas en fase de control por delitos precedentes y LA 25
auténomo

Fase de Juicio
Lavado de Activos (Delito Autdnomo) 5
LA con Peculado Doloso Propio; Concierto de Funcionario con Contratista; Asociacién
para Delinquir
LA con Asociacién para Delinquir; Estafa
LA con Fraude Electrénico; Asociacion para Delinquir; Peculado Doloso
LA con Falsificacién de Moneda Extranjera
LA con Droga; Asociacion para Delinquir
Sub-Total
Total de personas condenadas en fase de juicio por delitos precedentes y LA 24
autonomo

NW AP O

—_
©
($,]

Fase de Ejecucion

Lavado de Activos (Delito Autdnomo) 25

LA con Asociacion para Delinquir

LA con Agavillamiento; Peculado Doloso

LA con Importaciones de Bienes Nocivos para la Salud

LA con Asociacién para Delinquir; De la Violencia o de la Resistencia a la Autoridad

LA con Falsedad en los Actos y Documentos

LA con Resistencia a la Autoridad

LA con Transporte llicito Agravado de Drogas

Sub-Total 14 25

Total de personas condenadas en fase de ejecucion por delitos precedentes y LA 39

autonomo

Total de condenas por fases del proceso penal por delito precedente y LA

auténomo

Total de condenas en todas las fases del proceso penal 88
Fuente: Tribunal Supremo de Justicia

Ao a AN wo

40 48

172.  En relacion con los tipos de sanciones aplicadas, se observa que todas las sanciones fueron penas
privativas de libertad. Se dict6 un total de 39 sentencias condenatorias en la etapa final de ejecucion del
proceso penal®, por el delito de LA y delitos precedentes. En cuanto a los delitos precedentes, se impuso
1,710 sentencias condenatorias por delitos de drogas y 391 sentencias absolutorias, representando las
sentencias por delito de drogas las de mayor aplicacion en relacion con las 88 sentencias dictadas por LA
auténomo y delitos precedentes.

%6 14 sentencias en etapa de ejecucion por delitos precedentes y 25 condenas en etapa de ejecucion por LA auténomo.
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Tabla 3.13. Sentencias dictadas por LA, delito de drogas y delitos conexos en el periodo 2016-2021

Tipo de Sentencia 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Total

Sentencia Absolutoria LA y delitos precedentes 7 2 1 5 2 0 27

Sentencia Condenatoria LA y delitos precedentes 14 13 26 12 13 10 88

Sentencia Absolutoria drogas 72 65 61 62 82 49 391

Sentencia Condenatoria drogas 408 276 231 253 261 281 1,710

Total de Sobreseimientos LA y drogas 62 78 34 22 5 13 214
Fuente: TSJ
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173.  LaRepublica Bolivariana de Venezuela particip6 en la investigacion a nivel internacional del caso
“Andorra”. Las autoridades competentes (UNIF, MP, 6rganos auxiliares del MP y TSJ) demostraron sus
capacidades de aportar efectivamente ALM para contribuir al procesamiento exitoso de cados de LA de
magnitud internacional. Las autoridades competentes también evidenciaron que existe coordinacion entre
ellas y que utilizan mecanismos seguros para compartir informacion para llevar a cabo exitosamente la

persecucién penal de casos de magnitud internacional.

Cuadro 3.1. Caso Andorra

Durante el afio 2014, la UNIF recibi6 y proceso requerimientos de informacion de la UIF de Suiza a través de la
Red Segura del Grupo Egmont y consulté informacién disponible piblicamente en la seccion de noticias del sitio
web del Financial Crimes Enforcement Network (FinCEN) sobre ciudadanos venezolanos presuntamente
vinculados con actos de corrupcion y LA a través de la “Banca Privada d'Andorra” (BPA). Las actividades de LA
fueron posibles debido, entre otros aspectos, a debilidades en los controles internos, de tal forma que la BPA se
convirtié en un vehiculo facil para canalizar el producto del delito organizado y la corrupcion a través del sistema
financiero de los Estados Unidos de América.

En 2015, la UNIF dio continuidad a la referida investigacion con base en un RAS procedente de una institucion
bancaria, en el cual se informaba sobre una persona natural que aparecia en una notitia criminis que la relacionaba
con el presunto delito de asociacion ilicita. Al respecto, la UNIF llevé ca cabo el andlisis del caso respectivo y
procedio a informar de sus resultados al MP.

Al desarrollar sus actividades de analisis, la UNIF encontré informacion publicada en el sitio web del FinCEN en
la que se hacia referencia a la "Banca Privada d' Andorra (BPA)", como institucidn financiera extranjera de
preocupacion primaria en relacién con el LA, conforme a la seccién 311 de la USA PATRIOT Act y emitié un Aviso
de Propuesta de Reglamentacion.

En su publicacién, el FINCEN también se referia a las actividades de un segundo gerente de alto nivel en la BPA,
quien presuntamente acepté comisiones exorbitantes para procesar transacciones relacionadas con lavadores de
dinero de terceros venezolanos. Esta actividad consistio en la constitucion de empresas ficticias y complejos
productos financieros para desviar fondos de la estatal Petrdleos de Venezuela. La BPA proceso
aproximadamente $2 mil millones de dolares americanos en transacciones relacionadas con este esquema de LA.

Aunado a lo anterior, la Fiscalia Federal Suiza inicié investigaciones para aclarar el origen de varios millones de
ddlares presuntamente vinculados a la corrupcion en el sector petrolero de Venezuela luego de la recepcion de
un reporte de operaciones sospechosas que aludia a dos personas naturales y tres juridicas.

Adicionalmente, durante los meses de diciembre de 2017 y enero de 2018, la UNIF recibié y procesé cuatro RAS
que contenian informacién sobre una persona juridica y dos naturales relacionadas con el presente caso, cuyas
cuentas presentaban movimientos desacordes con su perfil financiero, multiples adquisiciones de bienes
inmuebles y adquisicién de divisas en un paraiso fiscal. Los Informes de Inteligencia fueron remitidos al MP para
complementar las investigaciones adelantadas sobre el caso.
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Con base en los elementos de riesgo presentes en el caso, la UNIF, a través de sus distintas fuentes de
informacion (perfil financiero, transferencias electronicas, operaciones en divisas, Registro Nacional de
Solicitados, Notificaciones S.O., entre otras) realizd labores de inteligencia contribuyendo con las investigaciones
del MP.

Los organismos de investigacién penal lograron las detenciones de altos directivos de empresa estatal
venezolana, quienes fueron acusados de peculado doloso propio, concierto de funcionario publico con contratista,
LA y asociacion para delinquir.

3.3.4. Efectividad, proporcionalidad y efecto disuasivo de las sanciones

174.  Segun el art. 35 de la LOCDOFT la persona que comete el delito de LA es susceptible de ser
sancionada con la pena de 10 a 15 afios de prision o una multa equivalente al valor del incremento
patrimonial obtenido. Cuando el delito es cometido por un grupo de delincuencia organizada, la pena
pecuniaria puede ser equivalente al incremento patrimonial ilicitamente adquirido. La LOCDOFT también
prevé la confiscacion de los bienes producto del delito como sancion. En cuanto al calculo de las sanciones,
el art. 37 del CP establece que cuando la pena se encuentra entre dos limites, se aplica el término medio
resultante de sumar los dos nimeros pudiendo reducirse o aumentarse dependiendo de las circunstancias
atenuantes o agravantes del caso. Al calcular la pena, el juzgador aplica principios juridicos, asi como los
parametros constitucionales de legalidad, humanidad de la pena e igualdad.

175.  Con base de la aplicaciéon de la ley y los principios juridicos, el TSJ ha aplicado sentencias
condenatorias, consistentes en pena privativa de libertad que oscilan entre 1 a 15 afios, siendo las penas
privativas de libertad en el rango de 5 a 9 afios las que se aplican con mayor frecuencia. Las penas privativas
de libertad impuestas estan ajustadas las reglas de calculo de la pena que deben aplicar los jueces y pueden
considerarse proporcionales; no obstante, la falta de datos mas detallados dificulta la posibilidad de
determinar si estas han logrado un efecto disuasorio. No se evidencia que se aplique sanciones pecuniarias
a personas naturales y juridicas.

Tabla 3.14. Rango de la pena privativa de libertad en los casos condenados por LAy por LA junto con delitos
precedentes en el periodo 2016 al 2021

Tiempo de Sentencia

Tipo de Delito Menos 1-4 5-9 10-15 Mas de
= ~ = - = Total
de 1 afio afios afios afios 15 afios
LA - 7 41 - - 48
LA / Peculado Doloso Propio / Concierto de funcionario con
: ik o - - 5 1 - 6
Contratista / Asociacion para Delinquir
LA / Asociacion para Delinquir - 1 4 - - 5
LA / Asociacion para Delinquir y Estafa - 1 1 2 - 4
LA / Fraude Electrénico / Asociacion para Delinquir /
4 - 4
Peculado Doloso
LA / Porte llicito de Arma de Fuego - 4 - - 4
LA / Agavillamiento / Peculado Doloso - 3 - - 3
LA / Importacion de Bienes Nocivos para la Salud - 2 - - - 2
LA / Droga / Asociacién para Delinquir - - 1 1 2
LA / Contrabando de Combustible / Posesién llicita de
! 2 - 2
Artefactos Explosivos
LA / Falsificacion de Moneda Extranjera - 1 2 - - 3
LA / Resistencia a la Autoridad - - 1 - - 1
LA/ Transporte llicito de Drogas - - 1 - - 1
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Tiempo de Sentencia

Tipo de Delito Menos 1-4 5-9 10-15 Mas de
= = = - - Total
de 1 afio afos afos afos 15 afios
LA / Trafico llicito de Material Estratégico - - - 1 1
LA/ De la Falsedad en los Actos y Documentos - - 1 - - 1
LA /Asociacion / De la Violencia o Resistencia a la Autoridad - - 1 - - 1
Total 0 21 61 4 2 88

176.  Aunque la RepuUblica Bolivariana de Venezuela demuestra que se han aplicado 48 sentencias por
LA como delito auténomo, el equipo evaluador considera que la cantidad es limitada en relacion con el
numero de 297 acusaciones presentadas por el MP, lo cual no refleja que el LA sea perseguido activamente.
El equipo evaluador considera que las sanciones impuestas no son efectivas ni proporcionales y no tienen
un efecto disuasivo que desaliente a futuros actores de involucrarse en actividades de LA y que estos
perciban que se veran gravemente impactados.

3.3.5. Uso de medidas alternativas

177.  Cuando no es posible aplicar una sancion penal por el delito de LA, los tribunales de justicia de la
Republica Bolivariana de Venezuela cuentan con la facultad de aplicar las siguientes medidas:

a) EIl Decomiso. Es la medida de disposicién permanente de bienes que han sido declarados en abandono
y para los cuales no se ha identificado duefio; después de un afio, pueden hacer una aplicacién al juez
para su decomiso.

b) La Confiscacion. Es la medida instituida después de una sentencia judicial cual causa la desposesion
de bienes que son objectos activos de delito o productos de este.

c) EIl Aseguramiento Preliminar. El juez del caso le corresponde el aseguramiento preventivo del bien,
lo cual a esa instancia la ONCDOFT tiene constancia y es responsable para el aseguramiento del bien.

178.  Aunque la Republica Bolivariana de Venezuela indica que tiene la facultad de aplicar las medidas
indicadas para casos de LA y otros delitos relacionados, no se evidencia que dichas medidas se hayan
aplicado efectivamente. Aun no se evidencia si se aplicé este tipo de medidas en el caso “Andorra”.

Conclusion General sobre el R.l. 7

179. La Republica Bolivariana de Venezuela ha demostrado que lleva a cabo investigaciones del LA y
delitos determinantes, aunque no a un nivel coherente con el riesgo y contexto del pais. Si bien es cierto,
existen politicas que abordan el LA, estas no son especificas en la materia ni desarrollan el tema con
amplitud, por lo que las investigaciones de LA no se desarrollan en consonancia con dichas politicas ni
abordan ampliamente los riesgos y amenazas a los que el pais esta expuesto. Por otra parte, las autoridades
competentes reciben algunas capacitaciones de LA, sin embargo, esta no es habitual ni especifica a temas
de investigacion de este delito. La capacitacion no es una prioridad, lo cual limita la efectividad de las
investigaciones de LA. Finalmente, el sistema de mantenimiento y registro de estadisticas del MP, 6rganos
auxiliares de investigacion penal y, en particular, del TSJ presenta incongruencias importantes que
dificultaron al equipo evaluador valorar la efectividad de los esfuerzos de investigacion, persecucion y
condena del LA y los delitos determinantes asociados, lo que a su vez, a juicio del equipo evaluador,
también influye en las politicas y prioridades ALA de estas autoridades.

180.  Se considera que Republica Bolivariana de Venezuela tiene un nivel Bajo de efectividad en el
R.I. 7.
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3.4.Resultado Inmediato 8 (decomiso)

3.4.1. Decomiso de productos, instrumentos y propiedad de valor equivalente como objetivo de
una politica

181. LaRepublica Bolivariana de Venezuela regula la confiscacion y el decomiso como dos mecanismos
separados. La confiscacion es la privacion de la propiedad con carécter definitivo sobre algin bien por
decision de un tribunal, mientras que el decomiso es la privacion definitiva del derecho de propiedad por
decision de un tribunal sobre cualquier bien que haya sido abandonado o no reclamado. El art. 116 de la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela limita la confiscacion de bienes a los delitos
cometidos contra el patrimonio publico, los bienes de quienes se hayan enriquecido ilicitamente al amparo
del Poder Publico y los bienes provenientes de las actividades comerciales, financieras o cualesquiera otras
vinculadas al tréfico ilicito de sustancias psicotropicas y estupefacientes, ni propiedades o bienes en manos
de terceros; a pesar de lo anterior, las autoridades aportaron informacion sobre decomisos relacionados con
LA vy delitos determinantes asociados, aunque no cuenta con datos sobre decomisos y confiscaciones
derivados del procesamiento de casos de FT.

182.  La confiscacion y el decomiso de los productos y los instrumentos del delito parecieran ser
objetivos politicos en la Republica Bolivariana de Venezuela. Si bien, la estrategia nacional “Gran
Cuadrantes de Paz”, el “Plan a Toda Vida Venezuela” y el Plan Nacional Antidrogas 2019-2025 abordan
elementos de confiscacion y decomiso, dichas politicas se derivan de ejes estratégicos del gobierno central
gue si bien es cierto, podrian coincidir con los riesgos identificados, la politica de gobierno existente se
desarrollé sin haber medido la magnitud de los riesgos, lo cual impide la formulacion de politicas acorde a
la magnitud de esos riesgos identificados. “Gran Cuadrantes de Paz” brinda un marco genérico en cuanto a
orientar el despliegue de todas las politicas publicas y las acciones derivadas o generadas por los Poderes
del Estado en materia de decomiso y confiscacion. El Plan a Toda Vida Venezuela, incluye el vértice no. 8
relativo a la lucha contra la delincuencia organizada y el FT y contempla el fortalecimiento y la activacion
del Servicio Especializado de Bienes de la ONCDOFT responsable de la incautacién, administracion, el
decomiso y la confiscacion del producto de los delitos de delincuencia organizada y el FT de conformidad
con la LOCDOFT. El Plan Nacional Antidrogas 2019 — 2025 cuenta con la estrategia nimero 1 que tiene
como objetivo fortalecer los procesos legales e implementar los procedimientos de seguridad para la
confiscacién y la estrategia nimero 3 que busca emplear los bienes enajenados para el desarrollo de planes
y programas de prevencion, uso indebido, consumo y tratamiento de las drogas. El equipo evaluador
considera que estos documentos estratégicos requieren de planes y programas nacionales mas focalizados
en ALAJ/CFT que definan objetivos especificos, acciones concretas, autoridades responsables de su
implementacion y el establecimiento de indicadores de medicion.

183.  El equipo evaluador considera que los decomisos y las confiscaciones son realizados como un
tramite mas del proceso penal y gque las autoridades no consideran que estas medidas deben ser priorizadas
y aplicadas a todas las formas de delitos posibles (p. €j., a través de decomisos de bienes de valor
equivalente) con el fin de prevenir e interrumpir la comision de actividades delictivas.

184. La Republica Bolivariana de Venezuela cuenta con el Servicio Nacional de Administracion y
Enajenacion de Bienes Asegurados o Incautados, Confiscados y Decomisados (SNB) dependiente de la
SUNAD, el cual se enfoca en activos vinculados a delitos de drogas. Cuenta ademas con el Servicio
Especializado para la Administracion y Enajenacion de Bienes Asegurados o Incautados, Decomisados y
Confiscados (SEB), un 6rgano que depende de la ONCDOFT, el cual se enfoca en activos que hayan sido
empleados en delitos de delincuencia organizada y FT. La existencia de estos dos servicios demuestra la
preocupacion del pais por especializar la gestion de activos de acuerdo con el tipo de delito considerado.
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185. La Republica Bolivariana de Venezuela ha adoptado la capacitacion y la sensibilizacién en materia
de decomiso, como mecanismos para combatir el crimen. Las autoridades competentes encargadas de
aplicar el decomiso (MP, SUNAD y SEB) han sido capacitadas en temas de decomiso y confiscacion; asi
como en temas de administracién y manejo de bienes incautados y cooperacion internacional en materia de
administracion de bienes a lo largo del periodo de evaluacion. En lo que respecta a las capacitaciones
impartidas por la SUNAD y el SNB, en materia de bienes decomisados, incautados y confiscados se realiz6
7 capacitaciones impartidas a 255 funcionarios.

3.4.2. Decomiso de productos de delitos determinantes nacionales e internacionales y
productos ubicados en el exterior

186.  EIl decomiso, la incautacion preventiva de bienes empleados en la comisién del delito investigado
y la confiscacion, son competencia de los Jueces de Jurisdiccion Penal, la cual se acciona a peticion de los
Fiscales del Ministerio Publico quienes han solicitado la incautacién de bienes, ante el érgano jurisdiccional
con el objeto de desarticular efectivamente la estructura financiera de los grupos delictivos organizados.

187.  EIl SEB ejerce sus funciones con base en ordenes del juez competente, ya sea que se requiera la
incautacion, la confiscacién o el decomiso de un activo. En el caso de las incautaciones, el MP solicita al
juez que emita una orden de incautacion preventiva de los bienes muebles e inmuebles que se hayan
empleado en la comision del delito investigado. Cuando el juez emite una sentencia condenatoria firme, el
SEB recibe la sentencia que declara el decomiso de los activos incautados preventivamente. En caso de
sentencia absolutoria, los bienes incautados son restituidos a sus propietarios. EI Manual de procedimientos
del SEB establece cuales son los procedimientos que el servicio debe seguir para disponer de los bienes,
determinacion del valor de un bien, cambiar el titular de un bien o para subastarlo. EI SNB sigue el mismo
procedimiento.

188.  Durante el periodo 2016-2021, el SNB y el SEB decomisaron o confiscaron USD$525,785.00, asi
como también decomisaron y confiscaron bienes muebles e inmuebles por un monto total de
USD$12,199,924.68 y USD$14,130,307.88 respectivamente. A continuacion, en la tabla 3.15, se presentan
las estadisticas consolidadas del SNB y del SEB en cuanto al valor y cantidad y tipos de activos e
instrumentos decomisados y confiscados. El equipo evaluador nota que la Republica Bolivariana de
Venezuela hace distincién entre el decomiso y la confiscacién como procedimientos distintos. Entre los
tipos de activos e instrumentos decomisados y confiscados se encuentran vehiculos, barcos, aeronaves,
ganado y otros bienes muebles, segin se muestra en la Tabla 3.15.

Tabla 3.15. Valor total de los activos e instrumentos decomisados y confiscados

Dinero decomisado /

Aio / Bienes muebles Bienes inmuebles Total
confiscado
2016 $ 56,851.00 $2,015,345.27 $2,336,321.72 $4,408,517.99
2017 $ 7,412.00 $ 841,136.15 $1,182,401.80 $2,030,949.95
2018 $ 5,030.00 $ 864,290.32 $ 763,971.62 $1,633,291.94
2019 $ 2,906.00 $1,705,519.83 $ 780,778.65 $2,489,204.48
2020 $ 480.00 $3,571,972.72 $5,273,057.81 $8,845,510.53
2021 $ 453,106.00 $ 3,201,660.39 $3,793,776.28 $ 7,448,542 .67
Total  $ 525,785.00 $12,199,924.68 $14,130,307.88 $ 26,856,017.56

Fuente: Datos consolidados del SEB y del SNB
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Tabla 3.16. Cantidades y tipos de activos e instrumentos decomisados y confiscados

Ao Estado Vehiculos Barcos Aeronaves Ganado Otros bienes . Blaes
muebles inmuebles
2016 Decqmisado 36 6 1 0 2 68
Confiscado 257 1 3 0 1 10
2017 Decomisado 54 4 10 0 2 0
Confiscado 328 2 4 0 0 7
2018 Decqmisado 2 0 0 0 4 0
Confiscado 0 2 0 0 2 5
2019 Decqmisado 5 3 2 0 0 5
Confiscado 107 0 0 0 8 6
2020 Decqmisado 12 1 0 0 0 10
Confiscado 23 5 4 0 0 15
2021 Decqmisado 2 0 1 0 0 5
Confiscado 28 4 2 0 5 1
Totales Deco.misado 111 14 14 0 8 88
Confiscado 743 14 13 0 11 132

Fuente: Datos consolidados del SEB y del SNB

189.

190.

72

Las autoridades presentaron dos ejemplos de casos en los que se ha logrado decomisos o
confiscaciones, los cuales se presentan a continuacion.

Cuadro 3.2. El Loco Barrera

En agosto 2012, la Oficina Nacional Antidrogas (ONA), hoy SUNAD, recibi6 notificacion sobre la ubicacion de
distintos inmuebles en territorio venezolano presuntamente propiedad de un ciudadano colombiano, quien era
requerido mediante notificacién roja de la INTERPOL por EE. UU. y Colombia en relacion con los delitos de
narcotrafico, concierto para delinquir, lavado de activos y homicidio. El septiembre del mismo afio 2012, el
sospechoso fue detenido y deportado a Colombia para ser finalmente extraditado a Estados Unidos en 2013. Las
autoridades venezolanas investigaron, enjuiciaron y condenaron a cuatro personas relacionadas con el
sospechoso por diversos delitos, incluyendo usurpacién de identidad, falsificacién de sellos, ocultamiento de arma
de fuego y LA. En todos estos casos se efectuaron decomisos de bienes inmuebles, bienes muebles tales como
vehiculos, mercancias comerciales, moneda nacional y otros bienes los cuales corresponden a la cantidad total
de 42 articulos.

Cuadro 3.3. Pariente de exfuncionario de alto nivel de PDVSA

En diciembre de 2017, la ONCDOFT recibié un oficio del Tribunal Supremo de Justicia notificandole que habia
acordado la incautacion preventiva de bienes muebles e inmuebles pertenecientes al pariente de un ex funcionario
de alto nivel de PDVSA. Los bienes inmuebles incluyeron pisos de edificios, apartamentos en residencias y un
hangar corporativo. Los bienes muebles consistieron en vehiculos y motos de alta gama.

Con base en las estadisticas presentadas por el SEB y el SNB y los ejemplos de casos, se evidencia
que las autoridades privan a las organizaciones criminales de los activos e instrumentos relacionados con
la comisidn de actividades ilicitas sancionadas en el territorio nacional. No obstante, no se evidencia que
exista cooperacion internacional relativa a la repatriacion, restitucion de productos de LA y delitos
determinantes en el extranjero, asi como activos que han sido trasladados a otros paises.
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3.4.3. Decomiso de transacciones transfronterizas falsas o no declaradas de divisas o
Instrumentos Negociables al Portador (INP)

191.  El SENIAT vy el Servicio de Resguardo Aduanero y Tributario de la GNB son las autoridades
competentes a las que se atribuye el monitoreo, manejo de movimientos transfronterizos declarados o no
declarados sobre instrumentos monetarios e instrumentos negociables al portador. Al SENIAT le
corresponde la aplicacion de la legislacion aduanera y tributaria nacional, asi como el ejercicio, gestion y
desarrollo de las competencias relativas a la ejecucion integrada de las politicas aduanera y tributaria fijadas
por el Ejecutivo Nacional.

192. El SENIAT mantiene cooperacion con agencias homologas en relaciéon con transacciones
transfronterizas falsas o no declaradas de divisas o INP; sin embargo, esta cooperacion ha ocurrido con
poca frecuencia y ha estado relacionada con productos no declarados o prohibidos. En caso de que el
SENIAT identifique divisas no declaradas, este informa a la GNB para que resguarde los bienes y al MP
para que se inicie la investigacion.

193.  EI SENIAT tiene un sistema hibrido de declaracién escrita u oral para nacionales de la Republica
Bolivariana de Venezuela. Los pasajeros, turistas y tripulantes, sin excepcion, que ingresan por via aérea
deben realizar una declaracion escrita mediante el formulario 82 para declarar la portacién de divisas que
sobrepasan los USD10,000.00 o el equivalente en otra divisa. La declaracion escrita no es requerida al
ingresar por la via terrestre 0 maritima, en la que se utiliza el sistema de declaracién oral mediante dos
preguntas. La dependencia de los oficiales aduaneros en el sistema de declaracion oral a la entrada o salida
crea una limitacion para aplicar la medida del decomiso y dificulta el procesamiento judicial en caso de que
exista una declaracion falsa o que la misma se omita.

194. El SENIAT utiliza un sistema de buena fe para analizar las declaraciones presentadas por
contribuyentes y no realiza un andlisis financiero de dichas declaraciones. EI SENIAT analiza las
declaraciones cuando hay una declaracién fuera de los parametros normales del declarante. Las autoridades
no tienen un sistema automatizado para analizar las declaraciones e identificar actividades sospechosas en
las declaraciones. Esta limitacion crea un problema en la capacidad del SENIAT para analizar e identificar
bienes, divisas y otros articulos no declarados o falsas declaraciones y demuestra que el SENIAT no es
proactivo en la identificacion de casos de abusos del sistema tributario de la Republica Bolivariana de
Venezuela.

195. El SENIAT y la GNB muestran que hay un limitado nimero de decomisos con relacion al
movimiento transfronterizo de divisas, ya que durante el periodo del 2018 - 2019 solamente se reportd un
decomiso en cada afio. Estos montos no son coherentes, considerando el uso de canales alternativos al
sistema financiero existentes en el pais, los cuales facilitan el flujo de divisas extranjeras en efectivo sin
control y tomando en cuenta que el cambio ilicito de divisas en el territorio fue identificado como un riesgo
alto en la ENR. El equipo evaluador considera que las autoridades deben aplicar medidas reforzadas para
detectar los movimientos transfronterizos de personas naturales y juridicas intentando transportar dinero en
efectivo e instrumentos negociables al portador.

196.  Con relacion a bases de datos, el SENIAT cuenta con su propia base de datos para el proposito de
registrar contribuyentes y monitorear ingresos. Los distintos entes investigativos tienen acceso a una parte
de este sistema cuando existen convenios con EI SENIAT. Por su parte, el SENIAT no demostré que tiene
acceso directo o indirecto a las distintas bases de datos que tiene la Republica Bolivariana de Venezuela.
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Tabla 3.17. Cantidad de actividades llevadas a cabo por la SENIAT durante 2016-2021

Ao Ingreso Salida Declaracion Conflscac!ones Pr.o t.:esos
o Decomisos Iniciados

Terrestre

2018 41 211 252 0 252

2019 113 6 119 0 119

2020 74 2 76 20 76

2021 0 21 21 0 21
Maritimo

2018 138 82 220 0 220

2019 208 2 210 3 210

2020 133 4 137 0 137

2021 110 11 121 0 121

Aéreo

2018 1 0 1 0 1

2019 10 1 11 0 11

2020 0 0

2021 2 0

197. EI SENIAT y la GNB no tienen estadisticas exhaustivas sobre la cantidad de ingresos y salidas
mostrando la cantidad de declaraciones o inspecciones que han efectuado para poder entender el nivel de
transito que ocurre.

198.  Laescasa cantidad de incautaciones refleja que existe una falta de comprension de los riesgos a los
gue las fronteras y puertos de ingreso a la Republica Bolivariana de Venezuela son susceptibles. No hay
una apreciacién del potencial que tienen los puertos de ser utilizados para los delitos relacionados con el
trafico de drogas, bienes y divisas no declaradas y otros contrabandos.

Tabla 3.18. Cantidad de incautaciones efectuadas por la SENIAT durante 2018-2019

Descripcion 2018 2019
Cantidad anual de decomisos a partir
declaraciones de viajero no declarado o $12,068 y €1,150 $21,010

falsamente declarados.

Nimero de movimientos no declarados 1 1

detectados
Sanciones adicionales impuestas 0 0
Numero de declaraciones recibidas 0 0

Al ver las imagenes irregulares en la maquina de RX, se procedié a llevar al pasajero al area de
liquidacion donde se le realizd un chequeo fisico, en colaboracion con la Guardia Nacional
Bolivariana. El dinero fue contado en presencia del pasajero y testigos, quedando este
incautado y las pertenencias del pasajero en guardia y custodia del Destacamento 451.

Observaciones de ambos procedimientos

Fuente: SENIAT
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3.4.4. Coherencia de los resultados de decomiso con los riesgos de LA/FT, las politicas
nacionales ALA/CFT y las prioridades

199. La Republica Bolivariana de Venezuela ha evaluado sus riesgos y los ha plasmado en la ENR, la
cual identifica varios crimenes como de alto riesgo. Entre los crimenes de alto riesgo se encuentran los
crimenes relacionados con el narcotréfico, el cual es categorizado como el delito de mayor riesgo. La
Republica Bolivariana de Venezuela indicé que ha habido 4,149 decomisos relacionados con narcotréafico
y 1,945 con crimen organizado. La cantidad de decomisos relacionados con el narcotrafico muestran que
hay un nivel de concordancia entre los resultados y la identificacion de la ENR. Sin embargo, las estadisticas
sobre los decomisos relacionados con el crimen organizado no se encuentran desglosadas por tipo de crimen
y la cantidad actual de decomisos por narcotrafico por caso y por afio no se puede determinar. Los sistemas
de generacidn de estadisticas son ineficaces, lo cual genera grandes desafios para que las agencias puedan
acceder a la informacion estadistica. Las carencias en generacion de datos estadisticos limitan la capacidad
de las autoridades de determinar en qué grado los decomisos aplicados son acordes con los riesgos de
LA/FT, las politicas nacionales y las prioridades a nivel pais. Si bien el pais evaluado demostrd haber
aplicado medidas de decomiso y confiscacion, no pudo demostrar la cantidad de decomisos realizados por
tipo de delito dentro del periodo de evaluacion.

200. En cuanto a capacidad técnica, el personal del SENIAT recibi6 capacitacion durante el periodo
2016-2021, por medio de multiples talleres, mesas técnicas y cursos relevantes a su trabajo. Sin embargo,
los resultados de la capacitacion no se reflejan en la ejecucion de sus funciones en las fronteras y los puertos
de la Republica Bolivariana de Venezuela ya que la cantidad de incautaciones y decomisos es menor,
considerando el riesgo evaluado por la Republica Bolivariana de Venezuela en tema de traslado de bienes
y divisas transfronterizos.

Conclusion General sobre el R.l. 8

201. La Republica Bolivariana de Venezuela tiene politicas derivadas de ejes estratégicos del gobierno
central en materia de LA/FT vy la confiscacién y decomiso de su procedentes, pero esas politicas no se
derivan de los riesgos analizados como tal. La politica de gobierno existente se desarrollé sin haber medido
la magnitud de esos riesgos, lo cual les impide que esas politicas estén acorde a la magnitud de esos riesgos,
es decir, estos documentos estratégicos requieren de planes y programas nacionales mas focalizados en
ALAJCFT. Las autoridades proveyeron datos estadisticos combinados sobre el valor y cantidad y tipos de
activos e instrumentos decomisados y confiscados, los cuales no fueron suficientemente detallados para
determinar la dimensién de los decomisos efectuados por tipo de delito o la extension con la que se
recuperan activos a través de la medida de decomiso de forma separada de la aplicacion de la medida de
confiscacion. También es notorio que el pais no cuenta con experiencias sobre decomisos o confiscaciones
que involucran delitos determinantes extranjeros, activos que han sido trasladados a otros paises, decomiso
de bienes de valor equivalente ni sobre repatriacion y restitucion de activos. Al considerar, el decomiso
derivado de declaraciones transfronterizas, el EE encontr6 varios factores que afectan la capacidad de
detectar efectivo o INP no declarado o declarado con falsedades como la falta de un sistema automatizado
para monitorear las declaraciones, la falta de estadisticas exhaustivas o la aplicacion de un sistema poco
desarrollado de preguntas aplicado a viajeros que entran al pais por via terrestre o maritima.

202.  Se considera que la Republica Bolivariana de Venezuela tiene un nivel de efectividad Bajo en
el R.I. 8.
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Capitulo 4. FINANCIAMIENTO DEL TERRORISMO Y FINANCIAMIENTO DE LA
PROLIFERACION

4.1.Hallazgos principales y acciones recomendadas

Hallazgos principales

Resultado Inmediato 9

a) El TSJ no prioriza ni atribuye recursos al procesamiento de casos de FT de forma
proporcional al nivel medio de los riesgos de FT del pais, ademas que no hay evidencia de
gue alguno de estos casos esté relacionado con organizaciones terroristas relevantes
conforme el contexto de la Republica Bolivariana de Venezuela (p. €j. las FARC o el
ELN).

b) Los datos estadisticos y las explicaciones proveidas por el TSJ indican que las 105
condenas logradas por FT en el periodo 2016-2021 estuvieron relacionadas con miembros
de pandillas sin que haya evidencia concreta de que estos proveyeron financiamiento a
organizaciones terroristas, terroristas individuales o actos terroristas y cémo llevaron a
cabo actividades de financiamiento con fines terroristas.

c) En el periodo evaluado, la UNIF analiz6 tres RAS relacionados con FT, lo cual ha
impulsado las investigaciones relacionadas con un caso de FT; sin embargo, el equipo
evaluador no recibi6 informacion acerca del desempefio del MP y el CICPC en relacion
con la identificacion e investigacion de casos de FT y los resultados de tales actividades.

d) La ENR 2015-2020 plantea que el riesgo de FT de las OSFL es alto. No obstante, el pais
no cuenta con casos de FT investigados, procesados y condenados en relacién con este
sector. El equipo evaluador considera que este hallazgo apoya su conclusiéon de que el
nivel de riesgo de FT alto atribuido a este sector no esta justificado.

e) Las autoridades no evidenciaron que la “Gran Mision Cuadrantes de Paz” esté integrada
con las actividades del MP, CICPC, FANB, CPNB y cuerpos de seguridad e inteligencia
del Estado en relacion con el combate contra el FT.

Resultado Inmediato 10

a) La Republica Bolivariana de Venezuela aprob6 la Resolucion N.° 122 para implementar
la RSCNU 1267, pero excluye sus resoluciones sucesivas. Las autoridades venezolanas no
han aplicado SFD con base en la Resoluciéon N.° 122 y tampoco comunican enmiendas
hechas en virtud de la RSCNU de la 1267 sin demora a los sujetos obligados.

b) Las autoridades no han implementado SFD con base laRSCNU 1373 a lo largo del periodo
de evaluacion. En todo caso, su implementacion es obstaculizada por el hecho de que las
Resoluciones N.° 122 y 158 se ocupan simultaneamente de la implementacion de la 1373
con disposiciones conflictivas y porque las autoridades no han logrado reunir indicios
suficientes para fundamentar designaciones domésticas.

c) La Republica Bolivariana de Venezuela no ha privado a terroristas, organizaciones
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terroristas y redes de apoyo al terrorismo de recursos y medios destinados al FT mediante
procesos penales, civiles o administrativos, lo cual contrasta con el entendimiento de los
riesgos de FT del pais con base en la ENR 2015-2020 y las multiples incidencias de
terrorismo ocurridas recientemente en el pais segun fuentes de informacion abierta.

Conforme la ENR 2015-2020, las autoridades consideran que todas las OSFL tiene un alto
riesgo de FT. El equipo evaluador no comparte la misma opinién, ya que la ENR no
incluy6 un andlisis profundo del sector.,

La Republica Bolivariana de Venezuela no ha evidenciado que aplique medidas de
supervision a las OSFL proporcionales y basadas en los riesgos. Particularmente, el pais
ha creado dos registros: el Registro Unificado para Sujetos Obligados (RUSO) vy el
Registro de ONG No Domiciliadas (REGONG), cuyo objeto es contribuir al monitoreo
del sector, si bien so6lo el ultimo se encuentra actualmente operativo. En todo caso, la
utilidad de dichos registros para prevenir del abuso de las OSFL para la FT no ha sido
evidenciada por el pais.

Resultado Inmediato 11

a)

b)

c)

d)

En general, la Republica Bolivariana de Venezuela no cuenta con un marco juridico para
implementar la R.7. Si bien la SUNACRIP ha establecido el deber de congelar activos en
el contexto de transferencias de AV, este no esta basado en una ley primaria que excepcione
el art. 115 de la Constitucién que protege el derecho a la propiedad.

A pesar de la falta de marco juridico, la UNIF ha emitido oficios relativos a la Lista de
Sanciones 1718 que reflejan una comprensién baja acerca de los objetivos y mecanismos
de implementacion de las SFD contra el FP; ademas, estos oficios no fueron parte de un
proceso continuo de notificacion o diseminacion de actualizaciones, sino comunicaciones
ocasionales de obligaciones gue no tienen base legal.

Los sectores entrevistados durante la visita in situ no demostraron comprender el alcance
de las RSCNU contra el FP ni de las circulares de la UNIF sobre la materia, mientras que
las acciones de la UNIF dirigidas a proveer orientacion sobre este tema han resultado
insuficientes en tanto que no han sido desarrolladas de forma continua, no han alcanzado a
todos los sectores de sujetos obligados y sus contenidos se limitan a enunciar obligaciones.

Los supervisores no tienen el mandato de supervisar el cumplimiento de obligaciones sobre
SFD relativas al FP como resultado de la falta de un marco juridico establecido para este
fin. Por otra parte, si bien la SUNACRIP verifica que los PSAV cuenten con herramientas
adecuadas para identificar personas y entidades designadas en sus supervisiones, esta
actividad no asegura que las PSAV cumplan con toda la gama de obligaciones derivadas
de laR.7.
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Acciones Recomendadas

Resultado Inmediato 9

a)

b)

d)

9)

h)

Las autoridades deberian reformar el tipo penal de FT para fortalecer la capacidad del MP
y del CICPC de identificar e investigar casos de FT.

El pais deberia profundizar su analisis de riesgo FT, incluyendo, pero sin limitarse a,
analisis detallado de las amenazas (p. €j., organizaciones terroristas extranjeras que operan
0 tienen presencia en el territorio venezolano y personas o grupos nacionales que tengan
motivaciones terroristas); los métodos de FT que podrian ocurrir o que han ocurrido en el
pais; y el vinculo entre delitos de delincuencia organizada y terrorismo.

Las autoridades deberian desarrollar un plan nacional contra el FT derivado de una
estrategia nacional que incluya objetivos y lineamientos contra el terrorismo y el FT. Este
plan deberia incorporar acciones alineadas con los riesgos de FT del pais para garantizar
que la identificacion, investigacion, procesamiento y condena de las actividades de FT sean
coherentes con el perfil de riesgo del pais.

Considerando las amenazas terroristas en el contexto venezolano, incluyendo
organizaciones criminales extranjeras que tienen presencia en el pais, las autoridades
competentes deberian solicitar asistencia de sus contrapartes extranjeras en casos
transfronterizos de FT y recurrir a la cooperacion y coordinacion interinstitucional para
desarrollar sus investigaciones sobre FT.

El MP, el CICPC, la UNIF y el TSJ deberian tomar acciones para capacitar a sus
funcionarios en relacion con la identificacion, investigacion, procesamiento y condena de
casos de FT, respectivamente. Esta capacitacion deberia estar alienada con los estandares
internacionales en materia de FT.

La Republica Bolivariana de Venezuela deberia asegurar que las autoridades competentes
tengan los recursos humanos y las herramientas tecnolégicas suficientes para combatir el
FT de manera correspondiente al riesgo de FT del pais.

La Replblica Bolivariana de Venezuela debe establecer e implementar medidas
alternativas cuando una condena por FT no sea posible.

Las autoridades investigativas y la UNIF deberian adoptar un enfoque especifico para
investigar los delitos de FT acorde con los riesgos identificados, incluyendo, pero sin
limitarse a, criterios para decidir que deben iniciar investigaciones de forma proactiva,
criterios de priorizacién de casos, procedimientos de investigacion especificos y el uso de
investigaciones financieras paralelas.

Resultado Inmediato 10

a)

Las autoridades deben abordar las deficiencias identificadas en la R.6 mediante la revision
de su marco juridico y el fortalecimiento de sus procedimientos para implementar las listas
de personas y entidades designadas, tanto para la RCSNU 1267/1988 como para la 1989 y
sus resoluciones sucesivas, asi como para la RCSNU 1373.
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b) La UNIF debe reanudar la implementacion de SFD para las RCSNU 1267, 1988 y 1989 y
resoluciones posteriores a través de la diseminacion sin demora de las actualizaciones de
lista correspondientes.

c) Las autoridades deben desarrollar un analisis adecuado del riesgo de las OSFL, en linea
con los trabajos llevados a cabo por la UNIF, implementando medidas focalizadas para
prevenir el abuso de OSFL para la financiacion del terrorismo en aquellos casos en los que
el riesgo sea alto.

d) El pais debe designar una autoridad competente responsable de la supervision o monitoreo
del cumplimiento de las obligaciones de las OSFL relativas a la prevencion del FT que
sean proporcionales a los riegos identificados.

e) Las autoridades deben promover el conocimiento de sus riesgos de FT entre las OSFL,
mejorando la comunicacion con el sector y el intercambio mutuo de informacion mediante
instrucciones y formacién, de cara a prevenir el abuso de esta para el FT.

f) Las autoridades deben adoptar una estrategia especifica para utilizar procesos penales,
administrativos (como la aplicacion de SFD) o civiles para privar a los terroristas de sus
activos.

Resultado Inmediato 11

a) El pais deberia establecer un marco legal e institucional para la implementacion sin demora
de las SFD contra el FP.

b) Una vez que el marco juridico correspondiente sea establecido, las autoridades deberian:
(i) Revisar los mecanismos mediante los que se comunican sin demora las listas y
obligaciones de congelamiento a los sujetos obligados.
(i) Monitorear que los sujetos obligados cumplan sus obligaciones sobre SFD relativas al
FP.
(iii) Proveer guia y retroalimentacion a los sujetos obligados sobre la implementacion de
sus obligaciones relativas a SFD.

c) El pais deberia concienciar y capacitar a las autoridades competentes involucradas en la
implementacion de SFD acerca del contenido y el alcance de las RSCNU relativas a la
prevencion e interrupcion del FP.

203.  Los Resultados Inmediatos relevantes considerados y evaluados en este capitulo son los RI. 9-11.
Las recomendaciones relevantes para la evaluacion de la efectividad en esta seccion son las R. 1, 4, 5-8,
30, 31y 39, y con elementos de las R.2, 14, 15, 16, 32, 37, 38 y 40.
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4.2.Resultado Inmediato 9 (investigacion y procesamiento del FT)

4.2.1. Procesamiento/condena de los tipos de actividad de FT coherente con el perfil de riesgo
del pais

204. EI TSJ es la autoridad competente para juzgar y condenar el FT. Esta autoridad ha reporta
casos procesados y condenas en relacion con el FT en el periodo evaluado como se refleja en la tabla
4.1.

205. Conforme la tabla 4.1, dos casos han generado 105 condenas en la fase de control por los delitos
de terrorismo, FT y delitos conexos (i.e. trafico ilicito de municiones, traicion a la patria y asociacion ilicita
para delinquir, entre otros). Estos fueron el caso “Gededn” (ocho imputados) y “Cota 905-E1 Koki” (97
imputados), los cuales aln tienen imputados cuyos casos no han sido recibido sentencia. De acuerdo, con
el TSJ las 105 personas recibieron condenas por FT.

206.  El equipo evaluador observa que en los casos que involucran terrorismo, FT y delitos conexos, el
FT concurri6 con el trafico de drogas, que es una de las amenazas asociadas al FT de acuerdo con la ENR
2015-2020 y fuentes abiertas, aunque no hubo casos asociados a contrabando o mineria ilegal’; en cambio,
los casos de FT referidos en las estadisticas estuvieron mayormente relacionados con asociacion para
delinquir, traicion a la patria, conspiracion con gobierno extranjero y trafico ilicito de municiones, las cuales
no son identificadas como amenazas asociadas al FT en la ENR 2015-2020.

207.  En cuanto a las condenas obtenidas a partir de la Cota 905-EIl Koki , el equipo evaluador observa
gue este caso esta relacionado con fenémenos delictivos propios de bandas delincuenciales en barrios
pobres, cuyas actividades no necesariamente quedarian enmarcados dentro del concepto de FT®; en
cualquier caso, la informacion obtenida no explica si los condenados proveyeron financiamiento para
organizaciones terroristas o terroristas individuales concretos, con o sin vinculo a un acto terrorista
particular, o para financiar algun acto terrorista especifico. También cabe destacar que no hay evidencia de
gue las autoridades hayan designado como terroristas u organizaciones terroristas a alguna de la personas
0 agrupaciones delictivas involucradas en relacion con el caso la Cota 905-El Koki con anterioridad a su
procesamiento.

5" RepUblica Bolivariana de Venezuela, ENR 2015-2020, p. 30; C. Nellemann et al, World Atlas of lllicit Flows, INTERPOL,
RHIPTOy GI-TOC, 2018, pp. 79 y 123, globalinitiative.net; OECD, Gold Flows from Venezuela: Supporting Due Diligence
on the Production and Trade of Gold in Venezuela, 2021, pp. 26-30, oecd.org

%8 Los parrafos 1068 al 1098 del informe “Conclusiones detalladas de la Misién internacional independiente de
determinacion de los hechos sobre la Republica Bolivariana de Venezuela” del Consejo de Derechos Humanos de la ONU
documenta en detalle este caso. El informe esta disponible en ohchr.org
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Tabla 4.1. Cantidad de casos y personas involucradas en delitos de terrorismo y FT en el periodo 2016-2021

Terrorismo, FT y

Indicador Terrorismo [] FT 2 delitos conexos Total
[3]

Asuntos procesados 59 5 9 73
Asuntos sentenciados 8 0 2 10
Asuntos en tramite 51 5 7 63

Personas involucradas por nacionalidad 202 15 120 337
Nacionales 196 14 118 328
Extranjeros 6 1 2 9

Personas involucradas por estado del proceso 202 15 120 337
Absueltas 1 0 0 1
Condenadas 20 0 105 125
Sobreseidas 15 0 0 15
En tramite 166 15 15 196

Fuente: TSJ
Notas:

[1] Esta columna refleja casos en que el terrorismo fue juzgado de forma independiente.
[2] Esta columna refleja casos en que el FT fue juzgado de forma independiente.
[3] Esta columna refleja casos en que fueron juzgados de forma conjunta casos de terrorismo, FT y delitos conexos a estos.

208.  El TSJ cuenta con tribunales especiales en materia de terrorismo. Desde 2004, el TSJ cuenta
con tribunales especiales con competencia exclusiva para conocer y decidir casos vinculados a terrorismo,
incluyendo casos de FT; actualmente, tiene un total de cuatro tribunales de control de garantias
constitucionales, tres tribunales de juicio y dos salas de apelaciones. En 2019, el TSJ establecid tribunales
especiales andlogos a los anteriores dentro del sistema penal de responsabilidad de nifios y adolescentes.
Con respecto a estos ultimos, el TSJ registra seis menores de edad siendo procesados por el delito de FT y
ocho que estan siendo juzgados por terrorismo y FT en la actualidad, mientras que no se han obtenido
condenas por FT para ninguna persona en el sistema penal de responsabilidad de nifios y adolescentes.

209. El TSJ cuenta con procedimientos para agilizar los procesos penales, los cuales son
igualmente aplicables a casos de FT pero estos no han sido efectivos.*® Estos procedimientos ordenan a
los tribunales clasificar los casos y realizar ciertos actos en plazos y horas especificos, asi como también
autorizan la practica de audiencias mediante videoconferencias cuando el acusado o recurrente® y el
tribunal competente estén en lugares diferentes y la realizacion de citaciones a través de medios
electronicos. Si bien el equipo evaluador considera que esta iniciativa es positiva, el TSJ no evidencid la
medida en que estos procedimientos han agilizado el procesamiento de casos de FT. El equipo evaluador
considera que el hecho de que s6lo 10 casos de terrorismo y FT hayan sido resueltos de un total de 73
procesados entre 2016 y 2020 es evidencia de que existen obstaculos que impiden la tramitacién eficiente
de los casos. Entre estos obstaculos, el equipo evaluador identifica la desercion constante de los jueces y
del personal que labora en tribunales del pais y la falta de recursos presupuestarios®:.

210.  De acuerdo con los hallazgos de la ENR 2015-2020, la Republica Bolivariana de Venezuela
enfrenta cinco riesgos de FT, cuatro de magnitud media y uno de nivel alto. Los cuatro primeros
corresponden a (i) la existencia de organizaciones terroristas fuera de la Republica de Venezuela con el
objetivo de cometer acciones terroristas en territorio venezolano, (ii) el empleo del espacio geogréfico de
Venezuela para el trénsito de recursos financieros y personas para propiciar actos terroristas en el exterior,
(iii) recaudaciones de recursos de origen ilicito o no con destino al FT y (iv) el uso de los servicios de las

%9 Estos procedimientos estan establecidos en las Resoluciones N.° 2016-001, 2020-0009 y 2021-001 del TSJ.
% En caso de tramitarse casaciones.
b1 Estas debilidades son referidas en el "Informe de Evaluacion Sectorial de Riesgo del Poder Judicial. Actualizacion 2021".
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instituciones financieras u otros sujetos obligados con fines de FT. En quinto lugar, el pais considera que
la utilizacion de las OSFL para facilitar el FT es su riesgo mas alto en relacion con el FT.

211.  El procesamiento y la condena de casos de FT no estan ajustados al perfil de riesgo del pais.
El equipo evaluador considera que, si bien el TSJ presenta una cantidad importante de casos de FT
procesados y cuenta con tribunales especiales para resolverlos, la mayoria de estos se encuentran
acumulados, lo cual evidencia que no se les atribuye prioridad y recursos proporcionales con respecto al
nivel medio de los riesgos de FT. Ademas, la mayoria de los casos no estan relacionado con amenazas
asociadas al FT concretas que serian relevantes en el contexto venezolano (p. ej., las FARC o el ELN).
También se destaca el hecho de que la mayoria de los casos procesados no se relacionaron con delitos que
generan activos a favor de organizaciones terroristas como el contrabando o la mineria ilegal, tal y como
se asocian en la ENR 2015-2020 y fuentes abiertas. Asimismo, el equipo evaluador, tal y como ha expresado
en otras partes de este informe, no comparte la vision de las autoridades acerca del alto nivel de riesgo de
FT atribuido a las OSFL, lo cual es una conclusion gque en Gltima instancia es respaldada por que el pais no
ha procesado ni condenado a ninguna OSFL por el delito de FT.

4.2.2. ldentificacion e investigacion del FT

212.  ElI MP y el CICPC son las autoridades del orden publico competentes para identificar e
investigar casos de FT. Las deficiencias técnicas identificadas en el marco juridico tienen el potencial
de afectar la capacidad de estas autoridades de investigar los delitos de FT. Concretamente, las
deficiencias en la tipificacion del FT afectarian la gama de actividades terroristas que el MP, el CICPC e,
incluso, la UNIF pueden investigar en relacion con el FT; p. ej., la complicidad para financiar el terrorismo
o el financiamiento de personas con el fin de que viajan a otro pais para llevar a cabo actividades
relacionadas con el terrorismo son actividades que no estan prohibidas (ver andlisis de las R.5, 30y 31).

213.  El equipo evaluador no recibi6 informacién acerca del desempefio del MP y del CICPC en
relacion con la identificacion e investigacion de casos de FT. En particular, si bien el MP cuenta con una
estructura llamada “Coordinacion contra el Terrorismo y LA”, el equipo evaluador no lleg6 a conocer los
procedimientos que aplica y los resultados que ha generado. El equipo evaluador tampoco tuvo a su
disposicion datos sobre a la cantidad de casos e imputados investigados en relacién con el FT entre 2016 y
2021. La falta de estos datos limit6 la capacidad del equipo evaluador de examinar las actividades de FT
(p. €j. el movimiento transfronterizo de efectivo o la provision de apoyo material para cometer actos de
terrorismo) ocurridas en la Republica Bolivariana de Venezuela en el periodo evaluado. Los mismos
hallazgos son atribuibles al CICPC. El equipo evaluador asume que la falta informacion sobre esta materia
se debio a que estas autoridades carecen de un enfoque especifico para investigar los delitos de FT acorde
con los riesgos del pais, de manera que estas no cuentan con criterios para decidir que deben iniciar
investigaciones criminales de forma proactiva, criterios de priorizacién de casos, procedimientos de
investigacion especificos para el FT y procedimientos para llevar a cabo investigaciones financieras
paralelas en casos de terrorismo.

214.  Las autoridades no brindaron mas datos u otra informacion relevante para el andlisis de la Cuestion
Fundamental 9.2 como la capacitacion de los funcionarios de los 6rganos y entes competentes encargados
de la identificacion e investigacion de FT o datos sobre los medios o instrumentos que son destinados al FT
de acuerdo con las investigaciones realizadas. Los evaluadores tampoco obtuvieron evidencia sobre si la
identificacion e investigacion de casos de FT ocurre como una prioridad para las autoridades competentes.

215.  Estas autoridades tampoco evidenciaron que recurran a la cooperacion internacional para
identificar e investigar casos de FT.
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216. La UNIF, a través de la recepcion y analisis de RAS, tiene el potencial de identificar casos de
FT y producir inteligencia financiera al respecto. Durante el periodo 2015-2020, la UNIF recibi6 solo
tres RAS en relacién con tres nacionales implicados presuntamente en FT, los cuales se relacionaron con
el intento de magnicidio de 2018. El caso fue remitido al MP en ese mismo afio y hasta la fecha se han
acusado a 17 personas, pero todavia no se han obtenido condenas; los detalles de este caso se presentan en
la Caja 4.1. El equipo evaluador considera que la limitada cantidad de analistas disponibles en comparacion
con la cantidad de casos que atiende la UNIF, la falta de capacitacion del personal en materia de FT y los
recursos tecnoldgicos con los que cuenta (los cuales no puede actualizar o reemplazar, en parte, debido a
las sanciones econdmicas unilaterales a las que esté sujeto el pais), explican la escasez de informes de
inteligencia relacionados con FT elaborados por la UNIF.

Cuadro 4.1. Caso Intento de Magnicidio

En Caracas, €l 4 de agosto de 2018, se produjo una explosién de un dron mientras se desarrollaba un acto publico
en presencia de autoridades gubernamentales y militares de alto rango. El 27 de agosto un banco remitié tres
RAS a la UNIF relacionados a tres personas resefiadas en noticias negativas por estar presuntamente implicadas
en el atentado terrorista.

Los analisis de la UNIF iniciados con base en los RAS incluyeron revisiones de sus bases de datos y
requerimientos de informacién a entidades publicas y bancos en relacién con bienes inmuebles, movimientos
migratorios, perfiles financieros, transacciones de cambios de divisas y transferencias bancarias de los
sospechosos, incluyendo estas ultimas transferencias a favor de familiares y otras personas fisicas y juridicas que
estuvieron relacionadas con el atentado.

De acuerdo con la UNIF, los movimientos de depdsitos y retiros de efectivo y cheques evidenciaban poca
permanencia de fondos en las cuentas bancarias de los implicados. Uno de los involucrados se destaco por haber
recibido un deposito en efectivo en un banco publico por Bs. 7,850,000, el cual no guardaba relacion con su perfil
financiero. La UNIF también concluyé que los implicados usaron el dinero de sus cuentas para pagar el alquiler
de la oficina desde la que se piloted el dron y cubrir gastos de hotel y alimentacién de los implicados.

Al analizar las operaciones de cambio de divisas de uno de los implicados equivalentes a US$ 413.73, la UNIF
también determind que esta tenia relacion con siete personas que tenian cuentas bloqueadas por el caso Manos
de Papel, con 8 personas que habian sido reportadas a la UNIF anteriormente y con 2 personas investigadas por
las autoridades del orden publico.

Con base en la informacién analizada, la UNIF remiti6 un informe de inteligencia financiera al MP, la que
posteriormente acusé a 17 y emitié alertas rojas a través de la INTERPOL con respecto a otras 18.

4.2.3. Investigacion de FT integrada y respaldada con estrategias nacionales

217.  La investigacion del FT no esta integrada con una estrategia nacional contra el terrorismo.
El pais cuenta con la estrategia nacional de seguridad y defensa “Gran Mision Cuadrantes de Paz”, cuyo
vértice dos (2) esta enfocado en la lucha, entre otros temas, contra el terrorismo. La linea estratégica 5
derivada de este vértice consiste en la “implementacion del Plan Nacional contra el Terrorismo y creacion
del Cuerpo Nacional contra el Terrorismo™’; no obstante, el pais no evidencié que estos existan en la practica
ni que, en términos generales, el vértice dos (2) de la “Gran Mision Cuadrantes de Paz” esté integrada con
las actividades del MP, CICPC, FANB, CPNB y cuerpos de seguridad e inteligencia del Estado en relacion
con el combate contra el FT. Asimismo, las autoridades no evidenciaron que la identificacion y designacion
terroristas, organizaciones terroristas y redes de apoyo a terroristas forme parte de las acciones que el pais
toma para enfrentar el terrorismo conforme una estrategia nacional.

4.2.4. Efectividad, proporcionalidad y efecto disuasivo de las sanciones
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218. EI TSJ no ha impuesto penas efectivas proporcionales y disuasiva penas en relacion con el
FT. EI FT es sancionado con penas de prision que van desde los 15 hasta los 25 afios de prision, ademas de
la confiscacidn de los bienes e instrumentos utilizados para el financiamiento de este delito, de acuerdo con
el art. 53 de la LOCDOFT vy estas penas deben ser aumentadas en la mitad cuando el FT sea cometido por
un grupo de delincuencia organizada conforme el art. 28 de la LOCDOFT (ver ¢.5.6). En la practica, las
105 condenas que el TSJ ha aplicado FT van desde los cinco hasta los nueve afios de prision.

219.  EI'TSJ explico que estas penas fueron rebajadas con base en tres criterios: la edad de los imputados
como circunstancia atenuante de la responsabilidad penal, la que se encontraba entre los 18 y 21 afios; la
colaboracion que brindaron los imputados para identificar a otras personas relacionadas con el caso; y el
uso del procedimiento especial de “admision de hechos”. Todas estas circunstancias permiten a las
autoridades judiciales rebajar la pena aplicable conforme los arts. 37 y 74 del CP y los arts. 40 y 371 del
COPP. No obstante, el equipo evaluador observa que los casos Gededn y la Cota 905 - Koki son
considerados por las autoridades como casos de FT gue involucran grupos de delincuencia organizada, por
lo que los jueces debieron aplicar el art. 28 de la LOCDOFT e imponer sanciones mas severas.

220. LaRepublica Bolivariana de VVenezuela no proporcioné informacion sobre la aplicacion de medidas
alternativas utilizadas cuando una condena por FT no es posible.

221. En conclusién, las sanciones contra las personas condenadas por FT no son efectivas,
proporcionales y disuasivas.

Conclusion General sobre el R.l. 9

222.  El equipo evaluador no obtuvo informacién sobre las acciones tomadas por el MP y el CICPC para
investigar y perseguir el FT, aunque la UNIF logré demostrar su capacidad de producir inteligencia en un
caso de FT ocurrido en 2018 y apoyar las labores investigativas de las autoridades del orden puablico. En
cuanto al procesamiento y la condena de casos de FT, el equipo evaluador recibi6 estadisticas sobre una
cantidad importante de casos; no obstante, la informacion evidencia que la mayoria de estos se encuentran
aln en tramite a pesar de la existencia de procedimientos institucionales y tribunales especializados en
materia de terrorismo, lo cual refleja las limitaciones de recursos del TSJ. Asimismo, la informacion
proporcionada acerca de condenas por FT no permiten entender con claridad como los condenado
cometieron FT y evidencian la aplicacion generalizada de penas privativas de libertad bastante bajas, las
cuales van desde los cinco hasta los nueves afios de prision, a pesar de que el tipo penal de FT dispone que
este delito debe ser castigado con 15 hasta 25 afios de prision y la pena aplicada debe ser aumentada en la
mitad si el delito es cometido por una organizacion criminal, lo cual, a su vez, no es consistente con la
magnitud de los riesgos identificados en la ENR 2015-2020.

223.  Se considera que Republica Bolivariana de Venezuela tiene un nivel Bajo de efectividad en el
R.I. 9.

4.3.Resultado Inmediato 10 (medidas preventivas y sanciones financieras de FT)

4.3.1. Implementacién de sanciones financieras dirigidas contra el FT sin demora

224.  La Resolucion Conjunta N.° 122 del MPPRIJP y MPPPF y la Resolucion N.° 158 del MPPRIJP
son los instrumentos que las autoridades tienen a su disposicion para implementar las RSCNU 1267 y 1373,
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pero presentan deficiencias importantes que afectan la aplicacion de SFD sin demora, las cuales son
detalladas en el andlisis de la R.6.

225. La UNIF ha comunicado actualizaciones a la lista relativa a la RSCNU 1267 a través de
oficios, pero solo de forma ocasional. La UNIF es la autoridad facultada para implementar la RSCNU
1267, mientras que la ONCDOFT tiene a su cargo la RSCNU 1373. A pesar de que la UNIF es la
responsable de la implementaciéon de la RSCNU 1267, el art. 7 de la Resolucion N.° 122 indica que la
diseminacion de la lista relativa a esta responsabilidad debe ser ejecutada por la ONCDOFT. En la practica
la UNIF ha asumido esta funcion.

226.  El “Manual de Normas y Procedimientos de la Direccion de Inteligencia Financiera de la UNIF”
establece un procedimiento para notificar actualizaciones de lista hechas con base en las RSCNU 127 y
1988 (con exclusidn de la lista relativa a las RSCNU 1989, 223 y demas resoluciones sucesoras), el cual se
caracteriza por involucrar una gran cantidad de funcionarios y actividades de verificacion que no parecen
necesarios y que, en la practica, tienen el potencial de lentificar la emision de los oficios.

227.  Eneste sentido, la UNIF proporcioné al equipo evaluador un oficio de 2018 y otro de 2019 en que
comunico directamente una actualizacion de la lista relativa a la RSCNU 1267 a bancos y casas de cambio.
Asimismo, a lo largo de los meses de julio, septiembre, octubre y noviembre de 2019, la UNIF también
remitio cuarenta y tres (43) oficios a los supervisores mediante los que informo sobre actualizaciones hechas
en virtud de la RSCNU 1267. El equipo evaluador no tuvo a su disposicion oficios de la misma naturaleza
emitidos durante 2020 y 2021, por lo que asume que esas comunicaciones se encuentran suspendidas en la
actualidad.

228.  Por otra parte, si bien la fecha de algunos oficios referidos coincide con el momento de
actualizacion de la Lista 1267/1988/2253, en otros casos resulta evidente que la notificacion ocurri6 varios
dias 0 meses después de que el comité correspondiente aprobara enmiendas a la lista.

229.  Los supervisores diseminan esporadicamente circulares ordenando la implementacion de las
RSCNU contra el FT. En 2019, la SUDEASEG disemin6 dos oficios de la UNIF sobre esta materia a
través de las Circulares N.° SAA-8-3-5595-2019 y SAA-8-3-5-3660-2019. Por su parte, en 2016 y 2017, la
SUNAVAL emiti¢ las Circulares N.° DSNV-GPFCLCFT/0007/2017 y N.° DSNV-GPFCLCFT/0002/2016.
Esta Gltima circular de la SUNAVAL se caracteriza por ordenar la revision de las actualizaciones de la lista
actualizada por el Comité referente a ISIS (Da’esh) y Al-Qaida y el Comiteé relativo al Taliban, a pesar de
gue el marco juridico no contempla las SFD contra ISIS ni el Taliban. El equipo evaluador no tuvo acceso
a circulares de naturaleza similar emitidas por otras autoridades competentes relevantes.

230.  Con base en la informacidn disponible, el equipo evaluador refuerza su conclusion de que la UNIF
disemina las actualizaciones hechas en virtud de la RSCNU 1267 ocasionalmente y no necesariamente en
cuestion de horas, luego de que CSNU ha decidido aprobar una nueva designacion.

231.  La UNIF informd que no ha recibido verdaderos positivos o falsos positivos por parte de los
sujetos obligados como resultado de sus busquedas de nombres de personas y entidades designadas
en sus bases de datos. En particular, la SUDEASEG indic6 que entre 2016 y 2020 remiti6 2560
notificaciones al sector asegurador requiriendo la implementacion de SFD y en todos los casos estos
reportaron que no encontraron coincidencias entre sus bases de datos clientes y las personas y entidades
Designadas. El equipo evaluador no recibi6 este tipo de informacion de parte de los demas supervisores.
Consecuentemente, las IF, APNFD y PSAV no han congelado activos ni rechazado transacciones
relacionadas con personas y entidades designadas, lo cual, a su vez, implica que el pais no ha puesto a
prueba sus procedimientos de congelamiento para determinar si este puede desarrollarse sin demora luego
de que ocurre una designacion y si necesita mejoras.
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232. La UNIF ha emitido circulares que orientan a instituciones bancarias y casas de cambio que
realicen busquedas de nombres de personas y entidades designadas en la Lista 1718 en sus bases de
datos conforme la R.6, lo cual demuestra una falta de comprension por parte de la UNIF sobre el alcance
de los requerimientos del GAFI y las obligaciones derivadas de las respectivas RSCNU.

233. Encuanto a la implementacion sin demora de la RSCNU 1373, la ONCDOFT manifest6 que,
hasta la fecha, la jurisdiccion, no ha designado a ninguna persona o entidad como terrorista y sugirio
que si bien ha habido casos en que se han analizado la posibilidad de proponer designaciones a nivel
nacional, no se ha encontrado suficiente informacion que sustente las designaciones. Asimismo, el pais no
proporciond informacion sobre solicitudes de aplicacion de mecanismos de designacion con base en
solicitudes de autoridades extranjeras, de manera que el pais no tiene experiencias de cooperacion
internacional relativas a esta materia.

4.3.2. Enfoque selectivo, acercamiento y supervision de las organizaciones sin fines de lucro
en riesgo

234. La Republica Bolivariana de Venezuela considera que todas las OSFL tienen un riesgo alto
de FT, pero esta conclusion no esta suficientemente fundamentada ni es compartida por todas las
autoridades competentes. Por un lado, el pais incluyé a todas las OSFL como entidades de riesgo alto en
relacion con el FT en su ENR 2015-2020, sin identificar qué subgrupo de organizaciones se encuentra
enmarcado en la definicion de OSFL del GAFI ni las caracteristicas y tipos de OSFL que, en virtud de sus
actividades, tienen riesgo probable de abuso con fines de FT.

235.  Por su parte, a finales de 2021, la SUDEBAN y la UNIF completaron dos documentos relativos a
los riesgos de FT de las OSFL®2. Los “Procedimientos Aplicados para Categorizar las OSFL y ONG de Alto
Riesgo” de la SUDEBAN afirma que todas son de riesgo alto con base en factores de LA, mientras que la
matriz de riesgo del “Informe Ejecutivo: Analisis de Riesgos de OSFL (N.°: 1T/2021/018)” de la UNIF
refleja que las OSFL tienen diferentes niveles de riesgo, de tal forma que atribuye un de riesgo alto de FT
a cuarenta y cuatro (44) y un riesgo moderado de FT a ochenta y cuatro (84) de las nueve mil novecientos
sesenta (9,960) analizadas®®.

236. El equipo evaluador coincide con la UNIF en cuanto a que no todas las OSFL deben ser
categorizadas de riesgo alto, y asi lo pudo comprobar durante la visita in situ, pues las entrevistas que
finalmente tuvieron lugar fueron con dos OSFL que no canalizaban fondos y, por lo tanto, no existia el
riesgo mencionado®.

237.  Entodo caso, el pais no ha profundizado en el analisis llevado a cabo por la UNIF, no ha unificado
las perspectivas en torno al mismo y tampoco ha adoptado medidas proporcionales a los riesgos. Asi, en la
actualidad, la Republica Bolivariana de Venezuela:

a) Sigue considerando a todas las OSFL de alto riesgo de FT.
b) Incluye a las OSFL como sujetos obligados en la LOCDOFT, aunque el desarrollo normativo no existe
y en la préctica ellas mismas no se consideran como tales.

62 E] documento de la SUDEBAN se titula “Procedimientos Aplicados para Categorizar las OSFL y ONG de Alto Riesgo”
y el de la UNIF “Informe Ejecutivo: Analisis de Riesgos de OSFL" (N.°: IT/2021/018).

83 Este es el total de OSFL identificadas como clientes de bancos.

64 El equipo evaluador solicito reunirse con varias OSFL representativas, pero aquellas que fueron propuestas no accedieron a
participar en la visita in situ. El equipo evaluador, por lo tanto, ha basado en sus conclusiones en las reuniones con el resto de las
autoridades y la revision de la documentacion proporcionada por el pais, asi como en las entrevistas con las dos OSFL referidas
que, por sus caracteristicas, no se consideran representativas.
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c) Insta al resto de los sujetos obligados, y en particular al sector bancario, a tomar medidas reforzadas
frente a las OSFL, si bien los propios bancos no coinciden con esa vision del riesgo.

238. Entre 2018, 2019y 2020, la UNIF emitié 16 oficios a los supervisores en relacién con las OSFL,
los cuales no justifican el énfasis ejercido sobre este sector. Algunos de estos oficios tienen como
objetivo comunicar mejores précticas para prevenir el abuso de las OSFL, mientras que la mayoria
informaron a los supervisores que los bancos (sin referirse a ningun otro sujeto obligado) deben monitorear
de forma intensificada los fondos que reciben y desembolsan las OSFL y realizar acciones de congelamiento
cuando un cliente categorizado como OSFL esté vinculado con personas naturales o juridicas designadas
en virtud de las RCSNU 1267, 1373 y 2253. Aunque el texto de los oficios no contribuye a justificar por
qué las OSFL deberian estar sujetas a un mayor nivel de escrutinio, el equipo evaluador considera util la
ejemplificacion de sefiales de alerta que han de tener en cuenta las instituciones bancarias y demas sujetos
obligados de cara a reportar operaciones sospechosas de las OSFL.

239.  El pais plantea basar su sistema de prevencion del abuso de las OSFL en la creacion de
registros para controlar las OSFL. Las OSFL deben inscribirse desde su creacion en el Registro publico,
de acuerdo con el Cadigo Civil, y las mismas han de rellenar un documento sobre el origen y destino de los
fondos. Ademas de esta inscripcidn, las OSFL deben de inscribirse en registros de distinta naturaleza:

a) Existe un registro de las asociaciones de caracter religioso administrado por el MPPRIJP.

b) El Registro Unificado de Sujetos Obligados en la ONCDOFT (RUSO), dependiente de la ONCDOFT,
cuya normativa se publicé en 2021 pero que actualmente no esta operando y en el cual deben inscribirse
todas las OSFL.

c) ElRegistro de ONG no domiciliadas (REGONG), creado en 2020, en el que actualmente se encuentran
inscritas veintiocho (28) ONG.

240.  El pais no evidencio cdmo estos registros pueden servir para prevenir el abuso de las OSFL con
fines de FT vy, en particular, en el caso del RUSO y el REGONG, las competencias de monitoreo gque parece
atribuirse a la ONCDOFT vy la Cancilleria, respectivamente, no se consideran justificadas desde el punto de
vista de prevencion del FT para aquellas OSFL que no son de riesgo alto.

241. Mas alla de la creacion de dichos registros y las reuniones que las autoridades manifestaron
haber tenido con las OSFL para resolver las dudas que pudieran surgir con respecto a estos, el pais
no colabora directamente con las OSFL ni les provee instrucciones y formacidn para que sean capaces
de evitar ser abusadas con fines de FT. En todo caso, las OSFL entrevistadas no tenian conocimiento del
inicio de operaciones del RUSO, por lo que se entiende que la comunicacién con las autoridades es escasa
en todos los dmbitos. El acercamiento a las OSFL para que sean capaces de identificar sus riesgos y
proveerles de herramientas para prevenirlos es considerado por el equipo evaluador un elemento
fundamental de la prevencion del FT, pero el pais no contempla ningun tipo de actividad en este sentido.

242.  En general, las autoridades referidas no demostraron monitorear las obligaciones de las
OSFL relativas a la prevencion del FT y, por tanto, no cuenta con estadisticas de monitoreo ni de
sanciones o0 acciones remediales civiles o administrativas aplicadas.

243. La atencion excesiva dada al sector de las OSFL y las medidas que estan tratdndose de
implementar no se consideran, desde el punto de vista del equipo evaluador, justificado en base a los
estandares del GAFI. Mas alla de la inclusion de varios registros, que supone una carga adicional para las
OSFL, en particular para las que no tienen ningun riesgo, el excesivo foco en esta cuestion por parte de las
autoridades no tiene justificacion en el riesgo, y se realiza en detrimento de otras actividades. El equipo
evaluador pudo comprobar que, en sus inspecciones, la SUDEBAN incluye un andlisis de muestras de
OSFL sobre la implementacion de medidas de DDC intensificada y sobre el monitoreo que, supuestamente,
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han de realizar las entidades bancarias a las OSFL; sin embargo, otros tipos de clientes de gran relevancia
no son analizados de forma similar en las inspecciones, como es el caso de los sectores de abogados y
agentes inmobiliarios suponen un riesgo alto de LA y FT debido a que no se encuentran regulados. Esta
circunstancia demuestra la ausencia de un EBR que alcanza a las OSFL y los demés sectores de sujetos
obligados.

4.3.3. Privacion de bienes e instrumentos de FT

244.  La Republica Bolivariana de Venezuela no esté privando a las a terroristas, organizaciones
terroristas y financistas del terrorismo de activos e instrumentos relacionados con actividades de FT.
El equipo evaluador encontré que:

a) Las autoridades competentes no estan usando SFD contra el FT ni la facultad de bloquear o inmovilizar
cuentas bancarias preventivamente prevista en el art. 56 de la LOCDOFT, a pesar de que el pais ha
experimentado actos terroristas recientes como se comenta en la seccion enfocada en el R.1.9.

b) No esta claro hasta qué punto se utilizan los procesos penales o administrativos para privar a los
terroristas o los financistas del terrorismo de activos e instrumentos destinados a apoyar actos
terroristas.

c) No hay informacion acerca de decomiso o incautacion de bienes a terroristas, organizaciones terroristas
y sus financiadores en el pais.

d) Las autoridades competentes no demostraron que empleen la cooperacion internacional para incautar o
decomisar bienes o instrumentos relacionados a actividades del FT.

4.3.4. Coherencia de las medidas con respecto al perfil general de riesgo de FT

245.  Labaja implementacién de SFD sin demora contra el FT con base en la RSCNU 1373y la falta de
privacion de bienes e instrumentos de FT no coinciden con los riesgos identificados en la ENR-2015-2020
relativos a la existencia de organizaciones terroristas extranjeras que cometen acciones terroristas en
territorio venezolano ni el movimiento de fondos u otros activos con fines terroristas.

246.  Por otra parte, el pais ha padecido varios incidentes terroristas cometidos por amenazas internas y
externas, como el ELN, a lo largo del periodo 2016-2019, los cuales han tenido como objeto atacar al
gobierno, fuerzas de seguridad, la ciudadania y la prensa, de acuerdo con informacion obtenida a través de
fuentes de informacion abiertas®. Estos incidentes debieron requerir financiamiento o apoyo material para
los perpetradores con el fin de ser cometidos; no obstante, el equipo evaluador observa que el pais no ha
designado personas y entidades a nivel nacional ni ha puesto en préactica mecanismos para congelar sus
fondos u otros activos ni los de sus financistas sin demora.

247.  Encuanto a las medidas aplicables a las OSFL, el equipo evaluador no esta de acuerdo con el nivel
de riesgo alto atribuido al sector de OSFL conforme el anélisis proveido en la seccion 4.3.2 y, por tanto, las
medidas son desproporcionadas y el pais deberia revisarlas a través de una evaluacién de sus riesgos y de
mejorar su comprension del alcance de la R.8.

8 El equipo evaluador consulté la “Base de Datos Global sobre Terrorismo del Consorcio Nacional para el Estudio del Terrorismo
y Respuestas al Terrorismo” de la Universidad de Maryland. La pagina especifica que documenta los actos terrorismo registrados
en la Republica Bolivariana de Venezuela en el periodo mencionado es www.start.umd.edu
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Conclusion General sobre el R.l. 10

248.  Las deficiencias identificadas en el anélisis de la R.6 afectan la implementacion de las SFD contra
el FT, aunque la UNIF remite ocasionalmente notificaciones ordenando el contraste de nombres entre la
lista de personas y entidades designadas en relacion con la RSCNU 1267 y las bases de datos de un muy
limitado sector de sujetos obligados; no obstante, estas notificaciones no cumplen con el requerimiento de
que las diseminaciones de la Lista 1267/1988/2253 ocurra en cuestion de horas.

249.  Por otra parte, el pais ain no ha implementado la RSCNU 1373 por mocion propia ni de otros
paises. A nivel doméstico, esta situacion se debe a que porque las autoridades no han logrado recabar
informacidn suficiente que sustente designaciones nacionales, lo cual contrasta con el hecho de que el pais
ha registrado varios actos de terrorismo en los ultimos afios, pero, a su vez, explica por qué no se han
registrado incautaciones, decomisos o incautaciones vinculadas con fondos u otros activos relacionados con
el terrorismo.

250.  Asimismo, la Republica Bolivariana de Venezuela no ha adoptado medidas para evitar el abuso de
las OSFL con fines de FT justificadas en una evaluacién de riesgos adecuada del sector, lo cual ha
conducido a la aplicacion de medidas que pueden calificarse como desproporcionadas.

251. Las circunstancias anteriores reflejan que no hay coherencia entre las medidas contra el FT
existentes y el perfil de riesgo de FT de la Republica Bolivariana de Venezuela.

252.  Se considera que el pais evaluado tiene un nivel de efectividad de Bajo en el R.I. 10.

4.4.Resultado Inmediato 11 (sanciones financieras contra el FP)

4.4.1. Implementacién de sanciones financieras dirigidas sin demora relacionadas con la
proliferacion

253. La Republica Bolivariana de Venezuela no ha implementado SFD sin demora. Esta
circunstancia se debe a la falta de un marco juridico habilitante, tal y como se explica en el analisis de las
R.7 y 15 en el Anexo de Cumplimiento Técnico.

254. A pesar de lafalta de marco juridico, el “Manual de Normas y Procedimientos de la Direccion
de Inteligencia Financiera de la UNIF” establece un procedimiento para notificar actualizaciones
relativas a la Lista 1718 (con exclusion de la lista relativa a la RSCNU 2231), el cual se caracteriza por
involucrar una gran cantidad de funcionarios y actividades de verificacién que no parecen necesarios y que,
en la practica, tienen el potencial de lentificar la emision de las notificaciones. Aunque la UNIF cuenta con
este manual, no hay evidencia de que este se haya puesto en préctica para diseminar sin demora
actualizaciones relativas la Lista 1718.

255.  En 2019, la UNIF emiti6 dos oficios relativas a la Lista 1718, pero estos no tenian sustento ni
contenido suficiente para habilitar una ejecucion apropiada y sin demora de SFD. Al respecto, el
equipo evaluador encontr6 que los oficios:

a) Solo fueron dirigidos a bancos y casas de cambio, excluyendo al resto de sectores de sujetos obligados

conforme el art. 9 de la LOCDOFT, sin que haya evidencia de que esto fuera compensado con
comunicaciones sucesivas de los supervisores.
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b) No derivaron acciones relevantes para la implementacion de SFD contra el FP como la comunicacion
de resultados de busquedas de nombres, ya fueran verdaderos o falsos positivos.

c) No establecieron un periodo méximo de actuacién de veinticuatro (24) horas para que los destinatarios
de estas realizaran la busqueda de nombres con base en las listas, por 1o que no garantizan una actuacién
sin demora.

d) Tomaron como base juridica la Resolucion N.° 122, pero esta s6lo se refiere a las RSCNU contra el FT.

e) Fueron emitidos en 2019, pero ningun nombre fue afiadido, enmendado o eliminado en ese afio a la
Lista 1718, por lo su proposito fue ordenar de forma ocasional la bisgqueda de nombres de personas y
entidades designadas en ocasiones previas, en lugar de servir como instrumentos de diseminacion sin
demora de actualizaciones a la lista.

f) Hacen referencia a la R.6, de lo cual se deduce que la UNIF no tiene una comprension adecuada del
régimen de sanciones a aplicar vinculado a las RSCNU 1718.

256. También en 2019, la UNIF inform6 mediante 12 oficios a algunos supervisores y otras
entidades sobre el deber de los sujetos obligados a realizar basquedas de nombres de personas y
entidades designadas entre sus clientes, pero su contenido evidencia una comprension baja acerca de
los objetivos y mecanismos de implementacion de las SFD contra el FP, conforme las siguientes
consideraciones:

a) Entre los destinatarios de los oficios se incluyen supervisores como los Ministerio de Educacion
Universitaria, Ciencia y Tecnologia, Ministerio de Energia Eléctrica y al Ministerio de Petréleo y
Mineria, pero estos no podrian haber surtido efecto porque estas instituciones no tienen ningln sector
de sujeto obligado asignado.

b) La UNIF manifiesta que las federaciones de colegios de licenciados de administracién y contadores
son autoridades competentes de supervisién, pero esto no es correcto conforme el marco juridico, lo
cual evidencia una confusion en cuanto a qué entidades son autoridades competentes en materia
ALAJ/CFT/CFP.

c) Otros destinatarios incluyen instituciones y empresas publicas que no forman parte del sistema
ALA/CFT/CFP y no tienen relevancia en el mismo.

d) Trece (13) oficios instruyen a sus destinatarios y a los sujetos obligados bajo su supervision que presten
atencion especial a los fondos recibidos y proporcionados por las OSFL por su potencial vinculo con
personas y entidades designadas en la Lista 1718, lo cual no es justificado por los oficios mismos ni
refleja los resultados de la ENR que se publicaria al afio siguiente.

257.  No hay evidencia que permita concluir que los supervisores hayan transmitido las
comunicaciones de la UNIF anteriormente referidas a sus respectivos sectores supervisados. La Unica
excepcion a este hallazgo se present6 en el caso de la SUDEASG, la que proporcion6 una circular, la cual
presenta las mismas deficiencias de implementacion que los oficios dirigidas directamente a bancos y casas
de cambio por la UNIF.

258. Como puede apreciarse, las actividades de comunicacion de las obligaciones de realizar
basquedas de nombres de personas y entidades designadas entre sus clientes y de congelar sus activos
solo se llevaron a cabo en 2019.

259. La informacién de efectividad proveida por el pais y la recolectada durante la visita in situ
evidencian que la Republica Bolivariana de Venezuela no ha tomado acciones dirigidas a implementar
SFD sin demora en relacion con la RSCNU 2231.

66 https://www.un.org/securitycouncil/sanctions/1718/press-releases
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260.  Durante la visita in situ, algunos entrevistados del sector pablico afirmaron que el gobierno esta
trabajando en un proyecto de ley para mejorar el proceso de cumplimiento de estas resoluciones. La
ONCDOFT, por su parte, mencion6 que el gobierno esta desarrollando herramientas tecnoldgicas que
permitan la diseminacion de las actualizaciones de las Listas 1718 y 2231.

261. Al explorar la posibilidad de que la Republica Bolivariana de Venezuela esté siendo usada para
contribuir a los programas nucleares de la Republica Islamica de Irdn o de la Republica Popular
Democrética de Corea, los entrevistados afirmaron que el pais no produce ni vende bienes de doble uso. Al
enfocarse en las relaciones con la Republica Islamica de Irdn, aseguraron que el pais mantiene relaciones
comerciales basadas en el trueque de productos, asi también como relaciones de amistad, cooperacion,
desarrollo energético, produccion de vehiculos y farmacos.

4.4.2. ldentificacién de activos y fondos conservados por personas/entidades designadas y
prohibiciones

262. La Republica Bolivariana de Venezuela no ha identificado coincidencias entre los nombres de
personas o entidades designadas en las Listas 1718 y 2231 y, por tanto, no cuenta con informacion ni
estadisticas al respecto.

4.4.3. Comprension de las IF, APNFD y PSAV de las obligaciones y cumplimiento con ellas

263.  Durante la visita in situ, ningun entrevistado estaba enterado de qué acciones tomar en relacion con
las medidas de congelamiento basadas en las RCSNU 1718 y 2231 que tuvieran que ver con la proliferacion.

264.  Ademas de lo anterior y, a pesar de no existir un marco juridico para implementar la R.7, en 2019,
la UNIF emitio dos oficios relacionados con el tema de esta subseccion:

Tabla 4.2. Circulares orientativas de la UNIF relacionadas con el FP

Oficio Fec!\a_l d ¢ Sector cubierto Contenido
emision
Proveer orientacion sobre transferencias
Oficio N. SIB- Instit.upiones ban'cgrias, Instituto electrénicg§ nacionale§ yltransfronterizas,
DSB-UNIF-19610 6/12/2018 Municipal De Crédito Popular (IMCP)y | con mencidn de la posibilidad de que estas
casas de cambio puedan ser usadas para evadir las RSCNU
contrael FT yel FP.
Mejores préacticas sobre la aplicacion de una
DDC intensificada a OSFL y el
Oficio N.° SIB- - . congelamiento de sus fondos u otros activos
DSB-UNIF-01091 25112019 | Instituciones bancarias cuagdo estos estén relacionados con la
proliferacion conforme las RSCNU 1718 y
2231.
Instituciones bancarias, Fondo de Proveer orientacion sobre conceptos basicos
Oficio N.> UNIF- 26/2/2019 Proteccion Social de Jos Depsitos y medidas de control para prevenir el LA, el
DIF-DAE-00342 bancarios (FOGADE), IMCP y casas de ’

cambio FTyel FP.

265. Como puede observarse, estos oficios fueron dirigidos a un grupo muy limitado de sujetos
obligados y, al revisarlas, se concluye que no contribuyen suficientemente a la implementacion efectiva de
las SFD relacionadas con el FP, ya que su contenido se limita a enunciar obligaciones, sin extenderse a
explicar o recomendar cémo ponerlas en préactica.
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266.  En particular, el énfasis del Oficio N.° SIB-DSB-UNIF-01091 sobre las OSFL como potenciales
poseedores de fondos u otros activos relacionados con la proliferacion no llega a ser justificado por su
contenido y tampoco concuerda con la comprensién de los riesgos de proliferacion reflejado en la ENR
2015-2020.

267.  En general, el equipo evaluador considera que la falta de un marco juridico que implemente la R.7
conduce a que los sujetos obligados no conozcan ni comprendan las obligaciones emanadas de las RCSNU
relativas a la proliferacion. Incluso en el sector de PSAV, donde la Providencia N.° 044-2021 de la
SUNACRIP establece obligaciones relativas al congelamiento de activos en el contexto de transferencias
de AV, los PSAV entrevistados no demostraron tener un conocimiento y comprension de estas
obligaciones.

4.4.4. Autoridades competentes que garantizan y monitorean el cumplimiento

268.  Debido a la falta de legislacion en este ambito, los supervisores, a excepcion de la SUNACRIP (ver
€.15.10), no tienen un mandato de monitoreo sobre el cumplimiento de obligaciones relativas a la
proliferacién que garantice su cumplimiento.

269.  Solola SUNACRIP informd que durante sus inspecciones ha identificado que sus sujetos obligados
carecen, 0 no implementan de forma suficiente, herramientas tecnoldgicas y sistemas informaticos
aplicables de manera automatizada a toda la base de clientes, que les permitan a realizar blsquedas de
nombres y filtrar a los clientes de manera automatizada con respecto a las listas de personas y entidades
designadas por el CSNU; no obstante, este componente de la supervision no cubre toda la gama de
obligaciones derivadas de la R.7.

Conclusion General sobre el R.I. 11

270. La Republica Bolivariana de Venezuela no ha establecido un marco juridico destinado a impedir
que las personas y entidades involucradas en la proliferacion de armas de destruccion masiva recauden,
trasladen y utilicen fondos conforme las RCSNU 1718 y 2231. En la préactica, las acciones del pais relativas
a la implementacion de SFD se limitan a oficios emitidos por la UNIF en 2019 que tuvieron como finalidad
orientar la basqueda de nombres de personas y entidades designadas y el congelamiento de sus activos,
aunque esta accion no fue tomada en cuestion de horas luego de una designacion del CSNU. Esto produce
gue las SFD en materia de proliferacion no sean ejecutadas, no se supervise su cumplimiento ni se haya
establecido una cooperacidon y coordinacion adecuada entre las autoridades para impedir que se evadan las
sanciones. Estas deficiencias se tornan especialmente importantes al considerar que la Republica
Bolivariana de Venezuela mantiene relaciones comerciales con la Republica Islamica de Iran, de manera
gue su marco juridico actual no establece medidas que, en cumplimiento de la RSCNU 2231, impidan que
el sistema financiero sea usado indebidamente para financiar el programa nuclear de esta ultima.

271.  De acuerdo con lo anterior, la Republica Bolivariana de Venezuela presenta un nivel Bajo de
efectividad en el Resultado Inmediato 11.
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Capitulo 5. MEDIDAS PREVENTIVAS

5.1.Hallazgos principales y acciones recomendadas

Hallazgos principales

a)

b)

d)

f)

Desde un punto de vista formal, los sujetos obligados entrevistados por el equipo
evaluador que se encuentran regulados en la materia LA/FT cumplen con la obligacion de
analizar el riesgo de LA/FT, y son conscientes de las obligaciones que tienen en la materia,
pero la comprension del riesgo no es homogénea entre los distintos sectores de sujetos
obligados, salvo en el caso del FT, cuyo conocimiento es deficiente en todos los sectores.

Las autoridades supervisoras de la Republica Bolivariana de Venezuela, de forma general,
no cuentan con registros de las deficiencias identificadas y en caso de tenerlos, se centran
en cuestiones como son el caso de la entrega de las autoevaluaciones de riesgo, los
manuales de procedimiento, o los planes operativos anuales. Como consecuencia, los
supervisores no tienen un verdadero conocimiento de las deficiencias de sus sujetos
obligados.

Dentro de las IF, el sector bancario cuenta con una metodologia de evaluacién de riesgos
y conocimiento de sus riesgos que es comparativamente mejor a otros sujetos obligados,
mientras que el sector valores y seguros, Yy otros sujetos supervisados por la SUDEBAN,
tienen un conocimiento mas genérico y, en muchas ocasiones, no esta orientado al sector.
En el caso de los PSAV, destaca un esfuerzo reciente por evaluar los riesgos a los que se
enfrentan. Por Gltimo, en el sector de APNFD, los casinos y el SAREN cumplen con la
obligacién formal de evaluar los riesgos, pero en la practica, no existe un conocimiento de
amenazas y vulnerabilidades en materia de LA/FT.

Las IF, PSAV y APNFD sujetas a regulacion y control del pais tienen la obligacién de
adoptar programas y procedimientos para mitigar los riesgos de LA/FT enmarcados en lo
que el pais denomina un Sistema Integral de Administracion de Riesgos, si bien no todos
los sujetos obligados demuestran el mismo grado de cumplimiento. En el caso del sector
bancario, la adopcion de politicas y procedimientos se basa en cierta medida en los riesgos.
Para el resto de las IF y APNFD, la implementacién de medidas preventivas se basa en un
enfoque basado en reglas en lugar de riesgos, con un cumplimiento muy inferior en la
adopcién de politicas y procedimientos.

Las IF, APNFD y PSAV sujetos a regulacion y control, con excepcion de los sujetos de
reciente incorporacion al sistema de LA/FT, realizan una debida diligencia simplificada
para clientes naturales y personas y estructuras juridicas de bajo riesgo, pero falta aplicar
medidas de DDE en base a los riesgos identificados. Se han observado deficiencias
fundamentales en materia de identificacion del beneficiario final y anélisis del origen de
los fondos, que afecta de forma similar a distintos sectores, salvo de manera limitada en el
sector bancario.

Las IF, APNFD y los PSAV no aplican las medidas preventivas de ALA/CFT en
proporcion a sus riesgos, porque los niveles de riesgo son prescriptivos y se atribuyen a la
normativa. Como resultado, para evitar sanciones, los sujetos obligados, optan por el
cumplimiento de la normativa. De los tres sectores principales, las IF realizan sus
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respectivos andlisis de riesgo, las APNFD en su mayoria no aplican medidas preventivas
y las APV, al ser un sector emergente, alin se encuentran en una etapa inicial del proceso
de evaluacion de riesgos.

g) Las IF y APNFD no sujetos a regulacion y control, es decir, las cajas de ahorro,
cooperativas que brindan servicios financieros, agentes inmobiliarios, abogados,
contadores y proveedores de servicios fiduciarios y societarios (i.e., quienes pudieran estar
actuando como director, apoderado o socio de una persona juridica; quienes proveen
domicilio o espacio fisico para una persona o estructura juridica; o quienes acttan de forma
equivalente a un fiduciario para estructuras juridicas distintas del fideicomiso ), no se
consideran a si mismos sujetos obligados, a pesar de que la mayoria se encuentran
contemplados en la LOCDOFT, por cuanto no existe legislacion de desarrollo en la
materia. Como consecuencia, no son conscientes de sus riesgos ni implementan ningun
tipo de medida preventiva.

Acciones Recomendadas

a) La Republica Bolivariana de Venezuela debe incluir en el marco preventivo a las IF y
APNFD no sujetas a regulacién y control y, en caso de que decida exceptuar a alguna de
ellas, dicha excepcion deberia realizarse en base al riesgo identificado.

b) La normativa en materia de LA/FT debe alinearse a los riesgos identificados para que
todas las IF, PSAV y APNFD implementen medidas proporcionales a sus riesgos.
Ademas, el pais debe tomar las medidas necesarias para corregir las deficiencias de
cumplimiento técnico identificadas en materia de diligencia debida, y monitorizar el
cumplimiento efectivo de dichas obligaciones.

c) Las autoridades competentes deben garantizar que todas las IF, las APNFD y los PSAV
comprendan sus obligaciones en materia de SFD y apliquen las medidas necesarias.

d) Las autoridades deben sensibilizar y garantizar la calidad de la remisién de RAS por parte
de las IF, las APNFD y los PSAV, con el apoyo de un enfoque de supervision y la
vigilancia del cumplimiento de las obligaciones de presentacion de RAS.

Con respecto a las IF, las autoridades deben:

e) Adoptar iniciativas adecuadas de sensibilizacién y formacion para promover un cambio
en la cultura de cumplimiento de las IF basado en los riesgos de LA/FT, y apoyar una
mejor comprension de los riesgos de LA/FT y de las obligaciones de ALD/CFT, con la
participacion de las autoridades competentes, en particular por parte de las IF no bancarias.

f) Garantizar que las IF mejoren los métodos de verificacion de la informacion de sus
clientes y apliquen plenamente los requisitos de DDC en curso, sobre la base de perfiles
de riesgo de clientes completos y dinamicos, que tengan en cuenta los registros de
transacciones.
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g) Garantizar que las IF implementen sistemas de informacion apropiados y completos -
teniendo en cuenta criterios de proporcionalidad en relacion con la complejidad de las IF-
gue integren datos de DDC y monitoreo de transacciones, con parametros en sintonia con
el negocio de las IF, con los riesgos identificados y con el comportamiento de los clientes
y los perfiles de riesgo basados en escenarios de monitoreo y deteccion apropiados.

Con respecto a las APNFD, las autoridades deben:

h) Mejorar la comprension por parte de las APNFD de sus obligaciones en materia de
PBC/FT, incluso mediante la provision de orientaciones especificas para el sector y
programas de divulgacion especificos sobre la aplicacion de medidas ALA/CFT
apropiadas y proporcionadas para abordar los riesgos identificados, con un enfoque
especifico en la implementacion de medidas de DDC y en particular, la DDR.

Con respecto a los PSAV, las autoridades deben:

i) Garantizar la comprension de los riesgos de LA/FT por parte de los PSAV y asegurarse
de que todos los nuevos desarrollos tecnoldgicos se analicen teniendo en cuenta los riesgos
de LA/FT.

j) Adoptar una cultura de cumplimiento de los PSAV mediante la provision de la orientacion
y el apoyo necesarios para la comprension y de los requisitos ALA/CFT, con énfasis
especifico en la aplicacion de los requisitos ALA/CFT en relacion con su evaluacion de
riesgos.

k) Elaborar orientaciones para la notificacion de transacciones sospechosas teniendo en
cuenta los riesgos y los escenarios adaptados a las actividades de los PSAV.

272.  El Resultado Inmediato relevante considerado y evaluado en este capitulo es el RI. 4%. Las
recomendaciones relevantes para la evaluacion de la efectividad en esta seccion son las R. 9-23 y elementos
delasR. 1, 6,15y 29.

273.  Encuanto a las IF y APNFD sujetos a medidas preventivas, el art. 9 de la LOCDOFT recoge una
lista de sujetos obligados, pero, en la practica, solo en aquellos casos en los que hay una regulacion de
desarrollo las entidades se consideran a si mismas como sujetos obligados, una percepcion que es
compartida por las propias autoridades del pais. Por lo tanto, la situacion relativa a los sujetos obligados
incluidos en la LOCDOFT seria la siguiente:

a) Dentro de las instituciones financieras, las entidades del sector bancario, incluyendo las casas de
intercambio y las emisoras de tarjetas, las del sector de valores y las de seguros serian sujetos obligados
por cuanto disponen de normativa clara y supervisor asignado.

b) Dentro de las APNFD, solo los notarios y registradores y los casinos se encontrarian efectivamente
sujetos a regulacion y supervision.

67 Al evaluar la efectividad conforme el Resultado Inmediato 4, los evaluadores deben tomar en consideracion el riesgo, el contexto
y la materialidad del pais que se esta evaluando. Los evaluadores deben explicar claramente estos factores en el Capitulo 1 del
informe de evaluacion mutua bajo el titulo Instituciones financieras, APNFD y PSAV, como se requiere en las instrucciones de ese
titulo en la Metodologia.
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274.  La LOCDOFT permite gque se incluyan otros sujetos obligados por Ley o Decreto. Entre los sujetos
regulados se encuentran:

a) Las Casas de Intercambio y demas entidades del Sistema Integral de Criptoactivos son sujetos obligados
conforme al Decreto presidencial de 12 de noviembre de 2018 de adecuacion de la UNIF y a la
Providencia de 21 de abril de 2021 de la SUNACRIP.

b) Todos los proveedores de servicios turisticos sin limitacion a los que realizan cambio de divisas son
sujetos obligados en base a la Ley Organica de Turismo de 2014, desarrollada por la Resolucion de 14
de abril de 2021 del MINTURGS.

c) Los proveedores no bancarios de servicios de pago, segun la redaccion dada a la Resolucion de 2018
del BCV, no son sujetos obligados, pero los administradores de sistemas de pago si lo son. Su
consideracion como sujetos obligados se basa en el art. 9 de la LOCDOFT y el BCV tiene atribuidas
competencias en la materia, aunque hasta la fecha no han sido supervisados.

275.  Las siguientes IF y APNFD no son entidades reguladas y no llevan a cabo medidas preventivas:

a) Cajas de ahorro y cooperativas que brindan servicios financieros.

b) Agentes inmobiliarios.

c) Comerciantes de metales y piedras preciosas.

d) Abogados, contadores y demas profesionales juridicos independientes.

e) Proveedores de servicios fiduciarios y societarios, i.e., quienes pudieran estar actuando como director,
apoderado o socio de una persona juridica; quienes proveen domicilio o espacio fisico para una persona
0 estructura juridica; o quienes acttan de forma equivalente a un fiduciario para estructuras juridicas
distintas del fideicomiso.

f) Empresas de juego online.

276.  Teniendo en cuenta lo anterior, y en funcién de la materialidad y riesgo sefialada en los apartados
1.4.3, la implementacién de las medidas preventivas en los sectores ha sido ponderada de la siguiente
manera: se le ha otorgado una importancia alta en el sector bancario, sector inmobiliario, sector de activos
virtuales, abogados y contadores; importancia moderada en el caso de los servicios de transferencia de
dinero y valores, los casinos, el comercio de metales y piedras preciosas y de los notarios; e importancia
baja en el caso del sector seguros, valores, otras instituciones financieras, como los proveedores no
bancarios de servicios de pago, cajas de ahorro y cooperativas que prestan servicios financieros.

277.  Los hallazgos del R.14 estan basados en entrevistas con una variedad de representantes del sector
privado, incluyendo también representantes de sujetos que no se encuentran regulados en el pais, asi como
de algunas asociaciones profesionales y autoridades en la materia. Sin embargo, el equipo evaluador no
pudo entrevistarse con representantes del comercio minorista de metales y piedras preciosas, ni con el
supervisor de las cooperativas (SUNACOOP). En el sector de abogados, el equipo se reunié con un
despacho de abogados, por cuanto otros despachos, asi como el Colegio de Abogados de Caracas, cuya
participacion se solicitd, no estuvieron presentes durante la visita. En todo caso, los supervisores no han
sido capaces de proveer estadisticas sobre las deficiencias detectadas en las distintas medidas de mitigacion,
con lo que el analisis se fundamenta en las percepciones del equipo evaluador en base a los informes de
inspeccion, los RAS, asi como a la documentacion enviada por los propios sujetos obligados.

% Ningun establecimiento hotelero ni prestador de servicio turistico cuenta en la actualidad con la autorizacion para realizar
cambio de moneda, por lo que, conforme a la Metodologia, no se han analizado en los resultados inmediatos 3 y 4.
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5.2.Resultado Inmediato 4 (Medidas Preventivas)
5.2.1. Comprension de riesgos de LA/FT y obligaciones ALA/CFT

278.  Aunque la LOCDOFT no establece requerimientos especificos en materia de comprension
del riesgo para los sujetos obligados, la normativa de desarrollo del sector bancario, sector de valores,
sector seguros y PSAYV establece claramente la necesidad de identificar los riesgos de cara a elaborar
sus normas y procedimientos internos. En el caso de los casinos y de los proveedores de servicios
turisticos, se presupone dicha obligacion en la medida en que deben de crear un Sistema Integral de
Administracién de Riesgos, pero no esta claramente definida en la normativa. Por Gltimo, en el caso de los
notarios y registradores, es el propio SAREN el que tiene la obligacion de identificar los riesgos y formar
al personal de notarias y registros en la materia. En el caso de los Proveedores no Bancarios de Servicios
de Pago, la normativa existente no contempla la necesidad de identificar riesgos de cara a elaborar sus
normas y procedimientos internos. Para el resto de los sujetos obligados, en concreto, las IF restantes, como
Cajas de Ahorro y Cooperativas que ejerzan actividades de intermediacion financiera, y la mayor parte de
las APNFD, esto es, el sector inmobiliario, los abogados y contadores, el comercio de metales y piedras
preciosas y los proveedores de servicios societarios no cuentan con legislacion de desarrollo y, por lo tanto,
no existe tal obligacion.

279.  Engeneral, la comprension del riesgo por parte de los sujetos obligados no es un tema que se haya
analizado en profundidad por parte de los supervisores y, consecuentemente, estos no disponen de datos de
deficiencias identificadas ni han impuesto sanciones relativas a esta materia. Por ello, el equipo evaluador
ha fundamentado sus conclusiones en la revision de las autoevaluaciones de riesgo y las entrevistas de la
visita in situ con los sujetos obligados. No obstante, la SUDEBAN desde 2021 ha incorporado el
procedimiento de andlisis de Validacion de Autoevaluacion de Riesgos, con el respectivo seguimiento de
hallazgos.

280.  Los sujetos obligados entrevistados (IF, APNFD y PSAV) por el equipo evaluador que se
encuentran regulados en la materia LA/FT cumplen con la obligacién de analizar el riesgo de LA/FT,
y son conscientes de las obligaciones que tienen, pero la comprension no es homogénea entre los
distintos sectores de sujetos obligados ni las medidas son siempre acordes a los riesgos. La principal
deficiencia detectada entre sujetos obligados, igual que ocurre entre autoridades competentes, es la ausencia
de una verdadera comprension de riesgo de FT, que no se evalUa. El pais no ha evidenciado que los sujetos
obligados sean conscientes de sus obligaciones en materia de TFS.

281.  Existen diferencias entre sujetos obligados en cuanto a la extensién en que comprenden sus riesgos.
La mayoria de las IF, APNFD y PSAV en sectores en los que su supervisor habia realizado una evaluacion
sectorial eran conscientes de los resultados de estas y eran capaces de sefialar los riesgos mas importantes
identificados, pero ninguno present6 una perspectiva critica o pudo explicar particularidades que podrian
afectar a su entidad en concreto. Por otro lado, la comprension de los riesgos identificados en la ENR 2015-
2020 entre los sujetos obligados entrevistados resultd ser mas limitada, ya que, si bien algunos pudieron
hacer referencia a las principales amenazas identificadas, muchos sefialaron no tener conocimiento de sus
resultados.

282. Relacionado con las deficiencias identificadas sobre la comprensién de los riesgos por parte del
sector publico, salvo en el caso del sector bancario, las amenazas y vulnerabilidades no se analizan en
profundidad por parte de los distintos sujetos obligados, lo cual conlleva que, existiendo un conocimiento
general sobre los riesgos de LA, en muchos casos los entrevistados no parecian comprender las formas en
las que su sector podia ser utilizado para el LA/FT.
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283.  En general, las grandes instituciones del sector bancario tienen una metodologia sélida para el
andlisis del riesgo y una comprension genérica del riesgo de LA que afecta a su sector. En materia
metodoldgica, dichos andlisis cuentan con una amplia matriz de analisis, que incluye tanto un analisis de
los riesgos de productos, servicios, clientes y areas geograficas, como de los controles implementados.

284.  De las entidades entrevistadas se observé un mejor conocimiento entre las instituciones del sector
privado frente a las del sector pablico. En particular, el sector bancario coincide en que uno de los elementos
fundamentales de riesgo es el manejo de efectivo en el contexto de la creciente utilizacion de dolares. Sin
embargo, en varias de las autoevaluaciones del riesgo a las que tuvo acceso el equipo evaluador se
minusvalora el riesgo de elementos como es el caso de la banca corresponsal, de las operaciones con paises
de riesgo o de las PEP.

285.  Por otro lado, los sujetos obligados del sector bancario identifican y categorizan los riesgos con
base en la propia definicion del riesgo por parte de las autoridades en materia de LA/FT. Asi, el hecho de
que el articulo 43 de la Resolucién N.° 083.18 de la SUDEBAN identifique un listado extenso de clientes,
actividades, productos, servicios y canales como de riesgo alto influye en que, en la préctica, algunos bancos
terminen categorizando de esa misma manera factores que realmente consideran que no tienen un riesgo de
tal magnitud. Un ejemplo de esto son los fideicomisos de prestaciones sociales, los cuales administran
fondos transferidos por empleadores del sector pablico con el fin de proveer beneficios a sus funcionarios.
Los bancos entrevistados consideran que no existen riesgos relevantes en relacion con estos fideicomisos.
No obstante, debido a que la Resolucidn N.° 083.18 de la SUDEBAN establece que todos los fideicomisos
sin excepcién son de alto riesgo algunos entrevistados les atribuyen ese nivel de riesgo. Esto ocurre
igualmente en el caso de las OSFL que son clientes de entidades del sector bancario. Sobre este punto, la
SUDEBAN entiende que el hecho de categorizarlos como de alto riesgo en la Resolucién N.° 083.18 no
impide que puedan asignarle un riesgo menor por parte de los sujetos obligados, por lo que parece que la
interpretacion de los sujetos obligados sobre este punto no es lo suficientemente clara.

286. Las casas de cambio, también supervisadas por la SUDEBAN, tienen un conocimiento adecuado
del riesgo inherente de la actividad, si bien la metodologia de andlisis no es tan sdlida como en el sector
bancario y las conclusiones minusvaloran el riesgo residual de su actividad. Metodoldgicamente el analisis
de los riesgos no es tan profundo, dando un mayor peso a los controles implementados, lo que resulta en
gue, si bien la actividad es considerada del riesgo alto, con los controles que ya implementan, el riesgo
residual es bajo, sin apreciar deficiencias en dichos controles.

287.  En cuanto al sector de seguros y de valores, el conocimiento del riesgo es algo mas limitado
porque sus evaluaciones de riesgo, de forma general, no se basan en una metodologia desarrollada que
categorice de forma adecuada todos los factores de riesgo. No obstante, cuentan con una nocion genérica
de las amenazas existentes en materia de LA, aungue no siempre estan orientadas al sector, pues no siempre
son conscientes de como su actividad puede ser utilizada para el LA, en particular en el sector de valores.
Por otro lado, las evaluaciones de las entidades del sector de valores suelen atribuir una calificacion alta a
los riesgos, aunque tales calificaciones no estan suficientemente justificadas; por otra parte, el nivel de los
riesgos posiblemente sea menor al reflejado en tales evaluaciones si se considera la materialidad del sector
de valores.

288.  Elresto de IF supervisadas en materia de LA/FT, de reducido tamafio y relevancia, también cuentan
con un conocimiento genérico de las amenazas de LA.

289.  Dentro del sector de los activos virtuales, el sector cumple con la obligacion formal de analizar
Sus riesgos, si bien su comprension es desigual en el sector. Tal y como sefiala la propia SUNACRIP,
ninguno de los sujetos obligados a los que se inspecciond durante el afio 2020 contaba con una evaluacion
inicial de riesgo, si bien en el momento de la visita in situ las entidades entrevistadas ya disponian del
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analisis, lo que demuestra un esfuerzo por cumplir la normativa en la materia. Durante la visita in situ, se
observo que mientras que algunas de las entidades entrevistadas eran capaces de describir las principales
amenazas a las que se enfrentan en el sector. En otros casos, la comprension fue superficial o inexistente,
ya que la evaluacién fue subcontratada y el equipo de la entidad no particip6 en el anélisis ni hubo difusion
de los resultados en el mismo.

290. Por lo que respecta a los APNFD, el nivel de conocimiento de riesgo es considerablemente
menor. Para el caso de los casinos, los sujetos obligados entrevistados llevan a cabo sus obligaciones en
materia de andlisis de riesgo, si bien la comprension real del riesgo es desigual entre los sujetos obligados
entrevistados y, en general, superficial y centrado en amenazas genéricas.

291.  En el caso de los registradores y notarios supervisados, la evaluacién de riesgos realizada por el
SAREN tenia deficiencias sustanciales de forma que, en la practica, el conocimiento del riesgo tanto por el
supervisor como por los supervisados es muy limitado. El analisis realizado por el sector es débil
metodologicamente pues se basa en una matriz DAFO en la que se incluyen amenazas y vulnerabilidades
generales. En la practica, tampoco se incluia ningun analisis por tipo de cliente o servicios prestados, 1o
cual reduce su utilidad practica.

292. En general, los sujetos obligados supervisados por la SUDEBAN, SUDEASEG, SUNAVAL,
SUNACRIP, SAREN vy, en menor medida, también por la CNC y el MINTUR, son conscientes de las
obligaciones preventivas establecidas por su normativa especifica. No obstante, las deficiencias que tienen
las autoridades del pais en la comprensidn de algunas obligaciones basadas en estandares internacionales
se extienden también a los sujetos obligados.

293. El resto de IF y APNFD no sujetas a regulacion de desarrollo y supervision, es decir, las cajas
de ahorro; cooperativas que brindan servicios financieros; agentes inmobiliarios; abogados, contadores y
demaés profesionales juridicos; y proveedores de servicios fiduciarios y societarios (i.e., quienes pudieran
estar actuando como director, apoderado o socio de una persona juridica; quienes proveen domicilio o
espacio fisico para una persona o estructura juridica; o quienes acttan de forma equivalente a un fiduciario
para estructuras juridicas distintas del fideicomiso) no son conscientes de los riesgos que les afectan. En el
caso de la Federacion de contadores publicos, se hizo un analisis del riesgo en 2016, que constituye una
aproximacién a las amenazas y riesgos a las que se enfrenta, si bien dicho analisis no esta actualizado y no
hay evidencia de que los contadores sean consciente del riesgo que identificaron. Las empresas de
contabilidad entrevistadas tenian conocimiento de los riesgos en materia de LA/FT, pero este conocimiento
estaba referido a otros sectores en la medida en que prestan asesoria a otros sujetos obligados.

5.2.2. Implementacién de medidas para la mitigacion del riesgo

294. LasIF, PSAV y APNFD sujetas a regulacion y control del pais tienen la obligacion de adoptar
programas y procedimientos para mitigar los riesgos de LA/FT enmarcados en un Sistema Integral
de Administracion de Riesgos. Sin embargo, el grado de implementacion varia segun el sector
obligado.

295. Paralas IF, PSAV y APNFD sujetas a regulacion y control del pais, la implementacién de
medidas preventivas se basa en un enfoque basado en reglas en lugar de riesgos. Dado que las
autoridades supervisoras centran su atencién en las obligaciones de caracter formal, como es el envio de las
autoevaluaciones de riesgos, manuales de procedimientos, planes operativos anuales y auditorias, y de
forma residual en el anélisis de la implementacion préctica, las IF, PSAV y APNFD sujetas a supervision
demuestran una falta de orientacion al riesgo. Los manuales de procedimiento, por ejemplo, no cuentan en
muchos casos con procedimientos practicos, y no quedan claras las medidas a implementar en funcidn del
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riesgo del cliente. Ademas, la implementacion de un enfoque basado en el riesgo se ve dificultada por la
limitada comprension de los riesgos que enfrenta cada sector y la correcta categorizacion de los clientes.

296.  El sector bancario, de forma general, cuenta con politicas y procedimientos mas estructurados
para implementar medidas preventivas, pero en los mismos no se observa una distincion clara de las
politicas a adoptar en funcion del riesgo de los clientes, productos y servicios. Las grandes instituciones del
sector cuentan con sistemas informatizados para el monitoreo de las operaciones, facilitando el analisis en
funcidn del riesgo, pero mas alla de este mecanismo se observa una ausencia de orientacién al riesgo por
parte de las entidades y una cierta incoherencia en la adopcion de dichas politicas. En algunos casos, las
medidas de DDC no se llevan a cabo en funcion del riesgo, sin distinciones en la actualizacion de la
documentacion del cliente, pero también se observan incoherencias en la categorizacion del riesgo. Por
ejemplo, el equipo evaluador analizé varios informes de inspeccion de una misma entidad bancaria de gran
tamafio, entre los cuales el de 2019 se destaca porque el supervisor consideré como deficiencia que la
entidad identific6 sélo a un cliente como de alto riesgo, mientras que el 90% de los clientes eran
considerados de riesgo bajo. En 2020, mas del 95% de los clientes de la misma entidad fueron reclasificados
con riesgo moderado, con un peso similar entre los de alto y bajo riesgo y, segun los datos provistos por la
misma entidad al equipo evaluador para 2021, ya solo 209 clientes eran considerados de riesgo bajo. El
analisis parece ser desproporcionado en la evaluacion del riesgo de los clientes.

297.  Durante la visita in situ algunas instituciones del sector bancario mostraron un bajo apetito por el
riesgo, evitando establecer relaciones comerciales con sectores considerados como de alto riesgo por la
SUDEBAN, como es el caso de casinos, casas de cambio, APNFD o OSFL, lo cual puede incidir en el peso
de la economia informal en el pais.

298.  En el caso del sector de valores y de seguros también se puede constatar una sistematizacién de
politicas y procedimientos para implementar medidas preventivas, aunque no demuestran un enfoque
basado en el riesgo. Ademas, se observé como deficiencia fundamental la ausencia de sistemas informaticos
para el monitoreo de las operaciones en la totalidad de las entidades entrevistadas.

299.  Elresto de las instituciones financieras reguladas supervisadas por la SUDEBAN tienen niveles de
cumplimiento mucho maés bajos. Los informes de inspeccion destacan la ausencia de Planes Operativos, la
falta de calificaciones de riesgo del cliente, la inadecuada capacitacién y la falta de un Manual de
Procedimientos, lo que ejemplifica que la adopcion de medidas preventivas no esta sistematizada y, en el
caso de las Casas de Cambio, sus riesgos estan desajustados.

300. En cuanto a los activos virtuales, como nuevo sector regulado, la SUNACRIP detecté varias
deficiencias en la implementacion del Sistema de Gestion Integral de Riesgos. Ademas, las Casas de
Cambio carecian de sistemas informaticos, tanto para la creacion de alertas sistematizadas como para la
categorizacion del riesgo de los clientes. Si bien algunas de las entidades entrevistadas ya habian
implementado cambios en este sentido al momento de la visita in situ, otras, particularmente las mas
grandes, aun no han implementado un sistema de alertas automatizado ni han categorizado a los clientes
segun su riesgo.

301. Dentro de los APNFD, los casinos tienen la obligacion de adoptar politicas y procedimientos
para implementar medidas preventivas, y los notarios y registradores implementan las politicas y
procedimientos identificados por el SAREN. En ambos casos, la normativa contempla la adopcion de la
debida diligencia con clientes (denominados usuarios, en el caso de la normativa del SAREN) y en el caso
de los casinos, el seguimiento de la operativa, aunque no existe una orientacion al riesgo y las medidas de
control de clientes identificadas no tienen en cuenta las anomalias de riesgo. En el caso de los casinos, no
se dispone informacidn relativa a inspecciones, por lo que no se puede evaluar el alcance del cumplimiento.
En el caso de los notarios y registradores, las inspecciones mostradas no permiten contemplar si las medidas
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se adoptan en funcion del riesgo, por cuanto el Acta de inspeccion, dada su brevedad, no contempla
elementos que permitan valorar este punto. Segun la informacidn provista por el SAREN, al no considerarse
a los participantes de los negocios juridicos como clientes, su actuacion se limita a la verificacion de los
datos a través de un sistema disefiado por el SAIME. Por lo demas, estos sujetos obligados no cuentan con
mecanismos automatizados de seguimiento de las operaciones.

302. Para estas IF, APNFD y PSAYV, las politicas y procedimientos de los sujetos obligados se
ajustan a lo que la normativa les exige, pero las mismas no han desarrollado medidas especificas en
base a los riesgos identificados en la ENR y los analisis sectoriales respectivos.

303.  Por altimo, el resto de IF y APNFD que no estan sujetas a regulacion y control no adoptan
ningun tipo de medida preventiva en funcion del riesgo.

5.2.3. Implementacion de requerimientos sobre DDC y mantenimiento de registros

304. Lamayoriade las IF, APNFD y PSAV sujetas a regulacién y control implementan de DDC y
mantenimiento de registros con base a lo establecido en la LOCDOFT vy la legislacion de desarrollo.
De forma general, la debida diligencia se centra en la identificacién de la persona y su verificacion, asi
como de la persona que dice actuar en nombre de otra persona, pero se observan mayores dificultades en la
identificacion del beneficiario final y en el seguimiento del propdsito de la relacion de negocios y la
congruencia de las transacciones con el conocimiento que se tiene del cliente.

305. De forma general, los sujetos obligados del pais realizan un chequeo de requisitos que es util
para los clientes naturales con poco riesgo y personas Yy estructuras juridicas sencillas, pero el pais
no ha podido evidenciar que se profundice lo suficiente en la DDC del cliente en caso de que este
represente un riesgo alto. Por ejemplo, las entidades entrevistadas no evidenciaron que solicitaran
informacidn adicional a los clientes cuya calificacion de riesgo fuera alta, que hayan tenido casos en que
los clientes se resistieran a presentar informacion adicional o casos en que hayan rechazado clientes luego
de examinar documentos adicionales solicitados.

306. En el caso del conocimiento del beneficiario final, los entrevistados afirmaban incluir a todos los
accionistas®®; pero en la practica, no existe claridad entre sujetos obligados sobre otras formas de control,
mas alld de la accionaria, lo que se justifica en parte por la escasa regulacion en el pais y el débil
conocimiento de las autoridades, cuestién que se pone de relieve en las R.10 y 24, respectivamente. El
SAREN, por su parte, manifestd que, si bien no existe una normativa que establezca los mecanismos para
laidentificacion del beneficiario final en virtud del limite del porcentaje accionario en los actos relacionados
con personas juridicas, los notarios identifican como beneficiario final a los que posean mayor porcentaje
de acciones y en caso de igualdad, a aquel que posee mayor nimero de atribuciones. Durante la entrevista,
manifesto que podrian existir dificultades para la identificacion cuando se tratara de estructuras complejas,
como en el caso de estructuras tenedoras de acciones o empresas tipo holding.

307. Laausencia de medidas de DDC por parte de otras autoridades y de los sujetos obligados, unido a
la escasa informacion aportada, ha llevado a concluir que existe una fuerte debilidad en este punto. Las
deficiencias sefialadas resultan de especial relevancia en un pais en el que la corrupcion se considera un
riesgo clave en su ENR y existen una pluralidad de fuentes abiertas en las que se menciona el uso de
sociedades interpuestas y testaferros para disimular la propiedad de los bienes™.

% En la normativa venezolana no existe limite de porcentaje accionarial y, por ende, se considera beneficiario final a
todos los que tengan acciones.
" Informe Odebrecht 2018 e Informe de Corrupcion 2019. Transparencia Venezuela
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308. Mas alla de las consideraciones generales, las entidades del sector bancario, por su parte, cuentan
con mejores sistemas de DDC y, en base a los manuales de procedimiento, las comprobaciones suelen ser
més completas que en el resto de los sectores e incluyen comprobaciones que también alcanzan el origen
de los fondos. Por otra parte, las entidades del sector bancario estan obligadas a iniciar relaciones de negocio
a través de interacciones cara a cara y, a su vez, tienen prohibido establecerlas por via telematica.

309. La SUDEBAN manifestd durante la visita in situ que los sujetos obligados del sector bancario
incurrian en incumplimientos en materia de actualizacion de la documentacion del cliente, la cual es una
obligacion que deben satisfacer cada 18 meses. No obstante, debido a que la actualizacién se hace de forma
similar para todos los clientes, esta no se Ileva a cabo con base en el riesgo. En la revision de los informes
de inspeccidn por parte del equipo evaluador de varias entidades bancarias de gran tamafio, se ha podido
constatar la existencia de deficiencias en los expedientes de DDC relativas a la verificacion de datos, al
mantenimiento de registros o a la actualizacion relativa al origen y destino de los fondos. También se
pusieron de relieve deficiencias relativas a revisiones de clientes que la SUDEBAN considera de alto riesgo,
como es el caso de las OSFL y de las PEP sin que haya pruebas de que se hayan adoptado medidas de DDC.

310.  Otrade las cuestiones que fue puesta de relieve por las entidades del sector son las dificultades que
conlleva la imposibilidad de cerrar cuentas por parte de la entidad bancaria una vez iniciada la relacion
comercial en base al art. 15 de la LOCDOFT y el art. 58 de la Resolucién N.° 083.18 de la SUDEBAN, que
no se encuentra justificada en base a los estandares del GAFI y que perjudica la correcta ejecucion de las
obligaciones preventivas del sector, en particular, la posibilidad de cerrar las cuentas si no se ha podido
llevar a cabo todas las medidas de diligencia debida contenidas en la R.10.

311.  El pais no ha provisto al equipo evaluador de estadisticas en la materia, ni ha sancionado a ninguna
entidad bancaria por deficiencias en la DDC, pero con los ejemplos proporcionados se concluye que el
proceso de DDC de las entidades bancarias tiene unos fundamentos adecuados, si bien existen elementos
de mejora, en particular, en lo referente a la identificacion del beneficiario final, la determinacion del origen
de los fondos y la aplicacion de diligencia debida proporcional a los clientes de riesgo alto.

312.  Las instituciones del sector de valores y de seguros, al igual que ocurre con el sector bancario,
establecen en sus mecanismos de DDC algunas medidas de verificacion y de comprobacion del origen de
los fondos, més alla de la declaracion jurada, con solicitud relativa a referencias bancarias, declaracion del
impuesto sobre la renta o cuentas anuales en el caso de empresas y, de forma general, se considera que el
cumplimiento de sus obligaciones en la materia es correcto, con las salvedades identificadas previamente
en los apartados generales.

313.  De lainformacion aportada sobre ambos sectores se han podido observar deficiencias tanto en DDC
como en mantenimiento de registros, asi como la no provisién de informacion relativa a la muestra de
clientes.

314.  En cuanto a la implementaciéon de medidas de DDC y mantenimiento de registros en los sectores
supervisados por la SUDEASEG, el equipo tuvo acceso a registros de las deficiencias correspondientes
durante el periodo 2017-2020, las cuales fueron identificadas conforme la ahora derogada Providencia 514
de la SUDEASEG, de 2011 y que fue sucedida en 2021 por la Providencia SAA-8-004-2021. Del total de
las deficiencias detectadas (749), 89 son referidas al registro del cliente, constituyéndose como la segunda
mayor deficiencia identificada por detras de las relativas a la conformacion de la Unidad de Prevencion de
LA/FT. En el caso del sector de seguros, solo 3 sanciones de las 167 impuestas en el periodo 2015-2021
estan basadas en una inspeccion, ya que el resto de los casos es revision de la entrega 0 no de
documentacion. De esas tres sanciones, el pais envid el informe de las 2 més recientes, de 2018, en la que
se destacaban deficiencias en el &mbito de la DDC.

Medidas Antilavado de Activos y contra el Financiamiento del Terrorismo de la Republica Bolivariana de Venezuela — GAFIC | © 2022



| 103

315.  Enel caso del sector de valores, no se cuenta con un listado de deficiencias generales identificadas
en el sector, si bien se tuvo acceso a la informacion relativa a las 7 sanciones que se impusieron durante el
periodo. De ellas, solo en un caso fue resultado de una inspeccion completa, en la que se incluian
deficiencias en los registros, y en otro caso se trataba de una inspeccidén de aspectos generales no
relacionados con el LA/FT, pero en la que se detectd también la ausencia de registro de clientes. En los
otros 5 casos, la deficiencia fue motivada por no consignar el Informe Semestral de cumplimiento del PO,
y ho como resultado de una inspeccién.

316.  Del resto de las IF sujetas a supervision por parte de la SUDEBAN, las inspecciones por parte
del supervisor se llevaron a cabo por primera vez en 2021, no poniéndose de relieve deficiencias en la
actividad de DDC. No obstante, de la visita in situ se concluye que se aplican de forma general medidas de
identificacion del cliente, aunque las actuaciones relativas al origen de los fondos son escasas. Existe, no
obstante, una atencidn por parte de dichos sujetos obligados en materia de DDC en el periodo reciente, por
cuanto parte de la formacién interna se centra en la materia.

317. Los PSAV, por su parte, se encuentran en una etapa incipiente de su actividad y las inspecciones
de la SUNACRIP se han centrado més en aspectos formales relativos a la evaluacion del riesgo y la
instauracion de politicas y procedimientos, que algunos de los entrevistados ya habian abordado en el
momento de la visita in situ. Aquellas entidades con escaso nimero de clientes demostraron tener una DDC
mas apropiada, si bien se enfrentan a las dificultades que conlleva la relacién no presencial; mientras que
la entidad de mayor tamafio del sector demostré que todavia estd en una fase muy incipiente de la
implementacion de la DDC. Aun asi, el equipo evaluador considera que la SUNACRIP por el momento
esta realizando un monitoreo adecuado de dichos sujetos obligados lo cual puede tener un resultado positivo
en la mejora del cumplimiento en el sector.

318. En el caso de los APNFD, tanto casinos como registradores y notarios llevan a cabo la
identificacion y verificacion de sus clientes y registran sus clientes, pero ambos tipos de sujetos obligados
no tienen obligacion de obtener informacion econémica de sus clientes, mas alla de una declaracion jurada
sobre el origen de los fondos, y asi lo evidencio el pais. En el caso de los registradores y notarios, el SAREN
demostrd tener un conocimiento superior que otras autoridades supervisoras en materia de beneficiario
final, aunque no se aportaron evidencias de que esta DDC sea efectiva. Es mas, el Instructivo de la
implementacion de politicas de DDC, emitido por el SAREN en julio de 2016, es un documento
excesivamente breve que no aporta la informacion necesaria para que los registradores y notarios puedan
aplicar correctamente la DDC. Sobre los sujetos obligados mencionados, sus supervisores no realizan
inspecciones que analicen la idoneidad de la diligencia debida aplicada, por lo que, en ausencia de dicho
control, el equipo evaluador no puede afirmar que la misma se realice conforme al riesgo.

319.  Por ultimo, el resto de IF y APNFD no tienen sistemas de DDC o se encuentran en una fase
inicial de creacion. Asi, en el caso de los proveedores no bancarios de servicios de pago, estan realizandose
las primeras etapas para la instauracion de las correspondientes medidas preventivas. En el caso de las IF y
APNFD no sujetos a supervision y control no existe ningun tipo de mecanismo instaurado.

5.2.4. Aplicacion de medidas de debida diligencia intensificada

320. Tanto a los supervisores como a los sujetos obligados tienen por normativa la obligacion de aplicar
un enfoque basado en riesgo, incluso la mayoria cuenta con las respectivas matrices de riesgo.

321.  Pero no existe evidencia que las IF, APNFD y los PSAV apliquen medidas intensificadas o
especificas a las PEP, banca corresponsal, nuevas tecnologias, transferencias electronicas relacionadas con
el FT y los paises de mayor riesgo identificados por el GAFI, porque aunque por norma se les obliga a tener
manuales de debida diligencia y planes operativos, los resultados de las supervisiones no reflejan el
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cumplimiento de las medidas reforzadas de debida diligencia establecidas por el estandar del GAFI. Por
otra parte, la SUDEBAN envi6 una serie de circulares enviadas el 14 de enero de 2022 que hacen referencia
a la adopcion de un enfoque basado en el riesgos y, en algunos casos, establecen niveles de riesgo
sectoriales. Si bien la ONCDOFT, como coordinador en materia de prevencion de LA/FT, y los diferentes
entes supervisores habian instruido a los sujetos obligados aplicar debida diligencia reforzada con base en
sus leyes o circulares, los monitoreos realizados reflejan incumplimientos, por lo que fue necesario emitir
nuevas circulares para recordarles la importancia de aplicar este enfoque en materia de mitigacion de
LA/FT.

5.2.5. Obligaciones de reporte y prohibicién de revelacion

322. Las IF remiten la gran mayoria de los RAS a la UNIF; especificamente, el sector bancario
remitié aproximadamente el 84% de los RAS del periodo 2016-2021, mientras que las entidades de los
sectores de seguros, valores y de casas de cambio han remitido alrededor del 2% de los RAS. La UNIF no
ha recibido RAS del sector de emisores 0 administradores de tarjetas. De acuerdo con las autoridades, hubo
una disminucion en la cantidad de reportes de los sectores de IF entre 2019 y 2021 debido a la adopcion de
medidas de confinamiento relacionadas con el COVID-19 y la aplicacién de politicas para mejorar la
deteccidn de actividades sospechosas; a pesar de estas medidas, el equipo evaluador considera que el
comportamiento de los reportes no vari6 de forma significativa durante el periodo evaluado (ver tabla 3.6).

323.  Con base en la informacién obtenida a través de entrevistas y documentos proporcionados
por los representantes del sector privado durante la visita in situ, el equipo evaluador observa
variaciones significativas en la frecuencia con que las entidades sector bancario remiten RAS. En este
sentido, el equipo evaluador identificé que un banco fue responsable hasta del 37% de los RAS remitidos
a la UNIF entre 2016-2020 sin que este sea el banco mas importante del pais, mientras que el resto
reportaron entre el 9% y el 0.1%. También se hace notorio que hay bancos que reportaban con una
frecuencia moderada entre 2016 y 2018 y luego de ese afio la cantidad de sus reportes ha descendido
drasticamente. Finalmente, el equipo evaluador encontré un grupo de bancos que no remitieron ningin
RAS durante el periodo evaluado, lo cual es un indicador de que existen sujetos obligados que no tienen la
capacidad necesaria para monitorear, detectar, analizar y reportar actividades sospechosas, a la vez que la
funcién de remitir RAS no es cumplida por todas las IF. No hay evidencia de acciones que hayan sido
tomadas por la UNIF y los supervisores para mejorar la capacidad de reporte de aquellos sujetos obligados
que no han cumplido con esta funcion.

324. Al enfocarse en las APNFD, el equipo evaluador verificd que los registros publicos y notarias
han sido responsables de aproximadamente el 12% de todos los RAS del periodo. Al comparar las
cantidades de RAS de todos los sectores de APNFD, se hace evidente que alrededor del 99% de los RAS
provienen de los registros pablicos y notarias, mientras que el resto fueron remitidos por el sector de casinos
tan solo en 2016; esto Ultimo es consecuente con el hecho de el sector de casinos ha tenido escasa actividad
y s6lo existian ocho licenciatarios hasta 2021. Asimismo, es notorio el importante decrecimiento de RAS
del sector de registros publicos y notarias entre 2019 y 2021; la UNIF atribuye la disminucion registrada
en 2019 actividades de retroalimentacion que evitaron al remision de RAS de baja calidad, mientras que en
2020 y 2021 este descenso lo atribuye al cierre total de muchas oficinas de registros y notarias como parte
de las medidas adoptadas por el gobierno en el contexto de la pandemia del COVID-19. Las demés APNFD
no remitieron RAS durante el periodo evaluado, lo cual refleja y confirma que los sectores de agentes
inmobiliarios, comerciantes de metales y piedras preciosas, abogados y contadores no estan conscientes de
que se encuentran sujetos a un régimen de reporte de actividades sospechosas conforme la LOCDOFT.

325.  El sector de PSAV ha presentado una baja cantidad de RAS, la cual es razonable dadas las

circunstancias del sector. El sector de PSAV es pequefio y su incorporacion al régimen ALA/CFT ocurrié
a penas en 2019, de tal forma que el equipo evaluador entiende que aun esté desarrollando su conocimiento
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y experiencias en la deteccién de actividades sospechosas y considera que la cantidad reportes que ha
remitido es aceptable en tanto que es un reflejo de su situacion actual.

326.  Lossujetos obligados presentan RAS de forma oportunay proveen la informacion requerida
por la UNIF en el formato que esta ha establecido; no obstante, a lo largo del periodo de evaluacion
se han presentado deficiencias importantes. Los informes de retroalimentacion semestrales y los
remitidos a sujetos obligados individuales emitidos por la UNIF entre 2017-2019 y 2021 sefialan la falta de
profundidad del analisis las actividades sospechosas, la insuficiente justificacién de los motivos para
sospechar y la desactualizacion o la imprecision de la informacion de DDC como deficiencias que afectan
el reporte de actividades sospechosas. Si bien los esfuerzos por ofrecer retroalimentacion para ayudar a las
IF, alas APNFDy los PSAV en la deteccion y reporte de actividades sospechosas son notorios y constantes,
estos no han logrado la homogeneidad en la calidad y completitud de los RAS en todos los sectores de
sujetos obligados.

327.  Como ultimo elemento de esta cuestion fundamental, el equipo evaluador no obtuvo evidencia
de la aplicacion de medidas practicas para impedir la revelacion indebida de RAS o informacién
relacionada con estos, aunque tampoco encontrd casos en que se hayan dado filtraciones de informacion.
De cualquier modo, el equipo evaluador considera que el hecho de que los RAS se presenten de forma
fisica, en lugar de un sistema digital, es una vulnerabilidad que podria facilitar revelaciones indebidas de
RAS e informacion relacionada. La UNIF informé que esta desarrollando un proyecto para que los RAS
sean remitidos electronicamente.

5.2.6. Controles internos y requerimientos legales o regulatorios de implementacion inminente
328. La UNIF para verificar la implementacion de los controles internos, requerimientos legales o

regulatorios por parte de los sujetos obligados, utiliza una matriz de supervision que considera los elementos
siguientes:

RIESGO Y CONTEXTO (zonas geograficas, clientes, productos o servicios, empleados y canales
de distribucién)

1 Evaluacion de Riesgo de la Institucion:

Metodologia

Identificacion de los Riesgos

Elementos de mitigacién

Resultado

Toma de Acciones
2 | Coordinacion de la UPC LA/FT/FPADM

Con la Unidad de Administracién de Riesgos

Con Recursos Humanos

Con la Gerencia de Mercadeo
3 | Numero de Clientes e Instrumentos de Captacion
PNy PJ (Riesgo Alto, Moderado y Bajo)
Cantidad de Instrumentos de captacion

ESTRUCTURA ORGANIZATIVA Y GESTION DE ALTA GERENCIA

Estructura Organizativa
Nomina de Junta Directiva y UPC LA/FT/FPADM / Compromiso Institucional
Acciones Correctivas de la Junta Directiva sobre los Informes elaborados por el Oficial de Cumplimiento.
Informe de Cumplimiento del POA elaborado por el Oficial de Cumplimiento
Informe de Gestidn Trimestral y Anual elaborado por el Oficial de Cumplimiento
MANUAL DE POLITICAS Y PROCEDIMIENTOS LA/FT/FPADM

A
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Aspectos Generales Actualizado (Nuevas Tendencias, Normativas, Situacion Econoémica del pais

LA/FT/FPADM)

2 | Politicas y Procedimientos para la Administracion del Riesgo LA/FT/FPADM

3 | Procedimiento de deteccion de operaciones inusuales y Reporte de Actividades Sospechosas
4 | Procedimientos de transmision de Reportes Periddicos

5 | Procedimientos para atender solicitudes de informacion

6 | Procedimientos de parametrizacion de riesgos de clientes

7 | Procedimientos relacionados con PEP y Corrupcion

8 | Procedimientos relacionados con FT/FPADM

9 | Condiciones para la no prestacion de servicios a un cliente

10 | Procedimientos de Revision de Fuentes Informativas / Biblioteca / Hemeroteca / Internet

11 | Procedimientos de divulgacién de Informacion al Personal

12 | Procedimientos de prohibicion de advertir a clientes

13 | Normas para la aplicacién de las Resoluciones del CSNU

D MONITOREO DE OPERACIONES

Cumplimiento de Transmisiones del SIF

Informe sobre los riesgos derivados del uso indebido del efectivo

Registros de la Direccién IP (Clientes Autorizados)

Registros de la Direccién IP (Clientes Condicionados)

Registros de la Direccién IP (Operaciones con Tarjetas de Créditos)

RAS Internos que fueron archivados en la UPC LA/FT/FPADM

Descripcion de la(s) herramientas tecnoldgicas (tendencias, perfiles y actividades inusuales)

ASPECTOS PRESUPUESTARIOS

Programas de Capacitacion

Visitas de Inspeccion

Adquisicion de Sistemas y Mejoras Tecnoldgicas

INFORMES DE LOS AUDITORES INTERNOS, EXTERNOS Y DEL ENTE DE CONTROL
Informe del Auditor Interno

Informe del Auditores Externo

Informe del Ente de Regulacion

CAPACITACION

Evidencia del Recordatorio del Cédigo de Etica de los Trabajadores de la Institucion (1 vez al mes)

Capacitaciones dirigidas a la Junta Directiva y la UPC LA/FT/FPADM

(contenido / asistencia / curriculo del instructor / factura / declaracién de capacitacion)

PRUEBAS DE CAMPO

Oportunidad y Calidad de los Reportes de Actividades Sospechosas

No. CATEGORIAS DE NIVEL DE CUMPLIMIENTO Escala

No cumple

Nivel de cumplimiento bajo Menor de 80%

Nivel de cumplimiento medio Entre 80 y 90%
Nivel de cumplimiento alto Mayor a 90%

N =~ Q) WOWN -2 TTWN-=-MYNOoO OB~ WwND -

- I
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329. De la matriz anterior, se derivan la matriz de control de gestion de supervision y la matriz de nivel
de cumplimiento, en el 2020 la matriz de nivel de cumplimiento de la UNIF reflejaba que varios sujetos
obligados incumplian varios aspectos de la matriz, otorgandoles un nivel de cumplimiento “bajo”; al revisar
la matriz de control de gestion de supervision se refleja que la UNIF sostuvo reuniones de retroalimentacion
con las instituciones bancarias, esta actividad no se enfocé en aplicar sanciones administrativas, sino en
girar instrucciones para fortalecer las medidas de prevencion de los sujetos obligados; todo lo anterior, fue
respaldado por la UNIF.
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330. La ONCDOFT como entidad responsable de la coordinacion del sistema de prevencion de LA/FT,
emite normativa para que los sujetos obligados cuenten con sus respectivas unidades de prevencion,
politicas y procedimientos, auditorias internas y las respectivas capacitaciones para que todos los empleados
y funcionarios conozcan y estén sensibilizados de los riesgos que pueden enfrentar en materia de LA/FT,
pero los resultados de las inspecciones in situ y extra situ demuestran que la preocupacion de los sujetos
obligados es mas por cumplir con la normativa, que por el hecho de entender los riesgos del negocio. La
UNIF, por su parte, emite normativa relacionada con los diferentes reportes que recibe.

Conclusion General sobre el R.l. 4

331. Las acciones gue realizan las IF, APNFD y los PSAV sujetos a regulacion y control en materia de
prevencion de ALA/CFT, se enfocan al cumplimiento normativo mas que la aplicacion de un enfoque
basado en riesgos. En general, el nivel de cumplimiento es superior para las instituciones bancarias, y en
menor medida para las del sector de valores y de seguros, seguidos de los notarios, registradores, casinos y
PSAV, pero se encuentran deficiencias tanto en la identificacion del riesgo como en las medidas
implementadas para su mitigacion. En particular, dichos sujetos obligados cumplen con las obligaciones
normativas relativas a la adopcion de Manuales de procedimientos, Planes Anuales Operativos Yy
Autoevaluaciones de riesgo, pero estas politicas y procedimientos no estan orientadas desde el punto de
vista de su implementacion. En cuanto a la DDC, los sujetos referidos toman medidas basicas, pero para
los clientes de riesgo alto, en general, no estan suficientemente desarrolladas. Ademas, la ausencia de
mecanismos informatizados de alertas en la mayor parte de los sujetos obligados, asi como la escasez en
materia de reportes son claves en la valoracion de este Resultado Inmediato. Por Gltimo, se ha tenido en
cuenta la ausencia de medidas preventivas para la mayor parte de APNFD, algunas de ellas de gran
importancia en el pais.

332.  Se considera que la Republica Bolivariana de Venezuela tiene un nivel de efectividad Bajo
enel R.I. 4.
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Capitulo 6. SUPERVISION

6.1.Hallazgos principales y acciones recomendadas

Hallazgos principales

2)

b)

c)

d)

No todos los sujetos obligados tienen ente supervisor asignad en materia de ALA/FT ni
regulacion de desarrollo. En particular, las cajas de ahorro, cooperativas que brindan
servicios financieros, agentes inmobiliarios, abogados, contadores y demas profesionales
juridicos, y proveedores de servicios fiduciarios y societarios ((i.e., quienes pudieran estar
actuando como director, apoderado o socio de una persona juridica; quienes proveen
domicilio o espacio fisico para una persona o estructura juridica; o quienes acttan de forma
equivalente a un fiduciario para estructuras juridicas distintas del fideicomiso)) no se
encuentran regulados y supervisados.

Los supervisores del sector bancario, de valores y de seguros realizan inspecciones y
monitorean las obligaciones en materia de ALA/FT. Desde 2020, la SUNACRIP ha
comenzado a realizar inspecciones a las entidades del sector de activos virtuales, las cuales
se basan fundamentalmente en el cumplimiento de obligaciones relativas a politicas y
procedimientos. En el caso de los APNFD, solo se tiene evidencia de inspecciones en
materia de LA/FT para el caso de los registradores y notarios.

No hay pruebas de la aplicacion de sanciones proporcionadas y disuasivas. Solo la
SUDEBAN, SUNAVAL y SUDEASEG han impuesto sanciones pecuniarias, pero las
mismas son minoritarias y a juicio del equipo evaluador, no son proporcionales. Los
supervisores del pais, por el contrario, prefieren recomendar al sujeto obligado que realice
modificaciones en las deficiencias detectadas, pero no se evidencia que este seguimiento
tenga un efecto en el cumplimiento de los supervisados. La UNIF, el SAREN vy la
SUNACRIP también incluyen recomendaciones de actuacion, mientras que el resto de los
supervisores, es decir, CNC, MINTUR y BCV, por el momento no han llevado a cabo
actuaciones inspectoras.

La SUDEBAN, la SUNAVAL, la SUDEASEG, la SUNACRIP y el SAREN llevan a cabo
acciones supervisoras con bastante frecuencia. Sin embargo, el pais no aport6 datos
estadisticos ni estudios de caso que demostrasen el impacto que tienen las actuaciones
supervisoras en los sujetos obligados.

Los sujetos obligados sujetos a regulacion y control mantienen una buena relacion con sus
supervisores, lo que puede incidir positivamente en la comprension de las obligaciones de
ALA/CFT. En particular, la SUDEBAN, SUNAVAL, SUDEASEG, SUNACRIP,
SAREN y UNIF tratan de promover un conocimiento de sus obligaciones por parte de los
sujetos obligados a través de circulares y formacion, si bien la misma no esta siempre
orientada al riesgo.

Acciones Recomendadas

a)

Asignar ente supervisor a los sectores no regulados y dotar de los recursos humanos,
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financieros y tecnoldgicos suficientes para enfrentar los riesgos determinados en la
evaluacion de riesgo del pais y del sector especifico.

b) La Republica Bolivariana de Venezuela debe realizar un analisis en profundidad de todos
los sectores, con objeto de determinar las areas de prioridad en materia de LA/FT. El pais
debe asignar los recursos y esfuerzos a aquellos sectores que, en el contexto venezolano,
supongan un mayor riesgo de LA/FT.

c) Los respectivos supervisores deben de realizar su supervision con un enfoque basado en
el riesgo, asegurando un espectro y profundidad adecuada en base al riesgo de cada sector.

d) El pais debe reformar el marco sancionatorio de cara a resolver las deficiencias técnicas
relativas a la proporcionalidad de las sanciones, teniendo en cuenta el contexto del pais,
de forma que las mismas puedan seguir siendo proporcionales incluso en un periodo de
hiperinflacion.

e) Todos los supervisores deben llevar a cabo un seguimiento de las deficiencias
identificadas y utilizar un conjunto completo de medidas coercitivas, incluidas las
sanciones monetarias, para sancionar las infracciones en materia de LA/FT, de forma
disuasoria y proporcional al tamafio de la entidad y a la gravedad de las infracciones.

f) La SUNACRIP debe contar con software de inteligencia que les permita la trazabilidad de
las transacciones de las billeteras de activos virtuales autorizadas en el pais y también que
le permita monitorear las transacciones que sus ciudadanos realicen en otras billeteras o
proveedores de activos virtuales no domiciliados en el pais.

g) Las autoridades en materia de LA/FT deben continuar proveyendo asistencia e
informacién a los sujetos obligados para facilitar su labor, asi como extender dichas
comunicaciones a la totalidad de los sujetos obligados. En particular, deben
proporcionarse orientaciones especificas para los distintos sectores, incluyendo tipologias
de riesgo, que ayuden al sector privado a identificar y comprender el riesgo de LA/FT. En
todo caso, la utilizacion de circulares también debe de priorizarse teniendo en cuenta el
riesgo, con objeto de que los sujetos obligados puedan tener claridad sobre los elementos
en los que han de focalizarse.

333.  El Resultado Inmediato relevante considerado y evaluado en este capitulo es el RI. 3™, Las
recomendaciones relevantes para la evaluacion de la efectividad en esta seccion son las R. 14, 15, 26-28,
R. 34y 35, y elementos de la R. 1y 40.

334.  Aligual que en el RI 4, los hallazgos estan basados en entrevistas con las autoridades supervisoras,
con representantes del sector privado, con asociaciones profesionales y autoridades en la materia. Para el
equipo evaluador no fue posible entrevistar a los representantes del comercio minorista de metales y piedras
preciosas, ni al supervisor de las cooperativas (SUNACOOP); asimismo, del sector de abogados, solo fue
posible entrevistarse con los representantes de un despacho, los representantes de otros despachos y del

LAl evaluar la efectividad conforme el Resultado Inmediato 3, los evaluadores deben tomar en consideracion el riesgo, el
contexto y la materialidad del pais que se esta evaluando. Los evaluadores deben explicar claramente estos factores en el
Capitulo 1 del informe de evaluacién mutua bajo el titulo Instituciones financieras, APNFD y PSAV, como se requiere en
las instrucciones de ese titulo en la Metodologia.
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Colegio de Abogados de Caracas, el equipo evaluador fue informado por parte del pais que habian declinado
la invitacion.

6.2.Resultado Inmediato 3 (Supervisién)

6.2.1. Licencia, registro y controles que impiden que los criminales y sus asociados ingresen
al mercado

335.  Los supervisores cuentan con facultades y procedimientos para controlar el ingreso al
mercado de los sujetos obligados, tal y como se indica en el Anexo de Cumplimiento Técnico. La mayoria
de las leyes, resoluciones y manuales empleados por los supervisores enuncian prohibiciones que impiden
a los delincuentes y sus asociados ser propietarios de sujetos obligados u ocupen cargos gerenciales en
estas. Sin embargo, la mayoria de estos documentos no establecen medidas especificas para determinar si
los delincuentes o sus asociados estan intentando obtener, o ser el beneficiario final de, una participacion
significativa o controlante o estan intentando controlar u ocupar un cargo gerencial en un sujeto obligado.
La falta de estas medidas podria estar afectando la capacidad de los supervisores de detectar las violaciones
de estos requisitos en el proceso de otorgamiento de autorizacion para operar (ver ¢.15.4(b), 26.3, 28.1(b)
y 28.4(b)).

336.  De acuerdo con la informacion proporcionada, el BCV otorg0 siete licencias de operaciones a PSP
entre 2020 y 2021; al revisar los requisitos, el BCV concluyé que no hubo instancias en que los delincuentes
0 sus asociados intentaran obtener la propiedad o el control de estos PSP. Por otra parte, en el periodo 2016-
2021, la SUDEBAN aprob6 cuatro solicitudes de autorizacion y otras 12 fueron denegadas, una por la
imposibilidad de determinar el origen de los fondos para promover la constitucion de un banco y las demas
por razones de viabilidad técnica o econdmica. El equipo evaluador no obtuvo informacion sobre los
procedimientos empleados para llegar a estas conclusiones en el caso de ambas autoridades. Asimismo, el
BCV rechaz6 al menos cinco solicitudes de autorizacion de funcionamiento con base en el incumplimiento
de requisitos técnicos y financieros y requiri6 el cese de operaciones a dos proveedores de servicios que
funcionaban como PSP sin haber obtenido autorizacion.

337. La SUDEASEG no ha detectado actividades relacionadas con esta cuestion fundamental. La
SUNAVAL tampoco ha identificado incidentes. Al revisar la documentacion de los accionistas e
integrantes de la junta directiva, la SUNAVAL lleva a cabo varias verificaciones, las cuales incluyen
constatar los datos de los accionistas y directores en el CNE, Ilamar a los interesados para corroborar que
conocen el proceso que se esta realizando y confirmar la honorabilidad de estos a través de llamar a las
personas que certificaron las referencias personales. La SUNAVAL también solicita a los interesados
presentar una declaracion de origen o procedencia de sus fondos, pero no hay procedimientos destinados a
comprobar la informacion contenida en estas declaraciones. Ademas, la Gerencia de Prevencion,
Fiscalizacion y Control de LA/FT de la SUNAVAL investiga a las personas a través de busquedas en linea
y la herramienta Agile Check, con el fin de determinar si los accionistas y los miembros de juntas directivas
han sido designados en listas de sanciones o si se trata de PEP o si tienen antecedentes relacionados con el
LA/FT/FP.

338. En 2018, la CNC denego la licencia de operacion a una persona fisica que se encontraba acusada
por el MP en relacién con los delitos de LA, defraudacion tributaria, contrabando y asociacion para
delinquir. En 2021, la CNC proces6 10 solicitudes de licencia de operaciones adicionales; en estos casos,
el CNC no detecto circunstancias que motivaran la denegacion de licencias. El equipo evaluador no obtuvo
informacion sobre las comprobaciones de idoneidad u otras medidas similares que el CNC aplicd
concretamente en estas 11 ocasiones. Conforme los documentos revisados, el equipo evaluador deduce que
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el CNC recibe informacion de otras autoridades, como los cuerpos de policia, sobre los antecedentes de las
personas que operan o estan interesadas en ingresar al mercado y actda con base en esta.

339. En la Republica Bolivariana de Venezuela el notariado no se ejerce de forma liberal y los
registradores y notarias publicos son designados por el SAREN y se convierten en funcionarios de esta
entidad. Para autorizarlos deben demostrar su moralidad notoria y rendir una fianza. La designacion puede
ser revocada posterior a su designacion en caso de transgredir uno de los requisitos exigidos al momento
de ser designados. EI SAREN les exige que posean una estructura de prevencién de LA/FT y ejerce
supervision sobre estos. No hay evidencia de que los abogados deban obtener autorizacion o licencia para
ejercer su profesion. En el caso de los contadores, el Codigo de Etica del sector se refiere a la inscripcion
de estos en los Colegio de Contadores de su domicilio, pero estos no aplican controles que impidan el
otorgamiento de licencias a los criminales y sus asociados.

340.  Los hoteles, empresas y centros de turismo que obtuvieran autorizacion para realizar operaciones
de cambio de divisas deben estar sujetos a la supervision del MINTUR y se les exige contar con una
estructura de prevencion de LA/FT. En las entrevistas realizadas por el equipo evaluador, este sector y el
supervisor manifestaron que actualmente no realizan esta actividad.

341.  Algunos supervisores han identificado casos de personas y entidades que operan sin licencia.
En 2021, al SUDEBAN detecto tres casos de proveedores de servicios que prestaban servicios ejecutando
operaciones reservadas a las instituciones del sector bancario sin la debida autorizacion. El equipo
evaluador no obtuvo informacidn sobre los procedimientos empleados por la SUDEBAN para detectar estos
incidentes. En el caso de la SUDEASEG, durante el periodo se identificaron 16 entidades sin autorizacion
a través de seguimiento de redes sociales, avisos publicitarios y paginas web de estas entidades,
exponiéndose la situacion irregular de dichas empresas mediante la publicacidon de Avisos Publicos en las
distintas redes sociales y en la Pagina Oficial de la SUDEASEG, a fin de evitar la contratacion de sus
servicios. De acuerdo con la SUNAVAL, durante el periodo evaluado no se presentaron casos ni denuncias
de empresas u entidades que operan sin su autorizacion.

342.  Por su parte, en 2021, la SUNACRIP detecté dos PSAV' que operaban sin licencia a través de
monitoreo de redes sociales, otros sitios de internet y bases de datos de otras instituciones publicas como el
SENIAT. En estos casos, la SUNACRIP procedié a inspeccionar los negocios, retener los equipos
empleados en las actividades de AV y ordend el cese inmediato de operaciones y de la oferta publica de
estos. En uno de estos casos, el PSAV falsificé una licencia de operacion de la SUNACRIP, razén por la
gue refirio el caso al MP, el cual tramito el respectivo procedimiento penal, donde los involucrados
resultaron condenados por la falsificacion.

343. El CNC, con base en informacién proporcionada por los cuerpos de policia o denuncias e
informacion obtenida de internet, detectd tres casos de operaciones de casinos sin licencia, los cuales
resultaron en el cierre de estos, la incautacion de los instrumentos usados en los juegos de azar y la acusacion
penal de las personas por comision de los delitos previstos en la LCC.

6.2.2. Comprension e identificacion de los riesgos de LA/FT por parte de los supervisores

344.  El nivel de comprension de los riesgos de LA/FT en el sector financiero y otros sectores varia
entre un supervisor y otro.

2 La SUNCARIP informé de un tercer caso de operacion sin licencia, pero esta relacionado con actividades de mineria
digital, las cuales exceden el alcance de esta evaluacion.
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SUDEBAN

345. La SUDEBAN afirma que identifica y mantiene la comprension de los riesgos de LA/FT en el
sector financiero a través de la supervision de sus sujetos obligados. Esta supervisién incluye (i) la revision
de la evaluacion de riesgos de LA/FT de los sujetos obligados; (ii) la evaluacién de factores especificos de
los sujetos obligados relacionados con sefiales de alertas identificadas a través de inspecciones extra situ,
notitia criminis, solicitudes de la maxima autoridad de la SUDEBAN, entre otras acciones; y (iii) la
supervision anual in situ o extra situ del cumplimiento de las regulaciones ALA/CFT vigentes. En la
préctica, la SUDEBAN llevo a cabo un total de 71 supervisiones en 2020.

346. Ademas, la SUDEBAN llevé a cabo la “Evaluacion Basada en Riesgos del Sector Bancario 20207,
la cual analiza el contexto del sector bancario, incluso considerando la influencia tanto de factores
contextuales internos (p. ej., aumento de la inflacion) como externos (p. ej. pérdida de relaciones de
corresponsalia bancaria) de la Republica Bolivariana de Venezuela, su composicion, activos en poder del
sector bancario, zonas geogréficas, canales de distribucion, productos y servicios y clientes. Asimismo,
examina una amplia gama de vulnerabilidades, pero el analisis de las amenazas es limitado, ya que la
evaluacion se realizé bajo el entendimiento de que las vulnerabilidades se traducen en amenazas, por lo que
no incluye una identificacion de personas o grupo de personas o actividades especificos que tengan el
potencial de abusar del sector bancario con fines de LA/FT. Asimismo, el informe no identifica riesgos de
LA/FT concretos.

347.  Conforme los pérrafos anteriores, el equipo evaluador considera que la SUDEBAN cuenta con
fuentes de informacion importantes que le permiten formarse un entendimiento razonable de los riesgos de
LA/FT que enfrenta el sector, aunque necesita desarrollar un enfoque que los identifique de forma concreta.

SUDEASEG

348. La SUDEASEG cuenta con una “Evaluacion Sectorial de Riesgos del Sector Asegurador
Venezolano” publicada en 2020 basada en datos obtenidos desde 2017 de parte 470 integrantes del sector
privado, la ONCDOFT, la UNIF y la Red Nacional contra la Delincuencia Organizada y documentos
estratégicos, incluida la ENR 2015-2020 e informes de tipologias. La evaluacion pone de manifiesto el
entendimiento de la SUDEASEG de la composicion, tamafio, actividades, productos del sector, volumen
de sus operaciones y analiza una gama amplia de amenazas y vulnerabilidades asociadas al LA/FT,
incluyendo los riesgos derivados de las nuevas tecnologias, dando como resultado un nivel general riesgo
de LA/FT “medio bajo” para el sector asegurador. El equipo evaluador considera que la SUDEASEG ha
identificado adecuadamente las amenazas y vulnerabilidades de LA/FT del sector asegurador, aunque no
hay una identificacion concreta de los riesgos de LA/FT especificos del sector.

SUNAVAL

349. La SUNAVAL llevo a cabo una “Evaluacion de Riesgos del Mercado de Valores” que abarca el
periodo 2015-2020, donde identifica que (i) el marco juridico ALA/CFT es adecuado, (ii) existe un
cumplimiento moderado de las obligaciones de gestién de riesgos ejecutadas por parte de los sujetos
obligados y las medidas preventivas ALA/CFT, (iii) el nivel de remision de RAS se considerd optimo y
(iv) considera que las actividades de supervision y capacitacion de la SUNAVAL se desarrollan de forma
Optima. Si bien esta evaluacidn sectorial proporciona informacién importante, esta se enfoca en factores de
vulnerabilidad relacionados con el cumplimiento normativo y el desempefio del supervisor. Esta evaluacién
podria haberse beneficiado de un andlisis de amenazas asociadas al LA/FT y una revision de otros factores
de vulnerabilidad. Con base en esto, el equipo evaluador considera que esta evaluacion contribuye de forma
moderada a la identificacion y el mantenimiento de la comprension de los riesgos de LA/FT del sector de
valores. Mas alla de este informe de evaluacion sectorial, el equipo evaluador pudo constatar un
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entendimiento razonable de los riesgos por parte de la SUNAVAL durante las entrevistas realizadas en el
contexto de la visita in situ.

SUNACRIP

350. La SUNACRIP publicé su primera evaluacion sectorial de riesgos de LA/FT/FP del ecosistema
nacional de activos virtuales en 2021. Esta evaluacion examina los factores contextuales del sector de PSAV
como su tamafio y lleva a cabo un analisis de una gama amplia de amenazas y vulnerabilidades que el sector
podria enfrentar. EI Equipo evaluador considera que el analisis llevado a cabo por la SUNACRIP le permite
tener un conocimiento adecuado del sector que supervisa y de los riesgos de LA/FT que enfrentan, aunque
seria oportuno profundizar mas en los distintos factores de riesgo existentes para cada uno de los sectores
y tipos de sujetos obligados dentro del sector en relacion con los clientes, pais o &rea geografica en la que
opera, productos, servicios, transacciones o canales de envio. Seria igualmente conveniente analizar,
igualmente, los riesgos derivados de los AV en general, y la posible incidencia de PSAV no registrados en
el pais.

UNIF

351.  La UNIF indica que su comprension de los riesgos de LA/FT de los sujetos obligados se basa en
ponderar el nivel de cumplimiento del sujeto obligado de sus obligaciones ALA/CFT. Asimismo, al
momento de realizar la supervision de los sujetos obligados revisa sus evaluaciones institucionales de
riesgos y datos sobre sus productos, servicios, clientes, canales de distribucién, ubicacién geografica, entre
otros, para determinar la calificacion de riesgo de cada institucion. Esta autoridad también toma en cuenta
gue cada sujeto obligado presenta caracteristicas y procesos operativos de acuerdo con sus respectivas
regulaciones sectoriales, por lo que lleva a cabo una revision sobre estos elementos; ademas, cuando lleva
a cabo inspecciones coordinadas con el supervisor sectorial, la UNIF varia los requerimientos de
informacién de acuerdo con los objetivos, alcance y estrategias de las actuaciones. Adicionalmente, el
“Manual de Supervision e Inspeccion” de la UNIF contiene una seccion dedicada a la elaboracion y
mantenimiento de matrices de riesgo para determinar el perfil de riesgo de los sujetos obligados que seran
supervisados, los cuales deben mantener actualizadas. El equipo evaluador no tuvo a la vista estas matrices.
El equipo evaluador observa que la UNIF tiene un entendimiento razonable de los riesgos de los sujetos
obligados con base en las fuentes de informacion descritas.

BCV, SAREN y CNC

352. En 2021, el SAREN analizé las Debilidades, Amenazas, Fortalezas y Oportunidades del sector de
registros publicos y notarias, aunque este identifica algunas vulnerabilidades como amenazas, pero no
indica riesgos de LA/FT especificos del sector. El equipo evaluador considera que este analisis necesita
mejoras importantes en la forma en que identifica y comprende los riesgos de LA/FT de los registros
publicos y notarias. EI BCV y el CNC llevaron a cabo evaluaciones sectoriales de riesgos de LA/FT
aplicando la misma metodologia que el SAREN vy, por tanto, los comentarios proveidos antes son
igualmente validos para estas dos autoridades.

Estado de la identificacion y comprensién de los riesgos en otros sectores de sujetos obligados

353.  Tal y como se indica en otras partes de este informe, las cajas de ahorro, cooperativas que brindan
servicios financieros, agentes inmobiliarios, abogados, contadores y proveedores de servicios fiduciarios y
societarios (i.e., quienes pudieran estar actuando como director, apoderado o socio de una persona juridica;
quienes proveen domicilio o espacio fisico para una persona o estructura juridica; o quienes acttian de forma
equivalente a un fiduciario para estructuras juridicas distintas del fideicomiso) no tienen un supervisor
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ALA/CFT designado de manera que no estan sujetos a una autoridad que sea responsable de identificar y
mantener la comprension de sus riesgos de LA/FT.

6.2.3. Supervision basada en el riesgo del cumplimiento con los requisitos ALA/CFT

354. La SUDEBAN presento un plan de Visitas de Inspeccion General a ejecutar en los afios 2019-
2021, que incluye a 36 sujetos obligados. De todos los entes supervisores la SUDEBAN es la més activa
y por ende la que mé&s supervision ejerce a sus supervisados. El equipo evaluador resalta que no obtuvo
datos que indiquen que la frecuencia de las supervisiones esta definida por criterios riesgo. En cuanto al
alcance de las inspecciones, encuentra que la Oficina de Prevencion del LA/FT de la SUDEBAN emplea
lleva a cabo inspecciones generales, especiales y de seguimiento. Conforme los datos suministrados, entre
2019 y 2021, la SUDEBAN ejecutd 25 inspecciones generales, 106 inspecciones especiales y 85
comunicaciones que dan seguimiento a las inspecciones generales y de seguimiento, siendo notorio que
algunas instituciones fueron supervisadas recibieron maltiples inspecciones generales, especiales y de
seguimiento en un mismo afio, mientas que otras no fueron objeto de supervision en dos afios continuos.

355. Entre 2016 y 2020, la SUNAVAL llevé a cabo 52 inspecciones in situ, mientras que en 2020
no efectud supervisiones debido a la pandemia del COVID-19. Adicionalmente, en el periodo 2016-
2020 llevo a cabo 235 inspecciones extra situ. No hay indicios de que estas supervisiones in situ o extra
situ fueran planificadas con base en consideraciones relacionadas con los riesgos del sector. En todo caso,
las muestras de actas de supervision permiten determinar que la SUNAVAL esta enfocada en supervisar
gue el sector de valores cumpla con todas las obligaciones ALA/CFT vigentes y, en caso de que una
supervision extra situ identifique deficiencias importantes, la SUNAVAL planifica una visita in situ para
el siguiente ciclo de supervision con el fin de determinar si estas fueron subsanadas. El Plan Inspeccion del
afio 2021 de la SUNAVAL confirma este enfoque.

356. La SUDEASEG, realiza dos tipos de inspecciones: generales y parciales. Entre 2016 y 2020, la
SUDEASEG llev6 a cabo 527 inspecciones ALA/CFT. Las inspecciones de la SUDEASEG se programan
teniendo en cuenta el tamafio del Sujeto Obligado, los resultados de las inspecciones anteriores y el perfil
gue el sujeto tiene dentro del drgano de supervision derivado de su comportamiento y cumplimiento al
marco regulatorio y con base en solicitudes de informacion de la SUDEASEG.

357. La SUNACRIP supervisa un sector pequefio y complejo, pero a pesar de ello, la supervision
gue ejerce esta en armonia con lo reciente de este sector. La Gerencia de Control y Prevencion de Delitos
de la SUNACRIP cuenta con lineamientos para la practica de inspecciones ALA/CFT que establecen que
el proceso de supervision de los PSAV debe ser continuo y ciclico, de manera que se debe practica al menos
una inspeccién ordinaria anual a cada PSAV, asi como también se podran ejecutar las inspecciones
extraordinarias que se consideren necesarias. La primera inspeccién que practica la SUNACRIP tiene como
objetivo diagnosticar el estado de cumplimiento de las obligaciones ALA/CFT. La frecuencia y la
intensidad de las inspecciones posteriores son definidas conforme las deficiencias de control y los riesgos
identificados en los PSAV. las muestras de informes de supervision de la SUNACRIP demuestran la
ejecucion de este enfoque, en tanto que se refieren a la supervision de toda la gama de obligaciones
aplicables desde 2021.

358. La ONCDOFT ha emitido varios oficios con instrucciones relativas a la funcion de
supervision, pero especificamente en el oficio ONCDOFT/DGCLCFT No. 2081 de 2021, con fecha 16 de
noviembre de 2021, se instruye a la SUDEBAN a realizar evaluaciones sectoriales de riesgos, inspeccionar
al 100% de Sujetos Obligados y todo lo relacionado al cumplimiento técnico y la efectividad; sin embargo,
estas instrucciones no consideran que las inspecciones deben hacerse con un enfoque basado en los riesgos.
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359. En 2019, la UNIF inspeccioné 133 entidades™ y en 2020 ejecut6 87, de manera presencial y
remota, enfocdndose en obligaciones de reporte de actividades sospechosas, mantenimiento de bases
de datos sobre OSFL, respuestas a solicitudes de informacion, entre otras materias. De manera especial, la
UNIF inform6 que en 2020 inspecciond las medidas preventivas y de reporte especificas aplicadas por 33
instituciones del sector bancario (entre bancos y casa de cambio) para enfrentar los riesgos emergentes
derivados de la pandemia del COVID-19, concluyendo que el nivel de cumplimiento de estas medidas era
entre bajo y moderado™.

360. EI CNC no lleva a cabo supervisiones basadas en los riesgos. EI CNC llevé a cabo dos
supervisiones por afio a los ocho casinos que contaban con licencia en el periodo 2016-2019. En 2020 y
2021 las supervisiones a estos licenciatarios se redujeron a una. Conforme las muestras de actas de
inspeccion, el equipo evaluador observa que el CNC ha enfocado su supervision en el cumplimiento de las
obligaciones ALA/CFT. Ademas, la frecuencia y la intensidad de las supervisiones no esta fundamentada
en los riesgos evaluados por el propio supervisor, los riesgos del pais o las caracteristicas del sector. El
"Manual de Normas y Procedimientos de la Direccion de Prevencion, Control y Fiscalizacion contra la
Legitimacion de Capitales y el Financiamiento al Terrorismo” del CNC sefiala que la intensidad de las
supervisiones debe aumentar cuando la entidad supervisada haya incurrido en incumplimientos de sus
obligaciones ALA/CFT conforme la inspeccién anterior, sin hacer referencia a otras consideraciones
basadas en riesgos. Consecuentemente, las obligaciones normativas y los resultados de las supervisiones
anteriores determinan el contenido del listado de verificacion que es usado por los inspectores de la CNC.

361.  El equipo evaluador recibié una muestra pequefia de actas y fichas técnicas de supervision in situ,
en las que se evidencia que el SAREN aplica un enfoque de lista de verificacion al supervisar, en lugar de
un enfoque basado en los riesgos.

362. Durante los afios 2020, 2021 y lo que va del 2022, la actividad econdémica disminuyd
considerablemente en todos los paises a nivel mundial, todo esto por causa de la pandemia de COVID-19,
dicho fendmeno ha afectado a todos los paises; por todas las caracteristicas conocidas y las restricciones
que generd, impactando directamente en la supervision in situ, por lo que en la medida de lo posible, los
supervisores se auxiliaron de la supervision extra situ, opcion que dificulta en parte enfocar con certeza las
inspecciones con las amenazas Yy riesgos reales; la excepcion son la SUDEBAN y la SUDEASEG, que a
pesar de la pandemia, continuaron con sus programas de inspecciones in situ.

6.2.4. Acciones correctivas y sanciones efectivas, proporcionales y disuasivas

363.  Elmarco normativo existente en materia de aplicacion de sanciones para los sujetos obligados
es deficiente, lo cual incide en la proporcionalidad, efectividad y capacidad de disuasién de las
sanciones. Tal y como se pone de relieve en la R.35 del anexo de cumplimiento técnico, no todas las
obligaciones llevan necesariamente aparejada una sancion pecuniaria, en la medida en que algunas de las
obligaciones derivan de las resoluciones de desarrollo en lugar de basarse en la LOCDOFT. En su defecto,
en el caso de las Instituciones Financieras se hace uso para cada supervisor de la normativa genérica de
cada sector para imponer sanciones referidas a otros incumplimientos de cada sector, demostrando ademas
independencia operativa por parte de los supervisores en el momento de sancionar. Aungue es positivo que
el pais pueda sancionar sin tener un marco especifico, el equipo evaluador considera importante la
reformulacion del marco sancionatorio para incluir sanciones proporcionales y disuasivas en la materia.

"8 os sectores supervisados incluyeron tanto entidades que son sujetos obligados como otros que no lo son. Estos sectores
fueron: cajas de ahorro, casinos, ciencias y tecnologia, comercio exterior, contadores publicos, cooperativas, PSAV,
economiay finanzas, electoral, eléctrico, industria y produccion nacional, interior justicia y paz, loterias, minero y ecoldgico,
monetario, petrolero, planificacién, registros y notarias, SAIME, tecnologia e innovacion, tributario y turismo.

™ Informe N.° IT-2020-005 de la Direccién de Supervision Division de Monitoreo y Vigilancia de la UNIF.
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364. De forma general, el hecho de que las sanciones se encuentren definidas en bolivares o en
Unidades Tributarias referidas a bolivares hace dificil el mantenimiento de la proporcionalidad en
el tiempo, dado el proceso de hiperinflacion existente en la Republica Bolivariana de Venezuela. Asi,
por ejemplo, la SUDEASEG impuso en 2015 varias multas por un importe de 30.000 UT75, equivalentes
a 26.818,18 USD en el momento de imposicién, segin datos provistos por el pais. La multa més elevada
en UT impuesta por el mismo supervisor fue en 2018, por 42.000 UT. Sin embargo, en este momento, la
equivalencia de la multa en dolares era de 6,21 USD.

365. Enel caso de la SUDEBAN, no ha provisto datos sobre el valor en délares que las multas tenian al
momento de ser aplicadas, lo cual dificulta comprender el caracter proporcional y disuasorio de las multas
en el contexto de hiperinflacion y crisis econdmica que atraviesa. Sin embargo, teniendo en cuenta las
deficiencias que se han ido observando en los distintos informes a los que ha tenido acceso, como es el caso
de la imposibilidad de proveer informacion sobre clientes solicitados como muestra, o la deteccidon de
operaciones sospechosas no comunicadas vinculadas a grandes operaciones delictivas del pais, el equipo
evaluador considera que las actuaciones no pueden considerarse en ningln caso proporcionales ni
disuasivas.

366. En general, las deficiencias detectadas en las actuaciones de inspecciéon de los distintos
supervisores (SUDEBAN, UNIF, SUNAVAL, SUDEASEG, SAREN, SUNACRIP) culminan como
norma general en recomendaciones, planes de accién o planes de remedios, mientras que solo muy
excepcionalmente conducen a sanciones. Ademas, el seguimiento de dichas actuaciones con posterioridad
no se realiza para todos los supervisores ni han podido demostrar que, en caso de incumplimiento posterior,
se lleven a cabo actuaciones adicionales. El pais tampoco evidencia que dichas recomendaciones incluyan
un determinado plazo de correccidn y un seguimiento posterior. Por Gltimo, el pais no ha provisto datos
estadisticos sobre el nimero total de acciones remediales solicitadas por cada supervisor ni sobre el
seguimiento de dichas actuaciones.

367.  Teniendo en cuenta la informacion provista, durante el periodo 2016-2021 la SUDEBAN inici6 36
expedientes administrativos a 32 bancos universales, 1 banco microfinanciero y 3 casas de cambio, pero
impuso exclusivamente 9 sanciones al sector bancario, cuyos importes oscilan entre el 0,2% y el 2% del
capital social. El equipo evaluador no ha tenido acceso a las equivalencias en USD, pero las mismas no se
consideran proporcionales ni disuasivas, en particular en aquellos casos en los que la sancién estaba
relacionada con ausencia de reportes de operaciones sospechosas en operativas con montos elevados
vinculado al caso Manos de Papel. Sobre la terminacién de los procedimientos para los otros 27 casos, la
Republica Bolivariana de Venezuela argumenta que los mismos habian presentado evidencias para rebatir
las presunciones realizadas, lo que hace dudar al equipo evaluador de la calidad de las inspecciones
efectuadas. Por Gltimo, es de destacar que no se han impuesto sanciones con posterioridad a 2018.

368.  De las 9 sanciones impuestas por la SUDEBAN, 5 de ellas estaban vinculadas a inspecciones que
habian tenido por objeto analizar exclusivamente si se habia reportado en relacion con clientes que habian
participado en la operacion Manos de Papel. En los 5 casos, de 2018, la multa fue del 2% del capital social.
Adicionalmente, 2 de ellas, de 2017, fueron impuestas en base a la deficiencia en los controles de la banca
virtual, y en particular, por el hecho de no tener limite a transacciones en dichos sistemas, una de ellas fue
del 0,2% del capital social y la otra del 1%. Por Gltimo, en 2016 se impusieron 2 sanciones, del 0,2% del
capital social, una por incluir informacion de un reportado a la UNIF en la informacion provista al auditor
externo, y que fue originada por dicho informe de auditoria, y otra por no disponer planes anuales de
seguimiento y control y deficiencias en el manual de procedimiento. En definitiva, salvo en el caso de las

5 Dadas las reconversiones monetarias del Bolivar se ha sefialado a titulo de ejemplo los importes en Unidades Tributarias
en el caso de la SUDEASEG, ya que los datos presentan mas estabilidad que el precio en bolivares.
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inspecciones realizadas con motivo de la Operacion manos de papel, y cuyas sanciones se consideran poco
disuasivas, se demuestra una ausencia de voluntad del supervisor de sancionar, pues considerando informes
de inspeccién con deficiencias mas relevantes (como, por ejemplo, la ausencia de registros o debilidades
en la diligencia debida de PEP), éstos no han dado lugar a medidas sancionadoras.

369. En general, se observa que existe una preferencia por no llevar a cabo acciones correctivas que
supongan un perjuicio para la entidad en cuestion, lo que perjudica el sistema preventivo del pais. Un
ejemplo de ello es el caso contenido en la Cuadro 6.1.

Cuadro 6.1 Actuaciones correctivas ordenadas por la SUDEBAN

La empresa X, perteneciente al grupo financiero Y, llevaba a cabo un tipo de actividad que se correspondia con
una de las actividades para las que no tenia autorizacion, actuando como un proveedor no bancario de servicios
de pago. En este caso, dicha empresa tenia una cuenta concentradora en la entidad bancaria que, tal y como se
expone en la resolucién SIB-DSB-CJ-OD-06561, de 27 de noviembre de 2020, la entidad bancaria debia de
conocer. Si bien se pone de relieve que la entidad bancaria estuvo gestionando los pagos de la empresa que no
contaba con la autorizacién sin hacerle el debido seguimiento, la medida adoptada resulté en prohibir la publicidad
del producto y solicitar a la entidad que solo lleve a cabo actuaciones de dicha indole con proveedores de servicios
no bancarios autorizados. En el caso de la empresa, se le prohibié seguir operando el producto en cuestion. Las
deficiencias identificadas, sin embargo, no supusieron ningun tipo de sancién pecuniaria ni operativa para ninguna
de las partes.

370. Enel caso de la SUNAVAL para el sector que supervisa, durante el periodo sefialado se impusieron
un total de 7 sanciones por infracciones de la normativa de LA/FT, cuyo importe oscila entre 2.500 UT y
12.750 UT. Al igual que ocurre para el sector bancario, la Gltima multa impuesta es de 2018 y los datos
provistos no prueban la proporcionalidad de las sanciones. Esta falta de proporcionalidad parece
parcialmente ocasionada por la hiperinflacion: la primera multa presentada, de 2015, ascendia a un
equivalente de 14.000 délares de EE. UU., mientas que las 5 multas impuestas en 2018 el cambio en ddlares
era inferior a 1 dolar de EE. UU. En todo caso, de las 7 sanciones impuestas, solo 1, de 2016, tiene su origen
en las deficiencias identificadas en los sistemas preventivos de LA/FT, mientras que, en el resto de los
casos, la sancion es ocasionada por la ausencia o retraso en entrega de documentos.

371.  En el caso del sector de seguros, la SUDEASEG impone sanciones de forma mas frecuente, pero
las mismas se imponen por el hecho de no enviar la informacion solicitada, mientras que, en el caso de
deficiencias identificadas, el resultado suele ser la solicitud de correccion. En todo caso, el monto de estas
no es necesariamente proporcional, lo cual viene motivado en parte por la hiperinflacién. Para el periodo
2016-2020, se cuentan un total de 167 multas impuestas por un total de 266.969,72 USD, si bien la mayoria
se refieren a obligaciones de presentacion de informes de diversa indole (Informes de Ejecucion y Planes
Operativos Anuales, Informes de Auditoria) y solo 3 de ellos son el resultado de inspecciones llevadas a
cabo por el supervisor. En cuanto a la proporcionalidad, solo 33 sanciones superan el importe de 1.000
USD, y existe un volumen importante de sanciones por debajo de 30 USD, lo que no puede considerarse ni
proporcional ni disuasivo.

372.  Por ultimo, en relacion con otros los supervisores de las IF, el BCV todavia no ha llevado a cabo
ninguna inspeccién sobre los Proveedores no Bancarios de Servicios de Pago, por lo que tampoco ha
implementado acciones correctivas. La UNIF, desde su separacion de la SUDEBAN en 2018, ha continuado
realizando inspecciones, si bien la base juridica para ejercer dicha funcidn no esta clara en base a lo recogido
en la LOCDOFT, pero ninguna de ellas ha desembocado en sanciones pecuniarias, sino exhortos.
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373.  Encel caso de la SUNACRIP, por el momento no se ha llevado a cabo ninguna accion sancionadora,
lo cual se explica por la reciente creacion del sistema. No obstante, los informes de inspeccién contienen
recomendaciones que los PSAV deben cumplir, instandose a los mismos a que provean actualizaciones
acerca de implementacion a la SUNACRIP. Por otro lado, el supervisor durante la visita in situ expuso que
hasta ahora habia realizado una politica de acompafiamiento, si bien en las inspecciones que se realizasen
con posterioridad, la no correccion de las deficiencias identificadas en la inspeccion previa podria conllevar
acciones correctivas mas contundentes.

374. En el caso del SAREN, al parecer, las deficiencias detectadas pueden conllevar una visita de
revision posterior, si bien la Repulblica Bolivariana de Venezuela no ejecuta ningln tipo de accion
correctiva en el sector. Solo se incluye un ejemplo en el que uno de los empleados ha sido removido de su
cargo, pero la misma se debe a la investigacion en curso por el Ministerio Publico en la que se le imputaba
los delitos de LA, extraccion de materiales y sustancias estratégica, entre otros.

375.  Parael resto de IF y APNFD, es decir, los proveedores no bancarios de servicios de pago, las casas
de cambio, las cajas de ahorro, las cooperativas que brindan servicios financieros, los casinos, los agentes
inmobiliarios; los abogados, contadores y demas profesionales juridicos; y los proveedores de servicios
fiduciarios y societarios, la Republica Bolivariana de Venezuela no ha llevado a cabo acciones correctivas.

6.2.5. Impacto de las acciones de supervision en el cumplimiento

376. La SUDEBAN, la SUNAVAL, la SUDEASEG, la SUNACRIP y el SAREN llevan a cabo
acciones supervisoras con bastante frecuencia por lo que, independientemente de las deficiencias
detectadas en el alcance y las acciones remediales, se constituye como un elemento positivo a la hora
de promover el cumplimiento de los sujetos obligados. No obstante, dichas actuaciones no estan
orientadas al riesgo y su enfoque centrado en comprobar la existencia de politicas y procedimientos
(presentacion de manuales, auditorias, planes operativos anuales, autoevaluaciones de riesgo o existencia
de sistema de alertas) reducen el impacto de esta.

377. El pais no ha provisto datos estadisticos que permitan comprender si hay cambios en el
comportamiento de los sujetos obligados y si los incumplimientos aumentan o disminuyen; no obstante,
con base en los informes de supervisién compartidos por el pais, el resumen de los hallazgos fundamentales
de cada inspeccidn por sujeto obligado en el caso de la SUDEBAN Yy las entrevistas realizadas, el equipo
evaluador entiende que las acciones de supervision sirven para que los sujetos obligados conozcan y
comprendan sus obligaciones ALA/FT, pero no siempre se implementan de forma correcta.

378.  Enel caso del sector bancario, las inspecciones tienen un impacto en la politica de la entidad
al proponerse recomendaciones, pero el seguimiento de los cambios en base a las recomendaciones
no siempre es adecuado. En efecto, el pais aport6 algunos ejemplos de supervisiones de seguimiento, en
las que se comprueba que se adoptan medidas para las areas identificadas como vulnerables, pero también
se han identificado casos en los que la supervision de seguimiento no analiza lo suficiente las medidas
implementadas. Tal es el caso del cambio de la categorizacion de clientes expuesto en el apartado 5.2.2: el
sujeto supervisado cambia la categorizacion de clientes con base en los resultados del primer informe de
inspeccion, pero el supervisor no realiza un anélisis sobre si la calificacion del nuevo riesgo asignada es
correcta. En otros casos, se observa un peor desempefio en el Gltimo informe de inspeccion que en el
anterior, como es el caso de la capacitacion del personal o la ausencia de informacién de PEP. No obstante,
desde 2021 la SUDEBAN esta implementando un cambio en las supervisiones relativas a las
autoevaluaciones de riesgos, en las que se busca generar un mayor impacto en los sujetos obligados: asi, en
el analisis de las distintas variables de la matriz de riesgos, se incluye la valoracion relativa a las repeticiones
de deficiencias y la efectividad del Plan de Mitigacion con respecto a las deficiencias detectadas en el
mismo aspecto en ocasiones anteriores, metodologia que, si bien no se aplica en todas las areas de
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inspeccion en materia de LA/FT, ha sido valorado positivamente por el equipo evaluador de cara a medir y
generar un impacto en los sujetos obligados de las actuaciones supervisores.

379.  Encel caso de otros sectores financieros, como es el caso de seguros, el hecho de que la mayor parte
del marco sancionatorio se base en la entrega o0 no de la documentacién no tiene un impacto positivo en el
cumplimiento real de las obligaciones. Por ejemplo, una de las entidades a las 3 entidades a las que se le
sanciono en 2018 por parte de la SUDEASEG en base a una inspeccién, habia sido sancionada previamente
por la entrega extemporanea del informe de ejecucion y el plan operativo anual, lo que hace pensar en la
limitada utilidad de estas actuaciones.

380.  Las acciones de supervision por parte de la SUNACRIP en las Casas de Intercambio y demas entes
participantes del Sistema Integral de Criptoactivos del pais si tienen cierto impacto en el establecimiento
del sistema preventivo de LA/FT, ya que se ha demostrado el desarrollo de politicas y procedimientos por
parte de estos sujetos obligados. No obstante, la implementacion practica del sistema todavia no se ha
analizado plenamente por el supervisor.

381.  Por ultimo, en cuanto a los APNFD, los datos del impacto de las actuaciones de supervision son
mucho més limitados y basicamente se circunscriben al caso del SAREN. En este caso, el SAREN mostro
un acta de inspeccion de 2018, en el que se referia a la anterior inspeccion (de 2013) y se reiteraban las
deficiencias sefialadas en el informe previo. Por lo tanto, las deficiencias no fuesen corregidas, y tampoco
la reiteracién de las deficiencias supone sancion alguna, por lo que no parece que las acciones de supervision
sean disuasivas. Sobre este punto, el SAREN ha sefialado que la no imposicion de sanciones se ha debido
a la ausencia de inspecciones de seguimiento durante el periodo evaluado.

382. Deformageneral para el conjunto de los sectores, ademas de la ausencia de datos estadisticos,
tampoco hay informacion sobre actuaciones supervisoras que hayan estado destinadas a atajar un
problema concreto detectado en materia de LA/FT, como pudiera ser el caso del mercado paralelo de
divisas o la alta corrupcion, por lo que tampoco se han aportado casos especificos que muestren el
impacto de la supervision en el cumplimiento de los sujetos obligados. El Unico caso que podria
identificarse serian las 5 sanciones impuestas por la ausencia de reporte de clientes relacionados con la
Operacion Manos de papel, impuestas por la SUDEBAN en 2018. El equipo evaluador no tiene datos sobre
el desarrollo de esta operacidn de supervision y si afectd a mas entidades. No obstante, de los datos provistos
por la UNIF se puede observar que, de los 5 bancos sancionados, 4 de ellos han reducido el nimero de RAS
enviados en los afios subsiguientes, aumentandose solo por uno de ellos que, por lo demas, es el mayor
emisor de RAS del pais. Por lo tanto, no parece que la actuacion haya tenido efecto en la mejora de reportes
de las entidades bancarias, si bien la SUDEBAN ha manifestado que con dichas sanciones no pretendia
aumentar ni disminuir el nimero de reportes.

383.  Por ultimo, de la visita in situ si se pudo observar que, en el caso de los sujetos obligados
supervisados, existe un flujo constante de peticiones, como es el caso de envios de los Planes Operativos
de Actuacion, Autoevaluaciones de Riesgo o Manuales de Procedimiento por parte de sus supervisores. El
hecho de que la ONCDOFT promueva una supervision a la totalidad de cada sector anualmente, por
ejemplo, supone una sobrecarga a los sujetos supervisados. No obstante, al no estar enfocados al riesgo, el
impacto en la efectividad del sistema que se logra es menor. Ello contrasta con la ausencia de supervisién
en una variedad de sectores no regulados, en especial de APNFD.
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6.2.6. Promocion de una comprension clara de las obligaciones ALA/CFT y de los riesgos de
LA/FT

384. En términos generales, los supervisores mantienen una buena relacion con los sectores de
sujetos obligados que supervisan, lo que incide positivamente en la comprension de las obligaciones
de ALA/CFT.

385.  Enel caso de la UNIF, se emiten circulares a los supervisores de los sujetos obligados. En general,
la UNIF emite una amplia gama de circulares, pero no existen mecanismos de comprobacion para ver si la
informacién es comprendida por los sujetos obligados e integrada en sus programas ALA/CFT. Al igual
que la UNIF, la SUDEBAN, SUNAVAL y SUDEASEG promueven la comprension de las obligaciones de
los sujetos obligados con el envio de circulares a sus sujetos obligados, si bien existe la misma dificultad
sefialada para la UNIF.

386. LaUNIF también lleva a cabo una gran cantidad de actividades de capacitacion, en las cuales puede
existir una retroalimentacion mayor que en el caso del envio de circulares, pero estas estdn mas orientadas
al sector bancario, a otras instituciones del sector valores y de seguros y, en menor medida, al resto de
sujetos obligados, como son los casinos, PSAV o el sector turistico. En el caso del ejercicio de tipologias
de 2021, por ejemplo, existia una amplia representacion del sector bancario, mientras que el nimero de
asistentes de otros sectores fue muy reducido o inexistente, en particular en aquellos sectores en los que el
conocimiento de sus riesgos es considerablemente inferior. En todo caso, la informacion del ejercicio de
tipologias se publica en la web, lo que facilita su acceso por el resto de los sujetos obligados.

387.  El pais cuenta con algunas iniciativas de intercambio de informacion con el sector privado
gue pueden tener un gran potencial en el marco preventivo. En particular, dentro del sector bancario,
el Comité de Oficiales de Cumplimiento, en el que estan integrados los oficiales de cumplimiento de todas
las instituciones bancarias, reine con asiduidad y en sus reuniones suelen estar presentes representantes de
la SUDEBAN vy la UNIF, lo que sin duda favorece una mejor comprension de los riesgos y de las
obligaciones de LA/CFT, asi como a la resolucién de dudas sobre la implementacion de la regulacion
existente.

388. LaSUNAVAL, laSUDEASEG y el SAREN también cuentan con iniciativas de formacion diversas
gue promueven la comprension de las obligaciones de LA/FT entre sus sujetos obligados, si bien las mismas
estan menos orientadas al riesgo.

389. En el caso de la SUNAVAL, por ejemplo, ha promovido la Escuela Bursatil Virtual,
estableciéndose un curso especifico en materia de LA/FT para los sujetos obligados del sector, en particular,
para los Terceros Independientes Calificados de Cumplimiento (i.e., auditores), los Corredores Publicos de
Bolsa y los Asesores de Bolsa, habiendo formado por este medio a 196 personas durante el periodo 2021.
El SAREN, por su parte, combina la formacion por via virtual y presencial. En cuanto a la formacion virtual,
el SAREN cuenta con un “Aula Virtual” al que pueden acceder a documentacion relativa a prevencion de
LA/FT. Por otro lado, durante el periodo se han hecho cursos presenciales, con un total de 577 formados
para el periodo 2015-2020, iniciandose cursos virtuales en 2020, afio en el que se formaron a 159
sujetos obligados.

390. Del resto de supervisores no se evidenciaron actuaciones de formacién especificas destinadas a
mejorar la comprension de los riesgos y de las obligaciones, pero existe una comunicacion fluida entre otros
supervisores, como la SUNACRIP, con sus sujetos obligados, lo cual promueve la comprension clara de
los riesgos y de las obligaciones ALA/CFT.
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Conclusion General sobre el R.l. 3

391.  Un volumen significativo de sujetos obligados, en particular de APNFD, no esta sujeto a
supervision. Diferentes entes de supervisién no realizan la supervisién del cumplimiento de los
requisitos ALA/CFT, de las IF, APNFD y PSAV en proporcidn a los riesgos que presenta cada uno
de los sujetos obligados en su sector econémico, y en su mayoria se orientan a verificar el
cumplimiento de las instrucciones giradas y las directrices no estan referidas a los niveles de riesgo.
Ademas, dichas actuaciones no desembocan en sanciones proporcionales y disuasivas, lo que
repercute negativamente en el nivel de cumplimiento del sector. El pais no ha podido evidenciar el
impacto que tienen las actuaciones de supervision en el cumplimiento de las obligaciones preventivas
por parte de los sujetos obligados. No obstante, se constata el esfuerzo de la mayoria de los
supervisores existentes de promover el conocimiento de las obligaciones en materia de LA/FT entre
sus sujetos obligados. Se considera que la Republica bolivariana de Venezuela tiene un nivel de
efectividad de Bajo en el R.1I. 3.
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Capitulo 7. PERSONAS Y ESTRUCTURAS JURIDICAS

7.1.Hallazgos principales y acciones recomendadas

Hallazgos principales

a) Lainformacidn basica sobre la creaciony tipos de personas juridicas que pueden registrarse
en Venezuela esta a disposicion del publico de manera fisica, ya que no hay acceso de
manera electronica.

b) El pais no ha evaluado los riesgos de las personas juridicas y, por lo tanto, ni las autoridades
ni los sujetos obligados conocen y comprenden los riesgos de LA/FT asociados a estas.

c) El pais no cuenta con medidas mitigatorias especificas para impedir el uso indebido de las
personas juridicas y fideicomisos con fines de LA/FT.

d) Aunque hay acceso a cierta informacion basica sobre personas juridicas y fideicomisos a
través el SAREN, el SENIAT, la SUDEBAN y la SUDEASEG, estas fuentes de
informacién no garantizan el acceso a informacion sobre el beneficiario final.

e) El SENIAT es la autoridad que ha aplicado sanciones de forma consistente por el
incumplimiento del deber de mantener informacién actualizada sobre personas juridicas en
el RIF. Ademéas del sector de valores, no hay otros en que se hayan identificado
incumplimientos relacionados con los deberes de obtencidn y actualizacion de informacion
basica y sobre el beneficiaria final de personas juridicas y fideicomisos.

Acciones recomendadas

a) Lainformacion basica sobre la creacion y tipos de personas juridicas que pueden registrarse
en la Republica Bolivariana de Venezuela deberia estar en disposicion del publico de
manera electronica.

b) El pais debe evaluar los riesgos de las personas juridicas para garantizar que las autoridades
y los sujetos obligados, tengan un nivel de conocimiento y comprension de los riesgos de
LA/FT de éstas.

c) Las autoridades deberian establecer medidas mitigatorias especificas para impedir el uso
indebido de las personas juridicas y fideicomisos con fines de LA/FT.

d) Las autoridades competentes relevantes deben tomar medidas para que la informacion
basica y sobre el beneficiario final de las personas juridicas sea adecuada y se mantenga
actualizada (incluyendo mecanismos de monitoreo o verificacion de la informacion).

e) Las deficiencias relativas a la obtencion de informacion bésica y sobre el beneficiario final
de personas juridicas y fideicomisos identificadas en las R.10, 22, 24 y 25 deben ser
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abordadas para fortalecer su transparencia y protegerlas de abusos con fines de LA/FT y
fortalecer el régimen sancionatorio aplicable.

392. El Resultado Inmediato relevante considerado y evaluado en este capitulo es el R.I. 5. Las
recomendaciones relevantes para la evaluacion de la efectividad en esta seccion son las R. 24 y 25, y
elementos de laR. 1, 10, 37y 40.

7.2.Resultado Inmediato 5 (personas y estructuras juridicas)

7.2.1. Disponibilidad publica de informacion sobre la creacion y tipos de personas y
estructuras juridicas

393. El Cddigo de Comercio de la Republica Bolivariana de Venezuela identifica los tipos de personas.
Ademés de este Codigo, la Ley de Registros y Notarias y distintas disposiciones administrativas del
SAREN, establecen los requisitos para constituir personas juridicas. De manera similar, la Ley de
Fideicomisos establece los requerimientos para establecer fideicomisos en el pais. Con base en lo anterior,
esta informacién se encuentra disponible mediante leyes, resoluciones y providencias que se presumen de
conocimiento general una vez que son publicadas en La Gaceta, el diario oficial del pais, aunque las
personas interesadas en crear negocios podrian beneficiarse de la publicacién de esta informacion en sitios
web gubernamentales o de otras formas de publicidad.

394. La informacién bésica sobre personas juridicas estd a disposicion del publico a través de la
informacion registrada por el SAREN. Esta institucion mantiene la siguiente informacion sobre personas
juridicas de manera fisica: denominacién mercantil, tipo de sociedad mercantil, nimero de asiento registral,
namero de tomo, fecha de inscripcion, datos de los accionistas como nombre y apellido y cédula de
identidad de estos, asi como el nimero de expediente, el cual asignado una vez constituida. Esta
informacidn no esta digitalizada ni esta disponible de forma remota. EI SENIAT registra la informacion de
las personas naturales y personas juridicas (sociedades mercantiles, fundaciones, entes publicos,
cooperativas, organizaciones comunales, entre otros) para fines tributarios. Cada organismo publico, de
acuerdo con sus procedimientos, crea o puede crear los registros que le sean necesarios, para llevar los
controles correspondientes.

395.  ElRegistro Unico de Informacién Fiscal (RIF) permite a las autoridades a acceder de forma remota
a una amplia gama de informacion sobre personas juridicas en tanto concentra los datos obtenidos por el
SAIME, SAREN, IVSS, CNE, SNC e INTT, ademas de la informacién tributaria que normalmente captura
el SAREN (p. ej. domicilio fiscal, datos de registro, domicilio e identificacion completa de los socios-
accionistas; representante legal, entre otros datos).

396.  Los fideicomisos s6lo pueden ser constituidos por instituciones bancarias y de seguros conforme
la Ley de Fideicomisos y estas no cuentan con carteras importantes dedicadas a estos contratos. La
SUDEBAN mantiene un registro de los fideicomisos, a través del archivo de transmision AT05 denominado
Captaciones, Obligaciones con Instituciones Financieras y Fideicomisos, el cual capta y mantiene la
informacidn de los fideicomitentes, segun lo establecido en el Manual de Especificaciones Técnicas AT05.
La SUDEASEG revisa la informacion financiera de los sujetos obligados autorizados para este fin para

6 El Foro Global de la OCDE sobre Transparencia e Intercambio de Informacion con Fines Fiscales también evalGa la
disponibilidad de informacion basica y sobre el beneficiario final que sea precisa y actualizada. En algunos casos, los
hallazgos pueden diferir debido a diferencias en las metodologias, los objetivos y el alcance de los estandares respectivos
del GAFI y del Foro Global.
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determinar si estan actuando como fiduciarios. Los fideicomisos administrados por compafiias de seguro
corresponden a menos del 1% de sus operaciones.

397. EISAREN sélo registra los bienes inmuebles afectados por un fideicomiso, pero los bienes muebles
afectados por un fideicomiso sélo quedan consignados en los contratos respectivos. En el SAREN no se
registran contratos de fideicomisos constituidos en el exterior.

398.  No se evidencid que la informacidn del beneficiario final de las personas juridicas mercantiles sea
obtenida por las oficinas subalternas de registros y notarias pablicos. Que las notarias pidan informacién a
los accionistas de empresas para realizar la DDC; incluyendo documentos de identidad y la implementacién
de medidas de intensificadas. EI SAREN tiene como sujetos obligados: registros publicos, registros
mercantiles, registros principales y notarias pablicas. La Republica Bolivariana de Venezuela no tiene una
normativa que defina cudl porcentaje de acciones son consideradas mayoritaria. Ante esto, las notarias
identifican al menos dos personas que posean la mayor parte de las acciones y a ambos se les identifica
como BF. No se puede determinar si las instituciones financieras, mantienen informacion actualizada sobre
los beneficiarios finales y si se halla disponible para su uso en un lugar determinado.

7.2.2. ldentificacion, evaluacion y comprension de los riesgos de LA/FT, y vulnerabilidades de
las entidades juridicas

399.  El pais no ha evaluado los riesgos de las personas juridicas (sociedades mercantiles y cooperativas),
ni de los Fideicomisos, por lo tanto, ni las autoridades ni los sujetos obligados, tienen ningln nivel de
conocimiento y comprension de los riesgos de LA/FT de éstas.

400.  Por otra parte, la UNIF llevo a cabo su “VIII Ejercicio de Tipologias” en 2018 el cual es un esfuerzo
gue contribuye, entre otras cosas, a que las autoridades conozcan y comprendan los esquemas de LA en que
se abusa personas juridicas y que podria ser usado en la evaluacion de los riesgos de estas. El informe del
ejercicio de tipologias sefiala que las empresas publicas y privadas pertenecientes al sector bancario,
asegurador y de valores y las sociedades mercantiles nacionales son las mas utilizadas en esquemas de LA
y, en relacion con esto, proporciona un listado 16 sefiales de alerta entre las que se destaca el uso de
compafiias de fachada nacionales o extranjeras en diversas formas de corrupcion.

401. También cabe resaltar que la SUDEBAN y la UNIF han llevado a cabo andlisis acerca de los riesgos
de LA/FT de las OSFL. Las diferencias entre los resultados de estos demuestran que no hay una
comprension unificada y homogénea sobre los riesgos a los que estan expuestas las OSFL en el pais, lo cual
es abordado con mayor detalle en el analisis del RI.10. Otras autoridades, particularmente la ONCDOFT,
comparten la perspectiva de que las OSFL son personas juridicas de alto riesgo, aunque su comprension no
esta fundamentada en informacion concreta como alguna de las evaluaciones mencionadas en este parrafo
u otra fuente de informacion, sino en la importancia que se da a este sector en estandares y guias contra el
LA/FT.

402.  Si bien la Republica Bolivariana de Venezuela no ha evaluado los riesgos de las OSFL, el
Ministerio Publico informo al equipo evaluador sobre los casos Gededn y Magnicidio, abordados con méas
detalle en la seccion 4.2, en que ellos identificaron el involucramiento de OSFL en esquemas de FT. No
obstante, a pesar de la importancia de los casos, el equipo evaluador considera que existe poca informacion
sobre amenazas de FT relacionadas con OSFL.

403.  Unaamplia gama de APNFD operan en la jurisdiccion, sin contar con un estudio sectorial de riesgo,
no tienen un regulador, por tanto, tampoco se les supervisa.
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404. El SAREN no tiene un estudio sectorial sobre los riesgos de las personas juridicas y de los
fideicomisos. Durante la actualizacion de la ENR, el SAREN aport6 informacion sobre sus propias
vulnerabilidades, como, por ejemplo, de tipo tecnoldgico.

7.2.3. Medidas de mitigacidn para prevenir el uso indebido de personas y estructuras juridicas

405.  El documento estratégico “Gran Mision Cuadrantes de Paz” contiene lineamientos estratégicos
aplicables a la prevencion del abuso de las personas juridicas, particularmente los vértices 2 y 6 que tratan,
respectivamente, sobre la lucha contra la corrupcidn, la delincuencia organizada, el tré&fico ilicito de drogas,
el terrorismo y el fortalecimiento de los érganos de seguridad ciudadana y la investigacién penal; sin
embargo, al revisar la estrategia, el equipo evaluador no encontr6 elementos que se relacionaran de forma
clara y expresa a la proteccion de las personas y estructuras juridicas. En general, el equipo evaluador
considera que la falta una comprension de los riesgos de las personas juridicas afecta el disefio y la
implementacion de medidas de mitigacion para prevenir el uso indebido de las personas juridicas.

406.  Por otra parte, la diseminacion del informe del “VIII Ejercicio de Tipologias” al BCV, MP,
MINTUR, SENIAT, CNC, el sector de contadores y algunos ministerios designados como supervisores en
la LOCDOFT, es una accién que contribuye en cierta medida a impedir el uso indebido de las personas
juridicas en tanto que provee a las autoridades informacion que pueden aplicar en el ejercicio de sus
funciones; de hecho, uno de los objetivos del ejercicio es apoyar la investigacion y la represion de los delitos
de LA/FT.

407.  En entrevista con el SAREN, al equipo evaluador no le fue aclarado si las oficinas subalternas de
registros estan obligados a obtener y almacenar informacién bésica y sobre el beneficiario final de forma
precisa y actualizada.

408.  Los reguladores afirman que han realizado acciones de mitigacion para prevenir el uso indebido de
personas Y estructuras juridicas y que no han encontrado incumplimientos de las obligaciones de debida
diligencia. No obstante, el equipo evaluador destaca que, conforme las deficiencias encontradas en el
cumplimiento técnico, especificamente en las R.10 y la 24 sobre las obligaciones relativas al beneficiario
final, en donde el pais no demostr6 evidencias de tener la legislacion actualizada para implementar este
tema.

409. En cuanto a los fideicomisos, s6lo los bancos y las compafiias de seguro pueden fungir como
instituciones fiduciarias. Los contratos de fideicomiso que gestionan corresponden a menos del 1% de sus
operaciones. La SUDEASEG revisa la informacion financiera de los sujetos obligados autorizados para
este fin, para determinar si estan actuando como fiduciarios. Tanto la SUDEBAN como la SUDEASEG,
no han realizado inspecciones especificas sobre esta materia, pero si se ha examinado en el contexto de
inspecciones mas amplias, en las que os supervisores no han identificado deficiencias en el cumplimiento
de las obligaciones correspondientes, lo cual fue constatado por el equipo evaluador al revisar muestras de
informes de supervision.

7.2.4. Acceso oportuno a informacion basica y de beneficiario final adecuada, precisa y actual
sobre personas juridicas

410.  La UNIF asegura que accede a informacidn bésica sobre personas juridicas a través del SAREN de
forma remota, aunque el equipo evaluador no pudo verificarlo, y que tiene pleno acceso a la informacion
de los sujetos obligados, asi como de las personas juridicas vinculadas (clientes, empleados, proveedores,
entre otros), no obstante, reconoce que la informacion del beneficiario final no esta disponible en el
SAREN.
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411. Al respecto, desde el afio 2015 al 2020, se recibieron 12,481 RAS en la UNIF, entre los cuales, y
de acuerdo con la clasificacion del motivo, 1,877 RAS corresponden a trdmites inusuales en Registros y
Notarias, representando 15,04% de su total general.

412.  Lasoficinas subalternas de registros y notarias publicos remitieron un total de 1,877 RAS a la UNIF
en el periodo 2015-2020, equivalente al 15% el total de los recibidos (12,481).

413.  En este sentido, segun las estadisticas de inteligencia de la UNIF, se destaca un total de 4,405 RAS
de personas juridicas en el periodo comprendido desde el afio 2015 al 2020, de los cuales siete corresponden
a personas juridicas de derecho pablico, y los 4.398 RAS restantes, a personas juridicas de derecho privado.

414.  Los reguladores afirman que a la fecha no se han presentado situaciones que involucren
incumplimiento a los requerimientos de informacién béasica ni beneficiarios finales de las personas
juridicas, por lo tanto, no han iniciado procedimientos por negarse a brindar dicha informacion, lo cual es
contradictorio con las deficiencias confirmadas en cuanto a la regulacién de medidas sobre el beneficiario
final.

415.  El BCV, asegura que la informacién que solicita es la que se pide en el proceso de autorizacion
para operar y que, mediante la aplicacion de las medidas de debida diligencia, puede obtener informacién
basica y acerca del beneficiario final de la persona juridica. En este sentido, se solicita el documento
constitutivo a los fines de su revision. Si en la evaluacion de dicho documento no se evidencia la identidad
de las personas naturales que en definitiva fungen como accionistas de las empresas se solicitan documentos
adicionales que permitan verificar este aspecto.

416.  Enese sentido, el BCV no ha requerido realizar a las autoridades competentes, con el fin de obtener
informacidén basica o sobre el beneficiario final de (i) personas juridicas, y (ii) estructuras juridicas. En
cuanto al registro y control del Beneficiario Final; Cantidad y periodicidad en la actualizacién de la
informacidn, debe destacarse que en el Registro de Firmas Autorizadas ante el BCV se mantienen los datos
actualizados de manera permanente, visto que es obligacion de los alli registrados para continuar la relacion
con el BCV, asimismo en el caso de modificaciones o actualizaciones se solicitan los documentos
correspondientes que evidencien las mismas. En tal sentido, se puede consultar el Instructivo del Usuario
Externo para el Registro de Firmas de Personas Naturales y Juridicas (Publicas o Privadas) ante el BCV,
en el siguiente enlace: http://www.bcv.org.ve/instructivo-del-usuario-externo-para-el-registro-de-firmas-
de-personas-naturales-y-juridicas.

417.  Para el periodo solicitado el SAREN ha recibido por parte de las autoridades competentes
nacionales la cantidad de 19.478 oficios de requerimientos de informacién de personas naturales y juridicas
y el SAREN ha remitido 18.806 oficios dando respuesta oportuna a estas solicitudes, en un lapso no mayor
de cinco (5) dias habiles, tomando en consideracion que la bisqueda se efectia por el Sistema SAREN,
implementado desde el afio 2008 y de la busqueda que se realiza manualmente en los archivos que reposan
en cada una de las oficinas registrales y notariales.

418.  Algunos reguladores, entre ellos, el BCV, SUDEBAN, SUDEASEG y SUNAVAL, expresaron que
no acceden al SAREN, sino que consultan el RIF de las personas juridicas que consideren relevantes a
través del sitio web del SENIAT. Estas autoridades no pueden acceder a la totalidad de la informacion del
RIF con la misma amplitud que la UNIF, sino que el sitio web del SENIAT sélo da a acceso a datos sobre
denominacion social, actividad econémica y su estatus como contribuyente fiscal de la persona juridica.
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419.  Elequipo evaluador no recibid informacion sobre la medida en que otras autoridades competentes,
particularmente, las autoridades del orden publico acceden a informacion bésica y de beneficiario final
adecuada, precisa y actual sobre personas juridicas.

7.2.5. Acceso oportuno a informacion basica y de beneficiario final adecuada, precisa y actual
sobre estructuras juridicas

420. La SUDEBAN obtiene actualizaciones mensuales de informacion sobre los fideicomisos
gestionados por los bancos. Esta informacion es obtenida a través de archivos de transmisién de
informacidn que son remitidos a la SUDEBAN a través del Sistema de Informacion Integral Financiero. En
el caso de los fideicomisos, el archivo de transmision es denominado "ATO05", el cual capta datos sobre el
namero de contrato, el tipo de cliente con el que se ha suscrito el contrato y sus datos de identificacion
(incluso si el contratante es una entidad del sector publico), los tipos y la moneda de las operaciones que se
han realizado en virtud del contrato, la sucursal bancaria en que se han llevado las operaciones relativas al
fideicomiso, el cddigo contable que identifique las operaciones realizadas conforme el Manual de
Contabilidad para Bancos, Otras Instituciones Financieras y Entidades Ahorro y Préstamo, datos sobre el
valor y movimiento de los activos asociados al fideicomiso y la duracién del contrato.

421.  Por otra parte, con base en la informacion de supervision suministrada por la SUDEBAN, los
bancos que gestionan fideicomisos mantienen informacion adecuada sobre las partes que los conforman,
informacién sobre proveedores de servicios para los fideicomisos e informacion acerca del origen,
proposito y destino de los capitales con los que se constituye el fondo fiduciario. Esta informacion no
incluye datos sobre el beneficiario final de los fideicomisos.

422.  El equipo evaluador no obtuvo informacion sobre requerimientos de informacion hechos por
autoridades competentes a la SUDEBAN o a los sujetos obligados con el fin de obtener informacién sobre
fideicomisos por lo que no puede valorarse si esta pudiera ser brindada de forma oportuna.

423.  En el sector asegurador, la informacion sobre el beneficiario final del sujeto obligado es conocido
en tiempo real por la SUDEASEG, en virtud que es obligatorio presentar al Organismo supervisor la
posibles venta o enajenacion de las acciones, o modificacion del documento constitutivo para su
aprobacion, tal como lo establece el articulo 8 numerales 5y 15 del Decreto con Rango, Valor y Fuerza de
Ley de la Activad Aseguradora. De manera similar a la SUDEBAN, la SUDEASEG recibe actualizaciones
mensuales sobre los servicios brindados por las empresas de seguros a través del Sistema de Reporte de
Transacciones de Operaciones de Negocios (RTON), incluyendo datos sobre los fideicomisos que
administran. Esta informacion puede ser puesta a disposicion de las autoridades competentes en caso de
gue sea requerida. EI RTON requiere que las empresas de seguros provean los siguientes datos sobre
fideicomisos: tipos de fideicomisos que gestionan, la fecha de vencimiento del contrato de fideicomiso,
valor de apertura de los activos del fideicomiso, el valor actual del fondo del fideicomiso y datos de los
documentos de identificacién del fideicomitente. El equipo evaluador considera que la informacién del
RTON no cubre todos los requerimientos de la R.25, particularmente la informacién de identificacion del
beneficiario final de un contrato de fideicomiso y, por tanto, no pueden considerarse que sean adecuados
para satisfacer las necesidades de otras autoridades competentes. En la préctica, la SUDEASEG informé
que las autoridades competentes le solicitan toda la informacion que tenga a su disposicion o que pueda
obtener de las empresas de seguro, incluyendo datos sobre sus clientes y los contratos que mantienen con
estos; de este modo, la SUDEASEG no ha recibido requerimientos informacion especificamente enfocados
en fideicomisos.

424.  Los datos proporcionados por la SUDEASEG indican que en el periodo 2018-2021 recibio 3,370
solicitudes de informacion de 12 autoridades, proviniendo la mayoria de estas del MP y del CICPC. La
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SUDEASEG dio respuesta a 1,086 de estas solicitudes con base en la informacion que ya contaba en su
poder u obtenida a través de solicitudes a sus sujetos obligados.

7.2.6. Efectividad, proporcionalidad y efecto disuasivo de las sanciones

425.  La informacion sobre personas juridicas mantenida por el SENIAT a través del RIF debe
actualizarse cada tres afios. Esta actualizacidén es practicamente obligatoria en tanto que la falta de
actualizacion de la informacion fiscal impide a los contribuyentes realizar trdmites ante instituciones
publicas y privadas. De este modo, las personas juridicas deben actualizar informacion basica como
direccion, composicion de su junta directiva, teléfono, correo electronico, representante legal, entre otros.
Una vez que el contribuyente accede a su cuenta personal a través de la pagina web del SENIAT, este tiene
treinta (30) dias para consignar los documentos que evidencian los cambios realizados. EI incumplimiento
de esta ultima obligacién es sancionado. EI SENIAT ha sancionado a 3,262 Contribuyentes por no
actualizar el RIF.

426. De lo anterior transcrito debemos deducir que los contribuyentes juridicos estan obligados a
mantener su RIF actualizado so pena de no poder realizar ningln tramite ni pablico ni privado, incluyendo
movimientos bancarios. Cadigo Orgéanico Tributario, “Articulo 100 constituye ilicitos tributarios formales
relacionados con el deber de inscribirse antes la Administracion Tributaria: 4. No proporcionar o comunicar
a la Administracion Tributaria, dentro de los plazos establecidos, las informaciones relativas a los datos
para la actualizacion de los registros”.

427.  Encuanto a la actuacion de SUNAVAL, por incumplimiento de los requerimientos de informacion
sobre informacion bésica y sobre beneficiarios finales de las personas y estructuras juridicas, el nimero de
sanciones a los sujetos Obligados desde el afio 2015 al 2020 fueron de 7 Sanciones y el valor oscila entre
5,000 y 10,000 unidades Tributarias, desconociéndose si estas sanciones son eficaces y proporcionales. El
Decreto con Rango Valor y Fuerza de Ley del Mercado de Valores, establece en sus articulos 126 y 128
sanciones eficaces y proporcionales establecidas en Unidades Tributarias, referidas al No envio de
informacidn en los tiempos establecidos y al envio de informacion no acorde a las normas vigentes. La
SUDEBAN confirm6 que a la fecha no se han determinado incumplimientos y en consecuencia no ha
sancionado.

Conclusion General sobre el R.l. 5

428. La Republica Bolivariana de Venezuela cuanta con una gama limitada de medidas para impedir
que las personas y otras estructuras juridicas sean utilizadas indebidamente para propdsitos criminales y
gue estas sean transparentes. El pais cuenta con medidas para asegurar que se disponga a tiempo y de forma
publica de informacion basica a través de los registros publicos, aunque existen deficiencias en cuanto a la
existencia informacion sobre beneficiario final de personas y estructuras juridicas que sea precisa y
actualizada. La informacion sobre el beneficiario final estd al alcance de las autoridades competentes a
traveés de los sujetos obligados, pero las deficiencias técnicas identificadas en la implementacion de las
R.10, 22, 24 y 25 a la larga impactan la capacidad de las autoridades competentes de obtener informacion
sobre el beneficiario final de personas y estructuras juridicas.

429. De acuerdo con lo anterior, la Republica Bolivariana de Venezuela presenta un nivel bajo de
efectividad en el Resultado Inmediato 5.
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Capitulo 8. COOPERACION INTERNACIONAL

8.1.Hallazgos principales y acciones recomendadas

Hallazgos principales

a)

b)

d)

9)

El MPPRE y el MP coordinan la tramitacion de las ALM, de tal forma que el resto de las
autoridades no se comunican directamente con sus homdlogos extranjeros, sino que, en
caso de requerir informacion, realizan la peticién al MP, luego este la comunica a la
Cancilleria y ésta, a su vez, la traslada a su homdélogo extranjero. En relacion con otras
formas de cooperacidn internacional, la UNIF, con el Grupo Egmont, la Oficina Nacional
de Interpol y la SUNAD, llevan a cabo el intercambio de informacién de forma directa
con sus respectivos homologos extranjeros.

Actualmente la Republica Bolivariana de Venezuela se encuentra limitada en cuanto a la
cooperacion internacional por los efectos de la restriccion de vuelos, cierre de fronteras,
entre otras, y la falta de reconocimiento internacional por parte de algunos paises al
Gobierno actual afectan la cooperacion internacional.

Las autoridades competentes no brindaron estadisticas sobre la cantidad de personas
extraditadas, ni el tiempo que conllevé para procesar las solicitudes de extradicion,
principalmente de las que estan en tramite desde 2016.

La UNIF, dentro del grupo Egmont, provee cooperacion internacional a sus homélogos de
otros paises, cuya informacion es calificada de forma general por otros paises de forma
positiva. Sin embargo, el pais no busca de forma frecuente la cooperacién de sus
homologos extranjeros a través de solicitudes de informacion. Durante el periodo de
evaluacion, la UIF hizo un total de 21 solicitudes a otras UIF. Este niimero se considera
bajo y hace pensar que la cooperacion no es consecuente con el riesgo del pais.

La cooperacion por parte de las fuerzas del orden publico es llevada a cabo
fundamentalmente en materia de LA/FT por la Oficina de la Interpol. El pais ha provisto
estadisticas sobre la respuesta a peticiones en el seno de la Interpol y de solicitudes de
inclusién de notificaciones rojas, pero no asi toda la gama de solicitudes posibles en el
marco de esta.

En cuanto al intercambio de informacién en materia de beneficiario final, tanto el SAREN
como la UNIF aportaron datos de las solicitudes recibidas en la materia, que, si bien son
pocas, demuestran la capacidad de proveer dicha informacion. El pais no evidencia como
otras autoridades proveen informacion en materia de beneficiario final, ni que busque la
cooperacion de sus homoélogos extranjeros para este tipo de informacion.

Del resto de las autoridades en materia de LA/FT, se han provisto datos relativos a la firma
de MDE, pero no existe ninguna evidencia de que cooperen internacionalmente con otros
paises.

129
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Acciones Recomendadas

a) Las autoridades competentes deberian aumentar las solicitudes de cooperacion
internacional que emite en relacion con casos de LA/FT de forma consistente con los
riesgos del pais.

b) EI MP deberia revisar sus politicas, prioridades basadas en los riesgos de LA/FT,
procedimientos y recursos en materia de cooperacion internacional con el fin de
determinar aquellos elementos que originan cuellos de botella en la tramitacion de
solicitudes de ALM pasivas y tomar acciones que desarrollen su capacidad de dar
respuesta a estas en plazos razonables, enfocandose en ejecutar la importante cantidad de
ALM que se encuentran en proceso desde 2017.

c) Las autoridades competentes deberian revisar sus politicas y procedimientos de
intercambio de informacidn y asistencia con sus homélogos extranjeros de con el fin de
definir los criterios conforme los que deben intercambiar informacion forma proactiva y
oportuna, en particular, en aquellos casos en los que observen un vinculo con el extranjero
en un caso de LA, delito procedente o FT.

d) Las autoridades competentes deben ser sensibilizadas, a través de la capacitacion, sobre el
valor y la importancia de la cooperacion internacional para sus funciones.

e) El pais debe evidenciar como otras autoridades proveen informacion en materia de
beneficiario final, de que busque la cooperacion de sus homologos extranjeros para este
tipo de informacidn.

f) Las autoridades competentes, especialmente el MP, el TSJ y la Oficina Central Nacional
de INTERPOL, deberian mejorar los procedimientos y sistemas mediante los que
mantienen estadisticas sobre ALM, extradiciones y otras formas de cooperacion
internacional de forma que, como minimo, puedan desagregar la informacion que se
requiere por tipo de delito, estimar el tiempo que les toma tramitarlas, registrar las acciones
gue toman para lograr que avancen e identificar los motivos por los que estas se encuentran
en su estatus actual cuando estas no han sido completadas o ejecutadas.

430. El Resultado Inmediato relevante considerado y evaluado en este capitulo es el RI. 2. Las
recomendaciones relevantes para la evaluacion de la efectividad en esta seccion son las R. 36-40, y con
elementos de laR. 9, 15, 24, 25y 32.

8.2.Resultado Inmediato 2 (cooperacién internacional)

8.2.1. Provision de Asistencia Legal Mutua (ALM) y extradicién de forma constructiva y
oportuna

431. El MP es la autoridad competente en lo atinente a las ALM vy las extradiciones en materia
penal. EI MP esta facultado para solicitar y ejecutar exhortos, cartas rogatorias y solicitudes de asistencia
mutua en materia penal, en coordinacion con el MPPRE. En el periodo 2016-2021, el MP recibié 103
solicitudes de ALM. De estas, 22 estuvieron relacionadas con personas juridicas establecidas en la
Republica Bolivariana de Venezuela. Entre el periodo 2017 y 2021, el MP acumula 81 solicitudes en
tramite, lo que sugiere que las autoridades competentes enfrentan obstaculos para completarlas de forma
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oportuna. El estatus de estas ALM se detalla en la tabla 8.1, la cual presenta datos combinados sobre LA,
FT vy delitos precedentes.

Tabla 8.1. Solicitudes de ALM pasivas

Estatus 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Total
En tramite 0 14 16 10 4 37 81
Respuesta Parcial 0 2 0 1 0 1 4
Devueltas 0 0 2 3 0 6
Diferidas 1 0 3 0 0 0 4
Solicitud de informacién complementaria 0 0 0 2 0 1 3
Ejecutadas 0 5 0 0 0 0 5
Total 1 21 21 16 4 40 103

Fuente: MP

432. El MP cuenta con fiscales especializados en cooperacion penal internacional. En marzo de
2017, el MP cred los cargos de fiscales nacionales en materia de cooperacién penal internacional adscritos
a su Direccion de Asuntos Internacionales (DAI), quienes tienen como atribucion el estudio de viabilidad
de las de solicitudes de ALM y extradicion en materia penal.

433. ElI MP no ha estimado el tiempo promedio en que se ejecutan las solicitudes ALM y
extradicidn pasivas. De acuerdo con esta autoridad, la ejecucion de una solicitud de ALM depende del
tipo de requerimiento que se realice, lo que afecta la asistencia legal de manera constructiva y oportuna.

434. El MP distingue dos mecanismos para tramitar extradiciones pasivas, cuyo tiempo de
ejecucion no puede estimar. El primero es aquel en que no existe una notificacion internacional de
INTERPOL. En este caso. El pais requirente provee a la RepuUblica Bolivariana de Venezuela la
documentacion que fundamente la busqueda de la persona requerida e inicia las acciones necesarias para
localizarla y aprehenderla. EI segundo mecanismo consiste en ejecutar una notificacion internacional de
INTERPOL. En ambos casos, el MP afirma que no le es posible estimar el tiempo que le toma detener a la
persona requerida.

435.  El MP difiere el momento de ejecucion de ALM especificas. Cuando una ALM se refiere a una
investigacion penal en curso en el territorio de la Republica Bolivariana de Venezuela, el MP no la ejecuta
si hacerlo constituye un obstaculo para el ejercicio de la accion penal a nivel doméstico. Una vez que se
completen las acciones de las autoridades nacionales, el MP procede a brindar la cooperacién solicitada.

436. Segun los datos de la Republica Bolivariana de Venezuela, el tiempo que se toman las
autoridades competentes para procesar las solicitudes de extradicion pueden ser entre 40 y 120 dias,
ya que se relativiza de acuerdo con el procedimiento establecido en los tratados y convenios asumidos de
manera bilateral y multilateral con los paises para el tramite de las solicitudes de extradicion. El Ministerio
Publico dispone de una base de datos denominada Sistema de Seguimiento de Casos (SSC), donde constan
todos los casos de investigacién adelantados por los fiscales con competencia en distintas materias.

437. EITSJ, através de la sala penal, es quien ejerce la competencia legal de la extradicion y por
ende le corresponde el tramite y decision judicial sobre este procedimiento. Los tres magistrados de la
Sala Penal del TSJ estan capacitados para opinar y resolver las solicitudes de extradicion, mientras que la
Secretaria de la Sala Penal designa un abogado asistente, un abogado adjunto y un equipo de abogados
auxiliares para realizar las gestiones administrativas relacionadas con la solicitud. En 2017, 29 de estos
abogados recibieron capacitacion por parte de la Escuela Nacional de la Magistratura sobre extradicién en
casos de extorsion, LA, corrupcion y trafico de drogas. Las solicitudes de extradicion que recibié Republica
Bolivariana de Venezuela durante el periodo de evaluacién fueron:
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Tabla 8.2. Estatus de las solicitudes de extradicion recibidas

Estatus 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Total
En trdmite 0 0 0 0 2 0 2
Improcedente 10 1 4 5 4 4 30
Procedente 14 12 31 9 7 3 102
Total 24 13 35 14 13 7 134

Nota: Estas 134 solicitudes de extradicion fueron recibidas de 22 paises, entre los que Colombia (31), Espafia
(30), Estados Unidos (22) y Francia (9) remitieron la mayoria.

438. La Republica Bolivariana de Venezuela deniega solicitudes de extradicion cuando estas
involucran a sus nacionales. Al respecto, el equipo evaluador tuvo acceso a un ejemplo de caso. En 2016,
el TSJ recibi6 una solicitud extradicion de Espafia en relacion un con una persona implicada en caso de LA.
El TSJ la declar6 improcedente debido a que la persona requerida tenia nacionalidad venezolana, remitid
el caso al MP con el fin de que investigara los hechos y, eventualmente, presentara una acusacion.

439.  Los delitos por los que se pidieron las extradiciones fueron: Drogas 50, LA 6 y LAy Terrorismo
1. Cabe referenciar que en los 29 casos sefialados como procedentes de los afios 2015-2020, ya concluyeron
el proceso legal de extradicion y se encuentran a la espera, en algunos casos, que el pais requirente culmine
los tramites administrativos para su traslado. Las autoridades competentes no brindaron estadisticas sobre
la cantidad de personas extraditadas.

440. La Republica Bolivariana de Venezuela provey6 estadisticas sobre 12 solicitudes de extradicion
gue fueron denegadas porque las personas requeridas eran ciudadanos venezolanos, pudiendo verificar que
existen ocho casos desde el afio 2016, de ellos uno sobreseido y tres que todavia estan en fase de
investigacion y dos casos del afio 2018 en igual condicion. El tiempo promedio de respuesta a las
extradiciones pasivas una vez recibida la solicitud es de cinco meses.

Tabla 8.3. Solicitudes de extradicion activas y pasivas relacionadas con drogas

Estatus 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Total
Activas 2 5 9 2 3 1 22
Procedente 2 5 9 2 3 1 22
Pasivas 10 4 4 7 6 2 33
En Tramite 0 0 0 0 2 0 2
Improcedente 7 1 2 5 3 1 19
Procedente 3 3 2 2 1 1 12
Total 12 9 13 9 9 3 55

Fuente: Direccién Contra las Drogas

Tabla 8.4. Solicitudes de extradicion activa y pasiva relacionadas con corrupcion

Estatus 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Total
Activas 0 1 5 0 4 0 10
Procedente 0 1 5 0 4 0 10
Pasivas 0 0 0 0 0 0 0
En Tramite - - - - - R 0
Improcedente - - - - - R 0
Procedente - - - - - R 0
Total 0 1 5 0 4 0 10

Fuente: Direccidn General Contra la Corrupcion
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441.  El pais present6 un ejemplo de caso de extradicion pasiva tramitada por el Estado Venezolano ante
una solicitud formal realizada por el Estado Colombiano. Este ejemplo se refiere a un ciudadano de
nacionalidad colombiana, solicitado por el referido pais por distintas formas de abuso sexual contra més de
200 menores de edad y LA derivado de los productos de estos delitos. La solicitud formal de extradicion
pasiva fue recibida y el imputado fue entregado al pais requirente en tiempo oportuno.

8.2.2. Busqueda de asistencia legal oportuna para luchar contra el LA a nivel nacional, delitos
determinantes asociados y casos de FT con elementos transnacionales

442. La DAI del MP, brinda la asesoria requerida por los fiscales en las investigaciones que
ameriten realizar una solicitud de ALM en materia penal. Durante el periodo 2016 — 2021, el MP
tramitd 286 solicitudes activas de asistencia mutua en materia penal, solicitando informacién al pais
requirente, para esclarecer los hechos objeto de investigacion, aunque durante las entrevistas con el equipo
evaluador, se menciono que el pais no cuenta con un marco juridico para compartir activos con autoridades
extranjeras cuando se forman equipos de investigacién internacionales. Las ALM activas se detallan a
continuacion:

Tabla 8.5. Solicitudes de ALM activas en materia penal

Estatus 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Total
En Tramite 51 72 52 18 22 7 222
Devueltas 4 4 5 1 0 0 14
Desistidas 0 1 1 0 0 0 2
Ejecutadas 18 18 8 4 0 0 48

Total 73 95 66 23 22 7 286

Fuente: MP y TSJ

443.  Los fiscales especializados del MP mantienen una comunicacion constante con la DAI. Los
fiscales especializados en LA y delitos de delincuencia organizada intercambian oficios internos con la DAI
para remitirle documentos que sustentan la ejecucion de solicitudes de ALM activas, orientarle que dé
prioridad a la tramitacién de solicitudes de ALM que tengan relacion con delitos de delincuencia organizada
y para obtener actualizaciones acerca del avance de las solicitudes.

444,  ElI MP no ha estimado el tiempo promedio en que reciben respuestas a las solicitudes de ALM
activas. Este afirma que el tiempo depende del tipo y cantidad de diligencias que requiera, las cuales
incluyen documentos constitutivos de empresas, registros policiales, perfiles financieros, resimenes de la
actividad de cuentas bancarias, etcétera. Ademas de lo anterior, las autoridades afirman que hay algunos
casos en gue no han recibido respuesta a solicitudes debido a la ruptura de relaciones diplomaticas con los
paises requeridos.

445.  El MP afirma que remite recordatorios a los paises requeridos para impulsar el cumplimiento
de las solicitudes de ALM activas; no obstante, reconoce que no lleva un registro estadistico de los
recordatorios remitidos y que es una practica que deberia incorporar a sus procedimientos.

446.  Las extradiciones activas son solicitadas por el MP ante el TSJ. Una vez recibida una solicitud
de extradicion activa, el TSJ decide si la solicitud es procedente y, en su caso, la remita al pais requerido.
El pais presentd un ejemplo de caso de 2017 relacionado con la comisién de corrupcidn pasiva simple,
trafico de influencias, LA y asociacion por parte de un ciudadano venezolano ubicado en Colombiay en la
que se explican los fundamentos de una solicitud de extradicion, incluyendo el principio de doble
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incriminacién y la aplicabilidad de convenios internacionales como el Acuerdo boliviano de sobre
Extradicidn suscrito en Caracas de 1911.

447.  El TSJ también es responsable por monitorear el progreso de las solicitudes de extradicién
activas remitidas y, consecuentemente, envia recordatorios al pais requerido a través del MPPRE. El
equipo evaluador no obtuvo informacidn estadistica acerca de las extradiciones activas presentadas entre
2016 y 2021 por el MP al TSJ y de la cantidad de estas que fueron declaradas procedentes o improcedentes
y cuéntas adn estan en tramite; asimismo, tampoco recibi6 informacion sobre la cantidad de recordatorios
remitidos a paises requeridos que tuvieran como fin promover el completamiento de solicitudes de
extradicion activas.

448.  De acuerdo con el MP, el pais gestion6 64 procedimientos de extradicion activa en el periodo
2016-2021, las que involucraron a 83 personas. Las jurisdicciones de mayor nimero Colombia (27), Espafia
(15), Estados Unidos (14) y Panama (5). La siguiente tabla detalla el estatus de estas solicitudes:

Tabla 8.6. Solicitudes activas de extradicion

Estatus 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Total
Improcedente 0 0 1 0 0 1 2
Procedente 10 9 29 7 5 2 62
Total 10 9 30 7 5 3 64

Fuente: Direccion de Asuntos Internacionales del MP

449. Una vez que el pais realiza una solicitud formal de extradicion, el pais requerido debe
apegarse a los lapsos establecidos en los tratados y convenios suscritos y ratificados, lo cual puede ir
entre 40 a 120 dias. Cabe destacar que al momento de preparar este informe Venezuela se encontraba
limitada en cuanto a la asistencia requerida a paises como Colombia y EE. UU., ya que estas se negaban a
reconocer a las instituciones gubernamentales de Venezuela y no colaboraban con las solicitudes
planteadas.

450. La Republica Bolivariana de Venezuela no puso a disposicion del equipo evaluador
informacién sobre la cantidad de solicitudes de extradicion activas completadas, cantidad de
recordatorios enviados a las autoridades centrales de los paises requeridos, ni el tiempo promedio en que se
recibieron respuestas a las solicitudes de extradicion cuando éstas trataban sobre personas involucradas en
casos de LA, delitos determinantesy FT.

8.2.3. Busqueda de otras formas de cooperacion internacional con fines ALA/CFT
La UNIF y las autoridades del orden publico

451.  La UNIF dispone de un marco de cooperacion internacional asentado, al ser miembro del
Grupo Egmont desde 1999. La UNIF no requiere de MDE para facilitar el intercambio de informacion
con sus homdlogos extranjeros, si bien ha firmado con 39 paises, de los cuales 34 siguen vigentes. Durante
el periodo evaluado, el pais realiz6 intercambios con 17 jurisdicciones con las que no tenia firmados MDE,
demostrando que la ausencia de MDE no constituye un obstaculo para la cooperacién. Segun la informacion
aportada por la Republica Bolivariana de Venezuela, todos los intercambios de informacion de la UNIF
con sus homologos extranjeros se realizan a traves de la pagina segura del Grupo Egmont, la cual se
encuentra protegida por el sistema de comunicacion de extremo a extremo, el que permite la recepcion y
difusion de correos electronicos cifrados.
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452. No obstante, desde un punto de vista practico, la UNIF no hace uso suficiente de los
mecanismos de cooperacién internacional. En particular, durante el periodo 2016-2021, hizo un total de
21 solicitudes a otras UIF (tres en 2016, seis en 2017, cuatro en 2018, seis en 2019, una en 2020 y una en
2021). Sobre el tipo de delitos involucrados, nueve solicitudes estuvieron relacionadas con el delito de LA,
siete con corrupcion, dos con fraude, una con el delito de trafico de drogas, una con delitos cambiarios y
una con delitos informéticos. Este un nimero que se considera bajo teniendo en cuenta los riesgos a los que
se enfrenta el pais segun la ENR 2015-2020. Ademas, el hecho de que el nimero de peticiones realizadas
por homologos extranjeros a la UNIF durante el periodo, que fue de 232, asi como del nimero de
revelaciones espontaneas recibidas, que para el periodo fue de 64, sean considerablemente mas elevados
que las solicitudes enviadas, hace pensar que la busqueda de cooperacién no es consecuente con el riesgo
del pais. Las dos comunicaciones espontaneas enviadas, por su parte, estaban relacionadas con el fraude y
los delitos informéticos, respectivamente. Por otro lado, el pais no aporté informacion que evidencie la
utilidad dada a las solicitudes de cooperacion realizadas por la UNIF para cumplir con sus propdsitos de
ALA/FT, por lo que el equipo evaluador no ha podido analizar este dato.

453.  En materia de cooperacion internacional de autoridades del orden publico, la misma se lleva
a cabo a través de la Oficina Central Nacional de Interpol, la cual se encuentra dentro del Ministerio
del Poder Popular para Interior, Justicia y Paz. Con anterioridad, dicha organizacion se encontraba
adscrita al CICPC, si bien el equipo evaluador considera, tras la informacion provista por el pais, que esta
modificacion no afecta a la agilidad e inmediatez de la cooperacion policial, por cuanto el personal adscrito
a dicho organismo son empleados en comision de servicio del CICPC, los cuales tienen acceso directo a la
informacién operativa obrante en los registros del CICPC. Asi, la provision de informacién relativa a
antecedentes seria inmediata, mientras que, en el caso de provision de informacion que hayan de solicitar a
otras autoridades (huellas, movimientos migratorios, fotos, etc.) tardaria alrededor de una semana.

454.  De los datos provistos por las autoridades venezolanas, durante el periodo 2015-2021 hubo 83 casos
en los que se solicitd a la Secretaria General de Interpol la inclusién como notificaciones rojas en materia
de LA/FT. De dichas solicitudes, 43 fueron publicadas por parte de la Secretaria General de Interpol, siendo
41 de LAy 2 de FT. No obstante, no se aporta informacion relativa a la respuesta a dichas peticiones ni la
utilidad dada a las mismas en la persecucién de los objetivos de prevencion del LA/FT.

Otras autoridades competentes

455.  De acuerdo con el art. 5 de la LOCDOFT, la ONCDOFT organiza y controla la cooperacion
internacional en materia de delincuencia organizada y FT; no obstante, en la practica el resto de las
autoridades competentes establecen relaciones directas con sus homélogos extranjeros, si bien también
puede llevarse a cabo esta cooperacion a través del MPPRE.

456.  Durante la visita in situ, tanto la ONCDOFT como las autoridades de supervision y el SENIAT se
refirieron al papel coordinador del MPPRE, de tal forma que, en caso de necesitar informacion, realizan la
peticion a la Cancilleria y ésta, a su vez, la traslada a su homologo extranjero.

457.  Por otro lado, el pais aport6 informacidn relativa a convenios internacionales que, si bien no estan
limitados al ambito del LA/FT, podrian ser utilizados para el intercambio de informacion en la materia,
como es el caso de los MDE de la SUDEBAN con homdlogos extranjeros. En concreto, desde 1997, la
SUDEBAN ha firmado 17 convenios con autoridades supervisoras bancarias fundamentalmente de paises
del entorno, estando vigentes en la actualidad 16. El pais no ha evidenciado que el resto de las autoridades
supervisoras hayan suscrito convenios similares.

458.  No obstante, el pais no aport6 informacion que demuestre que, efectivamente, esta cooperacion es
buscada por parte de las autoridades venezolanas. Durante la visita in situ, el equipo evaluador trato de
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conseguir datos sobre los intercambios de informacidn de otras autoridades canalizados por Cancilleria para
el periodo evaluado. Sin embargo, dicha informacién no se obtuvo, por lo que se concluye que, méas alla
del intercambio que realiza la UNIF y las solicitudes canalizadas por el MP por parte de las fuerzas del
orden publico, el resto de las autoridades no buscan activamente la cooperacion de sus homdélogos
extranjeros.

8.2.4. Provision de otras formas de cooperacion internacional con fines ALA/CFT
La UNIF y las autoridades del orden publico

459. La UNIF ha demostrado su capacidad de proveer informacién de calidad a sus homologos
extranjeros. Durante el periodo 2016-2021, recibi6 un total de 232 solicitudes por otras UIF, un nimero
diez veces mas elevado que el nimero de solicitudes realizadas.

460. De las 232 solicitudes realizadas en el periodo, se respondieron afirmativamente 146 (62,93%). El
tiempo de respuesta, segin la Republica Bolivariana de Venezuela, que segin los manuales de
procedimiento ha de oscilar entre 1 y 4 semanas, tiene una media de 30,51 dias. Durante el periodo de
referencia, también emitié 2 comunicaciones espontaneas.

Tabla 8.7. Solicitudes recibidas por la UNIF en el periodo 2016-2021

Indicador 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Total
Cantidad de solicitudes 61 58 46 29 22 16 232
Respondidas 36 33 31 23 12 1 146
Rechazadas 25 25 15 6 10 5 86
Tiempo promedio de respuesta en dias 27.7 32.15 19.73 18.65 36.89 47.94 30.51

461.  Enrelacion con el tipo de delitos relacionados con las peticiones, 118 estaban relacionados con el
LA, 39 con la corrupcién, 14 con el trafico de drogas y 9 con la FT. En cuanto a las comunicaciones
espontaneas, la distribucién por tipos de delitos es la siguiente:

Tabla 8.8. Solicitudes recibidas por la UNIF por tipo de delitos en el periodo 2016-2021

Delitos 2016 2017 2018 2019 2020 2
LA 38 30 24 12 10

Drogas 5 0 4 2

Terrorismo 1
Fraude 0
Evasion de impuestos

Corrupcion

Transporte de efectivo sin declarar
Apropiacion indebida de fondos
Soborno

Delitos informaticos

Malversacion

Crimen organizado

Intermediacion bancaria sin licencia
Falsificacion de documentos
Trafico de oro

Trata de blancas

Extorsion

Totales
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462. De la informacién aportada por la red global, la percepcion general de los paises que solicitan
informacidn a la UNIF es buena, salvo en algun caso en el que no se recibié respuesta, sefialandose que las
respuestas canalizadas a través del grupo Egmont son adecuadas, tanto por la calidad como por el tiempo
medio de respuesta. En concreto, de las 11 delegaciones que hicieron comentarios en relacién con la
informacion recibida por la UNIF, 7 valoraron positivamente la informacion recibida, 2 no entran a valorar
la calidad de la informacidn, mientras que 2 ponen de relieve la ausencia de respuesta. En algunos casos,
se ha puesto de relieve también la predisposicion de la UNIF venezolana a colaborar de manera informal,
habiendo actuado en alguna ocasién como unidad de contacto con otras autoridades del pais a las que han
tenido dificultad de acceso.

463.  De los datos provistos por el pais, se ha podido constatar una reduccidn progresiva de las solicitudes
de informacion de otros paises a la UNIF, especialmente a partir de 2019. El equipo evaluador no cuenta
con datos especificos que justifiquen este cambio de patrén, si bien podria explicarse por la ruptura de las
relaciones diplomaticas a principios de 2019 entre la Republica Bolivariana de Venezuela y dos paises de
la red global. No obstante, el equipo evaluador no observé que este cambio haya supuesto un obstaculo
para que la UNIF provea informacion a sus homologos extranjeros, como se muestra en el caso del cuadro
8.1.

Cuadro 8.1. Cooperacion entre UIF

En el afio 2019 la UNIF recibio una solicitud de una UIF extranjera, el cual se encontraba llevando a cabo un
analisis de una ciudadana venezolana y su esposo de doble nacionalidad, que se encontraba a la espera de
sentencia en el pais solicitante por cargos de corrupcion y lavado de activos. La UNIF, a raiz de una llamada
telefénica, inicié de forma urgente la tramitacion, enviando al solicitante los hallazgos y autorizandose a divulgar
los mismos a las autoridades de aplicacion de la Ley en su jurisdiccion. La requirente solicité informacién adicional
sobre la actividad profesional de la ciudadana venezolana, motivo por el cual se solicité informacién del SENIAT.

A raiz de la peticion, la UNIF suministré los contactos oportunos para continuar con una solicitud formal de ALM.
Segun la informacién provista por la Republica Bolivariana de Venezuela, las personas solicitadas tenian por el
momento los fondos congelados y la actuacion judicial continuaba en curso en la jurisdiccion solicitante.

464. La Republica Bolivariana de Venezuela aporta varios ejemplos que muestran la cooperacion del
pais con autoridades extranjeras, asi como ejemplo de casos en los que se rechazé aportar la informacion,
en la medida en que, segln el pais, no era acorde con las Mejores practicas para el intercambio de
informacién entre UIF del Grupo Egmont. En particular, la mayoria de los rechazos de solicitudes
efectuados por la UNIF, segin la informacion aportada por el pais, se debia a que en las mismas no se
establecia un vinculo directo con el pais, al realizarse de forma general a todas las UIF miembro del Grupo
Egmont.

465. Entre los ejemplos de cooperacion exitosa, la Republica Bolivariana de Venezuela ha dado a
conocer al equipo evaluador el Caso Andorra, donde gracias al intercambio de datos de la UNIF con la UIF
de suiza y la obtencion de informacion disponible en la seccion de noticias del sitio web del FinCEN, en
relacion con altos funcionarios de la Banca Privada d”Andorra, fue posible la detencion de altos directivos
de una empresa estatal venezolana. Tal y como expone la informacion provista por el pais, la cooperacion
surge a raiz de requerimientos de informacion realizados en 2014 por parte de la UIF de Suiza y de una
publicacion abierta del FinCEN, por lo que el caso demuestra la capacidad de cooperar de las autoridades
venezolanas en materia de inteligencia financiera con homologos extranjeros, pero no asi su proactividad.

466. La DAI informo que no recibio solicitudes de ALM relacionadas con el caso Andorra de parte de
ninguno de los paises relacionados con este. En cuanto a ALM activas, en 2017 la fiscalia nacional contra
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la Corrupcion remitio dos solicitudes de ALM a EE. UU y al Principado de Andorra, respectivamente, y en
2018 remitio una ALM a Suiza; no obstante, hasta la fecha, no ha obtenido respuesta a estas solicitudes.

467.  Enrelacion con la informacion provista por parte de las autoridades del orden publico, se sigue el
esquema previamente descrito; es decir, las peticiones realizadas por otros paises en la red de Interpol. En
particular, durante el periodo 2015-202, el CICPC recibié 667 solicitudes de informacién en materia de LA
y 77 en materia de FT, de las cuales 52% han sido procesadas y 48% rechazadas, siendo el tiempo medio
de respuesta de estas entre 3 semanas y dos meses. El tipo de informacidn solicitada en materia de LA
puede verse en la tabla siguiente:

Tabla 8.9. Tipo de informacion solicitada a la OCN de INTERPOL en el periodo 2016-2021

Respondidas Rechazadas
Movimiento Antecedentes Actas constitutivas Cuentas / movimientos Registros
Huellas Fotos : . L . o
migratorios criminales de empresas bancarios telefonicos
96 96 96 99 119 119 119
387 357

468. Tal y como se observa en la tabla, y teniendo en cuenta la informacion provista por el pais, el
numero de solicitudes rechazadas es de 357, siendo las mismas relativas a solicitudes de cuentas bancarias,
movimientos bancarios, telefonias o actas constitutivas, entre otras, las cuales segln el pais deben ser
gestionadas a través de mecanismos diplomaticos o asistencia juridica internacional que exceden a las
competencias que la Oficina Central Nacional de Interpol tiene atribuidas.

469.  Asimismo, durante el periodo analizado, la Oficina Central Nacional de Interpol ejecutd 117
notificaciones rojas de otros paises, siendo los delitos precedentes mas destacables el de trafico de drogas
(34); estafa y fraude (23); robo (11), asociacién ilicita (10) y lavado de activos (7).

470.  El pais sefiala que no existen solicitudes pendientes, por cuanto son aceptadas o rechazas. Sin
embargo, algunas delegaciones de la red global han manifestado la ausencia o demora en las respuestas
provistas.

471.  Por ultimo, en el caso del resto de autoridades del orden publico, la SUNAD tiene un papel activo
en materia de cooperacion internacional sobre tréfico ilicito de drogas, y en algunos casos, el instrumento
internacional de cooperacion aprobado con sus homdlogos extranjeros contiene aspectos habilitantes en
materia de cooperacién en materia de LA/FT, si bien en la préctica la cooperacién bilateral existente hasta
la fecha por parte de la SUNAD no ha estado relacionada con la materia.

Otras autoridades competentes

472.  El resto de las autoridades venezolanas brindan una escasa cooperacion a nivel internacional. Mas
alla de la cooperacion en el marco de la inteligencia financiera y de autoridades del orden publico, la
informacidn relativa a la cooperacion provista por otras autoridades es escasa. Desde el punto de vista
organizativo, la misma se canalizaria a través de Cancilleria, pero no se disponen de datos que demuestren
que se ha provisto este tipo de cooperacion, con las precisiones que se realizan para el SAREN en la cuestion
fundamental siguiente.

473.  De lainformacién provista por la red global, solo hay un caso en los que se solicité la colaboracion
por parte de un supervisor a su homoélogo venezolano, no existiendo respuesta al respecto, por lo que se
cuenta con poca informacion, si bien el equipo evaluador constata que este tipo de cooperacion no es
frecuente ni prioritaria.
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8.2.5. Intercambio internacional de informacion béasica y de beneficiario final sobre las
personas y estructuras juridicas

474.  El pais ha provisto informacion relativa al intercambio de informacion del beneficiario final llevado
a cabo por la UNIF y por el SAREN, pero no asi del resto de las autoridades.

475.  Conforme la informacidon proporcionada por la Republica Bolivariana de Venezuela, la UNIF tiene
acceso a informacion sobre el beneficiario final a través de sus propias bases de datos (SIF, Control RAS,
registro nacional de solicitados, registro de solicitudes internacionales), bases de datos de otras instituciones
publicas (p. ej. SAIME, SAREN y SENIAT) y fuentes abiertas de informacion.

476.  No obstante, el equipo evaluador considera que las deficiencias de cumplimiento técnico afectan
en este punto. Asi, la LOCDOFT no define "beneficiario final" (ver anlisis del criterio 10.5), lo cual afecta
el entendimiento de las autoridades competentes y sujetos obligados acerca de qué informacién debe
capturarse para identificar a las personas que tienen la propiedad o controlan a una persona natural o juridica
(ver analisis de los criterios 24.6 y 24.7) o un fideicomiso (ver analisis del criterio 25.1); por tanto, la
informacion que la UNIF puede consultar y compartir con autoridades extranjeras en esta materia es
incompleta.

477.  Por otro lado, el intercambio de informacidn sobre beneficiario final durante el periodo es escaso,
y el pais no ha evidenciado que la informacion que provee sea de buena calidad. Durante el periodo 2015-
2020, la UNIF hizo 19 solicitudes de informacién relativas al beneficiario final y recibid 54 solicitudes
sobre la misma materia. De la informacién provista por la red global, algunas delegaciones sefialaron la
calidad de la informacion relativa al beneficiario final, asi como el consentimiento otorgado por la UNIF
para poder difundir la informacion brindada, haciendo la cooperacion efectiva. Sobre los casos en los que
la UNIF recabd informacidn de sus homdélogos extranjeros relativas al beneficiario final, aunque el nimero
no es elevado, si se ha puesto de relieve que la UNIF hace uso de este mecanismo cuando requiere de dicha
informacion.

478.  Por lo que respecta al SAREN, durante el periodo 2016-2021 se recibieron 13 oficios de solicitud
de informacién por parte de autoridades extranjeras competentes en relacion con informacion relativa a
personas naturales y juridicas, las cuales se canalizaron a través de la Direccidn de Relaciones Consulares,
adscrita al Ministerio del Poder Popular de Relaciones Exteriores. EI SAREN respondi6 a dichas solicitudes
recibidas, pero no provee datos sobre tiempo de respuesta ni contenido de dichas solicitudes, por lo que el
equipo evaluador no ha podido evidenciar la calidad de la informacion provista, si bien las deficiencias de
cumplimiento técnico también afectarian en este punto.

479.  Por ultimo, es de destacar la ausencia de informacion sobre la cooperacion en materia de
beneficiario final de otras autoridades, como el SENIAT o, que cuentan con informacion relativa a personas
juridicas. Tampoco se manifesté que hubiese habido una bulsqueda activa de informacion sobre
beneficiarios finales con sus homélogos extranjeros por parte de otras autoridades distintas a la UNIF.
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Conclusion General sobre el R.I. 2

480. La UNIF provee informacién de calidad, si bien se considera que el pais no busca de forma
proactiva cooperacién de otros paises y dicha busgqueda no esté alineada con el riesgo del pais. Més alla
de la UNIF, el resto de las autoridades no tienen entre sus prioridades el intercambio de informacion con
homologos extranjeros, y en casos como el de las fuerzas del orden publico, la mediacion del MP es vista
como una disfuncién de cara a garantizar la inmediatez en la informacién.

481.  Se considera que la Republica Bolivariana de Venezuela tiene un nivel de efectividad de
Bajoenel R.1. 2.

Medidas Antilavado de Activos y contra el Financiamiento del Terrorismo de la Republica Bolivariana de Venezuela — GAFIC | © 2022



141

ANEXO DE CUMPLIMIENTO TECNICO

1. Esta seccion proporciona un analisis detallado del nivel de cumplimiento con las 40
Recomendaciones del GAFI en su orden numérico. No incluye un texto descriptivo sobre la situacion o los
riesgos del pais, y se limita al analisis de los criterios técnicos para cada Recomendacion. Debe leerse junto
con el Informe de Evaluacion Mutua.

2. Cuando tanto los requisitos del GAFI como las leyes o regulaciones nacionales son los mismos que
los examinados en la 3*™ Ronda de Evaluaciones Mutuas, este informe hace referencia al analisis llevado a
cabo como parte de la Evaluacién Mutua de la Republica Bolivariana de Venezuela de 2009, el cual esta
disponible en www.cfatf-gafic.org.

Recomendacién 1 - Evaluacion de riesgos y aplicacion de un enfoque basado en riesgo

Los requisitos de la R.1 se incorporaron a los estandares del GAFI en 2012 vy, por lo tanto, no fueron
evaluados en la 3*® Ronda de Evaluaciones Mutuas.

Criterio 1.1 — La primera ENR de la Republica Bolivariana de Venezuela abarco el periodo 2014-2018.
Esta evaluacion fue actualizada para cubrir el periodo 2015-2020 y analiza los riesgos de LA, FT y FP del
pais. El presente andlisis se concentra en la ENR 2015-2020.

La identificacion de los riesgos se llevo a cabo con base en discusiones de mesas de trabajo, opiniones de
expertos, estadisticas sectoriales, estudios de casos y tipologias. No obstante, si bien la ENR 2015-2020
afirma que se emplearon evaluaciones de riesgo sectoriales, estas alin no estaban disponibles durante el
periodo cubierto por la evaluacion.

Al analizar los factores de amenaza relacionadas con el LA, el informe aborda la naturaleza, frecuencia y
localizacion de los delitos determinantes preponderantes en el pais; no obstante, la evaluacién no aborda
otras amenazas que son relevantes de acuerdo con el contexto del pais como la trata de personas y el trafico
de migrantes. Al analizar las vulnerabilidades, el informe aborda una gama de factores politicos,
econdmicos, sociales tecnoldgicos, ambientales y legislativos. La informacion anterior dio como resultado
la identificacion de ocho riesgos de LA; no obstante, su planteamiento no tiene una relacién clara con las
amenazas Y las vulnerabilidades mencionadas en el informe o evidencian confusiones conceptuales entre
riesgos y vulnerabilidades.

En cuanto a las amenazas de FT, la ENR 2015-2020 no explica de forma detallada qué personas o grupos
podrian financiar el terrorismo, mientras que la identificacion de vulnerabilidades es muy limitada y s6lo
aborda brevemente la falta de tecnologia y capacitacion en el sector pablico y una baja percepcion del riesgo
en el sector privado. El planteamiento de los riesgos de FT presenta los mismos defectos que los riesgos de
LA explicados previamente.

Tanto en el caso de los riesgos de LA como los de FT, el informe no explica qué criterios fueron empleados
para determinar la probabilidad y el impacto de estos y, consecuentemente, determinar su magnitud y la
prioridad con la que deben ser atendidos.

Criterio 1.2 — Conforme los arts. 5 y 6 numeral 3 de la LOCDOFT, la Oficina Nacional Contra La
Delincuencia Organizada y Financiamiento al Terrorismo (ONCDOFT) es el 6rgano encargado con la
coordinacién de las ENR de la Republica Bolivariana de Venezuela y, en la préctica, ha conformado un
Comité Técnico Coordinador para llevar a cabo las actividades relativas a la evaluacion de los riesgos.
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Criterio 1.3 — La Republica Bolivariana de Venezuela evalu6 sus riesgos de LA y FT a nivel nacional por
primera vez con respecto al periodo 2014-2018. Dicha evaluacion fue actualizada para abarcar el periodo
2015-2020; no obstante, esta actualizacion no es parte de un ejercicio formal previsto en el marco operativo
de la ONCDOFT.

Criterio 1.4 — La ONCDOFT ha publicado un resumen ejecutivo de la actualizacién 2015-2020 de la ENR
a través de su pagina web, asi como también a través de la comunicacion de los resultados de la ENR a los
supervisores a través de oficios.

Criterio 1.5 — La estrategia “Gran Mision Cuadrantes de Paz" es el principal instrumento orientador de las
acciones del gobierno contra la delincuencia organizada, lo cual incluye el LA, FT y varios delitos
determinantes regulados en la LOCDOFT. Sin embargo, su contenido no estd fundamentado, en lo
pertinente, en una ENR de LA/FT. Si bien el pais cuenta con un plan antidrogas, la falta de planes que
implementen la estrategia en las demas materias previstas evidencia que no se han tomado acciones para
aplicar un EBR a la asignacidn de recursos y la implementacion de medidas para prevenir o mitigar riesgos
de LA/FT.

Criterio 1.6 — La RepuUblica Bolivariana de Venezuela no ha aplicado ninguna exencion de las
Recomendaciones del GAFI a su marco ALA/CFT.

Criterio 1.7 — En general, los supervisores no requieren a las IF y APNFD que adopten medidas
intensificadas para gestionar y mitigar los riesgos mayores identificados en la ENR 2015-2020 ni que
incorporen la informacién derivada de esta en sus evaluaciones de riesgo institucionales. Por su parte, el
art. 14, numeral 4, literal g, de Providencia N.° SAA-8-004-2021 de la SUDEASEG obliga a las entidades
del sector asegurador a considerar los hallazgos de las ENR al identificar zonas geograficas de alto riesgo;
no obstante, esta disposicion es una excepcion minima a la deficiencia importante que se identifica aqui.

Criterio 1.8 — Los sectores supervisados por la SUDEBAN, la SUDEASEG y el MINTUR no estan
autorizados a aplicar medidas simplificadas. Lo mismo sucede con los sectores de casinos, agentes
inmobiliarios y comerciantes de metales y piedras preciosas. Este criterio no es aplicable con respecto a
estos sectores. En cambio, los sectores supervisados por la SUNAVAL y el SAREN si estan autorizados a
implementar medidas simplificadas, pero su aplicacion no esta condicionada a que estas sean coherentes
con los resultados de las ENR (ver ¢.10.18 y ¢.22.1). En cuanto a la aplicacion de medidas intensificadas
en aquellos casos en que el GAFI identifica actividades de mayor riesgo, las deficiencias identificadas en
las R. 10, 12-16 y 19 afectan el cumplimiento de este criterio.

Criterio 1.9 — El art. 7 de la LOCDOFT detalla la lista de los 6rganos y entes de prevencion, control,
supervision, fiscalizacién y vigilancia, otorgando la responsabilidad de supervision de las instituciones
financieras (IF), a la Superintendencia de las Instituciones del Sector Bancario (SUDEBAN),
Superintendencia de la Actividad Aseguradora (SUDEASEG), y a la Superintendencia Nacional de Valores
(SUNAVAL).

En el caso de las Actividades y Profesiones No Financieras Designadas (APNFD), el art. 7 de la LOCDOFT
solamente identifica dos entes supervisores para estos: el Servicio Autbnomo de Registros y Notarias
(SAREN) y la Comision Nacional de Casinos, Salas de Bingo y Maquinas Traganiqueles (CNC). No se
encontro ente supervisor para el resto de APNFD que define la R. 22. El art. 8 de la LOCDOFT describe
las obligaciones de los supervisores, el art. 9 detalla a los sujetos obligados. A excepcion de los Notarios y
Casinos, no fue posible determinar el respectivo ente supervisor.
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Tal y como se indica en el ¢.1.10, no todas las IF y ninguna de las APNFD estan obligadas a llevar a cabo
evaluaciones de sus riesgos de LA/FT; por tanto, ni todos los sectores relevantes pueden ser supervisados
ni estan obligados a cumplir con los requerimientos de R. 1.

Criterio 1.10

(@)

(b)

(©)

(d)

Con base en el art. 40 de la Resolucidon N.° 083.18 de la SUDEBAN y los arts. 10 y 19 de la Providencia
N.° SAA-8-004-2021de la SUDEASEG v el art. 14 de la Providencia N.° 209 de la SUNAVAL, el
equipo evaluador interpreta que los sujetos obligados de los sectores bancario, asegurador y de valores
estan obligados a documentar sus evaluaciones de riesgo institucionales en materia de LA/FT. Los
demas sectores de IF y APNFD no estan sujetos a disposiciones que cumplan con este subcriterio.

De acuerdo con el art. 42 de la Resolucion N.° 083.18 de la SUDEBAN, el art. 11 de la de la Providencia
N.° SAA-8-004-2021de la SUDEASEG v el art. 9 de la Providencia N.° 209 de la SUNAVAL, en
materia de LA/FT los sujetos obligados de los sectores bancario, asegurador y de valores estan
obligados a considerar todos los factores de riesgo pertinentes antes de determinar cudl es el nivel de
riesgo general y el nivel y tipo apropiados de mitigacion a aplicar. Los demas sectores de IF y APNFD
obligados no estan sujetos a disposiciones que cumplan con este subcriterio.

El art. 40 de la Resolucion N.° 083.18 de la SUDEBAN y el art. 11, parrafo segundo, de la Providencia
N.° SAA-8-004-2021de la SUDEASEG y el art. 14 de la Providencia N.° 209 de la SUNAVAL obligan
a los sujetos obligados de los sectores bancario, de seguros y de valores a mantener actualizadas sus
evaluaciones institucionales en materia de LA/FT. Los demas sectores de IF y APNFD obligaos no
estan sujetos a disposiciones que cumplan con este subcriterio.

El art. 40, parrafo segundo, de la Resolucion N.° 083.18 de la SUDEBAN vy los arts. 10 y 19 de la
Providencia N.° SAA-8-004-2021de la SUDEASEG vy el art. 14 de la Providencia N.° 209 de la
SUNAVAL en materia de LA/FT establecen mecanismos para que los sujetos obligados de los sectores
bancario, de seguros y de valores suministren informacion sobre sus evaluaciones institucionales de
riesgo a sus supervisores respectivos. Los demas sectores de IF y APNFD obligaos no estan sujetos a
disposiciones que cumplan con este subcriterio.

Criterio 1.11

(@)

(b)

El sector bancario, de valores, de seguros, los prestadores de servicios turisticos, los casinos y salas de
bingo, y los PSAV deben contar con politicas, normas y procedimientos vinculados con la
administracion de riesgos de LA/FT aprobados por la alta gerencia, de acuerdo con los arts. 8, numeral
2, 15, numeral 3, 16, 19, numeral 4 y 40 de la Resolucién N.° 083.18 de la SUDEBAN; los arts. 6, 7'y
16, numeral 4, de la Providencia N.° 209 de la SUNAVAL; los arts. 6, 7 y 21, numeral 7 de la
Providencia SAA-8-004-2021 de la SUDEASEG; arts. 7, 11,numeral 2, y 12, numeral 1 de la
Resolucion N.° 020 del MINTUR ; los arts. 6 y 9, numeral 3, de la Providencia Administrativa N.° DE-
19-01de la CNC; y los arts. 6, 13, numeral 2, y 14 de la Providencia N.° 44-2021 de la SUNACRIP. El
SAREN debe contar también con politicas, normas y procedimientos en base al riesgo, siendo el
encargado de planificar y ejecutar las funciones de prevencién, control y fiscalizacion de las oficinas
de Registros y Notarias, si bien esta planificacion centralizada puede dificultar la consideracion de los
riesgos especificos en funcién del sujeto obligado (arts. 7, 10, numeral 1 y 12, numeral 1 de la
Resolucion 008 SAREN). El resto de IF, entre los que se encuentran al menos las cooperativas, las
cajas de ahorro y el resto de APFND, no tienen obligaciones en este sentido.

Los sujetos obligados especificados en el apartado precedente deben monitorear los controles de cara a
su mejora. Las disposiciones relevantes para este subcriterio son los arts. 19, numeral 5y 39 Resolucion
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N.° 083.18 de la SUDEBAN; los arts. 6 y 77 de la Providencia N.° 209 de la SUNAVAL,; art. 17 SAA-
8-004-2021 SUDEASEG,; el art. 38 de la Resolucion N.° 020 del MINTUR ; los arts. 14, numeral 7 'y
40 de la Providencia Administrativa N.° DE-19-01 de la CNC, los arts. 15, 16 y 24 y de la Resolucion
008 del SAREN y el art. 32 de la Providencia 44-2021 de la SUNACRIP.

(c) Los sujetos obligados especificados en el apartado 1.11 (a) tienen la obligacion de adoptar una
diligencia debida intensificada cuando se detecten riesgos mayores. Las disposiciones relevantes para
este subcriterio son el art. 46 de la Resolucion N.° 083.18 de la SUDEBAN; el arts. 44 de la Providencia
N.° 209 SUNAVAL,; art. 18 SAA-8-004-2021 SUDEASEG; el art. 40 de la Resolucién N.° 20 de
MINTUR,; los arts. 32 y 40 de la Providencia Administrativa N.° DE-19-01de la CNC, el art. 26 de la
Resolucion 008 del SAREN y los arts. 35y 45 de la Providencia 44-2021 de la SUNACRIP.

Criterio 1.12 — Laadopcion de medidas simplificadas para manejar y mitigar los riesgos solo esta permitida
para el sector de valores. El art. 44 de la Providencia N.° 209 de la SUNAVAL permite a los sujetos
obligados del sector de valores que adopten medidas simplificadas para manejar y mitigar los riesgos si se
han identificado riesgos menores. Sin embargo, la disposicion no prohibe la aplicacion de medidas
simplificadas cuando haya sospecha de LA/FT. Por otra parte, la Resolucion N.° 083.18 de la SUDEBAN
y la Providencia N.° SAA-8-004-2021 de la SUDEASEG no permiten la aplicacion de medidas
simplificadas en tanto que los sectores bancario y de seguros deben aplicar medidas estandar cuando los
riesgos sean bajos, de manera que este criterio no les es aplicable. El pais tampoco establece medidas
simplificadas para las APFND.

Ponderacion y conclusién

La Republica Bolivariana de Venezuela ha evaluado sus riesgos de LA/FT en dos ocasiones y cuenta con
la ONCDOFT como 6rgano encargado de llevarlas a cabo. La ENR 2015-2020 es la mas reciente y analiza
los riesgos de LA, FT y FP del pais. El equipo evaluador considera que existen estas varias deficiencias
relacionadas con la identificacion, analisis y evaluacion de las amenazas, vulnerabilidades y riesgos
identificados y también ha identificado que los resultados de la ENR 2015-2020 no han sido usados como
fundamento para establecer medidas de mitigacion proporcionales a los riesgos a nivel nacional. Por otra
parte, varios de los sectores de IF y APNFD no estan sujetos a obligaciones de evaluacion y mitigacion de
los riesgos. La R.1 se califica como Parcialmente Cumplida.

Recomendacién 2 - Cooperacion y coordinaciéon nacional

La Republica Bolivariana de Venezuela obtuvo una calificacion de MC con respecto a los requerimientos
de cooperacidn y coordinacion nacional en su IEM de 2009. La deficiencia identificada consistio en la falta
de implementacién del principio de cooperacion y coordinacién interinstitucional previsto en varias leyes.
Desde 2018, los requerimientos de la actual R.2 incluyen el deber de asegurar la compatibilidad de los
requisitos ALA/CFT y las reglas de proteccion de datos y privacidad, asi como la promocion del
intercambio de informacion entre las autoridades competentes.

Criterio 2.1 — El pais cuenta con una estrategia de seguridad y defensa nacional denominada "Gran Mision
Cuadrantes de Paz" aprobada en 2019 que es, por tanto, anterior a la ENR 2015-2020, la cual establece
lineas estratégicas para abordar la corrupcion, la delincuencia organizada, el trafico ilicito de drogas y el
terrorismo, entre otras materias. Estas lineas estratégicas debian derivar planes nacionales contra la
corrupcion, las drogas, bandas delictivas, el terrorismo, la trata de personas, el tréfico ilicito de migrantes,
secuestros, robo y hurto de materiales estratégicos, entre otras amenazas. A excepcion del Plan Nacional
Antidrogas 2019-2025 (cuya aprobacion también es anterior a la ENR 2015-2020), estos planes no estaban
vigentes al momento de la visita in situ. La ONCDOFT también inform6 que ha trabajado en el disefio de
un plan nacional contra la delincuencia organizada y el FT como parte de las acciones derivadas de esta

Medidas Antilavado de Activos y contra el Financiamiento del Terrorismo de la Republica Bolivariana de Venezuela — GAFIC | © 2022



145

estrategia, pero tampoco estaba aprobado al momento de la evaluacion. Conforme estos hallazgos, el equipo
evaluador concluye que el pais no cuenta con politicas ALA/CFT a escala nacional que tengan en cuenta
los riesgos identificados en la ENR 2015-2020 y que sean sometidas a revision peridédicamente, ya sea por
disposicion legal o en la practica.

Criterio 2.2 — El art. 5 de la LOCDOFT designa a la ONCDOFT como 6rgano responsable de las politicas
ALA/CFT nacionales.

Criterio 2.3 - Los arts. art. 6, numerales 1, 3y 4 y 24, parrafo segundo, de la LOCDOFT, permiten que las
autoridades venezolanas, bajo la direccion de la ONCDOFT, cooperen y se coordinen para desarrollar
politicas ALA/CFT. A pesar de lo anterior, el art. 3 del Decreto N.° 3.656 faculta a la UNIF a formular
politicas ALA/CFT con base en aportes proporcionados por los supervisores, lo cual contradice la
disposicion de mayor rango del art. 5 de la LOCDOFT que constituye a la ONCDOFT como 6rgano rector
de la formulacidn de politicas contra el LA, el FT y la delincuencia organizada. En segundo lugar, se hace
notar que los supervisores deben cooperar con la UNIF en la implementacion y ejecucién de las politicas
que ésta dicte, pero esta responsabilidad no tiene asidero legal en el caso de la SUDEBAN y la SUNAVAL
ya que se trata de organismos auténomos y esta responsabilidad no puede atribuirseles mediante decreto
ejecutivo, lo cual es verificable en el art. 153 de la LISB, el art. 93 de la LMV vy el art. 3 del Decreto N.°
3.656.

Por otra parte, los arts. 1, 6, numeral 3, 8, numerales 7 y 8, y 25, numeral 8, de la LOCDOFT; el art. 5,
numeral 26, de la LOD; el art. 6, numeral 9, de la LAA; el art. 3, numeral 12, de la Providencia N.° 0016
del SENIAT; y el art. 98, numeral 21, de la LMV permiten la cooperacion, coordinacién e intercambio de
informacidn en el &mbito operativo entre las autoridades competentes.

Criterios 2.4y 2.5 — El pais no cuenta con mecanismos o disposiciones, respectivamente, que implementen
estos criterios.

Ponderacion y conclusién

La Republica Bolivariana de Venezuela cuenta con la ONCDOFT como autoridad responsable de las
politicas ALA/CFT nacionales. A pesar de esto, al momento de la visita in situ, el pais no contaba con
politicas ALA/CFT nacionales que tomaran en cuenta los riesgos identificados en la ENR 2015-2020. Por
otra parte, las autoridades competentes cuentan con un marco juridico para cooperar y establecer
coordinaciones para abordar politicas y actividades ALA/CFT, aungue no cuentan con mecanismos
similares en materia de FP, ni para garantizar que la normativa de ALA/CFT es compatible con la proteccion
de datos y su privacidad. La R. 2 se califica como Parcialmente Cumplida.

Recomendacion 3 - Delito de lavado de activos

La Republica Bolivariana de Venezuela recibid una calificacion de MC en relacion con los requerimientos
sobre la tipificacion del LA en su IEM 2009 con base en la Ley Organica Contra la Delincuencia Organizada
de 2005. Las deficiencias identificadas fueron la falta de algunos delitos determinantes, pocas condenas 'y,
como consecuencia, falta de efectividad de la implementacion del tipo penal. La Ley Orgéanica Contra la
Delincuencia Organizada fue derogada en 2012 por la LOCDOFT.

Criterio 3.1 — El art. 35 de la LOCDOFT tipifica el delito de LA. Este art. implementa el art. 3(1) (b)(i) y
(c)(i) y (ii) de la Convencion de Vienay el art. 6(1)(a)(i) de la Convencion de Palermo. El art. 3(b)(ii) de la
Convencién de Vienay el art. 6(1)(a)(ii) de la Convencion de Palermo no estan correctamente incorporados
en el art. 35, numeral 2, de la LOCDOFT porque este no se refiere al origen ilicito de los bienes. Por otra
parte, la LOCDOFT no establece disposiciones especiales sobre delitos auxiliares, de manera que las
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disposiciones del CP sobre esta materia son aplicables al delito de LA, en este sentido, los arts. 80, 83, 84,
284y 287 del CP cumplen con el art. 3(c)(iii) y(iv) de la Convencion de Vienay el art. art. 6(1)(b)(ii); no
obstante, el art. 37 de la LOCDOFT tipifica la asociacion al igual que el art. 287 del CP, aunque nombrando
y sancionando la conducta de forma diferente, lo cual puede crear confusion en cuanto a cuél es la
disposicion aplicable en caso de que un individuo se asocie para cometer el delito de LA.

Criterio 3.2 —Segln el art. 27 de la LOCDOFT, todos los delitos de delincuencia organizada contemplados
en la LOCDOFT, en el Cédigo Penal y en las leyes especiales son delitos determinantes de LA cuando son
cometidos por un grupo de delincuencia organizada. El art. 4 numeral 9 de la LOCDOFT define
“delincuencia organizada” como la accion u omision de tres 0 mas personas asociadas con la intencién de
cometer delitos, asi como la accidn realizada por una sola persona actuando como 6rgano de una persona
juridica, dejando un vacio legal para la aplicacion del delito de LA para los delitos precedentes cometidos
por una persona individual o dos actuando en nombre propio y no en representacion de una persona juridica.
El pais cuenta con la normativa vigente relativa a la categorizacién de los delitos, en correspondencia con
la categoria de delitos del glosario del GAFI.

Criterio 3.3 — Todos los delitos previstos en la legislacion son determinantes de LA conforme el texto del
art. 35 de la LOCDOFT, el cual criminaliza el LA.

Criterio 3.4 — Conforme los arts. 4, numeral 6, y 35 de la LOCDOFT, el delito de LA se extiende a cualquier
tipo de bienes que, con independencia de su valor, representen el producto del delito, ya sea directa o
indirectamente.

Criterio 3.5 — En la Republica Bolivariana de Venezuela, el delito de LA es un delito autbnomo que
requiere dolo especifico en la que el sujeto procesal conoce y esta en cuenta de que los fondos o beneficios
provienen directa o indirectamente de una actividad ilicita, tal como se encuentra contemplado en el art. 35
previsto en la LOCDOFT, no requiere que se condene por un delito determinante para ser condenado por
LA.

Criterio 3.6 — Los artos. 3y 73 de la LOCDOFT establecen que las normas con alcance extraterritorial
contenidas en dicha ley son de cumplimiento obligatorio.

Criterio 3.7 — El delito de LA parece ser aplicable a todas las personas que cometan un delito determinante.
Aunqgue el art. 49, numeral 7, de la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela establece que
ninguna persona podra ser sometida a juicio por los mismos hechos en virtud de los cuales hubiese sido
juzgada anteriormente, el delito de LA no parece exigir la aplicacion de una sentencia por el delito
precedente y no parece existir obstaculo para la aplicacion del delito de lavado de activos.

Criterio 3.8 — La LOCDOFT no establece reglas probatorias especiales; por lo tanto, las disposiciones
probatorias de los arts. 22 y 182 del COPP son aplicables a este criterio. Sin embargo, el art. 182 del COPP
no es claro al indicar que la intencién y el conocimiento requeridos para demostrar el delito de LA puedan
inferirse a partir de circunstancias facticas objetivas, ya que dicho art. limita la aplicacion de esta provision
legal al hecho que no existan otras disposiciones en la ley que la contradigan o que no estén expresamente
prohibidas por otras leyes.

Criterio 3.9 — Los arts. 37 y 94 del CP fijan las reglas para aplicar las penas dentro de limites maximos y

minimos, estableciendo ademas que la pena de privacion de libertad no puede exceder en ningln caso el
limite m&ximo de treinta (30) afos.
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El art. 35 de la LOCDFT establece una pena minima de diez (10) afios de prision y de un maximo de quince
(15) junto con una multa equivalente al valor del incremento patrimonial obtenido ilicitamente para el delito
de LA. Conforme el art. 4, numeral 10, de la LOCDOFT, el rango de esta pena hace del LA un delito grave.

Por otra parte, el rango de la pena de LA es similar a la prevista para otros delitos de delincuencia organizada
previstos en la LOCDOFT, p. €j. el trafico y comercio ilicito de recursos o materiales estratégicos es
castigado con ocho (8) a doce (12) afios de prisién; el trafico de armas tiene pena es de doce (12) a dieciocho
(18) arfios de prision; y la inmigracion ilicita y tréfico ilegal de personas es castigados con ocho (8) a doce
(12) afios de prision.

Ademas de lo anterior, el art. 28 de la LOCDOFT establece que cuando los delitos previstos en dicha ley,
incluido el LA, sea cometido o ejecutado por un grupo de delincuencia organizada, la sancién sera
incrementada en la mitad. El art. 16 del CP sujeta todos los delitos a las penas accesorias de inhabilitacion
politica durante el tiempo de la ordena y sujecion a la vigilancia de la autoridad por una quinta parte del
tiempo de la condena una cumplida y los arts. 35y 55 de la LOCDOFT dispone que los capitales, bienes o
haberes objeto del delito de LA deben ser decomisados o confiscados.

Conforme las consideraciones anteriores, el equipo evaluador considera que la pena asignada al delito de
LA es proporcional y disuasiva.

Criterio 3.10 — Los arts. 31 y 32 de la LOCDOFT permiten aplicar sanciones penales, administrativas y
civiles a las personas juridicas privadas, sus érganos directivos o representantes.

Las personas juridicas, 6rganos directivos o representantes de personas juridicas que son propiedad del
Estado no pueden ser sancionadas de acuerdo con la LOCDOFT. El equipo evaluador considera que esta
caracteristica es una deficiencia importante porque el sector publico cuenta con una gran cantidad de
empresas de mucha relevancia las cuales no podrian ser sancionadas si se involucraran en casos de LA.”’

En el caso de personas juridicas que pertenezcan al sistema bancario, financiero o de cualquier otro sector
de la economia que intencionalmente cometan o contribuyan a delitos de delincuencia organizada y FT, el
MP notifica al 6rgano de control correspondiente para la aplicacién de medidas administrativas.

Entre las sanciones que el juez competente puede imponer se encuentra la clausura definitiva de la persona
juridica; prohibicion de realizar actividades comerciales, industriales, técnicas o cientificas; la confiscacién
0 decomiso de instrumentos, mercancias y productos del delito; publicacién de la sentencia; multa
equivalente al valor de los capitales y bienes o de sus productos; y remision de actuaciones a los entes
correspondientes para decidir la revocatoria de concesiones, habilitaciones y autorizaciones administrativas
otorgadas por el Estado. Estas sanciones se aplican de acuerdo con la naturaleza del hecho cometido,
gravedad, consecuencias para la empresa y la necesidad de prevenir el delito.

Las sanciones reguladas son proporcionales y disuasivas en relacion con las personas juridicas privadas.

Criterio 3.11 — Los principios fundamentales del derecho venezolano no impiden la existencia de delitos
auxiliares de LA. Por otra parte, debido a que la LOCDOFT no establece disposiciones especiales sobre
delitos auxiliares, las disposiciones del CP sobre esta materia son aplicables al delito de LA; en este sentido,
los arts. 80, 83, 84, 284 y 287 del CP contemplan como delitos conductas equivalentes a participar en,
asociarse con 0 conspirar para cometer, intentar cometer, ayudar e incitar la comision de y facilitar y

" De acuerdo con el informe Transparencia Venezuela, Gobernanza para las Empresas Propiedad del Estado Venezolano
de 2021 (disponible en HYPERLINK “https://transparencia.org.ve/wp-content/uploads/2021/11/Gobernanza-Empresas-
Propiedad-del-Estado-estilo-nuevo.pdf"), el estado cuenta con alrededor de novecientas (900) empresas publicas.
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asesorar la comisién de delitos. No obstante, el art. 37 de la LOCDOFT tipifica la asociacion al igual que
el art. 287 del CP, aunque nombrando y sancionando la conducta de forma diferente, lo cual puede crear
confusion en cuanto a cudl es la disposicidn aplicable en caso de que un individuo se asocie para cometer
el delito de LA.

Ponderacion y conclusién

La tipificacién del delito de LA de la Republica Bolivariana de Venezuela implementa las disposiciones
relevantes de las Convenciones de Viena y de Palermo, aunque existe una deficiencia menor en cuanto al
delito auxiliar de asociacion para cometer LA. El pais cuenta con una gama amplia de delitos predicados y
puede aplicar el delito de LA a todo tipo de bienes; igualmente, puede perseguir el LA como un delito
auténomo y de forma extraterritorial, contando con penas proporcionales y disuasivas para castigarlo. No
obstante, la legislacion no es clara en cuanto a que el delito pueda inferirse a partir de circunstancias facticas
objetivas y el delito no es aplicable a las personas juridicas del sector publico. La R.3 se califica como
Mayormente Cumplido.

Recomendacion 4 - Decomiso y medidas provisorias

La Republica Bolivariana de Venezuela obtuvo una calificacién de PC con respecto a los requerimientos
de decomiso y medidas provisionales en su IEM de 2009. Las deficiencias identificadas se relacionaron
con la falta de sistemas de registro y estadisticas sobre decomisos y la falta de efectividad en la
implementacion de los requerimientos. Estas deficiencias fueron abordadas a través de la automatizacion
de registros publicos, la creacion de una entidad encargada de la administracion de bienes decomisados y
el mantenimiento de estadisticas sobre estos. La R.4 actual mantiene la mayoria de los mismos
requerimientos evaluados anteriormente, siendo nuevos los siguientes: (i) los requerimientos sobre
decomiso y las medidas provisionales se extienden a propiedades y activos relacionados con el FT; (ii) los
requerimientos tienen un enfoque mas solido para la adopcion de medidas de decomiso sin condena; y (iii)
la NIR.4 requiere que los paises establezcan mecanismos que permitan a sus autoridades competentes
administrar y disponer de los bienes congelados, incautados o confiscados.

Actualmente, la Repulblica Bolivariana de Venezuela regula la confiscacion y el decomiso como dos
mecanismos separados. La confiscacion es la privacion de la propiedad con caracter definitivo sobre algin
bien por decision de un tribunal, mientras que el decomiso es la privacion definitiva del derecho de
propiedad por decisién de un tribunal sobre cualquier bien que haya sido abandonado o no reclamado.

Existen deficiencias que afectan el cumplimiento de toda la Recomendacion. En primer lugar, el art. 116
de la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela limita la aplicacion de la confiscacion a los
delitos cometidos contra el patrimonio publico, los bienes de quienes se hayan enriquecido ilicitamente al
amparo del Poder Puablico y los bienes provenientes de las actividades comerciales, financieras o
cualesquiera otras vinculadas al trafico ilicito de sustancias psicotropicas y estupefacientes, lo cual no cubre
toda la gama de delitos determinantes y tampoco abarca los delitos de LA y de FT. En segundo orden, no
existen disposiciones para la confiscacion o del decomiso de propiedades o bienes en manos de terceros.

Por otra parte, la LOCDOFT sdlo establece el decomiso y la confiscacion de bienes de delincuencia
organizada, término que incluye el LA y el FT; sin embargo, la definicion de “delincuencia organizada” y
de “delito de delincuencia organizada” establecidos en los arts. 4, numeral 9, y 27 de la LOCDOFT solo
cubren los hechos cometidos por tres 0 més personas asociadas o por una sola persona que actta como
6rgano de una persona juridica o asociativa, con la intencion de cometer delitos de delincuencia organizada.
De este modo, la LOCDOFT no prevé el decomiso y la confiscacion como consecuencia de delitos
cometidos por una persona natural actuando de forma independiente.
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Criterio 4.1

(a) El art. 35 de la LOCDOFT autoriza la confiscacion y el decomiso de bienes o propiedad relacionados
con el LA, pero la implementacién de estas medidas esta sujeta a la limitacion del art. 116 de la
Constitucion.

(b)

(i) Elart. 32, numeral 3, de la LOCDOFT sélo establece la confiscacion y el decomiso de activos que
son producto de delitos de delincuencia organizada y LA cometidos por personas juridicas.

(if) La legislacion no cuenta con disposiciones que explicitamente permitan la confiscacion y el
decomiso de ingresos que sean producto del LA o delitos determinantes u otros beneficios
derivados de tales ingresos.

(iii) El decomiso de instrumentos usados en el LA o delitos determinantes también estéa limitado a los
actos delictivos cometidos por personas juridicas, de acuerdo con los arts. 4, numeral 9, y 32,
numeral 3, de la LOCDOFT.

(iv) La legislacion no establece la confiscacion y el decomiso de activos que se intentaron usar en el
LA o delitos determinantes.

(c) Lalegislacion no prevé la confiscacién o decomiso de bienes que son el producto de, o fueron usados
en, o tuvieron como fin o fueron asignados para usarse para financiar el terrorismo y actos u
organizaciones terroristas.

(d) La legislacién prevé la confiscacion o decomiso de bienes de valor equivalente sélo con el fin de
proveer ALM, pero no en relacién con delitos procesados penalmente en la RepUblica Bolivariana de
Venezuela, de acuerdo con el art. 86 de la LOCDOFT.

Criterio 4.2

(a) El art. 3, numeral 1, literal “c”, de la Resolucion N.° SEB-ONCDOFT-001-2019 requiere que el SEB
realice avaltos de los bienes sobre bienes incautados; no hay disposiciones andlogas aplicables al SNB.
En general, no hay medidas que permitan a las autoridades competentes identificar y rastrear bienes
sujetos a decomiso; no obstante, el art. 291 del COPP obliga a los organismos publicos y privados a
suministrar la informacion que sea solicitada por el MP o cualquiera organismo investigativo y el art.
10 de la LOCDOFT obliga a los sujetos obligados mantener un minimo informacion relacionada a su
operaciones por un minimo de cinco afios (ver andlisis de la R.11), las cuales son provisiones que
permiten en cierta medida identificar, rastrear y valorar bienes sujetos a decomiso.

(b)

(i) Elart. 55 de la LOCDOFT establece la incautacion de bienes muebles e inmuebles que se hayan
empleado en la comisién del delito investigado o sobre los cuales existan elementos de conviccion
de su procedencia ilicita.

(ii) Los arts. 56 y 64 de la LOCDOFT permiten el congelamiento de cuentas bancarias de personas
vinculadas a grupos delictivos organizados, sin embargo, la ley no se extiende a personas fisicas
que no actlien con independencia de una organizacion criminal; ademas, esta medida sélo es
aplicable en relacion con delitos de delincuencia organizada y no se extiende a una gama amplia
de delitos determinantes.

(iii) El art. 518 del COPP establece que las disposiciones del CPC sobre la aplicacion de las medidas
preventivas relacionadas con el aseguramiento de bienes muebles e inmuebles, es decir embargo
de bienes muebles, el secuestro de bienes determinados y la prohibicion de enajenar y gravar
bienes inmuebles, son aplicables en materia procesal penal. Ademas de esas medidas, el juez puede
acordar disposiciones complementarias para asegurar la efectividad y resultado de la medida.
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(iv) No hay disposiciones que establezcan que los bienes sujetos a confiscacion puedan ser objeto de
las medidas mencionadas anteriormente sin previo aviso.

(c) Elart. 57 de la LOCDOFT establece los conceptos de depositario y del administrador especial, quienes
tienen la responsabilidad, entre otras, de impedir que los bienes incautados desaparezcan o sean
destruido. Los depositarios también intervienen en el caso de bienes inmuebles sujetos a las medidas
preventivas previstas en el CPC. Por otra parte, el art. 59 de la LOCDOFT establece que, en el caso de
bienes a ser decomisados, el juez debe concluir si el legitimo interesado adquirio el bien o algin derecho
sobre éste en circunstancias que razonablemente lleven a concluir que les fueron transferidos para
evadir una posible incautacion preventiva, decomiso o confiscacion.

(d) El art. 111 del COPP, el art. 1 de la LOMP y el art. 34 de la LOSP facultan al MP a llevar a cabo
investigaciones. El art. 35 de la LOSP faculta al CICPC en el mismo sentido. Las autoridades también
pueden emplear las demas medidas investigativas referidas en el analisis de la R.31.

Criterio 4.3 — De acuerdo con el art. 55 de la LOCDOFT, en caso de confiscacion de bienes perecederos o
de dificil administracion, el juez debe escuchar a los terceros interesados de buena fe antes de disponer de
ellos, pero no hay disposiciones que establezcan con precisién como se ejerce tal derecho y las
circunstancias sobre las que el juez debe concluir que aquellos que se presentan ante él han actuado de
buena fe. Conforme los arts. 58 y 59 de la LOCDOFT, cuando se trate del decomiso de bienes, sin distincion
de su tipo, el juez debe aplicar un procedimiento que permite determinar si los legitimos interesados tienen
derecho a gue los bienes les sean devueltos.

Criterio 4.4 — Con base en los arts. 54, 55y 61 de la LOCDOFT, el SEB estéa facultado para administrar y
disponer de los bienes incautados, decomisados y confiscados en relaciéon con delitos de delincuencia
organizada. Estas disposiciones son complementadas por los arts. 2, 5, numeral 1, y 20-31 del del Decreto
N.° 5927, Los arts. 12-17 Decreto N.° 8103™ establecen disposiciones similares para el SNB.

Ponderacion y conclusién

El marco juridico regula varios aspectos relacionados con los requerimientos sobre el decomiso y medidas
provisorias; no obstante, las disposiciones aplicables restringen el alcance de las medidas provisionales de
decomiso a grupos delictivos organizados o personas vinculadas a ellos y porque s6lo se incluyen los delitos
determinantes cubiertos por la LOCDOFT. Por otra parte, la Republica Bolivariana de Venezuela debe
abordar las deficiencias relacionadas con la regulacion constitucional de la confiscacion; regular la
confiscacion y el decomiso de bienes que se encuentran en manos de terceros; garantizar el decomiso y
confiscacion de todos los tipos de activos y bienes pertinentes; establecer las medidas para rastrear y valorar
bienes sujetos a decomiso; y fortalecer las disposiciones que protegen los derechos de terceros de buena fe.
La R. 4 se califica como Parcialmente Cumplida.

Recomendacién 5 - Delito de Financiamiento del Terrorismo (FT)

La Republica Bolivariana de VVenezuela obtuvo una calificacion de PC con respecto a la tipificacion del FT
en su IEM de 2009 debido a deficiencias relacionadas con la autonomia del tipo penal, el procesamiento de

8 Decreto N.° 592 - Decreto mediante el que se dicta la creacion del Servicio Especializado para la Administracion y
Enajenacion de Bienes Asegurados o Incautados, Decomisados y Confiscados, dependiente de la Oficina Nacional Contra
la Delincuencia Organizada y Financiamiento al Terrorismo.

™ Decreto N.° 8103 - Decreto mediante el que se crea el Servicio Nacional de Administracion y Enajenacion de Bienes
Asegurados o Incautados, Confiscados y Decomisados.
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casos de FT y la criminalizacion de los terroristas individuales, las cuales fueron abordadas en 2012 con la
tipificacion del FT en la LOCDOFT.

Criterio 5.1 — El art. 53 de la LOCDOFT tipifica el FT, pero presenta las siguientes deficiencias con
respecto a la Convencién Internacional para Represién del FT conforme la Tabla 1. Por otra parte, los
delitos auxiliares de FT requeridos en el parrafo 5 del art. 2 de la Convencion son implementados mediante
los arts. 83 y 84 del CP:

Tabla 1. Deficiencias de la tipificacion del FT

Parrafo del art. 2 de la

< . Deficiencias identificadas en la LOCDOFT
Convencion analizado

El art. 53 de la LOCDOFT no tipifica que los fondos sean proporcionados o recolectados “a sabiendas” que

Parrafo 1 S . .
seran utilizados en su totalidad o en parte para consumar dichos actos.

La definicion de acto terrorista establecida en el art. 4, numeral 1, de la LOCDOFT no contempla los delitos
definidos en los siguientes tratados: Protocolo para la Represion de Actos llicitos de Violencia en los
Aeropuertos que Presten Servicios a la Aviacion Civil Internacional, Convencion Sobre la Proteccién Fisica de
los Materiales Nucleares, Convenio para la Represion de Actos llicitos contra la Seguridad de la Aviacién Civil,
Convencion Sobre la Prevencion y el Castigo de Delitos Contra Personas Internacionalmente Protegidas
Inclusive los Agentes Diplomaticos.

Parrafo 1, subparrafo a)

El art. 4 de la LOCDOFT define “acto terrorista” como el atentado contra la vida de una persona que “pueda’

Parrafo 1, subparrafo b) P "
causar la muerte, pero no como un acto “destinado” a causarla.

Criterio 5.2 — Conforme el art. 53 de la LOCDOFT, el delito de FT es extensivo a quien suministre o
recolecte fondos por cualquier medio para cometer uno o varios actos terroristas o para que sean utilizados
por un terrorista individual o a una organizacion terrorista, de forma directa o indirecta, y con la intencion
de que sean usados de forma total o parcial. En este sentido, el art. 53 de la LOCDOFT recoge las opciones
(@) y (b) del criterio 5.2, de manera que el equipo evaluador considera que el criterio estd cubierto en la
medida que el pais satisface la opcion (a); no obstante, observa que el pais deberia mejorar la forma en que
ha criminalizado la opcion (b), consistente en proveer fondos un terrorista individual 0 a una organizacién
terrorista porgue el art. 53 de la LOCDOFT no establece que se haya cometido un delito en el caso de que
el financiamiento a estos actores terroristas no esté vinculado a un acto o actos terroristas especificos; esta
observacion sobre la opcion (b) no afecta la forma en que se valora este criterio Ademas de lo anterior, el
art. 53 de la LOCDOFT es complementado por la definicion de “fondos” del art. 4 de la LOCDOFT, la cual
es equivalente a la proveida por el GAFI para “fondos u otros activos”. No obstante, la tipificacion de FT
no prevé el caso que el financista actie “a sabiendas” de que los fondos van a ser usados para realizar actos
terroristas o por una organizacion terrorista o por un terrorista.

Criterio 5.2° — Aunque el art. 53 de la LOCDOFT regula el delito de FT con independencia del pais donde
se efectle el acto terrorista, dicha referencia no aborda el financiamiento del viaje de individuos que viajan
a un Estado diferente a aquel Estado en el que residen o de donde son nacionales con el propdsito de
perpetrar, planear, preparar o participar en actos terroristas o proporcionar o recibir entrenamiento terrorista.

Criterio 5.3 —El art. 4 de la LOCDOFT define “fondos” de manera consistente con la definicion de “fondos
u otros activos” del GAFI; asimismo, no existen restricciones en la legislacién que eviten que los delitos de
FT cubran fondos de fuentes legitimas o ilegitimas.

Criterio 5.4 — Al analizar si los delitos de FT no requieren que los fondos u otros activos se hayan usado
realmente para realizar o intentar realizar un acto terrorista (opcion (a) del criterio), el equipo evaluador
observa que en el art. 53, primer parrafo, de la LOCDOFT, el tipo penal de FT no requiere que los fondos
u otros activos se usen realmente para realizar un acto terrorista; sin embargo, la disposicion no es extensiva
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al caso en que los fondos u otros activos no se hayan usado para “intentar” un acto terrorista. Por otra, parte,
el equipo evaluador concluye que la opcion (b) de este criterio no es aplicable en la medida que el pais ya
aborda, con limitaciones, la opcion (a).

Criterio 5.5 — Existen deficiencias en las disposiciones que permiten que la intencion y el conocimiento
necesarios para demostrar el delito se infieran a partir de circunstancias facticas objetivas (ver el c.3.8).

Criterio 5.6 — Los arts. 37 y 94 del CP fijan las reglas para aplicar las penas dentro de limites maximos y
minimos, estableciendo ademés que la pena de privacion de libertad no puede exceder en ningln caso el
limite maximo de 30 afios.

El art. 53 de la LOCDOFT establece una pena minima de 15 afios de prision y de un maximo de 25 afios
de prision. Conforme el art. 4, numeral 10, de la LOCDOFT, el rango de esta pena hace del FT un delito
grave.

Por otra parte, el rango de la pena es superior a la prevista para otros delitos graves previstos en la
LOCDOFT, p. €j. el LA, cuya comision es penada con 10 a 15 afios de prision; el trafico y comercio ilicito
de recursos o materiales estratégicos, que es castigado con ocho a 12 afios de prision; y el trafico de armas,
cuya pena es de 12 a 18 afios de prision.

Ademas de lo anterior, el art. 28 de la LOCDOFT establece que cuando los delitos previstos en dicha ley,
incluido el FT, sea cometido o ejecutado por un grupo de delincuencia organizada, la sancion sera
incrementada en la mitad. El art. 16 del CP sujeta todos los delitos a las penas accesorias de inhabilitacion
politica durante el tiempo de la ordena y sujecion a la vigilancia de la autoridad por una quinta parte del
tiempo de la condena una vez cumplida y el art. 55 dispone que los capitales, bienes o haberes objeto de
los delitos de delincuencia organizada, incluido el FT, deben ser decomisados o confiscados.

Conforme las consideraciones anteriores, el equipo evaluador considera que la pena asignada al delito de
FT es proporcional y disuasiva.

Criterio 5.7 — El art. 31 de la LOCDOFT reconoce la responsabilidad penal de las personas juridicas en
relacién con el FT. El articulo también establece la responsabilidad administrativa en el caso de las
“personas juridicas del sistema bancario, financiero o cualquier otro sector de la economia” y las somete a
las medidas que su supervisor pudiera aplicar. No hay disposiciones que impidan atribuir responsabilidad
penal a las personas fisicas involucradas en el delito de FT. El art. 32 de la LOCDOFT establece sanciones
proporcionales y disuasivas para las personas juridicas por la comision de FT.

A pesar de lo anterior, el art. 31 de la LOCDOFT diferencia entre personas juridicas privadas y publicas y
establece que estas Gltimas no estan sujetas a responsabilidad penal, lo cual el equipo evaluador considera
una deficiencia moderada porque el sector publico cuenta con una gran cantidad de empresas de mucha
relevancia las cuales no podrian ser sancionadas si se involucraran en casos de FT.

Criterio 5.8 — Las disposiciones del CP sobre delitos auxiliares son aplicables al delito de FT; en este
sentido, el art. 80 del CP considera la tentativa como delito, mientras que los arts. 83 y 84 contemplan
conductas equivalentes a la actuacion como complice, la organizacion o direccion de otros y la contribucion
para cometer delitos.

Criterio 5.9 — El delito de FT es determinante de LA conforme el art. 4 de la LOCDOFT (ver criterio 3.2).

8 De acuerdo con el informe Transparencia Venezuela, Gobernanza para las Empresas Propiedad del Estado Venezolano
de 2021 (disponible en transparencia.org.ve), el estado cuenta con alrededor de novecientas (900) empresas publicas.
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Criterio 5.10 — El art. 73 de la LOCDOFT establece la aplicabilidad del delito de FT (i) a los venezolanos
y extranjeros que cometan el delito fuera del pais y (ii) al extranjero que se encuentre en la Republica
Bolivariana de Venezuela y haya cometido el delito o parte de este en el pais, en alta mar, en el mar
extraterritorial o en el espacio aéreo internacional. El art. 53, segundo péarrafo, por otra parte, establece la
aplicabilidad del delito de FT independientemente de que los fondos sean utilizados por un terrorista
individual o por una organizacion terrorista que opere en territorio extranjero o con independencia del pais
donde se efectue el acto terrorista.

Ponderacion y conclusién

El equipo evaluador concluye que existen deficiencias moderadas relacionadas con la criminalizacién del
FT en la Republica Bolivariana de Venezuela. Por una parte, la legislacion venezolana cumple con los
requerimientos de extenderse a fondos u otros activos que provengan de fuentes legitimas, establecer
penales proporcionales y disuasivas a las personas fisicas condenadas por FT, disponer delitos auxiliares
de FT, hacer del FT un delito determinante de LA y establecer la extraterritorialidad de la ley venezolana a
actos de FT cometidos en el extranjero. A pesar de lo anterior, la criminalizacion del FT no implementa
todos los requerimientos de la Convencion Internacional para Represion del FT, ademas de que no prevé el
caso que el financista actiie “a sabiendas” de que los fondos van a ser usados para realizar actos terroristas
0 por una organizacion terrorista o por un terrorista ni permite que el delito se considere cometido cuando
los fondos no se hayan usado para “intentar” un acto terrorista. Por otro lado, la LOCDOFT no criminaliza
el financiamiento de personas que viajan con fines terroristas, no hay una base clara para entender que la
intencion y el conocimiento necesarios para demostrar el delito se pueden inferir a partir de circunstancias
facticas objetivas y no puede aplicarse el delito de FT a las personas juridicas. Conforme lo anterior, la R.
5 se califica como Parcialmente Cumplida.

Recomendacion 6 - Sanciones financieras dirigidas relacionadas al terrorismoy al FT

La Republica Bolivariana de Venezuela obtuvo una calificacion de NC con respecto a los requerimientos
sobre Sanciones Financieras Dirigidas (SFD) relacionadas con el terrorismo y el FT en su IEM de 2009
debido a que el pais no contaba con un marco juridico para este fin. El pais abordé sus deficiencias a través
de la emision de resoluciones administrativas que contemplan el bloqueo preventivo de fondos y
disposiciones para enlistar personas fisicas o juridicas que comentan o intenten cometer actos de terrorismo
y su financiacion.

Criterio 6.1 — El art. 1 de la Resolucion Conjunta N.° 122 de 2012 del Ministerio del Poder Popular para
Relaciones Interiores, Justicia y Paz (MPPRIJP) y del Ministerio del Poder Popular de Planificacion y
Finanzas® (MPPPF) (en adelante la Resolucién N.° 122) establece disposiciones para implementar las
RCSNU 1267 y 1373, pero excluye las RCSNU 1988, 1989, 2253 y sus demas resoluciones sucesoras. Las
disposiciones de esta resolucion presentan las siguientes deficiencias:

(a) Si bien la UNIF tiene la responsabilidad de aplicar los procedimientos de la RSCNU 1267 de acuerdo
con el texto del art. 5 de la Resolucion N.° 122, no hay un procedimiento para que esta proponga la
designacion de personas o entidades a los Comités 1267/1989/2253 y 1988.

(b) - (d) La Resolucién N.° 122 de 2012 no contiene disposiciones que implementen estos subcriterios.

81 Este ministerio dejo de existir en virtud del Decreto N.° 01 publicado en la Gaceta Oficial N°40.151 de 2013.
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Criterio 6.2 — La Republica Bolivariana de Venezuela tiene dos resoluciones para implementar la RSCNU
1373: la Resolucion N.° 122 y la Resolucion N.° 158 del MPPRIJP. Estas resoluciones contienen algunas
disposiciones conflictivas detalladas en el analisis de los subcriterios 6.2(a) y 6.5(a) y (b). Ademas, el
equipo evaluador considera que no existe base juridica para determinar cual de las dos resoluciones
ministeriales es valida para implementar la RSCNU 1373 porque el art. 1 de ambas no establece que estas
resoluciones sean complementarias, de manera que el equipo evaluador deduce que el propdsito de ambas
resoluciones es el mismo: aplicar todos los requerimientos de la RSCNU 1373. Conforme lo anterior, el
equipo evaluador considera que no existe base juridica para determinar cual de las dos resoluciones
ministeriales es valida para implementar la RSCNU 1373 y por esto se considera que el criterio no esta
cumplido. En cuanto a los subcriterios:

(a) La ONCDOFT tiene facultad para designar:

(i) Por mocion de la Republica Bolivariana de Venezuela: El art. 5 de la Resolucion N.° 122 prevé
gue la ONCDOFT es la autoridad responsable para implementar la RSCNU 1373 y su art. 17
establece criterios gque le permiten designar a toda persona o entidad que comete o intenta cometer
actos terroristas, 0 que participa en, o facilita la comision de, actos terroristas y a toda entidad que
pertenezca o esté controlada, directa o indirectamente, por alguna persona o entidad designada; sin
embargo, la ONCDOFT no tiene una base clara para designar a toda persona o entidad que actle
en nombre de, o bajo la direccidon de, alguna persona o entidad designada. Por otro lado, el art. 5 de
la Resolucion N.° 158 presenta, con otros preceptos, la misma deficiencia que la Resolucion
anterior, pero ademas incluye la designacion de personas fisicas o juridicas que sean consideradas
presuntos autores de cualquier delito de delincuencia organizada.

(i) Por solicitud de otro pais: El art. 23 de la Resolucion N.° 122 establece que el pais aplicara los
procedimientos establecidos en la legislacién nacional para dar cumplimiento a solicitudes de otros
paises para designar personas o entidades que satisfagan los criterios especificos de designacion;
sin embargo, esos procedimientos no estan especificados en esta resolucion ni el pais indico que
estuvieran previstos en otro medio coercitivo. Por su parte, el art. 27 de la Resolucion N.° 158
establece que las solicitudes de estados requirentes deben contener los requisitos y criterios
sefialados en esta, los cuales, por interpretacion, son los establecidos en sus arts. 5y 6.

(b) En cuanto a la existencia de un mecanismo 0 mecanismos para identificar a los destinatarios de la

designacién con base en la RSCNU 1373:

(i) Conforme el art. 5, parr. segundo, y 6 de la Resolucion N.° 158, cuando la Republica Bolivariana
de Venezuela promueve la designacion, el mecanismo consiste en que la UNIF y los 6rganos de
investigacion penal provean informacion a la ONCDOFT, aunque no hay disposiciones en esta
resolucion u otra examinada por el equipo evaluador que establezca la base legal mediante la que
la UNIF y 6rganos de investigacion obtienen esta informacion en primer lugar.

(ii) De acuerdo con los arts. 6-8 de la Resolucion N.° 158, cuando la designacion es solicitada por otro
pais, la ONCDOFT analiza la informacién proporcionada a través de requerimientos de
cooperacion internacional y, con base en esta, solicita informacion a las autoridades competentes
nacionales para verificar la vinculacion de la persona o entidad identificada en el requerimiento del
pais solicitante con el terrorismo o su financiamiento.

(c) De acuerdo con los arts. 4-7 de la Resolucion N.° 158, la ONCDOFT debe cumplir un proceso
administrativo para decidir si esté satisfecha en cuanto a que una designacion esta sustentada en una
base razonable para sospechar o creer que la persona o entidad propuesta para su designacion satisface
los criterios de designacion de la RCSNU 1373; no obstante, no hay disposiciones que aseguren que
esta decision se toma de forma répida.

(d) Con base en los arts. 5, 6 y 8 de la Resolucion N.° 158, la ONCDOFT debe aplicar una norma de
valoracion de la prueba para determinar si existe una base razonable para decidir una designacion, con
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independencia de que la designacion propuesta se presente por iniciativa del propio pais pertinente o
por solicitud de otro pais.

(e) Conforme los arts. 25 y 26 de la Resolucion N.° 158, cuando la Republica Bolivariana de Venezuela
solicite a otro pais que se hagan efectivas las acciones iniciadas en virtud de los mecanismos de
congelamiento, debe suministrar toda la informacion posible para la identificacion del blanco de la
designacidn, asi como la informacidn especifica que la fundamente.

Criterio 6.3

(a) En relacién con las RSCNU 1267 y 1989, la UNIF s6lo es competente para implementar la RSCNU
1267 conforme el art. 5 de la Resolucion N.° 122. Ademas, no hay claridad sobre cuales son las
disposiciones que le facultan a recopilar o solicitar informacion con el fin de identificar personas o
entidades que cumplan con los criterios de designacion de la RSCNU 1267. En el caso de la RSCNU
1373, el art. 4 de la Resolucidon N.° 158 establece que la UNIF y los 6rganos de investigacion deben
remitir a la ONCDOFT informacion sobre personas y entidades con el finde que sean designadas; no
obstante, no hay disposiciones que establezcan como estas autoridades obtendrian tal informacion en
primer lugar; asimismo, de acuerdo con el art. 7 de la Resolucion N.° 158, una vez que la ONCDOFT
recibe dicha informacion, esta puede solicitar informacion adicional a otras autoridades competentes
para determinar si debe proceder con una designacion. Ademés de las deficiencias anteriores, la
existencia de dos resoluciones dirigidas a implementar la RSCNU 1373 dificulta determinar cuales son
las disposiciones aplicables, lo cual impacta el cumplimiento de este subcriterio, tal y como se indico
en el andlisis de ¢.6.2.

(b) No hay disposiciones que expresamente autoricen a la UNIF y ala ONCDOFT a operar sin previo aviso
contra una persona o entidad que haya sido identificada y cuya designacion se esté considerando.

Criterio 6.4 — Conforme los arts. 7, 8 y 19 de la Resolucion N.° 122 y el art. 9 de la Resolucion N.° 158, el
requerimiento legal de congelar fondos u otros activos tiene efecto desde la distribucion de la actualizacion
de las designaciones hechas con base en la RSCNU 1267 o de las designaciones hechas a nivel nacional
conforme la RSCNU 1373.

A pesar de lo anterior, estas disposiciones no establecen que dicha distribucién deba transcurrir en cuestion
de horas luego de que se efectle la designacion; en particular, el art. 19 de la Resolucion N.° 122, que es
aplicable a la RSCNU 1373, no explica qué debe entenderse cuando requiere que el congelamiento debe
hacerse "de manera inmediata”.

Ademas de los hallazgos anteriores, el equipo evaluador considera que el deber de congelar fondos u otros
activos o el poder de requerir que estos sean congelados deberia estar establecido en una ley, ya que la
disposicién del art. 115 de la Constituciéon de la Republica Bolivariana de Venezuela que garantiza el
derecho de propiedad y dispone que toda persona tiene derecho al uso, goce, disfrute y disposicion de sus
bienes, lo cual establece una proteccion sobre el derecho de propiedad que impide que los fondos u otros
activos de personas y entidades designadas sean congelados. En consecuencia, las disposiciones de las
resoluciones ministeriales analizadas que ordenan el congelamiento de fondos u otros activos no cuentan
con una disposicion legal habilitante, de manera que no pueden considerarse aplicables conforme la
jerarquia de las leyes del pais.

Criterio 6.5 — La UNIF es la autoridad competente para implementar la RSCNU 1267 y la ONCDOFT

para lo concerniente a la RSCNU 1373, conforme el art. 5 de la Resolucion N.° 122 y los arts. 1y 2 de la
Resolucion N.° 158, respectivamente. En cuanto a los subcriterios:
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De acuerdo con los arts. 7 al 10 de la Resolucion N.° 122, la Republica Bolivariana de Venezuela
requiere a los sujetos obligados establecidos en la LOCDOFT que congelen sin demora los fondos o
activos de personas y entidades designadas con base en la RSCNU 1267, sin que para este fin deba
hacerse una notificacidn previa a las personas y entidades designadas; sin embargo, esta obligacién no
se extiende a todas las personas fisicas y juridicas del pais que no sean sujetos obligados. En el caso de
la RSCNU 1373, también existe el deber de los sujetos obligados de congelar, pero no se prevé que lo
hagan sin demora y la obligacién no cubre a cualquier otra persona fisica y juridica distinta de los
sujetos obligados, segun los arts. 19, 20 y 23 de la Resolucion N.° 122 y art. 9 de la Resolucion N.° 158,
sin dejar de mencionar que no hay claridad sobre cuél de las dos resoluciones es la que los sujetos
obligados deben considerar aplicable en este caso. La Circular N.° SIB-DSB-UNIF-36069 de la
SUDEBAN y la UNIF conmina a requerir Gnicamente a las instituciones bancarias y casas de cambio
que congelen, sin demora y sin notificacion previa, los fondos o activos de personas y entidades
designadas. De acuerdo con el art. 31, numeral 20, de la Providencia N.° 044-2021 de la SUNACRIP
los PSAV deben establecer un manual con procedimientos para congelar fondos u otros activos de
personas Yy entidades designadas, mientras que el art. 41 de la misma providencia los obliga a congelar
los fondos u otros activos de personas y entidades designadas en el contexto de transferencias de AV,
aunque ninguna de las disposiciones establece el deber de actuar sin demora y sin notificar a las
personas y entidades designadas. La limitacion constitucional explicada en el ¢.6.4 contradice la
aplicabilidad de las disposiciones mencionadas en este subcriterio.

La Republica Bolivariana de Venezuela prevé el congelamiento de todos los fondos y otros activos
pertenecientes o controlados por la persona o entidad designada, tanto en el caso de la implementacion
de la RSCNU 1267 como de las RSCNU 1373, pero no incluye los fondos y otros activos previstos en
los numerales (ii) al (iv) de este subcriterio, conforme los arts. 10, 20 y 23 de la Resolucién N.°2 122 y
el art. 9 de la Resolucion N.° 158. La conclusion anterior toma en consideracion la contradiccion entre
el art. 19 de la Resolucion N.° 122 y el art. 9 de la Resolucion N.° 158, que consiste en que estos medios
coercitivos establecen dos gamas diferentes de fondos o activos sujetos a congelamiento en el marco
de la implementacion de la RSCNU 1373. La Circular N.° SIB-DSB-UNIF-36069 de la SUDEBAN y
la UNIF no aborda los tipos de fondos u otros activos que deben estar sujetos a congelamiento. En
cuanto a los PSAV, el art. 41 de la Providencia N.° 044-2021 de la SUNACRIP los obliga a congelar
fondos y activos virtuales que son propiedad o estén controlados o que estén a disposicién, directa o
indirectamente, o para el beneficio de personas y entidades designadas; sin embargo, esta obligacion
solo es aplicable en el contexto de transferencias de AV y, consecuentemente, no cubre los fondos y
otros activos previstos en los numerales (ii) al (iv) de este subcriterio.

No hay una prohibicion para los ciudadanos venezolanos o pare toda persona o entidad dentro del
territorio de la Republica Bolivariana de Venezuela en relacion con suministrar fondos u otros activos,
recursos econdmicos o financieros u otros servicios relacionados a personas o entidades designadas y
quienes estén bajo el control de estas. Los sujetos obligados establecidos en la LOCDOFT, excluyendo
a los PSAV, si estarian sujetos a esta prohibicidn cuando se trate de personas o entidades designadas a
nivel nacional en cumplimiento de la RSCNU 1373, de acuerdo con el art. 10 de la Resolucion N.° 158.
Cabe destacar que no hay una disposicion equivalente que establezca esta prohibicion para los sujetos
obligados en la Resolucién N.° 122, lo cual constituye otra inconsistencia entre ambas resoluciones.

La ONCDOFT debe comunicar las designaciones hechas conforme la RSCNU 1267 a los supervisores
y estos a sus respectivos sujetos obligados conforme los arts. 7 y 8 de la Resolucion N.° 122, el cual no
establece que esta accion deba tomarse sin demora luego de que se efectle la designacion. La
ONCDOFT debe hacer lo mismo en relacién con las designaciones hechas conforme la RSCNU 1373
con base en el art. 9 de la Resolucion N.° 158, pero debe destacarse que, aunque dicha disposicién
indica que la comunicacion debe hacerse “de manera inmediata y sin demora”, no hay disposiciones
complementarias que permitan entender que esto debe ocurrir en cuestion de horas luego de que la
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ONCDOFT ha decidido enlistar a una persona o entidad a nivel nacional. En la préctica, la UNIF ha
asumido la responsabilidad de comunicar las designaciones derivadas de la RSCNU 1267, limitando
su mecanismo de diseminacion a la emision de oficios (ver seccion 4.3.1 del informe). La Circular N.°
SIB-DSB-UNIF-36069 de la SUBEBAN Yy la UNIF ofrece pautas Unicamente a las instituciones
bancarias y casas de cambio, que pudieran estar en poder de fondos u otros activos, sobre sus
obligaciones relativas a emprender acciones de acuerdo con los mecanismos de congelamiento. Por otra
parte, las disposiciones analizadas no prevén que los supervisores deban proveer a los sujetos obligados
una pauta clara sobre sus obligaciones relacionadas con los mecanismos de congelamiento. Ademas, la
legislacién no prevé que otras personas o entidades que, no siendo sujetos obligados, pudieran estar en
poder de fondos u otros activos y que, por tanto, debieran ser alcanzados por la medida de
congelamiento.

Los sujetos obligados deben informar a la UNIF sobre los activos congelados en cumplimiento de la
RSCNU 1267 con base en el art. 10 de la Resolucion N.° 122. En el caso de la RSCNU 1373, esta
obligacidn no es expresa en el texto del art. 20 de la Resolucion N.° 122. No hay disposiciones que
obliguen a los sujetos obligados a informar a la UNIF sobre intentos de transacciones hechos por
personas y entidades designadas. La Circular N.° SIB-DSB-UNIF-36069 de la SUBEBAN y la UNIF
ordena a las instituciones bancarias y casas de cambio informen a la UNIF sobre los activos congelados,
pero no requiere que se informe sobre los intentos de transacciones.

La Republica Bolivariana de Venezuela adopta medidas que protegen los derechos de terceros que
actlan de buena fe cuando implementan el congelamiento de fondos u otros activos preventivo con
base en las RSCNU 1267 y 1373 conforme el art. 12 de la Resolucion N.° 122 y el art. 13 de la
Resolucion N.° 158; sin embargo, la falta de claridad en cuanto a qué resolucion ministerial es valida
para implementar la RSCNU como fue sefialado en el anélisis del ¢.6.2. afecta el cumplimiento de este
subcriterio.

Criterio 6.6 — De acuerdo con el art. 21 de la Resolucion N.° 122 y los arts. 14 y 15 de la Resolucion N.°
158, la Republica Bolivariana de VVenezuela cuenta con disposiciones generales para sacar de los listados a
personas y entidades que no satisfacen o dejaron de satisfacer los criterios de designacion de las RSCNU
1267 y 1373, pero no tiene preceptos sobre el descongelamiento de fondos u otros activos. Estos
procedimientos se caracterizan por lo siguiente:

(@)

(b)

(©)

Con base en el art. 21 de la Resolucion N.° 122, el MP tiene la responsabilidad de presentar solicitudes
de remocion de lista al CSNU en relacion con designaciones hechas conforme la RSCNU 1267, pero
no en relacion con aquellas basadas en la RSCNU 1988. Esta autoridad no tiene procedimientos que
concuerden con aquellos adoptados por el Comité 1267/1989/2253 para solicitar la remocion de
designaciones ni tiene el mandato de sustanciar sus solicitudes de remocidn en que, a su juicio, las
personas y entidades designadas no cumplen o han dejado de cumplir con los criterios de designacion
(conforme el parrafo 13 de la NIR.6).

La ONCDOFT es la autoridad responsable de sacar de los listados a personas y entidades designadas
en virtud de la RCSNU 1373 conforme el art. 14 de la Resolucién N.° 158; no obstante, la deficiencia
encontrada en el subcriterio 6.2(a) sobre los criterios de designacion afecta el cumplimiento del presente
subcriterio.

El art. 14 de la Resolucion N.° 158 establece que la ONCDOFT puede decidir la remocién de una
persona o entidad listada a nivel nacional por iniciativa propia con base en evidencia de que estas no
estan relacionadas con actos terrorismo o con su financiamiento; sin embargo, esta disposicion no
establece el procedimiento mediante el que la ONCDOFT obtendria esta informacion ni los plazos que
debe cumplir para tomar su decision o la periodicidad con que debe revisar sus designaciones. Por otro
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lado, los arts. 15 y 18-23 de la misma resolucion establecen que las personas y entidades designadas
pueden solicitar que sus nombres sean retirados de la lista nacional a través de un recurso de
reconsideracion. La persona o entidad designada o su representante pueden interponer un recurso de
reconsideracion ante la ONCDOFT dentro de los 15 dias posteriores a que esta le notifique que ha sido
designada, teniendo la posibilidad de presentar cualquier tipo de prueba licita que sustente su peticion
de remocion de la lista, mientras que la ONCDOFT cuenta con 15 dias para decidir si confirma o retira
la designacion. En caso de que la ONCDOFT resuelva el recurso manteniendo su decision, la persona
o0 entidad designada puede interponer un recurso jerarquico dirigido al MPPRIJP para que este conozca
y resuelva el caso, aunque los arts. 22 y 23 no estableen cuéles son las formalidades para presentar
dicho recurso ni el plazo que el MPPRIJP tiene para resolverlo. Ademaés de lo anterior, el art. 24 de la
Resolucion N.° 158 establece que las personas y entidades designadas pueden presentar una demanda
de nulidad del acto administrativo en sede judicial, independientemente de que usen los recursos
anteriormente mencionados. Ademas de las deficiencias identificadas en los procedimientos para
revisar la decision de la ONCDOFT mencionados, el equipo evaluador considera que la falta de claridad
acerca de cual resolucién es la aplicable para la implementacion de la RSCNU 1373 afecta el
cumplimiento de este subcriterio.

(d) - (g) La Republica Bolivariana de Venezuela no cuenta disposiciones que implementen los
requerimientos referidos en estos subcriterios.

En cuanto a los descongelamientos, el equipo evaluador reitera lo dicho en el dltimo parrafo del analisis del
c.6.4, de manera que el deber de descongelar y el poder de requerir descongelamientos también deberian
estar amparados en una ley.

Criterio 6.7 — El art. 22 de la Resolucion N.° 122 autoriza el acceso a los fondos u otros activos congelados
por los sujetos obligados establecidos en la LOCDOFT de acuerdo con los procedimientos establecidos en
la RCSNU 1452; sin embargo, la Resolucion N.° 122 no es aplicable a las resoluciones sucesoras de la
RSCNU 1267, particularmente, las RSCNU 1988 y 1989. En relacion con la RSCNU 1373, La Republica
Bolivariana de Venezuela si cuenta con un procedimiento para tal fin, de acuerdo con el art. 16 de la
Resolucion N.° 158.

Ponderacion y conclusiéon

El marco juridico establecido para implementar las RSCNU que imponen SFD relacionadas al terrorismo

y el FT presenta deficiencias importantes relacionadas con la identificacién y designacién de personas y
entidades, los procedimientos para excluir personas y entidades de las listas, descongelar fondos u otros
activos y conceder acceso a fondos u otros activos congelados. El equipo evaluador también destaca la falta
de disposiciones con rango de ley que permitan el congelamiento de fondos u otros activos a través
excepcionar art. 115 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, la falta de disposiciones
que requieran la implementacion de SFD por personas y entidades distintas de los sujetos obligados, la falta
de disposiciones para prohibir a los ciudadanos o a toda persona o entidad que suministre fondos u otros
activos a personas y entidades designadas y la falta de claridad sobre cual es la resolucién ministerial que
implementa la RSCNU 1373. La R. 6 se califica como No Cumplida.

Recomendacién 7 - Sanciones financieras dirigidas relacionadas a la proliferacion

Los requisitos de la R.7 fueron incorporados a los estandares del GAFI en 2012 y, por tanto, no fueron
evaluados en la 3*® Ronda de Evaluaciones Mutuas.
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Criterio 7.1 — El pais no tiene un marco juridico para implementar este criterio de evaluacion.
Criterio 7.2

(a) Los arts. 30, numeral 20, 41 y 43 de la Providencia N.° 044-2021 de la SUNACRIP establecen que los
PSAV deben congelar activos relacionados con la proliferacion de armas destruccion masiva; no
obstante, el equipo evaluador considera que el deber de congelar fondos u otros activos o el poder de
requerir que estos sean congelados debe estar establecido en una ley ya que la disposicion del art. 115
de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela garantiza el derecho de propiedad y
dispone que toda persona tiene derecho al uso, goce, disfrute y disposicion de sus bienes, de manera
que las disposiciones de la referida providencia no cuentan con una disposicién legal habilitante. Los
demas supervisores ALA/CFT no cuentan con disposiciones que implementen este subcriterio.

(b) Los arts. 30, numeral 20, 41 y 43 de la Providencia N.° 044-2021 de la SUNACRIP se refieren
especificamente a la aplicaciéon de SFD en el contexto de transferencias de AV y ordenan el
congelamiento de los fondos u otros activos pertenecientes o controlados por la persona o entidad
designada, pero no cubre los tipos de fondos u otros activos previstos en los numerales (ii) al (iv) de
este subcriterio; asimismo, la disposicidn constitucional previamente referida limita cumplimiento de
este subcriterio. Los demas supervisores ALA/CFT no cuentan con disposiciones que implementen este
subcriterio.

(c) Elart. 41 de la Providencia N.° 044-2021 de la SUNACRIP prohibe a los PSAV suministrar fondos u
otros activos a personas o entidades designadas o para beneficiar a personas; no obstante, esta
disposicion solo se refiere a congelamientos en el contexto de transferencias de AV. Los demas
supervisores ALA/CFT no cuentan con disposiciones que implementen este subcriterio.

(d) El pais no tiene un marco juridico para implementar este subcriterio.
Criterios 7.3 - 7.5 — El pais no tiene un marco juridico para implementar estos criterios de evaluacion.
Ponderacion y conclusién

En general, la Republica Bolivariana de Venezuela no cuenta con un marco juridico para implementar la
R.7. Si bien la SUNACRIP ha aprobado disposiciones sobre esta materia a través de medios coercitivos,
estas no se encuentran amparadas en una ley primaria y, en todo caso, se refieren Unicamente al
congelamiento de activos en el contexto de transferencias de AV. La R. 7 se califica como No Cumplida.

Recomendacion 8 - Organizaciones Sin Fines de Lucro (OSFL)

La Republica Bolivariana de Venezuela obtuvo una calificacion de NC con respecto a los requerimientos
sobre OSFL en su IEM de 2009, ya que no habia evidencia de que existiera un registro central nacional
sobre estas organizaciones, su ambito de actuacion y sus propietarios o fundadores, asi como de la existencia
de un control pablico sobre los proyectos que estas organizaciones llevan a cabo, ni sobre los fondos que
manejan. El pais abordd parcialmente estas deficiencias a traves de obligar la inscripcion de las OSFL en
registros publicos y al designar que el sector tenia un alto riesgo de FT a través de leyes y medios
coercitivos. En 2016, la actual R.8 fue enmendada para aclarar qué subconjunto de OSFL debe someterse
a supervision y seguimiento y el alcance del deber de emplear un EBR al implementar los requerimientos
de esta Recomendacion.
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Criterio 8.1

(a) La ENR 2015-2020 no identifica qué subgrupo de las OSFL venezolanas cae en la definicion de OSFL
del GAFI, ni ha identificado las caracteristicas y tipos de OSFL que, en virtud de sus actividades o
caracteristicas, tienen riesgo probable de abuso para el FT. Por otra parte, la ENR 2015-2020 indica en
una parte que el riesgo de FT de las OSFL no es alto y en otra que el riesgo es alto y se debe abordar
inmediatamente®, sin que se justifique suficientemente una u otra afirmacion, denotando la falta de
claridad de los riesgos del sector. La RepuUblica Bolivariana de Venezuela proporciond dos documentos
adicionales elaborados por la SUDEBAN y la UNIF. Mientras que en el de la SUDEBAN se mantiene
la perspectiva de que todas son de riesgo alto, en la matriz de la UNIF hay una distincion entre niveles
de riesgo, siendo categorizadas como de riesgo alto a cuarenta y cuatro (44) OSFL de un total de nueve
mil novecientos sesenta (9,960); sin embargo, no existe un acuerdo sobre el nivel de riesgo de las OSFL
con base en estos documentos.

(b) — (d) La Republica Bolivariana de Venezuela no cuenta con disposiciones que implementen los
requerimientos de estos subcriterios.

Criterio 8.2 — La Republica Bolivariana de Venezuela no tiene disposiciones que implementen los
subcriterios (a) al (d) de este criterio.

Criterio 8.3 — El pais ha adoptado algunas medidas para promover la supervision de las OSFL, las cuales
se detallan a continuacion:

(2) De acuerdo con los arts. 21 al 23 del Cadigo Civil (CC), las OSFL estan sujetas a la supervision de
jueces de primera instancia.

(b) El acta constitutiva de las OSFL protocolizada ante el Registro Publico debe contener el nombre,
domicilio, objeto de la OSFL y la forma en que serd administrada y dirigida, de acuerdo con el art. 19
del CC.

(c) Con base en los arts. 4, 6 y 13 de la Providencia Administrativa N.° ONCDOFT-002-2021%, la
ONCDOFT requiere a las OSFL que inscriban en el RUSO su acta constitutiva y estatutos sociales, el
acta de eleccion de la junta directiva, el listado de las organizaciones o entes, nacionales o extranjeros
de los cuales perciba fondos, la especificacion de quiénes son sus beneficiarios, el listado de OSFL
asociadas y estados financieros anuales auditados o certificados; ademas, toda esta informacién debe
actualizarse anualmente.

(d) Con base en la Resolucion Conjunta N.° 082 y N.° 320 del MPPRIJP y el MPPRE, se crea el REGONG,
en el que han de constar datos relativos a la denominacion de la organizacion, lugar de constitucion,
direccion en el pais, el objeto de la organizacidn, fuentes de financiamiento, actividades a realizar, datos
de los representantes de la organizacion que se encuentran en el pais, declaraciones juradas y el acta
constitutiva o estatutos.

(e) ElI RUSO no se encontraba vigente en el momento de la visita in situ y, en el caso del REGONG, solo
hay inscritas veintiocho (28) ONG no domiciliadas. Ademaés de lo anterior:

82 RepUblica Bolivariana de Venezuela, ENR 2015-2020, pp. 95, 96 y 109.
8 |La Gaceta Oficial N.° 42.118 publicé la Providencia Administrativa N.° ONCDOFT-002-2021 mediante la cual se
reimprimié la Providencia Administrativa N.° ONCDOFT-001-2021 debido a fallas en los originales.
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(i) No hay disposiciones que establezcan una relacion entre la informacion del RUSO, el REGONG y
la funcion de los jueces civiles de primera instancia mencionada en el parrafo (a), de manera que
el RUSO y el REGONG no tienen como propésito contribuir a la supervision de las OSFL.

(ii) Estas medidas, aplicadas a todas las OSFL sin distincion, no demuestran que el pais aplique
medidas basadas en los riesgos a las OSFL, lo cual queda evidenciado en las deficiencias
identificadas en el c.8.1.

Criterio 8.4

(@)

(b)

La Republica Bolivariana de Venezuela incluye a todas las OFSL como sujetos obligados en materia
de delincuencia organizada y FT, debiendo cumplir con las obligaciones recogidas en los arts. 10 a 17
de la LOCDOFT. De acuerdo con los arts. 21 a 23 del CC, las OSFL estan sujetas a la supervision de
los jueces civiles de primera instancia. Por otro lado, la inscripcion y registro en el RUSO es revisada
extra situ por la ONCDOFT, conforme el art. 9 de la Providencia Administrativa ONCDOFT-001-
2021, pero el pais no proporcion6 informacion sobre los datos con que cuenta dicho registro. En todo
caso, estas obligaciones no demuestran que la Republica Bolivariana de Venezuela supervise el
cumplimiento por parte de las OSFL de los requisitos de esta Recomendacidn, incluidas la adopcion de
medidas basadas en el riesgo que deberian de aplicarse en virtud del ¢.8.3 y la identificacion de las
OSFL expuestas al riesgo de FT.

La Republica Bolivariana de Venezuela incluye sanciones para los incumplimientos de todos los sujetos
obligados previstos en los arts. 10 a 17 de la LOCDOFT cuyo valor es de trescientas (300) a tres mil
(3,000) Unidades Tributarias (U.T.), equivaliendo cada U.T. a veinte mil (20,000) bolivares segin la
Providencia Administrativa N.° SNAT/2021/000023. No gueda demostrado que dichas sanciones sean
efectivas, proporcionales y disuasivas. Ademas, no se establece qué 6rgano o ente de control es el
encargado de dicho monitoreo. En el caso de la obligacion de registro, el incumplimiento no lleva
aparejada ninglin tipo de sancion tras la modificacion por la Providencia Administrativa N.°
ONCDOFT-002-2021. En cuanto a la supervision realizada por parte de los jueces civiles de primera
instancia, no existe una gama de sanciones efectivas, proporcionales y disuasivas, salvo la posibilidad
de disolucion de la OSFL en caso de que se haya hecho imposible o ilicito su objeto, de acuerdo con el
art. 23 del CC, la cual se considera desproporcionada por su alta severidad y por ser la Gnica sancion
disponible.

Criterio 8.5

(@)

(i) LaRepublica Bolivariana de Venezuela cuenta con la ONCDOFT como 6rgano de coordinacion e
intercambio de informacién, en colaboracion con la UNIF, conforme los arts. 6, 24 y 25 de la
LOCDOFT.

(if) La colaboracion entre el MPPRIJP y el MPPRE queda establecida con base en el art. 8 de la
Resolucion Conjunta N.° 082 y N.° 320 del MPPRIJP y el MPPRE, en relacion con la informacion
gue obre en el REGONG.

(iii) El pais aporté al menos una minuta de reunion de 2021 en que se refleja la colaboracion entre el
MPPRE y la ONCDOFT en materia de intercambio de informacion sobre OSFL.

(iv) El equipo evaluador interpreta que los mecanismos de intercambio de informacion entre
autoridades descritos en el ¢.2.3 son igualmente aplicables a este criterio (con las limitaciones alli
sefialadas).

(v) Las autoridades que mantienen informacion relevante sobre estas (el SENIAT, la ONCDOFT, el
MPPRE y el MPPRIJP) y los jueces civiles de primera instancia como su autoridad supervisora no
han tomado acciones para garantizar la cooperacion, coordinacion e intercambio de informacion
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sobre las OFSL (p. ej. a través de la suscripcion de convenios de cooperacién que contenga
disposiciones sobre esta materia).

(b) Las autoridades no evidenciaron que cuenten con experiencia y capacidad para investigar OSFL bajo
sospecha o que estan siendo explotadas o apoyan en forma activa actividades u organizaciones
terroristas (ver seccion 4.2.2). La UNIF, por su parte, a traves de los RAS remitidos por los sujetos
obligados, puede analizar si se estan produciendo operaciones sospechosas y FT (ver el ¢.20.1).

(c) De acuerdo con el art. 25 de la LOCDOFT, en el curso de una investigacion, el MP puede obtener
acceso a cualquier informacion en poder de la UNIF. De acuerdo con el art. 52 de la Resolucion N.°
008 del MPPRIJP, el SAREN dara acceso al MP a la informacion que tienen Registradores y Notarios,
la cual incluye datos sobre OSFL. Ademas de lo anterior, conforme el anélisis de la R.31, el marco
juridico proporcionado por el pais contempla que las autoridades del orden publico e investigativas
puedan tener acceso a cualquier informacidn sobre personas naturales y juridicas, lo cual incluiria datos
sobre la administracién y manejo de OSFL, incluso informacién financiera y programéatica mantenida
por los jueces civiles de primera instancia, el SAREN, el SENIAT, la ONCDOFT, el MPPRE v el
MPPRIJP.

(d) De acuerdo con los arts. 13 y 25, de la LOCDOFT, los sujetos obligados estan obligados a reportar
actividades sospechosas a la UNIF, incluyendo aquellas que involucren OSFL, y la UNIF debe proveer
informacidn y los resultados de sus analisis sobre RAS al MP para emprender acciones preventivas o
de investigacién; no obstante, la legislacion no recoge que esta informacién deba ser compartida
rapidamente. Por lo demas, no existen mecanismos para que otras autoridades, en particular los jueces
civiles de primera instancia, el MPPRE, el MPPRIJP o la ONCDOFT, compartan sus sospechas o
motivos razonables para sospechar con las autoridades competentes para emprender acciones
preventivas o de investigacion.

Criterio 8.6 — La Republica Bolivariana de Venezuela aplica procedimientos y mecanismos generales de
cooperacion internacional para tramitar las solicitudes relativas a las OFSL y puede emplear los mismos
puntos de contacto y procedimientos existentes para ALM y otras formas de cooperacion internacional para
procesar solicitudes relacionadas con este sector. Los arts. 111, numeral 17, y 185 del COPP; arts. 16,
numeral 7,y 37, numeral 13, de la LOMP; y arts. 74, 75, 76, 77, 78, 79 y 80 de la LOCDOFT conforman
una base juridica para prestar una amplia gama de ALM que pueden aplicarse para responder a pedidos de
informacidn internacionales relativos a OSFL que estan bajo sospecha de financiar el terrorismo o de estar
involucradas en otras formas de apoyo al terrorismo, siendo el MP la autoridad central para la transmision
y ejecucion de las solicitudes de ALM, de acuerdo con el art. 111, numeral 7, del COPP; art. 16, numerales
7y 13,dela LOMP,y 77 de la LOCDOFT.

Al considerar otras formas de cooperacion internacional, la UNIF puede compartir informacién sobre OSFL
con sus contrapartes extranjeras, de acuerdo con el art. 25, numeral 5, de la LOCDFOFT, el art. 4, numeral
5, del Decreto N.° 3.656 y el capitulo sobre Gestion de Informacion Financiera Internacional, procedimiento
B, parr. 64re, del “Manual de Normas y Procedimientos de la Direccion de Gestion de Informacion
Financiera y Convenios” de la UNIF.

Ponderacion y conclusion

La Republica Bolivariana de Venezuela designa a todas las OSFL como sujetos obligados a través de la
LOCDOFT y ha creado dos registros para inscribirlas: el RUSO (el cual ain no esta operando) y el
REGONG. El pais no ha identificado las OSFL que caen en la definicion del GAFI, ni las caracteristicas y
tipos de OSFL que tienen riesgo probable de abuso para el TF y, como consecuencia, no ha implementado
medidas focalizadas y proporcionales a los riesgos de las OSFL con el fin de protegerlas de ser objeto de
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abuso con fines de FT, ni cuenta con una estructura de control sobre estas entidades mas alla de su
supervision por parte de los jueces civiles de primera instancia prevista en el CC. La R.8 se califica como
No Cumplida.

Recomendacion 9 - Leyes sobre el secreto de las instituciones financieras

La Republica Bolivariana de Venezuela obtuvo una calificacion de C con respecto a los requerimientos
relativos a leyes sobre el secreto de las IF en su IEM de 20009.

Criterio 9.1 —El art. 291 del COPP, los arts. 86,87 y 90 de la LISB y el art. 111, numeral 2, de la Resolucion
N.° 083.18 de la SUDEBAN, el 67 de la LAA y los arts. 93 y 109 de la Providencia N.° SAA-8-004-2021
de la SUDEASEG, el art. 90 de la Providencia N.° 044-2021 de la SUNACRIP y el art. 13 de la LOCDOFT
exceptian el deber de mantener el secreto de la informacion financiera de los clientes y permiten a las
autoridades competentes acceder o recibir informacidn de los sectores bancario, asegurador y de provision
de servicios de AV para desempefiar sus funciones de supervision, investigacion e inteligencia financiera,
respectivamente. En el caso de las demas IF no existen disposiciones anélogas.

Por otra parte, los arts. 185y 291 del COPP permiten al MP obtener informacion de las IF con el fin de dar
respuestas a solicitudes de cooperacion de autoridades extranjeras sin que el secreto de la informacion
financiera del cliente pueda interponerse como un obstaculo. Adicionalmente, el art. 87 de la LOCDOFT
establece que el secreto bancario no puede ser interpuesto para impedir la deteccion y el aseguramiento
preventivo o la incautacion de bienes sujetos a decomiso o confiscacion al brindar ALM.

El art. 85 de la Resolucidén N.° 083.18, las secciones 1 y 5 de la Circular N.° SIB-DSB-UNIF12800 del
02/08/2018, y la Circular N.° SIB-DSB-UNIF-19610 a las IF permiten compartir informacion entre si
cuando las R.13 y R.16 lo requieren. Las instituciones bancarias y de valores pueden compartir informacion
con terceros sin que haya impedimentos relacionados con el secreto bancario. No obstante, el pais no ha
aportado informacion sobre disposiciones aplicable al caso de las IF que son parte del mismo grupo
financiero y delegan en terceros como lo requiere la R.17.

La Republica Bolivariana de Venezuela no cuenta con una ley sobre proteccion y privacidad de datos
personales; consecuentemente, no existen disposiciones de esta naturaleza que inhiban la implementacion
de las Recomendaciones del GAFI.

Ponderacion y conclusién

Las autoridades competentes cuentan con disposiciones en distintas leyes y medios coercitivos que aseguran
gue el deber de mantener el secreto de la informacién financiera del cliente no afecta la implementacion de
las Recomendaciones del GAFI; no obstante, estan disposiciones no cubren algunas IF de baja materialidad
y no hay disposiciones que permitan a las IF que forman parte de un grupo financiero a compartir con
terceros como lo requiere la R.17. La R.9 se califica como Mayormente Cumplida.

Recomendacion 10 - Debida diligencia del cliente (DDC)

La Republica Bolivariana de Venezuela obtuvo una calificacién PC con respecto a las medidas de DDC en
su IEM de 2009 debido a su falta de implementacion en el sector de valores, la aplicacién inadecuada de
los requerimientos de identificacion y verificacion del cliente y del beneficiario final en varios sectores de
sujetos obligados y la falta de regulacién, implementacion y supervision del cumplimiento de estos
requerimientos con un EBR. Estas deficiencias fueron subsanadas a través de la emision de la Resolucion
N.° 110 de 2011 aplicable al sector de valores y la ejecucion de supervisiones enfocadas en el cumplimiento
de las medidas de DDC.
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En la actualidad, la LOCDOFT establece algunos de los requisitos especificos de DDC, en particular, la
obligacion de la identificacion del cliente, del representante del cliente y del beneficiario final,
estableciéndose sanciones por su incumplimiento. El resto de los requisitos especificos de DDC vienen
contenidos, en su caso, en instrumentos administrativos emitidos por los supervisores; es decir, la
Resolucion N.° 083.18 de la SUDEBAN, la Providencia Administrativa SAA-8-004-2021 de la
SUDEASEG, la Providencia N.° 209 de la SUNAVAL, la Providencia N.° 020 del MINTUR vy la Circular
de fecha 8/02/2019 del BCV, si bien esta ultima contiene un apartado muy reducido en materia de DDC,
limitado a la identificacién de personas juridicas. No obstante, en aquellos casos en que los requisitos
introducidos por instrumentos administrativos de los supervisores no se amparan en un deber general de
realizar DDC establecido en unan norma con rango de ley como la LOCDOFT, el equipo evaluador
considera que existe una deficiencia que afecta la calificacion de cada criterio relevante.

Ademas, existen algunas IF que no son designadas como sujetos obligados por la LOCDOFT vy que, en
consecuencia, no estan obligadas a aplicar medidas de DDC. Estas IF son, en particular, las cooperativas y
cajas de ahorro. La falta de medidas de DDC aplicables a esta gama de IF es una deficiencia que afecta el
cumplimiento de la Recomendacion.

Criterio 10.1 — El art. 11 de la LOCDOFT prohibe a los sujetos obligados mantener cuentas anénimas o
bajo nombres ficticios. A su vez, dicha obligacion se encuentra precisada para el sector bancario en el art.
63 la Resolucion N.° 083.18, para el sector de valores en el art. 51 de la Providencia Administrativa N.° 209
de la SUNAVAL vy para los prestadores de servicios turisticos en el art. 25 de la Resolucién N.° 020 del
MINTUR. El sector de seguros y de PSP, se encuentran obligados a cumplir esta obligacion conforme el
art. 11 de la LOCDOFT.

Criterio 10.2

(@) Los arts. 11, 12 y 16 de la LOCDOFT requieren que los sujetos obligados apliquen medidas de DDC
al momento de establecer relaciones comerciales.

(b) La regulacion existente sobre este subcriterio no se encuentra amparada en una norma con rango de
ley. El art. 63 de la Resolucién N.° 083.18 de la SUDEBAN, los arts. 55 y 62 de la Providencia SAA-
8-004-2021 de la SUDEASEG vy el art. 51 de la Providencia N.° 209 de la SUNAVAL exigen a las IF
de los sectores bancario, de seguros y de valores que adopten medidas de DDC cuando realicen
transacciones ocasionales sin establecer un umbral. En el caso de los Prestadores de servicios turisticos,
el art. 24 de la Resolucion N.° 020 del MINTUR no recoge la categoria de clientes ocasionales, pero si
distingue entre clientes iniciales y usuales, teniendo que aplicarse la DDC a todos los clientes iniciales
y, por lo tanto, entendiéndose conforme con este criterio.

(c) La regulacién existente sobre este subcriterio no se encuentra amparada en una norma con rango de
ley. El art. 62 de la Resoluciéon N.° 083.18 de la SUDEBAN obliga a las instituciones del sector bancario
a identificar y verificar la identidad del cliente cuando realicen transacciones ocasionales mediante
transferencias electrénicas. Ademas, el art. 88 de la resolucion sélo desarrolla las obligaciones de
identificacion para el caso en que el beneficiario de la transferencia esté en el extranjero. Las demas IF
no estan sujetas a obligaciones que implementen este subcriterio.

(d) La regulacién existente sobre este subcriterio no se encuentra amparada en una norma con rango de
ley. El art. 47, numeral 5, de la Resolucion N.° 083.18 de la SUDEBAN obliga a las instituciones del
sector bancario a adoptar medidas de DDC cuando exista sospecha de LA/FT con independencia de las
exenciones o umbrales de las recomendaciones. Las demas IF no estan sujetas a obligaciones que
implementen este subcriterio.
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(e) No existen disposiciones que regulen este criterio.

Criterio 10.3—El art. 11 de la LOCDOFT establece que no podran establecerse relaciones de negocios con
personas no identificadas plenamente. Los arts. 49 y 51 de la Resolucion N.° 083.18 de la SUDEBAN; los
arts. 53, 54 y 63 de la Providencia N.° SAA-8-004-2021 de la SUDEASEG,; los arts. 46 y 48 de la
Providencia N.° 209 de la SUNAVAL, y el art. 25 de la Resolucion N.° 020 del MINTUR obligan a las IF
del sector bancario, asegurador, valores y de servicios turisticos a identificar a sus clientes, ya sean personas
fisicas o juridicas, y a verificar su identidad usando documentos, datos o informacion confiable, conforme.

La obligacion de identificar a las partes de un fideicomiso expreso constituido en el pais esta establecida en
el art. 46 de la Providencia N.° 209 de la SUNAVAL vy el art. 89 de la Resolucion N.° 083.18 de la
SUDEBAN. Estas disposiciones presentan dos deficiencias, la primera limitada a la Resolucion N.° 083.18,
la cual consiste en que la SUDEBAN sdlo establece la obligacion para las “instituciones fiduciarias”, es
decir bancos autorizados a actuar como fiduciarios, en lugar de establecer este deber para todos los sujetos
obligados del sector bancario. La segunda deficiencia consiste en que tanto la providencia de la SUNAVAL
como la resolucion de la SUDEBAN no establecen disposiciones que obliguen a identificar a la persona
gue actla en el pais en interés de una estructura juridica constituida en el extranjero.

Ademés, la SUDEBAN contempla exenciones como la verificacion de la identidad de los organismos
publicos; de los trabajadores, ya sean publicos o privados, siempre y cuando los datos sean oficialmente
provistos por sus patronos respectivos y de las cuentas de las personas jubiladas o pensionadas, siempre y
cuando estas cuentas estén abiertas por mandato del érgano competente del Estado que proporciona estos
beneficios.

Criterio 10.4 — El art. 16 de la LOCDOFT introduce el término “tercero interviniente” y obliga a
identificarlo al aplicar medidas de DDC. Sobre dicho término, el equipo evaluador interpreta que este cubre
a las personas que actllan en nombre de un cliente, estando contenido el término de representante en las
regulaciones sectoriales. El art. 50 de la Resolucion N.° 083.18 de la SUDEBAN obliga a las instituciones
del sector bancario a identificar y verificar de la identidad del “representante” del cliente. El art. 46 de la
Providencia N.° 209 de la SUNAVAL, en sus secciones sobre requisitos de identificacién de personas
juridicas y cooperativas, requiere a las instituciones del sector de valores a identificar al “representante” de
estas, pero no extiende este requerimiento a los representantes de clientes que son personas fisicas ni OSFL.
El art. 55 de la Providencia N.° SAA-8-004-2021 de la SUDEASEG obliga a las instituciones del sector de
seguros a identificar a los representantes. Los arts. 25y 33 de la Resolucién N.° 020 del MINTUR obligan
a los proveedores de servicios turisticos a identificar y verificar la identidad del “tercero interviniente” y,
al definirlo en el art. 3, numeral 37, explica que se trata del “representante” del cliente.

Criterio 10.5 - El art. 16 de la LOCDOFT exige a las IF que identifiquen y verifiquen al beneficiario final,
pero no define qué significa este término. El art. 49, dltimo pérrafo, de la Resolucion N.° 083.18 de la
SUDEBAN requiere la identificacion del beneficiario final, aunque la resolucion no define qué se entiende
por beneficiario final y la obligacion sélo aplica para el cliente que es persona juridica, excluyendo, por
tanto, al cliente que es persona natural y al beneficiario final de un fideicomiso u otra estructura juridica.
El art. 4, numeral 5, de la Providencia N.° SAA-8-004-2021 de la SUDEASEG, aplicable al sector de
seguros, contiene la identificacion de “beneficiario final” de forma adecuada, mientras que los arts. 54 y 80
contiene la obligacién de identificarlo de forma genérica, sin mencion expresa de las personas fisicas y
estructuras juridicas. El art. 53 de la Providencia N.° 209 de la SUNAVAL, aplicable a las instituciones del
sector de valores, cumple con este criterio, ademas de definir “beneficiario final” de forma adecuada en su
art. 4, numeral 4. El art. 24 de la Resolucion N.° 020 del MINTUR, aplicable a los proveedores de servicios
turisticos, requiere la identificacion de “beneficiarios o usuarios finales” pero la definicion de este término
en el art. 3, numeral 4, de la misma resolucién no es consistente con la del GAFI.
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Criterio 10.6 — El art. 51 de la Providencia N.° SAA-8-004-2021 de la SUDEASEG establece que los
sujetos obligados deben de llevar a cabo medidas de DDC para averiguar el verdadero propdsito de los
contratos. Para el resto de IF, no se contempla este requisito.

Criterio 10.7

(a) La regulacion existente sobre este subcriterio no se encuentra amparada en una norma con rango de
ley. Los arts. 8, 16, numeral 6, 24 y 27 de la Resolucién N.° 020 del MINTUR obligan a los proveedores
de servicios turisticos a implementar la DDC continuamente, de forma que aseguren que las
operaciones y actividades del cliente son consistentes con el conocimiento que tienen de este; sin
embargo, estas disposiciones no obligan a considerar el origen de los fondos del cliente. En el caso del
sector asegurador, la obligacion de DDC continua viene contenida de manera implicita en el art. 96 de
la Providencia SAA-8-004-2021 de la SUDEASEG y se establece que el sujeto debe prestar atencién a
cualquier operacion cuyas caracteristicas no guarden relacion con el perfil y la actividad econémica,
profesional o comercial desarrollada por el cliente. El resto de IF no estan sujetas disposiciones que
implementen este criterio.

(b) La regulacién existente sobre este subcriterio no se encuentra amparada en una norma con rango de
ley. Las IF del sector bancario, asegurador, valores actualizar la informacion del cliente conforme el
art. 47 de la Resolucion N.° 083.18 de la SUDEBAN, los art. 58 de la Providencia N.© SAA-8-004-
2021 de la SUDEASEG v el art. 45 de la Providencia N.° 209 de la SUNAVAL. Estas disposiciones,
con excepcion de la aplicable al sector de valores, establecen un plazo especifico para llevar a cabo la
actualizacion, pero no se- incluye una referencia especifica para los clientes de mayor riesgo. Los
proveedores de servicios turisticos no estan sujetos a disposiciones que implementen este subcriterio.

Criterio 10.8. — La regulacion existente sobre este criterio no se encuentra amparada en una norma con
rango de ley. Los arts. 45 a 51 de la Resolucion N.° 083.18 de la SUDEBAN vy los arts. 51, 54, 57 y 59 de
la Providencia SAA-8-004-2021 de la SUDEASEG, los arts. 46, 48, 49 y 53 de la Providencia N.° 209 de
la SUNAVAL vy el art. 25 de la Resolucion N.° 020 del MINTUR recogen la obligatoriedad de identificar
y verificar la identidad de la persona juridica, incluyendo informacion relativa al beneficiario final, con las
precisiones realizadas en el criterio 10.5, lo que permite obtener informacion sobre la estructura accionaria
y de control del cliente. La normativa de la SUDEBAN, la SUDEASEG y la SUNAVAL se recogen ademas
referencias relativas a la actividad desarrollada por la persona juridica, lo que conlleva que la entidad
entienda la naturaleza del negocio del cliente. El resto de IF no estan sujetas disposiciones que implementen
este criterio. Salvo para el sector de valores en el caso de fideicomisos, para el resto de IF no hay
disposiciones que implementen este criterio en relacion con los fideicomisos u otras estructuras juridicas.

Criterio 10.9

(a) El art. 49 de la Resolucion N.° 083.18 de la SUDEBAN, el art. 59 de la Providencia N.° SAA-8-00-4-
2021, de la SUDEASEG, el art. 46 de la Providencia N.° 209 de la SUNAVAL vy el art. 25 de la
Resolucion N.° 020 del MINTUR requiere que las IF cuenten con informacion de las personas juridicas
relativa al nombre, asi como la prueba de su existencia con la inclusién de documentos tales como el
acta constitutiva y los estatutos, con la Gltima modificacion estatuaria; el documento del Registro
Mercantil con sus respectivas modificaciones, o el registro de informacion fiscal (RIF). En el caso del
sector de valores, también se requiere que cuenten con informacion del nombre y prueba de su
existencia con el contrato y el RIF de los fideicomisos. En la normativa de ningln sector se recoge
referencia a la forma juridica de la misma. Con la excepcidn del sector de valores en relacion con los
fideicomisos, no existen requisitos de solicitud de nombre y prueba de existencia de estructuras
juridicas para el resto de IF.
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(b) Los arts. 51y 55 de la Resolucion N.° 083.18 de la SUDEBAN, los arts. 55 y 59 de la Providencia N.°
SAA-8-004-2021 de la SUDEASERG, el art. 46 de la Providencia N.° 209 de la SUNAVAL vy el art. 25
de la Resolucidn N.° 020 del MINTUR recogen para las personas juridicas la peticion del documento
de inscripcidn en el Registro Mercantil, con sus respectivas modificaciones, asi como en la solicitud de
los estatutos sociales o documentos constitutivos de la empresa con sus respectivas modificaciones, lo
cual cumple con la informacion requerida en el criterio. Para el caso de los fideicomisos en el sector de
valores, dicha informacién viene contenida en el contrato de fideicomiso. En el resto de IF, no existe
requisito de informacidn relativo a las potestades que regulan y vinculan a la estructura juridica ni los
nombres de las personas acordes que ocupan un cargo en la alta gerencia dentro de la misma.

(c) La informacion del domicilio se recoge en el registro de informacion fiscal (RIF) emitido por el
SENIAT, cuyo dato es exigible en los términos contenidos en el apartado previo.

Criterio 10.10 — No hay disposiciones que implementen este criterio. Ademas, las deficiencias
identificadas en el ¢.10.5 afectan el cumplimiento de este criterio.

Criterio 10.11 — En el caso del sector de valores, el art. 46 de la Providencia N.° 209 de la SUNAVAL
establece la identificacion del fideicomitente, del fiduciario y beneficiarios del fideicomiso, pero no hay
disposiciones para identificar a quien controla al fideicomiso, incluso mediante una cadena de control o
titularidad. La identificacion del beneficiario final también se recoge en el art. 89 de la Resolucién N.°
083.18 de la SUDEBAN, si bien en este caso solo se exige para las instituciones fiduciarias, por lo que la
obligacion no debe ser implementada por todos los sujetos obligados del sector bancario, sino sélo por los
bancos autorizados para actuar como fiduciarios. Para el resto de IF no existe prevision alguna. Ademas, el
pais no exige a las IF que verifiquen la identidad de los beneficiarios finales de otros tipos de estructuras
juridicas.

Criterio 10.12

(a) Los art. 58 y 59 de la Providencia N.° SAA-8-004-2021 requieren que las entidades del sector de
seguros tomen el nombre del beneficiario del seguro. Las demas IF no estan sujetas a disposiciones que
implementen este subcriterio.

(b) y (c) Las IF no estan sujetas a disposiciones que implementen estos subcriterios.
Criterio 10.13 — No existen disposiciones que regulen este criterio.

Criterio 10.14 — La Republica Bolivariana de Venezuela exige a las IF que verifiquen la identidad del
cliente y beneficiario final antes o mientras se establece la relacion comercial o se realizan transacciones
para clientes ocasionales conforme el analisis del ¢.10.2(a). El art. 55 de la Resolucion N.° 083.18 de la
SUDEBAN permite a las entidades del sector bancario a completar la verificacion después de establecida
la relacion comercial, cumpliendo con los subcriterios (a)-(b), mientras que el subcriterio (c) no cuenta con
disposiciones que lo implementen. El resto de IF no estan sujetas disposiciones que permitan verificar la
identidad del cliente después de establecida la relacién comercial y, por tanto, este criterio no les es
aplicable.

Criterio 10.15 — La regulacion existente sobre este subcriterio no se encuentra amparada en una norma con
rango de ley. El art. 55 de la Resolucién N.° 083.18 de la SUDEBAN exigirse a las instituciones del sector
bancario que adopten procedimientos de manejo del riesgo en referencia a las condiciones bajo las cuales
el cliente puede utilizar la relacion comercial antes de la verificacion. El resto de IF no estan sujetas
disposiciones que implementen este criterio.
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Criterio 10.16 — La regulacion existente sobre este subcriterio no se encuentra amparada en una norma con
rango de ley. No hay disposiciones que exijan a las IF necesidad de aplicar las medidas de DDC a los
clientes existentes previamente en base a la materialidad y el riesgo. No obstante, de los art. 45 de la
Providencia N.° 209 de la SUNAVAL, art. 70 de la Providencia N.° SAA-4-008-2021 de la SUDEASEG
se deduce la necesidad de cumplir con esta obligacién por cuanto las IF a las que son aplicables deben
contar con informacidn actualizada para cada uno de sus clientes. El art. 47 de la Resolucion N.° 083.18 de
la SUDEBAN establece el deber de valorar el riesgo de los clientes cada doce (12) meses. Los proveedores
de servicios turisticos no estan sujetos a disposiciones analogas.

Criterio 10.17 — La regulacidn existente sobre este subcriterio no se encuentra amparada en una norma con
rango de ley. El art. 46 de la Resolucion N.° 083.18 de la SUDEBAN, los arts. 18 y 80 de la Providencia
SAA-8-004-2021 de la SUDEASEG, el art. 44 de la Providencia N.° 209 de la SUNAVAL vy el art. 40 de
la Resolucion N.° 020 del MINTUR establecen la necesidad de llevar a cabo una DDC intensificada cuando
los riesgos sean altos; no obstante, estas disposiciones no tienen fundamento en la LOCDOFT, ya que esta
no establece condiciones para que los sujetos obligados apliquen un EBR a las medidas de DDC. Por otro
lado, el art. 43 de la Resolucion N.° 083.18 de la SUDEBAN, el art. 14 de la Providencia N.° SAA-4-008-
2021 de la SUDEASEG vy el art. 12 de la Providencia N.° 209 de la SUNAVAL recogen un listado de
categorias de riesgo alto para sus respectivos sectores de sujetos obligados, sin perjuicio de que estos
determinen categorias adicionales, a los que deben aplicar mejores debidas diligencias.

Criterio 10.18 — La regulacidn existente sobre este subcriterio no se encuentra amparada en una norma con
rango de ley. El art. 44 de la Providencia N.° 209 de la SUNAVAL permite a las entidades del sector de
valores aplicar una DDC simplificada cuando el sujeto obligado detecte riesgo bajo, pero no se establece
gue las mismas no deben implementarse cuando surjan sospechas de LA/FT. De acuerdo con el art. 46 de
la Resolucion N.° 083.18 de la SUDEBAN, el art. 18 de la Providencia N.° SAA-8-004-2021 de la
SUDEASEG, y el art. 40 de la Resolucion N.° 020 del MINTUR, las IF respectivas deben aplicar una DDC
estandar cuando identifiquen riesgos bajos. A pesar de lo anterior, en el caso del sector bancario, el art. 55
de la Resolucion N.° 083.18 establece excepciones a la necesidad de verificacion a la apertura de cuentas,
gue pueden ser consideradas medidas de DDC simplificadas, aunque no se identifiqguen como tal.

Criterio 10.19

(a) El art. 11 de la LOCDOFT establece que no podran mantenerse relaciones comerciales con personas
fisicas o juridicas no identificadas plenamente; no obstante, el art. 15 de la misma ley establece que los
sujetos obligados no podran suspender sus relaciones con el cliente, ni cerrar sus cuentas o cancelar
servicios a menos que haya autorizacion previa de un juez competente, por lo que resulta contradictorio
con respecto al requisito del ¢.10.19(a). Dicha regulacion impide, por lo tanto, que pueda cumplirse con
el presente subcriterio, a pesar de la referencia del art. 11.

(b) —Los arts. 57 y el art. 118 de la Resolucion N.° 083.18 de la SUDEBAN contemplan el deber de remitir
RAS en todos los supuestos que no se pudiese cumplir con las medidas de DDC. El art. 65 de la
Providencia N.° SAA-8-004-2021 de la SUDEASEG obliga a reportar solo cuando existan indicios de
la falsedad de los datos aportados al practicar la DDC, una vez suscrito el contrato. El art. 50 de la
Providencia N.° 209 de la SUNAVAL obliga a comunicar las sospechas de que el cliente aportd
informacidn falsa durante la DDC al responsable de cumplimiento; aunque el texto de la disposicion
no se refiere expresamente al deber de reportar. Los proveedores de servicios turisticos no estan
obligados a remitir RAS en caso de que la DDC no puedan cumplir con las medidas pertinentes de
DDC.

Criterio 10.20 — No hay disposiciones que implementen este criterio.
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Ponderacion y conclusién

La LOCDOFT establece medidas de DDC generales aplicables a todos los sectores de sujetos obligados
como es el caso de la obligacion de identificar al cliente, al representante de este y a su beneficiario final
No obstante, el equipo evaluador identificé deficiencias en la forma en que estan establecidas estas
obligaciones, en particular, en el desarrollo regulatorio de la identificacion del beneficiario final de personas
y estructuras juridicas. Los supervisores de los sectores bancario, asegurador, de valores, de proveedores
no bancarios de servicios de pago y de provision de servicios turisticos han emitido instrumentos
administrativos que desarrollan varias medidas especificas de DDC, pero el hecho de que una serie de
requisitos no tengan su base en una norma con rango de Ley afecta a la calificacion de esta Recomendacion.
En todo caso, la regulacién de desarrollo no es completa, por cuanto se observan deficiencias importantes
que afectan a las medidas especificas de conocimiento de la relacion comercial, las medidas de DDC
especificas para los beneficiarios de polizas de seguros de vida, las actuaciones a realizar cuando no se
puede completar la DDC satisfactoriamente y la prohibicién de revelacién. La R. 10 se califica como
Parcialmente Cumplida.

Recomendacién 11 - Mantenimiento de registros

La Republica Bolivariana de Venezuela obtuvo una calificacién PC con respecto a los requerimientos sobre
mantenimiento de registros en su IEM de 2009 debido a que el equipo evaluador no pudo comprobar el
cumplimiento de estos en el sector de valores, ademas de dificultades experimentadas por las autoridades
para acceder a registros y porque, en el caso de transferencias electrdnicas, sélo se exigia el mantenimiento
de registro de aquellas iguales o mayores a $10,000. Estas deficiencias fueron subsanadas a través de
inspecciones al sector de valores cuyos resultados fueron informados al GAFIC, el desarrollo de un
mecanismo de monitoreo de las respuestas a las solicitudes de informacion de las autoridades y la
aprobacion de la LOCDOFT.

Criterio 11.1 — El art. 10 de la LOCDOFT obliga a los sujetos obligados a conservar registros sobre
transacciones durante al menos cinco (5) afios después de que estas hayan finalizado. Esta disposicion no
distingue entre transacciones nacionales o internacionales y, por tanto, el equipo evaluador interpreta que
ambos tipos estan cubiertos. El art. 69 de la Resolucion N.° 083.18 de la SUDEBAN y los arts. 8 y 84 de la
Providencia N.° SAA-8-004-2021 de la SUDEASEG extienden el periodo de conservacion de registros a
diez (10) afos.

Criterio 11.2 — El art. 10 de la LOCDOFT obliga a los sujetos a conservar registros obtenidos a través de
medidas de DDC, archivos de cuentas y correspondencia comercial, asi como los resultados del analisis
realizado, durante al menos cinco (5) afios después de finalizada la relacion comercial o después de la fecha
de la transaccidn ocasional. Por otra parte, el art. 69 de la Resolucion N.° 083.18 de la SUDEBAN amplia
el plazo de conservacién a diez (10) afios para los documentos de identificacién del cliente y los documentos
que acrediten una operacion. Tanto la LOCDOFT como la Resolucion N.° 083.18 no obligan a mantener
registros sobre los resultados de analisis realizados.

Criterio 11.3 — La Circular N.° SIB-DSB-UNIF-20549 de la SUDEBAN establece que las instituciones
bancarias deben conservar registros que permitan reconstruir las transacciones, operaciones bancarias,
financieras, comerciales, mercantiles y de negocio, incluyendo el cddigo o referencia de la operacién,
monto y tipo de moneda, tanto nacional como internacional y que deben suministrar las pruebas necesarias
que pudieran ser utilizadas en una investigacion administrativa y/o penal, asi como en un juicio relacionado
con actividades ilicitas. No hay disposiciones que implementen este criterio para los demas sectores.
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Criterio 11.4 - Los supervisores pueden que sus sujetos obligados proporcionen, en el plazo que ellas
mismas definan, cualquier tipo de informacion requerida por si mismas o las autoridades del orden publico
con base en el art. 171, numeral 19, de la LISB; los arts. 108 y 109 de la Providencia N.° SAA-8-004-2021
SUDEASEG,; el art. 98, numerales 20 y 21, de la LMV; art. 78 de la Providencia N.° 074 de la SUNAVAL

Ponderacion y conclusién

La Republica Bolivariana de Venezuela cuenta con disposiciones relativas al mantenimiento de registros
necesarios sobre transacciones y registros obtenidos a través de medidas de DDC; no obstante, presenta
deficiencias relativas a la conservacion de registros suficientes para reconstruir transacciones. La R. 11 se
califica como Mayormente Cumplida.

Recomendacion 12 - Personas expuestas politicamente (PEP)

La Republica Bolivariana de Venezuela obtuvo una calificacion NC con respecto a los requerimientos sobre
PEP en su IEM de 2009. Estos requerimientos fueron abordados a través de la aprobacion de la LOCDOFT.
En febrero de 2012, el GAFI amplié los requerimientos a las PEP nacionales y PEP de organizaciones
internacionales, de conformidad con el art. 52 de la Convencion de Mérida.

En la actualidad, la definicién de PEP del art. 4, numeral 19, de la LOCDOFT no distingue entre aquellas
gue son nacionales y extranjeras y, por tanto, es igualmente aplicable a ambas pero cubre los tipos de cargos
publicos que deberian ser considerados PEP conforme la definicion de PEP del GAFI. La definicion
establece que también son PEP los “parientes mas cercanos” (p. €j., padres, hermanos, conyuges, hijos o
parientes politicos de la PEP) y el “circulo de colaboradores” de una PEP, aunque este ultimo término no
es definido. La definicion de PEP no cubre a aquellas procedentes de organizaciones internacionales.
Ademas, existen algunas IF que no son designadas como sujetos obligados por la LOCDOFT y que, en
consecuencia, no estan obligadas a aplicar medidas, tal y como se sefial6 en el predmbulo del anélisis de la
R.10. Estos hallazgos generales son tomados en cuenta a lo largo del analisis de esta Recomendacion.

Criterio 12.1 — En relacion con las PEP extranjeras, la deficiencia general identificada en la R.10 afecta el
cumplimiento de este criterio. En cuanto a los subcriterios:

(@) El art. 18 de la LOCDOFT requiere a los sujetos obligados implementar sistemas de manejo con
respecto a las PEP. El art. 82 de la Resolucion N.° 083.18 de la SUDEBAN, la Seccion 1l de la Circular
N.° SIB-DSB-OPCLC-00161% de la SUDEBAN, el art. 56 de la Providencia N.° 074 de la SUNAVAL
requieren a las instituciones del sector bancario y de valores implementar sistemas para determinar si
un cliente es una PEP. Por otra parte, el art. 18 de la LOCDOFT no requiere que estos sistemas sean
usados para determinar si el beneficiario final del cliente es una PEP; esta deficiencia se replica en los
medios coercitivos aprobados por los supervisores, excepto en el sector supervisado por la SUNAVAL,;
en este Gltimo caso, el art. 56 de la Providencia N.° 074 requiere a las instituciones del sector de valores
gue determinen si el beneficiario final del cliente es una PEP.

(b) Elart. 18 de la LOCDOFT requiere a los sujetos obligados que sus gerentes aprueben el establecimiento
de la relacion de relacion de negocios con la PEP. El art. 43 de la Resolucion N.° 083.18 de la
SUDEBAN establece que las PEP son clientes de alto riesgo. El art. 84, numeral 6, de la misma
resolucion requiere a las instituciones del sector bancario obtener aprobacién de la alta gerencia antes
de establecer relaciones comerciales de acuerdo con el nivel de riesgo del cliente. Considerando que
las PEP son clientes de alto riesgo, el art. 84, numeral 6, es aplicable a estas. La Seccién 1l de la Circular

8 Circular N.° SIB-DSB-OPCLC-00161 del 14 enero de 2022 - Recomendaciones para la administracion del riesgo de
LA/FT/FP derivado de las PEP.
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N.° SIB-DSB-OPCLC-00161 de la SUDEBAN se expresa en el mismo sentido. Asimismo, el art. 64
de la Providencia N.° SAA-8-004-2021 de la SUDEASEG vy el art. 56 de la Providencia N.° 074 de la
SUNAVAL requieren que las entidades del sector asegurador y de valores obtengan aprobacién de la
junta directiva antes de establecer o continuar relaciones comerciales con una PEP. Las demaés IF no
estan sujetas a disposiciones que implementen este subcriterio.

(c) Elart. 52 de laProvidencia N.° SAA-8-004-2021 de la SUDEASEG obliga al sector asegurador obtener
una declaracion de origen de fondos de parte del cliente, lo que, a juicio del equipo evaluador, es
aplicable al cliente identificado como PEP; no obstante, no hay disposiciones que de forma clara y
directa obliguen a determinar el origen de la riqueza y el origen de los fondos de los beneficiarios
finales identificados como PEP. La Seccion Il de la Circular N.° SIB-DSB-OPCLC-00161 de la
SUDEBAN vy art. 56 de la Providencia N.° 074 de la SUNAVAL obligan al sector bancario y de valores
a tomar medidas razonables para determinar el origen de los fondos de los PEP, aunque no establece
de forma clara y expresa que deban hacer lo mismo con respecto a los beneficiario finales que son PEP
Las demas IF tampoco estan sujetas a disposiciones que implementen este subcriterio.

(d) La Seccidn Il de la Circular N.° SIB-DSB-OPCLC-00161 de la SUDEBAN, el art. 64 de la Providencia
N.° SAA-8-004-2021 de la SUDEASEG y el art. 56 de la Providencia N.° 074 de la SUNAVAL exigen
que las entidades del sector bancario, asegurador y de valores realicen monitoreos permanentes sobre
la relacion de negocios con una PEP. Las demas IF no estan sujetas a disposiciones que implementen
este subcriterio.

Criterio 12.2 — A excepcion de las SUDEBAN, no hay disposiciones que implementen este criterio con
respecto a las PEP de organizaciones internacionales. Aunque las disposiciones que aplican las medidas de
DDC a las PEP extranjeras son igualmente a las PEP nacionales, las deficiencias identificadas en la R.10
afectan el cumplimiento de este criterio. En cuanto a los subcriterios:

(a) El art. 18 de la LOCDOFT requiere a las IF previstas en la LOCDOFT que adopten medidas para
determinar si un cliente es una PEP nacional, pero no obliga a que se determine si un beneficiario final
es una PEP. La Seccidn 1.2 de la Circular N.° SIB-DSB-OPCLC-00161 de la SUDEBAN establece que
la aplicables a las PEP nacionales y extranjeras son igualmente aplicables a las PEP procedentes de una
organizacion internacional en el sector bancario, de manera que las disposiciones de la Seccion 1l que
obligan a adoptar medidas razonables para determinar si un cliente es una PEP son igualmente
aplicables a las PEP nacionales y las procedentes de una organizacién internacional, pero no exige
determinar si el beneficiario final de un cliente es una PEP. Los demas sectores de IF no estan sujetos
a disposiciones que implemente este criterio.

(b) El art. 18 exige aplicar medidas de DDC a las PEP nacionales independientemente de su nivel de riesgo.
Los art. 82 y 83 Resolucion N.° 083.18 de la SUDEBAN replican la disposicion del art. 18 de la
LOCDOFT. No obstante, existen limitaciones para aplicar las medidas requeridas en los subcriterios
12.1(c) y (d) como se indica en el andlisis del criterio anterior y las IF no previstas en la LOCDOFT no
estan sujetas a estas medidas.

Criterio 12.3 — Con base en que el art. 4, numeral 19, de la LOCDOFT, el pais considera que los miembros
de una familia o socios cercanos de una PEP son también PEP; por tanto, las disposiciones del art. 18 de la
LOCDOFT también les son aplicables. No obstante, las deficiencias identificadas en los criterios anteriores
impactan el cumplimiento del presente criterio.

Criterio 12.4 — El art. 64 de la Providencia N.° SAA-8-004-2021 de la SUDEASEG establece que las

entidades del sector asegurador deben identificar al beneficiario final de una péliza de seguro de vida,
aunque no se refiere a que dicha identificacion deba estar dirigida especificamente a determinar si el
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beneficiario o el beneficiario final de la péliza es una PEP. En todo caso, la identificacion del beneficiario
final de la poliza debe hacerse antes de que esta sea pagada. Este articulo no requiere a las entidades del
sector asegurador que, cuando identifiquen riesgos mayores, informen a la alta gerencia antes de proceder
al pago de la poliza para que se realicen examenes mas profundos de toda la relacion comercial con el titular
de la poliza y consideren la elaboracién de un RAS. El equipo evaluador considera que las deficiencias de
este articulo son importantes y que el criterio no ha sido cumplido.

Ponderacion y conclusién

La Republica Bolivariana de Venezuela cuenta con deficiencias moderadas relativas a la aplicacion de
medidas de DDC a PEP nacionales y extranjeras y a los parientes de estas. Adicionalmente, no implementa
la R.12 con respecto a las PEP de organizaciones internacionales. Estas limitaciones debilitan la capacidad
del marco legal de la Republica Bolivariana de Venezuela para mitigar los riesgos de LA/FT relacionados
con las PEP, especialmente al considerar que la corrupcién es una de las mayores amenazas de LA en el
pais y que se han identificado varios casos de corrupcion alto perfil en afios recientes en el pais, tal y como
se explica en el Capitulo 1% de este informe. La R. 12 se califica como Parcialmente Cumplida.

Recomendacion 13 - Banca corresponsal

La Republica Bolivariana de Venezuela obtuvo una calificacién NC con respecto a los requerimientos sobre
banca corresponsal en su IEM de 2009. Estos requerimientos fueron abordados a través de Resolucion N.°
119-10 de la SUDEBAN, la cual fue derogada por la actual Resolucion N.° 083.18.

Criterio 13.1

(@) — (c) El art. 85 de la Resolucion N.° 083.18 requieren a las entidades del sector bancario reunir
informacidn suficiente sobre la institucion representada para entender su actividad y determinar su
reputacién y la calidad de la supervision a la que esta sujeta, evaluar sus controles ALA/CFT y obtener
aprobacion de la alta gerencia antes de establecer nuevas relaciones de corresponsalia. No existe
normativa para el caso de relaciones similares a la corresponsalia en el resto de las IF.

(d) — En el caso del sector bancario, la seccion 1 de la Circular N.° SIB-DSB-UNIF-12800 del 02/08/2018
recoge la necesidad de que los documentos contractuales recojan las responsabilidades que contraen.
No existe normativa para el caso de relaciones similares a la corresponsalia en el resto de las IF.

Criterio 13.2 — La seccién 5 de la Circular N.° SIB-DSB-UNIF-12800 del 02/08/2018 recoge la necesidad
de que los sujetos obligados implementen medidas de diligencia debida intensificada cuando identifiquen
riesgos elevados; por ejemplo, en el caso de uso de cuentas de transferencias de pagos en otras plazas, para
lo cual corresponde verificar si la institucion financiera es capaz de suministrar informacién veraz y
oportuna sobre sus clientes cuando le sea requerida. No existe normativa para el caso de relaciones similares
a la corresponsalia en el resto de las IF.

Criterio 13.3 —Laseccion 8 de la Circular N.° SIB-DSB-UNIF-12800 del 02/08/2018 recoge la prohibicion
de operar con bancos pantalla, pero no exige a las IF que se convenzan de que las instituciones financieras
representadas no permiten que sus cuentas sean utilizadas por bancos pantalla.

8 particularmente, ver la subseccién 1.1.2 y el primer parrafo de la seccién 1.4.
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Ponderacion y conclusiéon

La Republica Bolivariana de Venezuela incluye la mayor parte de los requisitos en su normativa en relacion
con la banca corresponsal transfronteriza para el sector bancario, no existiendo regulacién para relaciones
similares en otros sectores financieros, si bien dada la materialidad del resto de los sectores, se considera
de menor relevancia dicha ausencia. La R.13 se califica como Mayormente Cumplida.

Recomendacion 14 - Servicios de Dinero o de Transferencia de Valor (SDTV)

La Republica Bolivariana de Venezuela obtuvo una calificacién PC con respecto a los requerimientos sobre
SDTV en su IEM de 2009 debido a que existian deficiencias en la informacién del cliente obtenida por
estos servicios, especialmente las menores a US$10,000.00, y debido a que el sector de empresas de remesas
no habia producido RAS. Estas deficiencias fueron subsanadas mediante supervisiones a SDTV focalizadas
en el cumplimiento de las obligaciones de DDC y con la presentacion de RAS a la UNIF por parte de estos
servicios.

Criterio 14.1 — El art. 13 de la LISB y los arts. 4-9 de la Resolucién N.° 037.13% de la SUDEBAN exigen
a las “casas de cambio” contar con autorizacion para llevar a cabo operaciones de cambio vinculadas a
encomiendas electrénicas®” y otras operaciones cambiarias. El art. 14 de la LISB establece que los
“operadores cambiarios fronterizos” también estan sujetos a autorizacion, pero no hay un marco operativo
para el otorgamiento de tales autorizaciones. Conforme los arts. 4 y 8-15 de la Resolucion N.° 01.21 de la
SUDEBAN, las ITFB que ofrecen “servicios de pago movil”® también deben obtener autorizacion para
operar. Los arts. 2, numeral 4, 17 y 23 de la Resolucion N.° 18-12-01% del BCV y la Seccién 11 de la Circular
del BCV del 18 de febrero de 2019 obliga a los “Proveedores no Bancarios de Servicios de Pago” (PSP) a
obtener autorizacién para operar. No hay disposiciones que regulen el licenciamiento, el registro o la
autorizacion para ofrecer SDTV por parte de instituciones bancarias u otras no bancarias.

Criterio 14.2 — No hay disposiciones que implementen este criterio. No obstante, en la practica, la
SUDEBAN ha detectado de entidades que realizan operaciones reservadas a las instituciones del sector
bancario sin la debida autorizacion.

Criterio 14.3 — El art. 8 de la LOCDOFT faculta a la SUDEBAN a supervisar en materia ALA/CFT los
SDTV ofrecidos por las casas de cambio, los operadores de cambio fronterizos, las ITFB y bancos que
ofrezcan servicios de pago moviles; este mismo articulo faculta al BCV a supervisar a los PSP en el mismo
sentido. No hay disposiciones sobre la supervisién de SDTV ofrecidos por otras instituciones no bancarias.

Criterios 14.4 y 14.5 — No hay disposiciones que implementen estos criterios.

% Resolucion N.° 037.13 — Normas que Regulan la Organizacion, Funcionamiento y Cese de Actividades de las Casas de
Cambio.

87 Con base en el art. 23 de la Resolucion N.° 037.13 de la SUDEBAN, se entiende como operacion de cambio vinculada al
servicio de encomienda electrdnica la entrega o envio de bolivares desde o hacia el extranjero a través de una casa de cambio
afiliada a un sistema central electrénico de informacion, traspaso y compensacion que funcione a nivel internacional.

8 La resolucion define pago mévil como el pago de compras en moneda nacional por parte de los usuarios a través de un
teléfono u otro dispositivo movil; puede permitir la transferencia de fondos a terceros, cargados a las cuentas bancarias o
tarjetas de crédito de los usuarios en una institucion bancaria.

8 Resolucion N.° 18-12-01 - Normas Generales sobre los Sistemas de Pago y Proveedores No Bancarios de Servicios de
Pago que Operan en el Pais.
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Ponderacion y conclusiéon

La Republica Bolivariana de Venezuela tiene deficiencias moderadas en relacién con el licenciamiento, la
identificacion de STDV que operan sin licencia y el monitoreo en materia de cumplimiento ALA/CFT de
las STDV vy deficiencias importantes relacionadas con la implementacién de medidas aplicables a los
agentes de STDV. No obstante, la severidad de las deficiencias relacionadas con las agencias es aminorada
por el hecho de que el uso de estas es significativamente reducido en el pais; al momento de la visita in situ,
el pais contaba con s6lo nueve casas de cambio (que proveen servicios de cambios de divisas y remesas) y
mientras que la mayor proporcion de las actividades de cambio de divisas y remesas eran llevadas a cabo
por las 32 entidades bancarias del pais, las cuales no usan agencias. La R. 14 se califica como
Parcialmente Cumplida.

Recomendacién 15 - Nuevas tecnologias

La Republica Bolivariana de Venezuela obtuvo una calificacién de PC con respecto a los requerimientos
relativos a las nuevas tecnologias en el IEM de 2009 debido a que no habia desarrollado la regulacion en
relacién con la banca a distancia ni existia regulacion para el resto de los sectores financieros, lo cual se
resolvié mayormente a través de una nueva regulacion aplicable al sector bancario, bursétil y asegurador,
donde se introdujeron medidas para atender los posibles riesgos derivados de nuevos productos y servicios
y de nuevas tecnologias o negocios que no son cara a cara, en la Banca. La R.15 fue modificada en 2019
para incluir los Proveedores de Servicios de Activos Virtuales (PSAV) como sujetos obligados, los que no
se habian valorado previamente.

Para la valoracion de los criterios 15.1 y 15.2, el equipo evaluador ha tomado en consideracion que no hay
medidas relacionadas con las nuevas tecnologias aplicables a una serie de IF, entre las que se incluyen:
cooperativas, cajas de ahorro, proveedores no bancarios de servicios de pago y otros SDTV.

En cuanto a los ¢.15.3 a ¢.15.11, los PSAV no se encuentran designados como sujetos obligados por la
LOCDOFT directamente, pues es anterior a su existencia, sino que su regulacion viene dada por la
Providencia N.° 44-2021 de la SUNACRIP, en la medida en que la SUNACRIP fue designado Ente de
control por el Decreto N.° 3.656 de Adecuacién de la Unidad Nacional de Inteligencia Financiera.

Criterio 15.1 — El pais no ha evaluado los riesgos de LA/FT de la nuevas tecnologias. Por otra parte, el art.
19, numeral 13, de la Resolucion N.© 083.18 de la SUDEBAN, el art. 17 de la Resolucion N.° 001.21 de la
SUDEBAN, el art. 11 Providencia N.° SAA-8-004-2021 de la SUDEASEG, el art. 69 Providencia N.° 209
de la SUNAVAL, los arts. 33 y 71 de la Providencia N.° 44-2021 de la SUNACRIP y el art. 26 de la
Resolucion N.° 020 del MINTUR , obligan a las instituciones de los sectores bancario, seguros valores,
PSAV y de proveedores de servicios turisticos a identificar y evaluar los riesgos de LA/FT que pudieran
surgir con respecto al desarrollo de nuevos productos y nuevas practicas comerciales.

Criterio 15.2

(a) El art. 19, numeral 13, de la Resolucion N.° 083.18 de la SUDEBAN Yy el art. 33 Providencia N.° 44-
2021 de la SUNACRIP obligan a las instituciones del sector bancario y de PSAV a evaluar los riesgos
de LA/FT de productos, practicas y tecnologias nuevos antes de su lanzamiento. El art. 25, numeral 13
de la Providencia N.° SAA-8-004-2021 de la SUDEASEG vy los arts. 14 y 20, numeral 18, de la
Providencia N.° 209 de la SUNAVAL establecen disposiciones analogas para los sectores de seguros y
valores, excepto que no contemplan la evaluacion de los riesgos de tecnologias nuevas antes de su
lanzamiento. Los sectores de ITFB y proveedores de servicios turisticos no estan sujetos a disposiciones
gue cumplan con este criterio.
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Las disposiciones referidas en el subcriterio anterior también obligan instan a los sujetos obligados
respectivos a tomar medidas para manejar y mitigar los riesgos.

Criterio 15.3

(@)

(b)

(©)

La Republica Bolivariana de Venezuela cuenta con una Unidad de Prevencidn en materia de LA/FT/FP
en el seno de la SUNACRIP gue culmind su primera evaluacion de riesgos en la materia el 22 de abril
de 2021. El documento elaborado, en base a la metodologia de riesgos del GAFI, centra su andlisis en
amenazas y vulnerabilidades. En materia de amenazas, el andlisis se centra en informacion obrante en
fuentes internacionales, pero no se realiza un ejercicio de transposicion y andlisis en el contexto del
pais, con la informacion que el pais dispone. Ademas, no parece existir un andlisis por tipos de
productos/tipos de institucion dentro del mismo ni un analisis de riesgo en materia de utilizacién de
activos virtuales fuera del sector regulado.

La Republica Bolivariana de Venezuela cuenta con un marco normativo de AV y de PSAV instaurado
con caracter previo a la elaboracion del analisis de los riesgos. El analisis de riesgos llevado a cabo
establece algunas pautas de actuacion de cara a implementar un enfoque basado en el riesgo, si bien
todavia no se ha elaborado una estrategia basada en el riesgo en base a los hallazgos obtenidos.

Los arts. 30 y 35 de la Providencia N.° 44-2021 de la SUNACRIP obligan a los PSAV a evaluar sus
riesgos anualmente, las cuales deben considerar todos los factores de riesgo pertinentes para determinar
el nivel de riesgo, debiendo documentar tales evaluaciones y mantenerlas a disposicion de la
SUNACRIP para que esta pueda revisarlas cuando lo considere oportuno. Los arts. arts. 6, 13, 32y 35
de la misma providencia establecen que los PSAV deben establecer politicas, normas y procedimientos
vinculados con la administracion de riesgos de LA/FT/FPADM aprobados por la alta gerencia,
monitorear los controles de cara a su mejora y adoptar una diligencia debida intensificada cuando se
detecten riesgos mayores, con base en sus evaluaciones institucionales.

Criterio 15.4 (Mayormente cumplido).

(@)

(b)

Todos los PSAV y demas sujetos obligados por la normativa en materia de AV, deben contar con las
respectivas autorizaciones o licencias otorgadas por la SUNACRIP para operar, ofrecer productos y
brindar servicios a terceros, que involucren AV, en o desde la RepuUblica Bolivariana de Venezuela
conforme el art. 2 de la Providencia N.° 44-2021 y los arts. 29-30 del Decreto Constituyente del Sistema
Integral de Criptoactivos.

El art. 21 de la LOCDOFT* obliga a la SUNACRIP a adoptar medidas para evitar que personas fisicas
0 juridicas vinculadas a delitos de delincuencia organizada o FT adquieran participaciones en el capital
de PSAV; no obstante, esta disposicién no se extiende a los asociados a delincuentes, a que estos
delincuentes o sus asociados sean beneficiarios finales de un PSAV o que estos ocupen una funcion de
gestion de un PSAV. El art. 89 Providencia N.° 044-2021 obliga a los PSAV a remitir a la SUNACRIP
la informacion de identificacion de las personas fisicas y juridicas que sean sus accionistas, asi como
la composicion accionaria de las personas juridicas que sean titulares de acciones representativas de su
capital social, pero no se establecen requisitos para que se evite que los delincuentes o sus asociados
sean beneficiarios finales de una participacion. Las "Condiciones Generales para la Operatividad de las
Casas de Intercambio en el Sistema Integral de Criptoactivos" de febrero de 2019 establecen los
requisitos que un PSAV debe cumplir para obtener una licencia de funcionamiento, entre los que se
incluye informacion detallada sobre los accionistas; no obstante, este documento no especifica si y
como se usa esta informacion para impedir que los delincuentes o sus asociados posean, sean

% Este articulo es aplicable a la SUNACRIP con base en el art. 10, numeral 5, del Decreto N.° 3656.
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beneficiarios finales, 0 tengan una participacion mayoritaria o significativa, o que ocupen una funcion
de gestion en un PSAV. En relacion con los empleados, el art. 63 de la misma providencia contempla
que los PSAV deben establecer una politica de conocimiento y verificacion de la informacion, la cual,
a juicio del equipo evaluador, permite prevenir que los delincuentes desempefien una funcién
administrativa en los PSAV.

Criterio 15.5 — El art. 42 del Decreto Constituyente del Sistema Integral de Criptoactivos establece que
quienes operen o realicen cualquier tipo de actividad relacionada con la constitucion, emision, organizacion,
funcionamiento y uso de AV sin la debida autorizacion deben ser sancionados con multa equivalente de
100 a 300 criptoactivos soberanos. Segun la informacién aportada, un Petro seria equivalente en la
actualidad a 50 USD, por lo que en este caso las sanciones podrian considerarse proporcionales. En la
practica, la SUNACRIP ha identificado tres casos en que personas juridicas que proveian servicios de AV
sin autorizacion a través del monitoreo de publicidad en linea, redes sociales y mercados en linea. Estas
empresas fueron sometidas a las siguientes medidas, respectivamente: inspecciones, investigaciones
administrativas, decomiso de equipos informaticos, orden de cesar operaciones, prohibicion definitiva de
actuar como PSAV en o desde el pais evaluado y remisién del caso al MP en caso de falsificacion de
licencias de operacion.

Criterio 15.6 (Mayormente cumplido).

(a) El art. 11 del Decreto Constituyente del Sistema Integral de Criptoactivos otorga a la SUNACRIP
potestades en relacion con la regulacién y supervision de todos los entes que participen en el Sistema
Integral de Criptoactivos, entre los que se incluyen los PSAV. El art. 108 de la Providencia N.° 44-2021
establece facultades especificas de supervision en materia de prevencién y control de LA/FT. Con base
en esta potestad, la SUNACRIP emitié un lineamiento interno con fecha 3 de agosto de 2020, en la cual
se establece una supervision minima anual de los sujetos obligados de caracter ordinario,
estableciéndose la posibilidad de inspecciones adicionales y de mayor intensidad en funcién del riesgo,
por lo que se contemplan pardmetros generales de supervision con un EBR, si bien el detalle de estos
lineamientos es reducido. Por otro lado, no se establecen criterios para llevar a cabo la revision de la
evaluacion del perfil de riesgo de los PSAV, de acuerdo con los criterios de la R.26.

(b) EI Capitulo IV del Decreto Constituyente del Sistema Integral de Criptoactivos establece el
procedimiento de inspeccién de la SUNACRIP, el cual, si bien ha sido definido para examinar el
cumplimiento de las obligaciones establecidas en el mismo Decreto, el equipo evaluador interpreta que
es el mismo que la SUNACRIP debe usar en las inspecciones sobre el cumplimiento de las obligaciones
ALA/CFT. El art. 100 de la Providencia N.° 44-2021 permite a la SUNACRIP obligar a los PSAV a la
presentacion de informacion. Finalmente, la SUNACRIP tiene competencia para imponer sanciones
disciplinarias y financieras, incluido el poder de restringir o suspender la licencia o el registro de PSAV,
si bien las sanciones que se encuentran contempladas para el caso en que los PSAV incumplan sus
obligaciones ALA/CFT se limitan a las contenidas en la LOCDOFT, que no abarca todos los supuestos.

Criterio 15.7 — La Republica Bolivariana de Venezuela ha aportado informacion que demuestra que la
SUNACRIP elabora guias a los PSAV para que apliquen medidas de lucha contra LA/FT y detecten y
reporten actividades sospechosas. Adicionalmente, se lleva a cabo la retroalimentacion a traves de los
resultados de las inspecciones in situ y extra situ que son comunicados a través de informes de supervision.

Criterio 15.8 — El pais no garantiza que exista una gama de sanciones disponibles para hacer frente a los
PSAV que no cumplan los requisitos ALA/CFT. El Decreto Constituyente del Sistema Nacional de
Criptoactivos no incluye sanciones especificas por el incumplimiento de obligaciones ALA/CFT, en
concreto en relacion con las R. 6 y 9-21, siendo de implementacion las sanciones establecidas en la
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LOCDOFT vy, por lo tanto, pudiéndose aplicar con caracter general las deficiencias identificadas en la R.
35.

Criterio 15.9 — La Republica Bolivariana de Venezuela recoge medidas preventivas aplicables a los PSAV
en la Providencia N.° 044-2021 de la SUNACRIP, las cuales son analizadas en la tabla siguiente:

Tabla 2. Disposiciones de la Providencia N.° 044-2021 que implementan el criterio 15.9

Criterio Art. Deficiencias identificadas

15.9(a) Art. 40 Sin deficiencias en relacion con el umbral establecido en el subcriterio.
10.1 Art. 39 Sin deficiencias
10.2 Arts. 40 y 41 Sin deficiencias

Se exceptuan de la verificacion las cuentas vy billeteras virtuales destinadas al pago de

Arts. 40, 48, 50 y némina de los trabajadores, de los sectores publico y privado, siempre y cuando los datos

10.3 54 sean proporcionados oficialmente por los patronos respectivos y las personas jubiladas y
pensionadas abiertas por mandato del érgano competente del Estado que proporciona
estos beneficios
La disposicion no establece como ha de identificarse al representante ni forma de realizar

10.4 Arts. 49 M
la verificacion.

La disposicion solo es aplicable a la identificacion del beneficiario final de las personas

10.5 Art. 40 Co
juridicas.

10.6 Art. 40 Sin deficiencias

10.7(a) Art. 40 Sin deficiencias
10.7(b) Art. 46 Sin deficiencias

10.8 Art. 40 Sin deficiencias
Esta disposicion no cubre a las estructuras juridicas y, en cuanto a las personas juridicas,

10.9 Art. 50 . . iy R
no incluye el deber de recoger informacién sobre la forma juridica de estas.

10.10 - No hay disposiciones que implementen este requerimiento en el sector de PSAV

10.11 - No hay disposiciones que implementen este requerimiento en el sector de PSAV.

10.12-10.13 No son :
aplicables
110(')11[1'53/ Art. 54 El ¢.10.14.(c) no cuenta con disposiciones que lo implementen
La disposicion no establece el deber de aplicar medidas de DDC a clientes existentes con
1016 At 46 base en la materialidad y el riesgo; no obstante, los PSAV estan obligados a mantener

informacién actualizada sobre cada cliente y a realizar una valoracién de sus riesgos cada
12 meses.
10.17 Arts. 35,45y 47 | Sin deficiencias

El art. 35 de la providencia permite a los PSAV aplicar medidas simplificadas cuando
10.18 Arts. 35y 47 identifiquen riesgos bajos, aunque el art. 45 ordena la aplicacién de medidas de debida
diligencia estadndar en escenarios de riesgo bajo, lo cual resulta contradictorio.

10.19(a) Atts. 35 y 104 El art. 104 prohibe la suspensién de las relaciones con el cliente sin autorizacién judicial

previa.
10.19(b) Art. 44 Sin deficiencias
10.20 Art. 46.5 Sin deficiencias
11.1-114 Art. 61y 90, Sin deficiencias
numeral 2
La definicion de PEP de la LOCDOFT no es consistente con la del GAFI. Ademas, la
LOCDOFT y la Providencia N.° 044-2021 no establecen medidas especificas para las PEP
12.1(a) Art. 74 S . o : ) .
extranjeras; en consecuencia, la obligacion del art. 74 de la providencia es aplicable a las
PEP nacionales y extranjeras de acuerdo con su nivel de riesgo.
12.1(b) - No hay disposiciones que implementen este requerimiento en el sector de PSAV.
12.1(c)-(d) Art. 75 Sin deficiencias
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Criterio Art. Deficiencias identificadas
122 Art. 74 No hay disposiciones que implementen este requerimiento con respecto a las PEP a
' ' quienes una organizacion internacional les ha confiado una funcién destacada.
12.3 Art. 75 Sin deficiencias
12.4 No es aplicable = -
13.1-13.3 No hay disposiciones que implementen estos requerimientos en el sector de PSAV.
14.1-14-3 Ver c.15.4 Los analisis de los ¢.15.4, 15.5 y 15.6 son aplicables a la evaluacién del cumplimiento de
T estos criterios en el sector de PSAV.
144y 145 No hay disposiciones que implementen estos requerimientos en el sector de los PSAV.
15.9(b)(i) y La disposicion no requiere que la informacion sobre la transferencia de AV sea precisa ni
(i) que se ponga a disposicion de las autoridades competentes cuando estas la requieran. Por
(incluyendo otra parte, la providencia no establece disposiciones aplicables a las transferencias de AV
los ¢.16.1- Art. 41 por un importe inferior a 1,000 euros. Ademas, no existen requisitos especificos para
16.8y procesar varias transferencias electrénicas de un Unico originador que estén agrupadas en
¢.16.13- un solo archivo ni de una transferencia si falta informacion. Tampoco hay disposiciones que
16.15) implementen los ¢.16.13 y 16.15 en el sector de PSAV.
_Arts. 42 en | Elc.16.9 es implementado a través del art. 42 de la providencia sin deficiencias.
relacion con el | En cuanto al c.16.10, no existe un requisito explicito para que las instituciones
c.16.9 intermediarias conserven los registros durante al menos cinco (5) afios cuando existan
15.9(b)(iii) ~ -Art. 61 en  |imitaciones técnicas que impidan que la informacion requerida de una transferencia
(incluyendo | relacion con el ' transfronteriza permanezca con una transferencia electronica nacional relacionada, pero
los 16.9- c.16.10 deben cumplir con la obligacion general de conservacion por 5 afios establecida conforme
16.12y At. 70 en  ¢lart 61.
C113611£ :;ezatsC|101nyc1o g 1';: S | Losc.16.11 y 16.13 son implementados a través del art. 70 sin deficiencias.
' -Alrts.. 4y 43 en No hay disposiciones que implementen los ¢.16.12, 16.5, 16.16 y 16.17 en el sector de
relacion con el = PSAV.
c.16.18 El criterio ¢.16.18 es implementado a través de los art. 41y 43 sin deficiencias.
15.9(b)(iv) No hay disposiciones que implementen este requerimiento en el sector de PSAV.
17.1-17-3 - No hay disposiciones que implementen este requerimiento en el sector de PSAV.
18.1(a) Arts. 6y 15 Sin deficiencias
18.1(b) Arts. 63y 64 Estgs disposiciones no establgtlzen explicitamente cdmo se garantiza la aplicacion de
estandares altos en la contratacion de empleados.
18.1(c) Art. 65 Sin deficiencias
18.1(d) Art. 82 Sin deficiencias
18.2 Las regulaciones anteriores no son aplicables a grupos financieros
En general, no hay medidas para asegurar que las sucursales y filiales extranjeras de
propiedad mayoritaria aplican las medidas de LA/FT en los términos del pais de origen; no
183 Art 107 obstante, el art. 107 recoge que las casas de intercambio y PSAV domiciliados en el
' ' exterior, con operaciones en o desde el territorio de la Republica Bolivariana de Venezuela,
deben aplicar los mecanismos de control de la SUNACRIP, agregando aquellos
establecidos por su pais de origen en lo que resulten mas estrictas.
19.1 Art. 37 Sin deficiencias
No hay disposiciones que contemplen la posibilidad de adoptar contramedidas
19.2-19.3 proporcionales ni medidas para que las instituciones sepan que existe preocupacion en
cuanto a debilidades de los sistemas de otros paises.
El sujeto obligado debe reportar cuando sospeche o tenga motivos razonables para
20.1 Arts. 44y 79 sospechar que las transacciones estan relacionadas a LA/FT/FP, pero la disposicién no
hace referencia especifica a que los fondos procedan de una actividad delictiva.
20.2 Arts. 11,44 y91 | Sin deficiencias
21.1-21.2 Arts. 92y 104 | Sin deficiencias

Criterio 15.10 — En relacion con el ¢.6.5(d), los arts. 7 y 8 de la Resolucién N.° 122 establecen que la
ONCDOFT debe comunicar las designaciones hechas conforme la RSCNU 1267 a los supervisores y estos
a sus respectivos sujetos obligados, incluidos los PSAV. La ONCDOFT debe hacer lo mismo en relacion
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con las designaciones hechas conforme la RSCNU 1373 con base en el art. 9 de la Resolucion N.° 158.
Estas disposiciones, sin embargo, no garantizan que estas comunicaciones tengan lugar inmediatamente
luego que se aprueben las designaciones. No hay disposiciones que implementen el ¢.7.2(d) en el sector de
PSAV. Por otra parte, el pais no cuenta con mecanismos para comunicar las remociones de las listas y
descongelamientos a los PSAV (c.6.6(g) y c.7.4(d)). De acuerdo con los arts. 31, numeral 20, 41y 43 de la
Providencia N.° 044-2021 de la SUNACRIP, los PSAV deben informar a la UNIF de los fondos y AV
congelados, asi como las acciones realizadas en cumplimiento de las RCSNU; no obstante, estas
disposiciones no hacen referencia especifica al intento fallido de transacciones. Por ultimo, la SUNACRIP
esta facultada para monitorear el cumplimiento de las disposiciones de la Providencia N.° 044-2021
relativas al congelamiento de fondos u otros activos en el contexto de las transferencias de AV, conforme
los arts. 31, numeral 20, 41, 43, 80, 81 y 108 de la misma y el art. 10 del Decreto Constituyente del Sistema
Integral de Criptoactivos; no obstante, esta supervision no se extiende a otras obligaciones o circunstancias
y no quedd evidenciado que el incumplimiento de la obligacion de congelar fondos u otros activos
involucrados en una transferencia de AV esté sujeto a sanciones, las que constituyen deficiencias
importantes en el sector de PSAV. (c.7.3).

Criterio 15.11 — El art. 4 de la LOCDOFT recoge una definicion de bienes que no excluye los AV; por lo
tanto, en materia de congelamiento y decomiso se hace extensible el analisis de la R. 38. En cuanto a la
cooperacion supervisora, el art. 20, numeral 3, del Decreto Constituyente del Sistema de Criptoactivos da
a la SUNACRIP una competencia genérica en materia de cooperacion internacional, pero la misma es
limitada, ya que tiene por objeto exclusivo la tramitacion ante organismos internacionales de lo necesario
para obtener permisos, licencias y gestiones para la consecucion de los fines de dicha superintendencia.

Ponderacion y conclusién

La Republica Bolivariana de Venezuela no identifica y evalta los riesgos de LA/FT que surjan con el
desarrollo de nuevos productos y practicas comerciales, pero establece esta obligacion para los sujetos
obligados. En cuanto a los PSAV, la RepuUblica Bolivariana de Venezuela cuenta con una regulacion extensa
en la materia, dandose algunas deficiencias en la materia, destacando la inexistencia de sanciones
proporcionales y disuasivas para toda la gama de obligaciones preventivas presentes en esta recomendacion.
La identificacion de deficiencias importantes relacionadas con la evaluacion de los riesgos de las nuevas
tecnologias (c.15.1) y de los activos virtuales (c.15.3), junto con la falta de sanciones proporcionales y
disuasivas (c.15.8) son consideradas relevantes para la evaluacion de esta Recomendacion. La R.15 se
califica como Parcialmente Cumplida.

Recomendacion 16 - Transferencias electronicas

La Republica Bolivariana de Venezuela obtuvo una calificacion de NC con respecto a los requerimientos
sobre transferencias electronicas en el IEM de 2009. La falta de implementacién de los requerimientos fue
abordada a través de la Resolucion N.° 119-10 de la SUDEBAN, la cual fue derogada por la actual
Resolucion N.° 083.18. El marco actual que regula las transferencia electronicas efectuadas por bancos y
casas de cambio es la Circular N.° SIB-DSB-UNIF-19610 de 2018°. No hay otras instituciones financieras
autorizadas para efectuar transferencias electronicas, de acuerdo con la informacion proporcionada.

Criterio 16.1 - El numeral 1 de la Circular N.° SIB-DSB-UNIF-19610 de la SUDEBAN establece que los
bancos deben garantizar que todas las transferencias electronicas transfronterizas, independientemente de
su valor, vayan acompafiadas siempre de (a) la siguiente informacion del originador: (i) el nombre del
originador, (ii) namero de referencia de la transaccion y (iii) la direccion del originador, nmero de

% Circular N.° SIB-DSB-UNIF-19610 — Directrices relacionadas con las Transferencias Electronicas Nacionales y
Transfronterizas
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identificacion del cliente y su fecha y lugar de nacimiento. Asimismo, las transferencias deben ser
acompafadas de (b) la siguiente informacion sobre el beneficiario: (i) nombre del beneficiario y el (ii)
namero de cuenta del beneficiario. En cuanto a la precision de la informacion, los hallazgos de los criterios
10.2(c) y 10.3 son igualmente aplicables aqui.

Criterio 16.2 — La Circular N.° SIB-DSB-UNIF-19610 (primera vifieta del parrafo siguiente al numeral 2)
establece que, cuando varias transferencias electronicas transfronterizas individuales de un Gnico originador
estén agrupadas en un solo archivo de procesamiento por lotes para su transmisién a varios beneficiarios,
este archivo debe contener la informacion requerida y precisa sobre el originador y la informacién completa
sobre el beneficiario, de tal manera que se pueda rastrear el origen y destino de los fondos de la
transferencia. La circular también exige a los bancos que incluyan el nimero de referencia de la transaccion
en las transferencias electronicas transfronterizas.

Criterios 16.3 y 16.4 — El penultimo parrafo de la Circular N.° SIB-DSB-UNIF-19610 establece que sus
disposiciones deben ser aplicadas independientemente del tipo de moneda y valor de la transaccién; por
tanto, el pais no ha establecido un umbral minimo para los requisitos del criterio 16.1. Estos criterios no
son aplicables.

Criterio 16.5 — En el caso de las transferencias electronicas nacionales, el numeral 1 de la debe Circular
N.° SIB-DSB-UNIF-19610 exige a los bancos que fungen como a la institucién financiera originadora que
la informacién que acompanfia la transferencia incluya la informacién del originador tal y como se indica
para las transferencias electronicas transfronterizas.

Criterio 16.6 — Tal y como se indica en el criterio anterior, el numeral 1 de la Circular N.° SIB-DSB-UNIF-
19610 es aplicable tanto para transferencias nacionales como transfronterizas, de manera que la informacion
requerida acompafa las transferencias nacionales de la misma forma prevista para las transferencias
transfronterizas. En todo caso, las autoridades investigativas estan facultadas a acceder a la informacion
gue sea necesaria para usarse en sus investigaciones.

Criterio 16.7 — El equipo evaluador considera que las disposiciones de la LOCDOFT y de la Resolucion
N.° 083.18 de la SUDEBAN referidas en el anélisis del ¢.11.1 son aplicables a este criterio. EI penultimo
parrafo de la Circular N.° SIB-DSB-UNIF-19610 establece que la informacion referida en el ¢.16.1 debe
ser mantenida en forma fisica y digital por lo menos durante 10 afios desde el momento en que ocurra la
operacion, de manera que esta esté disponible para la UNIF, el MP, los 6rganos auxiliares de investigacion
penal, los tribunales de justicia y otras autoridades con competencia para acceder a ella.

Criterio 16.8 — La Circular N.° SIB-DSB-UNIF-19610 de la SUDEBAN (segunda vifieta del parrafo
siguiente al numeral 2) dispone que un banco no puede enviar o recibir transferencias electronicas si no
dispone de la informacidn referida en los criterios anteriores.

Criterio 16.9 - En el caso de las transferencias electronicas transfronterizas, la Circular N.° SIB-DSB-
UNIF-19610 (tercera vifieta del parrafo siguiente al numeral 2) dispone que un banco intermediario debe
garantizar que toda la informacion del originador y del beneficiario que acompafia la transferencia
electrdnica se conserve con ésta.

Criterio 16.10 — La Circular N.° SIB-DSB-UNIF-19610 (segunda vifieta del parrafo siguiente al numeral
2) dispone que los bancos no pueden procesar transferencias electrénicas que no sean acompafiadas por la
informacidn del originador y del beneficiario. Consecuentemente, si se presentan limitaciones técnicas que
impiden que la informacion requerida sobre el originador o el beneficiario que acompafia a la transferencia
electronica transfronteriza permanezca con una transferencia electronica nacional relacionada, esta no
podria procesarse y, por tanto, el banco intermediario no debe mantener un registro con toda la informacion
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recibida de la institucion financiera originadora o de otra institucion financiera intermediaria. Por tanto,
este criterio no es aplicable.

Criterio 16.11 - La Circular N.° SIB-DSB-UNIF-19610 (cuarta vifieta del parrafo siguiente al numeral 2)
establece que los bancos intermediarios deben tomar medidas razonables, que correspondan con el
procesamiento directo para identificar las transferencias electrdnicas transfronterizas que carezcan de la
informacidn requerida sobre el originador o la informacion requerida sobre el beneficiario.

Criterio 16.12 — La Circular N.° SIB-DSB-UNIF-19610 (quinta vifieta del parrafo siguiente al numeral 2)
establece que los bancos deben contar con politicas y procedimientos basados en el riesgo para determinar:
(a) cuando ejecutar, rechazar o suspender una transferencia electrénica que carezca de la informacién
requerida sobre el originador o la informacion requerida sobre el beneficiario; y (b) la accion de seguimiento
apropiada.

Criterio 16.13 — No hay disposiciones que implementen este criterio.

Criterio 16.14 — Si bien el numeral 2 de la Circular N.° SIB-DSB-UNIF-19610 los tipos de informacion
sobre el beneficiario de una transferencia que debe recibir un banco beneficiario, este no requiere verificar
la identidad del beneficiario si ésta no ha sido verificada anteriormente. Por otra parte, las disposiciones
sobre conservacion de registros referidas en el ¢.16.7 son igualmente aplicables a este criterio.

Criterio 16.15 — La disposicion referida en el ¢.16.12 es igualmente aplicable a este criterio.

Criterio 16.16 — Las casas de cambio, al realizar encomiendas electrénicas, deben cumplir con las mismas
disposiciones referidas en los criterios anteriores; sin embargo, la Circular N.° SIB-DSB-UNIF-19610 no
les exige que cumplan con todos los requisitos relevantes de la R.16 en los paises en los que operan, ya sea
directamente o a través de sus agentes.

Criterio 16.17

(a) - Elart. 13 de la LOCDOFT obliga a las casas de cambio a remitir RAS. El equipo evaluador interpreta
gue las casas de cambio deben tomar en cuenta toda la informacion, incluyendo del lado del originador
como del lado del beneficiario en el contexto de una transferencia electrnica, para determinar si deben
gue presentar un RAS a la UNIF. No obstante, el analisis del ¢.20.1 indica que el art. 13 de la
LOCDOFT establece una limitacion explicita consistente en no obligar a reportar sospechas
relacionadas con delitos cometidos por personas que actian de forma independiente a una organizacion
delictiva o una persona juridica.

(b) —No hay disposiciones que obliguen a las casas de cambio a debe presentar un RAS en el pais afectado
por una transferencia electronica sospechosa y que deban suministrar la informacion pertinente sobre
la transaccion a su UIF.

Criterio 16.18 — La Circular N.° SIB-DSB-UNIF-19610 (sexta vifieta del parrafo siguiente al numeral 2)
establece que los bancos y casas de cambio deben asegurar, en el contexto de procesamiento de
transferencias electronicas, deben llevar a cabo acciones de congelamiento y acatar las prohibiciones de
realizar transacciones con personas y entidades designadas segun las obligaciones estipuladas en las
RCSNU pertinentes en relacién con la prevencion y supresion del terrorismo y financiamiento del
terrorismo, tales como las RCSNU 1267, 1373, 1718 y 2231 y sus resoluciones sucesoras. Sin embargo, tal
y como se explica en el andlisis del R.6, el pais no cuenta con una disposicién incluida en una norma rango
de ley que excepcione el art. 155 de la Constitucién, el cual protege el derecho a la propiedad y su libre
disponibilidad, razén por la que esta disposicion de la circular no tiene sustento en la ley primaria.
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Asimismo, el analisis de la R.7 indica que no el pais no cuenta con una marco juridico para implementar
las RSCNU relativas al FP (a excepcion de algunas disposiciones administrativas de la SUNACRIP, cuya
aplicabilidad también presenta deficiencias) por lo que la referencia a las RSCNU 1718 y 2231 tampoco
cuentan con fundamento. El equipo evaluador considera que estas deficiencias son importantes y, por tanto,
que el criterio no estad cumplido.

Ponderacion y conclusion

La Republica Bolivariana de Venezuela cuenta con un marco juridico que asegura que los bancos que
fungen como instituciones originadoras o intermediarias obtengan, transmitan y conserven la informacion
sobre originadores y beneficiarios de transferencias electronicas nacionales y transfronterizas; no obstante,
presenta deficiencias relacionadas con las obligaciones aplicables a bancos que fungen como instituciones
intermediarias, la obligacion de remitir RAS de las casas de cambio que realizan transferencias electronicas
y la aplicacién de acciones de congelamiento al acatar las RSCNU contrael FT y el FP. La R. 16 se califica
como Parcialmente Cumplida.

Recomendacion 17 - Dependencia en terceros

La Republica Bolivariana de Venezuela obtuvo una calificacion de NC con respecto a los requerimientos
sobre dependencia en terceros en su IEM de 2009. La falta de implementacion de los requerimientos fue
abordada a través de la Resolucion N.° 119-10 de la SUDEBAN, la cual fue derogada por la actual
Resolucion N.° 083.18.

Criterio 17.1

(@) El art. 56 de la Resolucion N.° 083.18 de la SUDEBAN vy el art. 48, parte final, de la Providencia N.°
209 de la SUNAVAL permiten a las instituciones del sector bancario y de valores delegar en terceros®
la identificacién del cliente y comprender la naturaleza de la actividad comercial, excluyendo la
identificacion del beneficiario final o el establecimiento de relaciones comerciales. Estos articulos no
establecen que esos terceros deban ser otras IF o APNFD ni que la responsabilidad final en cuanto a las
medidas de DDC pertenece a la institucion que delega en el tercero. No obstante, si garantizan que las
instituciones del sector bancario y de valores obtengan la informacion adquirida por el tercero de forma
inmediata cuando la soliciten. Por otra parte, el art. 57, parrafo final, de la Providencia N.° SAA-8-004-
2021 de la SUDEASEG prohibe a las instituciones del sector asegurador la delegacién en terceros la
obtencion de los elementos (a)-(c) de las medidas de DDC de la R.10. Los demas sectores de IF no
estan sujetos a disposiciones sobre esta materia por lo que el equipo evaluador interpreta que a falta de
prohibicidn expresa, las IF distintas del sector bancario y de valores también pueden delegar las
medidas de DDC en terceros sin que haya disposiciones especificas que establezcan limites.

(b) y (c) No hay disposiciones que implementen estos subcriterios.
Criterio 17.2 y 17.3 — No hay disposiciones que implementen estos criterios.

Criterio 17.3 — El criterio se refiere especificamente cuando las instituciones financieras deleguen en
terceros que son parte del mismo grupo financiero y el respaldo presentado no esta referido a ello.

92 E] art. 56 de la Resolucion N.° 083.18 de la SUDEBAN usa el término “intermediarios”, el cual es definido en el art. 5,
literal n, de la misma resolucién, aunque no especifica si estos terceros son otras IF 0 APNFD. La Circular SIB-DSB-
OPCLC-00157 del 14 de enero de 2022 sobre Recomendaciones para la Administracion del Riesgo de LA, FT y FPADM
derivado de tercerizacion (dependencia en terceros) indica que los terceros deben ser prestadores de servicios autorizados
por los respectivos érganos competentes, pero no aclara ni limita que estos terceros sean otras IF o APNFD.
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Ponderacion y conclusién

La Republica Bolivariana de Venezuela presenta deficiencias importantes relativas a las obligaciones
aplicables a las IF que pueden depender en terceros para la obtencion de los elementos (a)-(c) de las medidas
de DDC de la R.10. La R. 17 se califica como Parcialmente Cumplida.

Recomendacién 18 - Controles internos y sucursales y filiales extranjeras

La Republica Bolivariana de Venezuela obtuvo una calificacion de MC con respecto a los requerimientos
sobre programas ALA/CFT, pero recibié una calificacion de PC en relacion con la aplicacion de medidas
ALA/CFT a sucursales y subsidiarias de propiedad mayoritaria de una IF ubicadas en el extranjero. Esta
ultima calificacion se debid a que los miembros de un grupo financiero no estaban obligados a aplicar las
medidas mas exigentes entre dos sistemas nacionales ALA/CFT, no existia desarrollo normativo aplicable
a sucursales y subsidiarias ubicadas en el extranjero y la falta de un marco juridico que implementara los
requerimientos en el sector de valores. Estas deficiencias fueron abordadas a través de la aprobacion de la
LOCDOFT y de la Resolucién N.° 110 de 2011 de la SUNAVAL, asi como también a través de la ejecucion
de supervisiones.

Para la valoracion de esta Recomendacion, el equipo evaluador tiene en cuenta que la LOCDOFT no cubre
el siguiente grupo de IF como sujetos obligados vy, por tanto, estas no estan obligadas a aplicar controles
internos: cooperativas, las cajas de ahorro®, los proveedores no bancarios de servicios de pago y otros
SDTV.

Criterio 18.1 — La Republica Bolivariana de Venezuela cuenta con un marco normativo que establece las
bases para el establecimiento de programas contra el LA/FT/FPADM, si bien dichas obligaciones no vienen
acomparfiadas de la correspondiente sancion por incumplimiento, lo que repercute en la calificacion.

(a) Los arts. 7-14 de la Resolucion N.° 083.18 de la SUDEBAN, los arts. 6-8 y 20 de la Providencia N.°
SAA-8-004-2021 SUDEASEG, el art. 6, 16, 18, 22, 29, 41 y 42 de la Providencia N.° 209 de la
SUNAVAL y el art. 5 Resolucién N.° 020 del MINTUR obligan a las instituciones del sector bancario,
asegurador, de valores y de provision de servicios turisticos a implementar programas ALA/CFT
acordes con los riesgos de LA/FT y el tamafio del negocio que incluyan elementos que organizan la
gestion del cumplimiento de las obligaciones ALA/CFT, incluido el nombramiento de un funcionario
de cumplimiento en el nivel gerencial. Cabe destacar que los arts. 26 y 27 de la Resolucion N.° 083.18
permiten a las instituciones del sector bancario no designar un funcionario de cumplimiento si tienen
menos de 30 empleados y aquellas instituciones que tienen menos de 60 empleados también pueden
solicitar esta excepcién a la SUDEBAN. Por otra parte, los arts. 9 numeral 8 y 9, 19.3 y 20 de la
Resolucion N.° 001.21 de la SUDEBAN obligan a las ITFB que ofrecen servicios de pago mdvil a
contar con un programa ALA/CFT y elementos que organizan la gestion del cumplimiento FT, pero no
incluyen el nombramiento de un funcionario de nivel gerencial.

(b) Elart. 71 de la Resolucion N.° 083.18 de la SUDEBAN, el art. 63 de la Providencia N.° 209 SUNAVAL,
el art. 67 de la Providencia N.° SAA-8-004-2021 de la SUDEASEG y el art. 28 Resolucion N.° 020 del
MINTUR obligan a las instituciones del sector bancario, de valores y de provision de servicios turisticos
a contar con una politica de conocimiento del empleado; sin embargo, estas disposiciones no garantizan
estandares altos en la contratacion de empleados. Las ITFB que ofrecen servicios de pago mévil no
estan obligadas a cumplir con este subcriterio.

% En el momento de la visita in situ, el pais estaba trabajando en la elaboracion de regulacién en materia de ALA/FT para
las Cajas de Ahorro, si bien la inclusion de dicha regulacién deberia de ser proporcional a los riesgos que tiene el sector, una
vez se analicen los mismos.
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(c) Losarts. 74y 75 de la Resolucion N.° 083.18 de la SUDEBAN, los arts. 38 y 39 de la Providencia N.°
SAA-8-004-2021 SUDEASERG, los arts. 32 y 33 de la Providencia N.° 209 SUNAVAL y los arts. 29y
30 de la Resolucién N.° 020 del MINTUR obligan a las instituciones del sector bancario, asegurador,
de valores y de provision de servicios turisticos a contar con programas de capacitacion anual para sus
empleados. Las ITFB que ofrecen servicios de pago maévil no estdn obligadas a cumplir con este
subcriterio.

(d) El art. 95-103 de la Resolucion N.° 083.18 de la SUDEBAN, el art. 85-92 de la Providencia N.° SAA-
8-004-2021 de la SUDEASEG, art. 73 de la Providencia N.° 209 de la SUNAVAL vy art. 42-45 de la
Resolucion N.° 020 del MINTUR obligan a las instituciones del sector bancario, asegurador, de valores
y de provision de servicios turisticos a contar una funcion de auditoria independiente para probar sus
sistemas. Las ITFB que ofrecen servicios de pago mdvil no estan obligadas a cumplir con este
subcriterio.

Criterio 18.2 — Las autoridades venezolanas indicaron que la Ley del Sistema Financiero Nacional, la LISB
y la LAA prohiben la conformacion de grupos financieros. Al analizar esta legislacion, el equipo evaluador
encontrd que el art. 7 de Ley del Sistema Financiero Nacional prohibe a las instituciones financieras (i)
conformar grupos financieros con empresas de otros sectores de la economia nacional o (ii) con empresas
asociadas a grupos financieros internacionales, en ambos casos, para fines distintos a los previstos en las
definiciones establecidas en esta ley. Estos fines no estan expresamente definidos en la ley.

Ademas, el equipo evaluador identificd disposiciones que parecen permitir la conformacion de grupos
financieros en el sector bancario. El art. 93 de la LISB establece que la SUDEBAN puede autorizar el uso
de la denominacién "grupo o consorcio financiero" y el art. 171, numeral 20, literal "a", de la misma ley
dice que la SUDEBAN puede establecer normas para la consolidacion de estados financieros, la cual es una
técnica de contabilidad aplicada en el contexto de grupos de sociedades. El art. 37, parrafo segundo, de la
LISB establece una prohibicidn expresa para conformar grupos financieros, pero parece contradicha por el
parrafo siguiente al decir que la SUDEBAN puede determinar la existencia de un grupo financiero,
entendiendo que la palabra determinar significa "decidir" o "establecer".

Si bien no parece que haya disposiciones sobre grupos financieros mas alla de las referidas arriba, el equipo
evaluador considera que no hay una prohibicién absoluta para conformarlos; por tanto, este criterio es
aplicable al pais evaluado. Con base en lo anterior, el equipo evaluador no encontrd disposiciones que
obliguen a los grupos financieros que pudieran llegar a conformarse a adoptar programas ALA/CFT, de
manera que estos no estan sujetos a programas que establezcan las medidas previstas en el ¢.18.1 ni las
referidas en los subcriterios (a)-(c) del presente criterio.

Criterio 18.3 — El art. 20 de la LOCDOFT recoge que todos los sujetos obligados deberan asegurarse de
que las disposiciones relativas a la prevencién y control de LA/FT contempladas en la Ley, sean aplicadas
a las sucursales y subsidiarias ubicadas en el exterior y que, cuando las leyes del exterior no permitan la
instrumentacion y aplicacién de medidas de control y prevencion, informen a la oficina principal de los
sujetos obligados y que apliquen el estandar mas alto. La normativa de seguros también recoge
especificamente este requisito (art. 106 Providencia SAA-8-004-2021 SUDEASEG), pero no asi la
normativa sectorial del resto de sectores financieros. La cobertura del art. 20 de la LOCDOFT podria
considerarse suficiente para todos los sectores, si bien no todas las obligaciones se encuentran contenidas
en dicha Ley, ni existen sanciones en caso de incumplimiento.
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Ponderacion y conclusiéon

La Republica Bolivariana de Venezuela cuenta con un marco normativo que establece las bases para el
establecimiento de programas contra el LA/FT/FPADM, si bien dichas obligaciones no vienen
acompafiadas de la correspondiente sancion por incumplimiento. Establece igualmente que todas las
disposiciones en la materia han de ser aplicadas a sucursales y filiales en el exterior, con las salvedades
descritas en el ¢.18.3. No obstante, mas alla de esta referencia, la Republica Bolivariana de Venezuela no
contempla medidas a nivel de grupo. La R. 18 se califica como Parcialmente Cumplida.

Recomendacion 19 - Paises de mayor riesgo

La Republica Bolivariana de Venezuela obtuvo una calificacién de PC con respecto a los requerimientos
sobre paises de mayor riesgo debido a que los sujetos obligados no contaban con politicas y procedimientos
gue aseguraran el cumplimiento de las regulaciones aplicables. Esta deficiencia fue abordada a través de la
aprobacion de la LOCDOFT, la cual complementd las resoluciones y providencias existentes de los
supervisores, y la ejecucion de supervisiones focalizadas en el cumplimiento de las obligaciones sobre
paises de mayor riesgo.

Para la valoracion de esta Recomendacion, el equipo evaluador tiene en cuenta que la LOCDOFT no
designa a las cooperativas y las cajas de ahorro* como sujetos obligados.

Criterio 19.1 — Los arts. 43, numeral 5, literal “a”, y 46 de la Resolucion N.° 083.18 de la SUDEBAN, el
arts.14, numeral 4, literal “a", y 18 de la Providencia N.°® SAA-8-004-2021 de la SUDEASEG, el art. 12,
numeral 3, literal “a”, y 44 de la Providencia N.° 209 de la SUNAVAL exigen a las instituciones de los
sectores bancario, asegurador y de valores que consideren que las relaciones que involucren jurisdicciones
con respecto a las que el GAFI hace un llamamiento son de alto riesgo y que deben aplicarles medidas de
DDC intensificadas; pero no define que deben ser proporcionales a los riesgos.

Criterio 19.2 y 19.3 — No hay disposiciones que implementen estos criterios.
Ponderacion y conclusién

La Republica Bolivariana de Venezuela exige a las instituciones financieras que apliquen una mayor
diligencia debida a las relaciones comerciales y transacciones con personas fisicas y juridicas de paises para
los cuales el GAFI haya hecho un Ilamamiento en este sentido, pero presenta deficiencias importantes
relativas a las medidas aplicables a los paises de mayor riesgo. En particular, el pais mantiene relaciones
con la Republica Islamica de Iran, la cual ha sido identificada como una jurisdiccion de alto riesgo con
respecto a la que el GAFI hace un llamado a aplicar contramedidas; en este sentido, la Republica
Bolivariana de Venezuela no cuenta con un marco juridico adecuado para aplicar contramedidas
proporcionales a los riesgos en relacion con esta jurisdiccion. La R. 19 se califica como Parcialmente
Cumplida.

Recomendacidn 20 - Reporte de operaciones sospechosas
La Republica Bolivariana de Venezuela obtuvo una calificacién de PC en relacidn con los requerimientos

sobre reporte de operaciones sospechosas en su IEM de 2009 porque no habia claridad en cuanto a cual era
la autoridad facultada para recibir reportes, la obligacion de reportes se limitaba al sector bancario y no

% En el momento de la visita in situ, el pais estaba trabajando en la elaboracion de regulacién en materia de ALA/FT para
las cajas de ahorro, si bien la inclusién de dicha regulacion deberia de ser proporcional a los riesgos que tiene el sector, una
vez se analicen los mismos.
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existia la obligacion de reportar operaciones relacionadas con el FT. Estas deficiencias fueron abordadas a
través de la aprobacion de la LOCDOFT y de medios coercitivos aplicables a varios sectores de IF y
APNFD.

Criterio 20.1 — El art. 13 de la LOCDOFT obliga a todos los sujetos obligados a presentar Reportes de
Actividades Sospechosas (RAS) a la UNIF. Los sujetos obligados deben remitir RAS cuando existan
sospecha de que los fondos involucrados estan relacionados con LA, FT o cualquier otro delito de
delincuencia organizada. Conforme los art. 4, numeral 9, y 27 de la LOCDOFT, el término "delitos de
delincuencia organizada” se refiere a delios previstos en la LOCDOFT y el CP siempre que sean cometidos
por tres 0 mas personas o una sola persona actuando como drgano de una persona juridica. Por tanto, el art.
13 de la LOCDOFT establece una limitacion explicita consistente en no obligar a reportar sospechas
relacionadas con delitos cometidos por personas que actlan de forma independiente a una organizacion
delictiva o una persona juridica.

En cuanto a la prontitud con que se deben presentar los RAS, el articulo 13 de la LOCDOFT no se refiere
a este requerimiento. Los medios coercitivos aplicables a algunos sectores de sujetos obligados como
SUDEBAN, SUDEASEG, SUNAVAL, SAREN, CNC, SUNACRIP y MINTUR estipulan plazos que
varian entre dos (2) y treinta (30) dias en para presentar los reportes. Igualmente, la Circular N.° UNIF-
DIF-DAE-00028 de la UNIF causa confusion en cuanto al plazo para reportar, ya que esta indica que todos
los sujetos obligados deben remitir RAS cuentan “con un plazo de treinta (30) dias continuos después de
la fecha de detectarse la actividad que origin6 dicho proceso”, lo cual no estd en armonia con los otros
plazos referidos por los supervisores.

Criterio 20.2 — De acuerdo con el art. 4, numeral 2, y el art. 13 de la LOCDOFT, los sujetos obligados
deben reportar actividades sospechosas a la UNIF y, conforme su definicidn, las actividades sospechosas
incluyen los intentos de transacciones sin importar el monto.

Ponderacion y conclusion

Existe una legislacion que requiere que los sujetos obligados (incluidas las instituciones financieras)
presenten RAS con la UNIF, sin embargo, la puntualidad de estos informes se ve afectada por la falta de
estandarizacion de la legislaciéon en las diversas leyes como SUNACRIP, SUNAVAL, LOCDOFT,
SUDEBAN para estipular un plazo razonable de reporte. La R. 20 se califica como Parcialmente
Cumplida.

Recomendacion 21 - Revelacion y confidencialidad

La Republica Bolivariana de Venezuela obtuvo una calificacion de PC en relacion con los requerimientos
sobre revelacion y confidencialidad en su IEM de 2009 debido a que no habia una disposicién que eximiera
claramente a las IF, sus directores, funcionarios y empleados frente de responsabilidad penal y civil por
remitir RAS a la UNIF y porque no existia regulacion que prohibiera a los directores, funcionarios y
empleados de una IF revelar que se ha remitido un RAS. Estas deficiencias fueron abordadas mediante las
disposiciones de la LOCDOFT aprobada en 2012.

Criterio 21.1 — El art. 13 de la LOCDOFT establece que la remision de RAS a la UNIF no acarrea
responsabilidad penal, civil o administrativa contra el sujeto obligado y sus empleados o para quien lo
suscribe. El art. 113 de la Resolucion N.° 083.18 de la SUDEBAN, el art. 99 de la Providencia N.° SAA-8-
004-2021 y el art. 46 de la Resolucion N.° 020 del MINTUR que establecen la misma proteccion. A
excepcion del art. 113 de la Resolucion N.° 083.18, estas leyes, resoluciones y providencias no hacen
referencia a que la proteccion sea aplicable sélo en caso de que el reporte se haya hecho con buena fe.
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Criterio 21.2 — El art. 14 de la LOCDOFT establece que los sujetos obligados y sus empleados no deben
revelar al cliente, usuario, ni a terceros que han reportado informacion a la UNIF, asi como tampoco que se
estd examinando alguna operacion sospechosa vinculada con dicha informacion. El art. 126 de la
Resolucion N.° 083.18 de la SUDEBAN vy el art. 99 de la Providencia N.° SAA-8-004-2021 de la
SUDEASEG establecen el mismo deber. Por otra parte, al analizar si existen disposiciones que inhiban el
intercambio de informacion conforme la R.18, el equipo evaluador considera que , las medidas de
confidencialidad no son actualmente un obstaculo para aplicar la R.18.

Ponderacion y conclusién

La Republica Bolivariana de Venezuela protege a las IF, sus empleados o quien suscriba un RAS frente a
la responsabilidad penal y civil por violacion de alguna restriccion sobre revelacion de informacién, aunque
esta proteccion demasiado amplia y es posible que se extienda a casos en que el reporte no se ha hecho con
buena fe. La R. 21 se califica como Mayormente Cumplida.

Recomendacion 22 - APNFD: Debida diligencia del cliente

La Republica Bolivariana de Venezuela obtuvo una calificacion de NC con respecto a los requerimientos
de DDC aplicables a las APNFD en su IEM de 2009 en tanto que no se pudo verificar que estas estuvieran
sujetas a medidas ALA/CFT. Estas deficiencias fueron abordadas a través de la aprobacion de la LOCDOFT
y de medios coercitivos aplicables a casinos y notarios.

Criterio 22.1

(a) Los casinos deben aplicar medidas de DDC a toda persona que efectlie una operacion cuyo valor sea
mayor a cinco mil délares de EE. UU. (US$ 5 000.00), conforme el art. 59 de la Ley para el Control de
Casinos, Salas de Bingo y Maquinas Traganiqueles (LCC), lo cual no cumple con el umbral previsto
en este subcriterio. Con respecto a los criterios de la R.10, los criterios 10.1, 10.3, 10.5 estdn cumplidos
conforme los arts. 11 y 16 de la LOCDOFT vy los arts. 30-33 de la Providencia N.° DE-19-01 de la
CNC, teniendo en cuenta que las deficiencias ya sefialadas en la Recomendacion 10 impactan el
cumplimiento de este subcriterio. Los criterios 10.2 (d), 10.2(e), 10.6, 10.7 (a) y 10.7 (b) y 10.14 al
10.20 no estan cumplidos.

(b) El sector de agentes inmobiliarios no se encuentra previsto en la LOCDOFT.

(c) Elart. 9, numeral 10, literal “c”, de la LOCDOFT establece que los comerciantes de metales y piedras
preciosas son sujetos obligados. No existe un umbral a partir del que los comerciantes de metales y
piedras preciosas sector deba aplicar los requerimientos de la R.10, de manera que, por interpretacion,
deben implementarlas a toda transaccion. Mas alla de la LOCDOFT, no existe ninguna legislacion de
desarrollo al respecto por lo que, en la préctica, los comerciantes de metales y piedras preciosas no
estan sujetos a medidas ALA/CFT especificas; consecuentemente, no hay disposiciones que sujeten a
este sector a los requerimientos de los criterios 10.2(d), 10.2(e), 10.4, 10.6 al 10.11 y 10.14 al 10.20.

(d)
(i) Elart. 9, numerales 8y 9, de la LOCDOFT establece que los abogados, notarias y contadores son
sujetos obligados.
(i) Las actividades sujetas a medidas ALA/CFT ejercidas por notarios se limitan a la compraventa de
bienes inmobiliarios, la constitucion de personas y estructuras juridicas y la compraventa de
entidades comerciales, conforme el art. 75, numerales 1 y 3, de la LRN, mientras los abogados y
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contadores deben aplicar medidas ALA/CFT cuando se involucren en todas las actividades listadas
en el subcriterio 22.1(d), de acuerdo con el art. 9, numeral 9, de la LOCDOFT.

(iii) Los criterios 10.1, 10.3, 10.5 esta cumplidos para abogados, notarios y contadores, conforme los
arts. 11y 16 de la LOCDOFT, el art. 107 de la LRN y los arts. 26 y 29 de la Resolucién N.° 008 de
2019 del SAREN, si bien con las mismas precisiones que se realizan en la Recomendacion 10.

(iv) Los criterios 10.4, 10.6,10.17 y 10.18 estan cumplidos en el caso de los notarios, con base en los
arts. 26, 30 y 31 de la Resolucion N.° 008 de 2019 del SAREN, pero no hay disposiciones que
evidencien el cumplimiento de estos criterios en el caso de los abogados y contadores.

(v) Los subcriterios 10.7(a) y (b) estan parcialmente cumplido para el sector de los notarios porque no
se establece un seguimiento para asegurar que las transacciones se correspondan con el
conocimiento que la institucion tiene del cliente ni un mecanismo para garantizar que la
informacién de DDC se mantenga actualizada, tal y como se deduce de los arts. 26, 27 y 28 de la
Resolucién N.° 008 de 2019 del SAREN. El criterio 10.7 no estd cumplido en relacién con los
abogados y contadores.

(vi) No hay disposiciones que les obliguen a los abogados, notarios y contadores a cumplir los criterios
10.2(d), 10.2(e), 10.8 al 10.11, 10.14 al 10.16, 10.19 y 10.20.

(e)

(i) Losabogados, contadores y cualquier persona pueden actuar como agentes de creacion de personas
juridicas en la medida que proporcionen asistencia para cumplir con los procedimientos
establecidos para este fin; en todo caso, la preparacién de los actos constitutivos de las personas
juridicas es una actividad propia de los notarios.

(ii) La actuacién como (o arreglo para que otra persona actle como) director o apoderado de una
compaiiia, socio de una sociedad o posicion similar con relacion a otras personas juridicas es una
actividad que no estéa restringida a ninguna actividad profesional especifica y podria ser ejercida
por cualquier persona, al igual que la provision de un domicilio registrado, domicilio comercial o
espacio fisico, domicilio postal o administrativo para una compafiia, sociedad o cualquier otra
persona juridica o estructura juridica.

(iii) La actuacion como (o arreglo para que otra persona actte como) fideicomisario de un fideicomiso
expreso esta reservada para las instituciones del sector bancario y asegurador autorizadas para este
fin conforme la Ley de Fideicomisos.

(iv) La actuacion como (o arreglo para que otra persona actle como) el equivalente a un
fideicomisario para otras formas de estructuras juridicas distintas del fideicomiso podria ser
ejercida por cualquier persona.

(v) Las actividades referidas en el parrafo (ii) y (iv) anteriores no estan sujetas a regulacion en la
LOCDOFT, y las personas o profesionales que se disponen a realizar o realizan transacciones
relacionadas con estas no estan obligados a aplicarles medidas preventivas.

(vi) Para el caso de los servicios fiduciarios prestados por instituciones del sector bancario y del sector
de seguros, el andlisis del cumplimiento de la R.10 es aplicable aqui.

Criterio 22.2 — La Republica Bolivariana de Venezuela cumple con el ¢.11.1 en relacion con las APNFD
incluidas en la LOCDOFT. El criterio 11.2 se cumple en la parte que requiere la conservacion de registros
por un periodo de 5 afios. No hay disposiciones que obliguen a las APNFD a cumplir con los requerimientos
de los criterios 11.3y 11.4.

Criterio 22.3 — La definicion de PEP domeéstica y extranjera en la legislacion venezolana no se ajustan a la
definicion del GAFI, mientras que la de PEP procedente de una organizacion internacional no esta presente
del todo. Las APNFD (a excepcion de los notarios que no tienen gerencias), estan obligadas a cumplir con
el subcriterio 12.1(b), pero no tienen deberes que reflejen los subcriterios 12.1(a), (c) y (d). Tampoco estan
obligadas a cumplir con los criterios 12.2-12.4. Esto hallazgos estan basados en el art. 18 de la LOCDOFT
y el art. 32 de la Resolucion N.° 008 de 2019 del SAREN.

Medidas Antilavado de Activos y contra el Financiamiento del Terrorismo de la Republica Bolivariana de Venezuela — GAFIC | © 2022



189

Criterio 22.4 — La Republica Bolivariana de Venezuela no aporta informacién que demuestre que los
sujetos obligados descritos en el criterio 22.1 cumplen con los requisitos de las nuevas tecnologias
contenidos en los ¢.15.1 y ¢.15.2. Conforme el art. 2 de la Providencia N.° 044-2021 de la SUNACRIP, el
equipo evaluador interpreta que las APNFD que realicen cualquiera de las actividades de un PSAV esté
sujeto a las disposiciones de dicha providencia; por tanto, los hallazgos presentados en el andlisis de los
¢.15.3-¢.15.11 son igualmente validos para el presente criterio de evaluacion.

Criterio 22.5 — No hay disposiciones que obliguen a las APNFD a cumplir con los requerimientos de los
criterios 17.1 al 17.3.

Ponderacion y conclusién

La Republica Bolivariana de Venezuela no ha incorporado a los agentes inmobiliarios entre los sectores de
APNFD sujetos a medidas ALA/CFT, lo cual es una deficiencia importante considerando que los servicios
inmobiliarios constituyen una parte importante de la economia. Los proveedores de servicios fiduciarios y
societarios, salvo en el caso de las IF del sector bancario y de seguros cuando actien como fideicomisario
de un fideicomiso, no son sujetos obligados conforme a la normativa venezolana. En el caso del resto de
APNFD, se establecen requisitos de DDC baésicos en la LOCDOFT (con las salvedades contenidas en el
c.22.1), de mantenimiento de registros y de medidas aplicables a las PEP. La Republica Bolivariana de
Venezuela presenta deficiencias moderadas en relacion con la implementacion de los requisitos de la R.15
en los sectores de APNFD. Por otra parte, no cuenta con disposiciones que implementen las obligaciones
relativas a la dependencia en terceros de la R. 17. Debido a que la legislacién solo esta desarrollada para el
caso de los notarios y casinos, el marco juridico que implementa las medidas de DDC es insuficiente. La
R. 22 se califica como Parcialmente Cumplida.

Recomendacion 23 - APNFD: Otras medidas

La Republica Bolivariana de Venezuela obtuvo una calificacion de NC con respecto a otras medidas
preventivas aplicables a las APNFD en su IEM de 2009 bajo las mismas circunstancias expresadas en la
introduccion del anlisis de la R.22.

Criterio 23.1 —La obligacion de reportar operaciones sospechosas esta establecida en el art. 13 de la
LOCDOFT y la obligacién abarca las sospechas de que los fondos tengan relacién con el LA, el FT y delitos
de delincuencia organizada sin referencia a cuantia minima. El texto de esta disposicion crea el efecto de
no obligar a reportar sospechas relacionadas con delitos cometidos por personas que actian de forma
independiente a una organizacién delictiva o una persona juridica. Por otra parte, dicho precepto no
establece que el reporte haya de realizarse con prontitud, a excepcion del sector de notarios, el que,
conforme el art. 46 de la Resolucion N.° 008 de 2019 del SAREN deben reportar sus sospechas en cinco
dias como maximo, y de los casinos, que en virtud del art. 48 de la Providencia Administrativa N.° DE-19-
01 de la CNC, se deberé realizar en los dos dias habiles siguientes a la fecha en que los jugadores realizaron
la operacion. En cuanto al criterio 20.2, las APNFD no estan obligadas a reportar intentos de operaciones.
Quienes proveen servicios fiduciarios y societarios en la forma descrita en el analisis del subcriterio 22.1(e)
estan sujetos a la obligacion establecida en el art. 13 de la LOCDOFT.

Criterio 23.2 — Los arts. 7, 15, 33, y 35 de la Resolucion N.° 008 de 2019 del SAREN cumplen los
requerimientos de los subcriterios (a), (b) y (c) del criterio 18.1, pero no cubren el subcriterio (d), con
respecto a los notarios. Para el resto de los sujetos obligados no existen disposiciones que cumplan con el
criterio 18.1.
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La RepuUblica Bolivariana de Venezuela no aporta documentacion que justifique que los grupos
internacionales cumplen en los términos del ¢.18.2. En cuanto al criterio 18.3, el art. 20 de la LOCDOFT
recoge que todos los sujetos obligados, entre los que se encontrarian las APNFD, deben asegurarse de que
las disposiciones relativas a la prevencion y control de LA/FT contempladas en la Ley sean aplicadas a las
sucursales y subsidiarias ubicadas en el exterior y que, cuando las leyes del exterior no permitan la
instrumentacion y aplicacion de medidas de control y prevencion, informen a la oficina principal de los
sujetos obligados y que apliquen el estdndar mas alto. No obstante, no existen sanciones en relacion con
dicha obligacion, ni las medidas de la Ley contemplan todas las obligaciones.

Criterio 23.3. — En cuanto al criterio 19.1, Venezuela no tiene medidas que obliguen a las APNFD a aplicar
una mayor debida diligencia, proporcional a los riesgos, a las relaciones comerciales y transacciones con
personas fisicas y juridicas de paises para los cuales el GAFI ha hecho un llamamiento en ese sentido. En
cuanto al criterio 19.2, La Republica Bolivariana de Venezuela no ha establecido contramedidas aplicables
al caso en que el GAFI haya hecho un llamamiento al respecto e independientemente de que el GAFI haya
hecho un Ilamamiento. En relacién con el criterio 19.3, los supervisores se limitan a conocer los paises,
territorios o zonas de alto riesgo en relacion con el LA, el FT o el tréfico de drogas.

Criterio 23.4 — El art. 13 de la LOCDOFT establece que la remision de RAS a la UNIF no acarrea
responsabilidad penal, civil o administrativa contra el sujeto obligado y sus empleados o para quien lo
suscribe. El art. 46 de la Providencia N.° DE-19-01 del CNC vy el art. 44 de la Resolucién N.° 008 del
SAREN establecen la misma proteccion. Estas disposiciones no hacen referencia a que la proteccion sea
aplicable s6lo en caso de que el reporte se haya hecho con buena fe. El art. 14 de la LOCDOFT establece
gue los sujetos obligados y sus empleados no deben revelar al cliente, usuario, ni a terceros que han
reportado informacién a la UNIF, asi como tampoco que se esta examinando alguna operacién sospechosa
vinculada con dicha informacion.

Ponderacion y conclusién

En general, la Republica Bolivariana de Venezuela cuenta con los requisitos basicos establecidos en la
LOCDOFT para las medidas contenidas en la R.23, aunque las mismas no contemplan todos los supuestos
y no se aporta ninguna documentacién que justifique que los proveedores de servicios fiduciarios y
societarios son sujetos obligados. La R.23 se califica como Parcialmente cumplida.

Recomendacién 24 - Transparencia y beneficiario final de las personas juridicas

La Republica Bolivariana de Venezuela obtuvo una calificacion de NC en relacion con los requerimientos
sobre transparencia de las personas juridicas en su IEM de 2009 debido a que no existia un sistema para
identificar al beneficiario final de las sociedades mercantiles ni un registro pablico que mantuviera
informacion sobre la propiedad y el control de las sociedades mercantiles registradas. Estas deficiencias
empezaron a ser abordadas mediante la automatizacion del SAREN que, hacia 2014, estaba por concluirse.

El andlisis de la R.24 se enfoca en las compafiias o sociedades mercantiles en tanto son las que tienen
relevancia de acuerdo con la cantidad de estas que se encuentran activas y las actividades lucrativas que
realizan. Por otra parte, al considerar la cantidad de OSFL y cooperativas existentes en el pais, su aporte al
PIB y los tipos de actividades a las que se dedican, estas no son relevantes en el contexto del pais. La
seccion 1.4.5 del Capitulo 1 del IEM provee més informacidon sobre esto.

Criterio 24.1 (Mayormente Cumplido).
El art. 200 del CDC establece que son compafiias o sociedades de comercio aquellas que tienen por objeto

uno o0 mas actos de comercio y el art. 201 del CDC dispone y el art. 201 del CDC establece que son personas
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juridicas mercantiles las compafias y estas toman la forma de compafiias en nombre colectivo, en
comandita, anénima y de responsabilidad limitada. Sus caracteristicas basicas y proceso de creacion se
encuentran establecidas en los arts. 201-336 del CDC; estos articulos y las disposiciones la Resolucion N.°
019%.

En cuanto a la obtencion y registro de informacion sobre el beneficiario final, esta funcion es realiza s6lo
por los sujetos obligados, pero las disposiciones existentes presentan varias deficiencias, las cuales son
descritas en el andlisis de los criterios 10.5, 10.10 y 22.1.

Los mecanismos que identifican y describen estos tipos de personas juridicas mercantiles estan disponibles
publicamente en virtud de la publicacién de las normas referidas en la Gaceta Oficial de la Republica
Bolivariana de Venezuela.

Criterio 24.2 — El pais no ha evaluado los riesgos de LA/FT asociados a las sociedades mercantiles creadas
en el pais.

Criterio 24.3 — Los arts. 213, 214 y 215 del CDC y el art. 52 de la LRN obligan a los administradores de
las sociedades anénimas, en comandita por acciones y de responsabilidad limitada a inscribir el nombre de
la sociedad, la prueba de su constitucion, su forma y estatus juridico, su direccion y potestades basicas de
regulacién, aunque no obligan a inscribir una lista de los directores en el Registro Mercantil. Esta
informacidn esta a disposicion del pubico conforme el art. 63 de la LRN. El art. 212 establece que el
Tribunal de Comercio debe inscribir un extracto del acto constitutivo de las sociedades en nombre colectivo
y en comandita simple, pero no cubre los demas tipos de informacion referidos en el presente criterio y no
hay disposiciones que garanticen la publicidad de la informacién basica de estos dos tipos de sociedades.

Criterio 24.4 —La Republica Bolivariana de Venezuela afirma que, en la practica, las sociedades
mercantiles mantienen la informacion a la que se refiere el criterio 24.3 a través de las copias de sus actos
constitutivos; sin embargo, no hay disposiciones legales que establezcan este requerimiento. Por otra parte,
el art. 260 del CDC obliga a las compafiias andnimas y las comanditarias por acciones a llevar un registro
de sus accionistas que indique la cantidad de acciones en poder de cada uno; no obstante, este articulo no
obliga a las compafiias anénimas y las comanditarias por acciones a incluir en el libro de accionistas la
categoria de las acciones ni la naturaleza de los derechos al voto asociados. En cuanto a las compafiias de
responsabilidad limitada, el art. 328 las obliga a mantener un libro de socios en el que consten el hombre
de estos; si bien esta disposicion no obliga a que el libro de socios indique el alcance del derecho al voto
de los socios de una compafiia de responsabilidad limitada, el art. 333 dispone que cada socio tendra derecho
a un voto por cada cuota que le pertenezca. No hay disposiciones que obliguen a mantener la informacion
sobre los accionistas 0 miembros dentro del pais, en un lugar notificado al registro mercantil. El equipo
evaluador no identificé disposiciones similares sobre informacion basica y de los miembros aplicables a las
sociedades en comandita simple.

Criterio 24.5 — No existe base legal en la LRN ni en la LOCDOFT que establezca que la informacion
bésica de las sociedades se deba inscribir en un registro mercantil y que la informacion de las sociedades
mercantiles es precisa y se actualiza de manera oportuna por el Registro Mercantil y por dichas sociedades.

Criterio 24.6 — El art. 16 de la LOCDOFT establece el deber de los sujetos obligados de identificar al
beneficiario final. Esta disposicion podria ser usada por las autoridades competentes para obtener
informacidn sobre el beneficiario final conforme el mecanismo descrito en el subcriterio 24.6(c)(i), pero
las deficiencias identificadas en los ¢.10.5 y 22.1 impactan el cumplimiento de este criterio. No hay

% Resolucion N.° 019 del MPPRIJP- Manual que Establece los Requisitos Unicos y Obligatorios para la Tramitacion de
Actos o Negocios Juridicos en los Registros Principales, Mercantiles, Publicos y Notarias.
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disposiciones que implementen los elementos (ii), (iii) y (iv) del subcriterio 24.6(c) ni que garanticen que
esta informacion se encuentra disponible para en un lugar determinado del pais. El pais no tiene
disposiciones que, de forma alternativa o complementaria, implementen los mecanismos descritos en los
subcriterios 24.6(a) y (b).

Criterio 24.7 — No se puede determinar que la informacion sobre el beneficiario final sea todo lo precisa 'y
esté todo lo actualizada que sea posible.

Criterio 24.8 — No existe base legal que garantice que las sociedades mercantiles deban cooperar con las
autoridades competentes, para determinar quién es el beneficiario final mediante alguno de los métodos
propuestos en este criterio.

Criterio 24.9 — No existe base legal que obligue a las sociedades mercantiles, autoridades, administradores,
liquidadores y otras personas involucradas en la disolucion de la compafiia, a mantener registros por cinco
(5) afios contados a partir de la fecha en la que la compafiia es disuelta, deja de existir o deja de ser un
cliente del intermediario profesional o de la institucion financiera.

Criterio 24.10 — El art. 52 de la Resolucion N.° 008 del SAREN establece que el TSJ, el MP, 6rganos de
investigacion penal y la dependencia del SAREN con funciones ALA/CFT pueden solicitar a las Oficinas
de Registros y Notarias Publicas cualquier tipo de informacion que tengan en su poder y estos deben
proveerla en un plazo no mayor a ocho dias habiles, la cual incluiria informacion béasica y sobre el
beneficiario final de personas juridicas; sin embargo, tal y como se indica en los criterios previos, la
informacidn bésica que es inscrita en el Registro Publico a través de las Oficinas de Registro no es completa,
mientras que, en el caso de los notarios, la LOCDOFT y la Resolucion N.° 008 del SAREN no definen qué
debe entenderse por “beneficiario final” y qué informacion debe obtenerse sobre este.

Criterio 24.11 — No se evidencia que en el pais exista prohibicidn para que las personas juridicas pueden
emitir acciones al portador o certificados de acciones al portador. La Republica Bolivariana de Venezuela
confirma que es aplicable el art. 292 del CDC que autoriza la emision de acciones al portador por parte de
sociedades de comercio en el pais.

Criterio 24.12 — La base legal proporcionada no evidencia que se cumpla con el contenido exigido en este
criterio.

Criterio 24.13 — La base legal proporcionada no evidencia que existan sanciones por el incumplimiento de
las obligaciones a las que estan sujetas las personas juridicas o sociedades mercantiles. No se puede
determinar que las sanciones sean proporcionales y disuasivas.

Criterio 24.14 — La base legal proporcionada no evidencia que el pais cuenta con un marco legal para
prestar cooperacion internacional inmediata en relacion con la informacién basica y sobre el beneficiario
final en virtud de las definiciones contenidas en las Recomendaciones 37 y 40.

Criterio 24.15 — La base legal proporcionada (Art. 5 de la LOCDOFT) y art. 52 de la Providencia PLC de
valores), no evidencia que el pais debe monitorear la calidad de asistencia que reciben de otras naciones en
respuesta a solicitudes de informacion bésica y sobre el beneficiario final o peticiones de asistencia en la
localizacion de beneficiarios finales que residen en el extranjero.
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Ponderacion y conclusiéon

La Republica Bolivariana de Venezuela no cumple los requisitos fundamentales de la Recomendacion
relativos a la informacion bésica y sobre titularidad real, ademas, presenta deficiencias en relacion con
algunos aspectos complementarios de la Recomendacidn: sanciones, seguimiento de la asistencia recibida
y falta de controles sobre las transmisiones de acciones de las sociedades an6nimas que no cotizan en bolsa.
La R. 24 se califica como No Cumplida.

Recomendacion 25 - Transparencia y beneficiario final de las estructuras juridicas

La Republica Bolivariana de Venezuela obtuvo una calificacion de PC en relacidn con los requerimientos
sobre informacion y control de estructuras juridicas en su IEM de 2009 debido a la falta de un registro de
todos los fideicomisos existentes en el pais, falta de efectividad de la legislacién aplicable, deficiencias en
la capacidad de las autoridades para acceder a informacién sobre fideicomisos constituidos en el exterior y
beneficiarios de fideicomisos constituidos en el exterior y que son clientes de una sucursal/filial de una
entidad financiera venezolana situada en el extranjero. La mayor parte de estas deficiencias fue abordada
mediante medios coercitivos aplicables a las instituciones del sector bancario y asegurador, quedando
pendiente revisar la posibilidad de que las autoridades pudieran obtener informacion en casos de clientes
de sucursales y filiales en paises distintos a Venezuela.

Criterio 25.1 — Segln el art. 12 de la Ley de Fideicomisos, solamente pueden ser fiduciarios las
instituciones bancarias y las empresas de seguros constituidas en el pais a las cuales conceda autorizacion
el Ejecutivo Nacional por Resolucién del Ministerio de Hacienda o de Fomento. En relacion con la actividad
bancaria:

(@) Este subcriterio se cumple en relacion con las instituciones bancarias conforme el art. 89, numeral 1,
de la Resolucion N.° 083.18 de la SUDEBAN

(b) Este subcriterio se cumple en relacion con las instituciones bancarias conforme el art. 89, numeral 2,
de la Resolucion N.° 083.18 de la SUDEBAN

(c) En consonancia con el ¢.11.1, este subcriterio esta cumplido para la actividad bancaria y aseguradora.

En relacién con la actividad aseguradora, no se evidenci6 que exista base legal para el cumplimiento del
subcriterio (a) y (b).

Criterio 25.2 — La base legal proporcionada no evidencia que se cumpla con el contenido exigido en este
criterio.

Criterio 25.3 — No se evidencia que existe base legal que haga referencia a que el pais debe tomar medidas
para garantizar que los fiduciarios revelen su condicion a las IF y APNFD cuando establezcan una relacion
comercial o realicen una transaccion ocasional que supere el umbral establecido.

Criterio 25.4 — En principio, no parece que existan disposiciones legales que impidan que los sujetos
obligados que operan como Instituciones Fiduciarias (fiduciarios) suministren informacién a las
autoridades competentes. La legislacion no es clara al indicar que la informacion que se suministre incluye
informacion sobre el beneficiario final y activos que estén en su poder o sean administrados por el
fideicomiso. Se infiere que las instituciones bancarias y empresas de seguros poseen informacion sobre
beneficiarios finales y activos que estén en poder o sean administrados por el fideicomiso. No se evidencia
base legal que permita determinar que las Instituciones Fiduciarias estan facultadas para suministrar
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informacién sobre beneficiarios finales y activos que estén en su poder o sean administrados por el
fideicomiso a otras IF y APNFD cuando la soliciten.

Criterio 25.5 — Existe base legal para que autoridades competentes puedan requerir informacién general
(ver el analisis de la R.31). Sin embargo, las autoridades competentes no parecieran contar con todas las
potestades necesarias para obtener de las Instituciones Fiduciarias y otras partes (en particular la
informacion detallada en manos de las instituciones financieras y las APNFD) acceso oportuno a la
informacidn sobre el beneficiario final, la residencia del fiduciario y los activos en poder de otras IF o
APNFD.

Criterio 25.6 — El pais no cuenta con medidas legislativas especificas para prestar cooperacion
internacional inmediata en relacion con la informacién sobre fideicomisos y otras estructuras juridicas.
Revisar la Rec. 37 y 40.

Criterio 25.7 — Segun el art. 31 de la Ley de Fideicomisos, los administradores de bancos y de empresas
de seguros, son susceptibles de enfrentar la pena de prision de uno a cinco afios por el incumplimiento de
las obligaciones establecidas para los fiduciarios en el art. 14 de la misma ley. No se puede determinar que
la sancion sea proporcional a la magnitud del incumplimiento cometido o proporcional a otros delitos de la
misma categoria de delitos, como tampoco se puede determinar que la pena sea disuasiva.

Criterio 25.8 — Aunque la legislacion contempla sanciones para otro tipo de incumplimientos, no se
evidencia que existan sanciones proporcionales y disuasivas para las Instituciones Fiduciarias por
incumplimiento en suministrar informacién indicada en el criterio 25.1 a las autoridades competentes.

Ponderacion y conclusién

Por lo que se refiere a los sujetos obligados en virtud de la LOCDOFT en sus arts. 10 al 17, no se evidencia
gue se aplican sanciones administrativas, proporcionadas y disuasorias en caso de incumplimiento de las
obligaciones de diligencia debida (que incluyen la cooperacion con las autoridades competentes). En la
mayoria de los criterios se relaciona las facultades legales relacionadas a la informacion general, pero los
criterios especificos para los fiduciarios y otras partes (en particular la informacién detallada en manos de
las instituciones financieras y las APNFD), no se demostraron. La R. 25 se califica como No Cumplida.

Recomendacidn 26 - Regulacidn y supervision de instituciones financieras

La Republica Bolivariana de Venezuela recibi6 una calificacion de PC en relacion con los requerimientos
sobre regulacion y supervision de las IF en su IEM de 2009. Esto se debi6 a que la SUDEBAN tenia poca
capacidad operativa para llevar a cabo inspecciones in situ, lo cual fue superado mediante la realizacion de
cambios en su estructura, el incremento de su personal y otras medidas. EI marco legal ha cambiado desde
la 3*2 Ronda de Evaluaciones Mutuas y, consecuentemente, el presente analisis se enfoca en la LOCDOFT
de 2012, la LISB de 2014, la LBCV, el LAA y la LMV, estas tres Gltimas aprobadas en 2015, y los
respectivos medios coercitivos de los supervisores.

Criterio 26.1 — El art. 7, numerales 1-4 y 12, de la LOCDOFT establece a la SUDEBAN, la SUDEASEG,
la SUNAVAL, el MINTUR y el BCV como supervisores de IF. El art. 8, numerales 2, 3, 5y 11, de la
LOCDOFT les faculta a regular y supervisar a sus respectivas IF. A continuacion, se presenta un analisis
maés detallado de cada supervisor:

() SUDEBAN: De acuerdo con el art. 3 de la LISB, la SUDEBAN ejerce estas funciones con respecto a
las IF que toman de depdsitos y otros fondos reintegrables del publico y préstamo, emiten y administran
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medios de pago, asumen garantias financieras y cambian moneda, pero no abarca las actividades de
arrendamiento financiero y factoraje ni se encuentran bajo la competencia de otro supervisor.

SUDEASEG: Los arts. 1 al 3 de la LAA establecen que la SUDEASEG supervisa toda relacion u
operacion relativas al contrato de seguro y al de reaseguro.

SUNAVAL: La SUNAVAL tiene a su cargo la supervision del comercio de valores transferibles, la
custodia administracion de valores liquidos y la administracién de efectivo en nombre de terceros y
participacion en emisiones de valores y prestacion de servicios financieros relacionados con esas
emisiones, conforme los arts. 4, 32 y 33 de la LMV. También tiene competencia para supervisar los
instrumentos financieros derivados de indices que se autoricen para su colocacion en el mercado de
valores, de acuerdo con el art. 3, numeral 2, de la LMV. Igualmente, segun los arts. 46 y 50 de la LMV,
tiene competencia sobre la emision, negociacion, intermediacion, custodia y liquidacion de
instrumentos derivados tales como las opciones y futuros®. De conformidad con el art. 3, numeral 3,
de la LMV, supervisa a las sociedades de corretaje y casas de bolsas universales que estan autorizadas
para efectuar administracion de carteras de valores de terceros. La SUNAVAL también tiene
competencia para supervisar y fiscalizar el correcto funcionamiento de entidades de inversién colectiva
y sus sociedades administradoras constituidas en el mercado de valores de conformidad con la LMV 'y
la Ley de Entidades de Inversion Colectiva.

BCV: El art. 61 de la LBCV designa al BCV como supervisor de la actividad general de los sistemas
de pago y Proveedores No Bancarios de Servicios de Pago (PSP) (lo cual involucra la tramitacion y
ejecucion de drdenes de transferencia de fondos y/o valores). Al valorar esta disposicion junto con el
arts. 7, numeral 3; el art. 8, numeral 3; y el art. 9, numeral 10, literal f, de la LOCDOFT, el equipo
evaluador interpreta que el BCV es el supervisor en materia ALA/CFT de los PSP, lo cual fue
confirmado a través de conversaciones con las autoridades venezolanas. A pesar de esto, el art. 26 de
la Resolucion N.° 01.21 de la SUDEBAN establece que los PSP también estan sujetos a la supervision
ALA/CFT de la SUDEBAN, lo que supone una confusion normativa en cuanto al ambito de
competencia de estos supervisores.

MINTUR: EI MINTUR supervisa la actividad de cambio de divisas cuando es realizada por hoteles,
empresas y centros de turismo autorizados. Aunque la Resolucion N.° 020-2021 del MINTUR expresa
entre sus fundamentos juridicos que los “prestadores de servicios turisticos” son APNFD, la actividad
de cambio de divisas es propia de una IF conforme el Glosario del GAFI, y, por tanto, las
consideraciones hechas en esta Recomendacion son aplicables a esta actividad. No obstante, no existe
ningun prestador de servicios turisticos en el pais que ejerza la actividad de cambio de divisas.

UNIF: Con respecto a la UNIF, el art. 4, numerales 11y 12, del DP N.° 3.656, establece que la UNIF
tiene facultad para regular, inspeccionar y supervisar a los sujetos obligados definidos en la LOCDOFT;
sin embargo, esto conlleva dos deficiencias. La primera es que la LOCDOFT no faculta a la UNIF a
supervisar. Siendo el DP N.° 3.656 una norma de menor rango, esta no puede otorgar més facultades
que la LOCDOFT. En segundo lugar, si tal disposicion fuera vélida, la UNIF se convertiria en un
supervisor superior y paralelo a los demas, porque podria ejercer las funciones de regulacion y
supervision sobre todos los sujetos obligados, contradiciendo las leyes de los demas supervisores
sectoriales que establecen sus respectivos ambitos de competencia.

Las cooperativas que realizan actividades financieras y las cajas de ahorro no han sido designadas como
sujetos obligados y no cuentan con supervisores ALA/CFT.

% Las autoridades venezolanas informaron que actualmente no existe en el mercado de valores un segmento de derivados
(opciones y futuros) debido al bajo nivel de desarrollo del mercado de valores.
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Criterio 26.2 — La Republica Bolivariana de Venezuela cuenta con disposiciones que requieren que las
instituciones bancarias, aseguradoras y de valores obtengan autorizacion para operar, de acuerdo con los
arts. 3y 7 de la LISB, los arts. 1y 3 de la LAA y el art. 4 de la LMV. El “Manual de Normas y
Procedimientos sobre Autorizaciones a Entes Supervisados y Emision de Pronunciamientos” establece los
procedimientos que la SUDEBAN debe seguir para autorizar el funcionamiento de una amplia gama de
instituciones del sector bancario. Los arts. 8 al 10 de la Resolucion N.° 224°" de la SUNAVAL establece
los requisitos que los corredores publicos de valores deben cumplir para recibir una autorizacién para
operar.

Los arts. 3y 7 de LISB también establecen que deben estar sujetas a autorizacién las casas de cambio y los
operadores cambiarios fronterizos, asi como las personas fisicas y juridicas que prestan sus servicios
financieros auxiliares, los cuales son “instituciones no bancarias” conforme los articulos 13, 14 y 15 de la
LISB. Las Resoluciones N.° 050.12%, 037.13%* y 001.21'®° de la SUDEBAN establecen los procedimientos
de autorizacion de funcionamiento de las oficinas de representacién de instituciones bancarias extranjeras,
casas de cambio y de las ITFB, respectivamente. Asimismo, las Secciones Il y 1l de la Circular del 18 de
febrero de 2019 del BCV establece los requisitos de que deben ser cumplidos por quienes soliciten
autorizacién operar sistemas de pago o establecer un PSP.

El equipo evaluador no obtuvo informacion sobre como el pais otorga autorizacion de funcionamiento a las
cooperativas que ofrecen servicios financieras a sus asociados ni a las cajas de ahorro.

En cuanto a la existencia de medidas que impiden el establecimiento de bancos pantalla, el equipo evaluador
interpreta que los art. 17, 22, 25, 30, parrafo segundo, 67, 68 y 234 de la LISB previenen el funcionamiento
de estos porgue requieren que la cabeza y la gestion de peso de un banco esté dentro de la Republica
Bolivariana de Venezuela y presuponen que este debe contar con oficinas en el pais.

Criterio 26.3 - El art. 21 de la LOCDOFT establece que los supervisores deben adoptar medidas que eviten
que las personas fisicas o juridicas vinculadas a delitos delincuencia organizada y FT previstos en la
LOCDOFT o de actividades relacionadas con los mismos participen en el capital de los sujetos obligados.
La obligacion del art. 21 no incluye medidas dirigidas a impedir que los delincuentes o sus asociados sean
el beneficiario final de una participacion significativa o controlante de una IF. En cuanto a las leyes y los
medios coercitivos especificos de los supervisores:

(a) SUDEBAN:

(i) El art. 19, numeral 1, de la LISB establece que no puede ser accionista o promotor de la
constitucion de institucion bancaria quien haya sido condenado por trafico ilicito de drogas, LAy
FT.

(ii) El art. 19, numeral 8, de la LISB, impide que sean accionistas o promotores quienes hayan sido
encontrados administrativamente responsables por actos que han merecido sancion o hayan sido
condenados penalmente por un hecho punible relacionado con la actividad financiera.

(iii) El art. 31, numeral 9, de la LISB establece que no pueden ser directores de un banco quienes
incurran en la misma circunstancia que la prevista en el art. 19, numeral 8, de la misma ley.

9797 Resolucion N.° 224 - Normas Relativas a la Autorizacion y Registro de los Corredores Plblicos y Asesores de Inversion
% Resolucion N.° 050.12 - Normas para la Autorizacion y Funcionamiento de Representaciones de Instituciones Bancarias
del Exterior en el Pais.

% Resolucion N.° 037.13 - Normas que Regulan la Organizacion, Funcionamiento y Cese de Actividades de las Casas de
Cambio.

100 Resolucion N.° 001.21 - Normas que Regulan los Servicios de Tecnologia Financiera del Sector Bancario (FinTech).
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(iv) El art. 7 de la Resolucién N.° 099.12 de la SUDEBAN®" establece los requisitos que deben ser
cumplidos por las personas fisicas y juridicas designadas para ocupar un cargo gerencial en un
banco que ya esta operando. Esta resolucion no incluye prohibiciones aplicables accionistas, el
beneficiario final y los gerentes para determinar si estos son delincuentes o asociados a estos.

(v) Elart. 6 de la Resolucidn N.° 037.13 establece los requisitos que deben cumplir los organizadores,
accionistas y la junta directiva de una casa de cambio. La resolucion prohibe que sean organizadores
de una casa de cambio quienes hayan sido condenados en sede administrativa o penal por actos
relacionados con la actividad financiera; no hay prohibiciones similares o relacionadas al LA/FT y
delitos precedentes aplicables a los accionistas y gerentes de una casa de cambio.

(vi) Los arts. 9 al 12 de la Resolucion N.° 001.21, aplicable a las ITFB, se expresan en los mismos
términos que la Resolucion N.° 037.13.

SUDEASEG: El art. 19, numeral 4, literal a, y art. 20, numeral 4, literal a, de la LAA establecen
requisitos de conocimiento y honorabilidad que deben ser cumplidos por los miembros de la junta
directiva de las empresas de seguros y reaseguros. El art. 21, numerales 3 al 6, de la LAA prescribe que
no puede ser promotor, accionista, presidente, director, administrador, intermediario de seguros de una
empresa de seguro o de reaseguros quien haya sido condenado penalmente por delitos contra la
propiedad, corrupcién, ilicitos financieros por un periodo de diez afios contados desde que la pena se
haya cumplido o conmutado o quien sea responsable de la aplicacion de medidas prudenciales, la
intervencién o liquidacion de una empresa por un periodo de diez afios contados desde que tales
medidas se hayan tomado.?

SUNAVAL: El art. 9, numeral 7, de la Resolucion N.° 224 de la SUNAVAL establece que la persona
fisica o juridica interesada en obtener autorizacion para operar como corredores publicos de valores
deben presentar documentos que demuestren que no esta ni ha estado incurso en conductas graves o
reiteradas en perjuicio de personas, instituciones o la confianza del pablico en general. Los arts. 8 al 10
de la resolucién establecen una amplia gama requisitos para operar como corredor publico de valores,
entre los que se incluye la presentacién de identificacion de sus accionistas y los miembros de la junta
directiva del corredor cuando este sea una persona juridica. El art. 19, numerales 5y 9, de la misma
resolucion dispone que no puede ser corredor publico de valores la persona que haya sido condenada
por delitos contra la propiedad, la fe publica o el fisco ni quien haya estado incurso o implicado en LA.

BCV: El penultimo parrafo de la Seccion | de la Circular del 18 de febrero de 2019 del BCV dispone
gue las personas juridicas domiciliadas en el pais deberan presentar una declaracion jurada suscrita por
cada uno de los accionistas del solicitante, donde manifiesten no estar incursos en alguno de los
supuestos de incompatibilidad establecidos para el ejercicio de la actividad bancaria, financiera, de
mercado de capitales o de seguros establecidos en el ordenamiento juridico vigente y, en caso que la
composicion accionaria incluya personas juridicas, el solicitante debe anexar declaracion jurada de cada
uno de los accionistas de las mismas. No hay una disposicién similar en la Seccién 1l de la Circular,
referida a los solicitan autorizacién para funcionar como PSP.

MINTUR: El equipo evaluador no obtuvo informacion que indique que el MINTUR tiene medidas para
impedir que los delincuentes o sus asociados tengan, o sean el beneficiario final, de una participacion
significativa o controlante/controlen u ocupen un cargo gerencial en hoteles, empresas y centros de
turismo autorizados a realizar operaciones de cambio de divisas.

101 Resolucion N.° 099.12 — Normas que Permiten Determinar el Cumplimiento de los Requisitos de Calidad Moral y Etica
Exigidos para el Ejercicio de la Actividad Bancaria.

102 E] art. 2, numeral 2.4, de la Providencia N.° 002 de la SUDEASEG establece pueden ser promotores de la constitucion,
accionistas, directores y administradores de una aseguradora o reaseguradora quienes no hayan estado incursos en conductas
graves y otras circunstancias que actualmente no estan vigentes en tanto que la ley remite al lector a la ley anterior de
seguros.
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Si bien la mayoria de las leyes y resoluciones referidas en los parrafos anteriores enuncian prohibiciones
gue impiden a los delincuentes y sus asociados ser propietarios de instituciones financieras u ocupen cargos
gerenciales en estas, estas no disponen medidas expresas y especificas para determinar si los delincuentes
0 sus asociados estan intentando obtener, o ser el beneficiario final de, una participacion significativa o
controlante o estan intentando controlar u ocupar un cargo gerencial en un banco (p. €j., a través de
verificaciones de antecedentes o la realizacion de investigaciones y consultas para determinar si las
personas son aptas e idénea).

Criterio 26.4 — De acuerdo con la legislacion de la Republica Bolivariana de Venezuela, los sectores
bancario, asegurador y de valores estan regulados y supervisados en materia ALA/CFT conforme la LISB,
LAA, LMV vy las resoluciones y providencias ALA/CFT emitidas por la SUDEBAN, SUDEASEG y
SUNAVAL. No hay disposiciones que sujeten a los grupos financieros a supervision consolidada
ALA/CFT. Las demas IF supervisadas por la SUDEBAN, incluidas las casas de cambio autorizadas a
realizar transferencias de dinero, estan sujetas a las mismas regulaciones y supervision ALA/CFT. Las cajas
de ahorro y cooperativas no estan sujetas a regulacion y supervision ALA/CFT.

Criterios 26.5 y 26.6 — Las disposiciones de la LOCDOFT, LISB, LAA, Resolucion N.° 083.18y
Providencia N.° SAA-8-004-2021 referidos por el pais no implementan estos criterios.

Ponderacion y conclusién

La Republica Bolivariana de Venezuela cuenta con supervisores responsables de regular y supervisar el
cumplimiento de las obligaciones ALA/CFT de la mayoria de las instituciones financieras. Por otra parte,
el equipo evaluador considera que existen deficiencias moderadas en cuanto a las disposiciones que regulan
la entrada al mercado de las instituciones financieras y deficiencias importantes en relacion con la
aplicacion de un enfoque basado en riesgo a la supervision y monitoreo de estas. La R. 26 se califica como
Parcialmente Cumplida.

Recomendacidn 27 - Facultades de los supervisores

La Republica Bolivariana de Venezuela recibi6é una calificacion de MC en relacion con los requerimientos
sobre facultades de los supervisores en su IEM de 2009 debido a la falta de sanciones por incumplimiento
de las obligaciones ALA/CFT, lo cual fue abordado a través de la aprobacién de la LOCDOFT.

Criterio 27.1 — El art. 8, numerales 2, 3, 4, 5, 10 y 11, de la LOCDOFT faculta a la SUDEBAN, la
SUDEASEG, la SUNAVAL, al MINTUR y al BCV asupervisar los requisitos ALA/CFT de sus respectivos
sectores de sujetos obligados. Esta disposicion es complementada por el art. 6, numeral 1, de la LAA. La
UNIF no tiene un marco juridico claro para supervisar, mientras que algunos sectores de IF no estan sujetos
a supervision ALA/CFT (ver ¢.26.1, apartados fy g).

Criterio 27.2 — El art. 8, numeral 5, de la LOCDOFT faculta a los supervisores a inspeccionar. Como se
ha sefialado antes, existen algunos sectores de IF que no se encuentran cubiertos por la legislacion, lo cual
afecta el cumplimiento de este criterio.

Criterio 27.3 — El art. 8, numeral 6, de la LOCDOFT faculta a los supervisores a requerir cualquier
informacidn a sus respectivos sujetos obligados lo cual, a juicio del equipo valuador, incluye la informacién
pertinente al monitoreo del cumplimiento de los requisitos ALA/CFT. Como se ha sefialado antes, existen
varios sectores de IF que no se encuentran cubiertos por la legislacién, lo cual afecta el cumplimiento de
este criterio.
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Criterio 27.4 — Los supervisores contemplados en el art. 7 de la LOCDOFT estan autorizados a imponer
sanciones con base en los arts. 10-19 de la LOCDOFT. Estas consisten en multas cuyo efecto disuasorio no
puede ser valorado en tanto que se tasan en unidades tributarias, cuyo valor no fue definido por la Republica
Bolivariana de Venezuela, ademas de que su valor es relativo debido a la hiperinflacién. En todo caso, el
régimen sancionatorio no es proporcional, ya que penaliza con multa todas las transgresiones a las
obligaciones ALA/CFT en lugar de contemplar una gama de sanciones que aborde de forma gradual la
gravedad de los incumplimientos; asimismo, los preceptos referidos no cubren una gama completa de
sanciones aplicables al incumplimiento de las obligaciones establecidas en las R.6 y 8 a la 23.

Ponderacion y conclusién

El marco presentado por la Republica Bolivariana de Venezuela no deja claro que los supervisores tengan
facultades para supervisar 0 monitorear y exigir la produccién de informacion para el monitoreo, aunque el
art. 8.5 de la LOCDOFT establece una clausula de control de supervision e inspeccién. Los supervisores
tienen potestad para imponer sanciones en materia de LA/FT, pero no hay informacién que demuestre que
pueden retirar, restringir o suspender la licencia de la institucion financiera. La R. 27 se califica como
Parcialmente Cumplida.

Recomendacién 28 - Regulacion y supervision de las APNFD

La Republica Bolivariana de Venezuela recibi6 una calificacién de NC en relacion con los requerimientos
de regulacion y supervision de las APNFD en su IEM de 2009, porque no existia una autoridad designada
para regularlas y supervisarlas. En 2014, el pais inici6 la regulacién y supervisién de los casinos y notarios,
pero la deficiencia no habia sido abordada en relacion con los sectores de APNFD restantes.

Criterio 28.1 (Mayormente cumplido).
(a) Licencia: Los casinos deben contar con licencia para operar conforme el art. 14 de la LCC.

(b) Propiedad y control:

(i) Elart. 15 de la CNC establece que la participacion de capital extranjero no excedera en ningln caso
del ochenta por ciento (80%) del capital de los casinos.

(ii) El art. 21 de la LCC establece que la solvencia moral es una condicion esencial para ser gerente o
miembro de la junta directiva de un casino.

(ifi) El art. 22 de la CNC establece seis condiciones que impiden a las personas ser accionistas,
directivos o administradores de un casino, entre las que se destacan: tener antecedentes penales, los
gue tengan protestos de documentos y los que tengan responsabilidad resultado civil y penal por
mala gestion en su condicion de directores, administradores o gerentes de una persona juridica o
de una empresa titular de una licencia. No obstante, el pais no especifica las medidas legales o
normativas mediante las que la CNC comprueba estas condiciones.

(iv) El pais no proveyo informacion sobre medidas legales y normativas que impidan a los delincuentes
y sus asociados sean beneficiarios finales u operadores de casinos.

(c) Regulaciény supervision: Los casinos estan sujetos a regulacion y supervision ALA/CFT conforme los
arts. 7, numeral 11, y 8, numerales 2 y 3, de la LOCDOFT.

Criterio 28.2 — El pais ha designado varios supervisores ALA/CFT para las APNFD en el art. 7 de la
LOCDOFT.
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Conforme, el articulo mencionado, el SAREN supervisa a los notarios. Asimismo, El art. 111 de la LRN
atribuye al SAREN la supervision de este sector. En cambio, no hay disposiciones que establezcan un
supervisor ALA/CFT para los agentes inmobiliarios, abogados y contadores.

El caso de los comerciantes de metales y piedras preciosas merece atencidn especial en tanto que la
legislacion venezolana se enfoca en su explotacion minera y deja fuera del alcance de la LEOME la
comercializacion de las joyas de oro y piedras preciosas de uso personal, segln sus arts. 6 y 32. Debido a
la exclusion del comercio de joyas de uso personal de la LEOME, esta actividad no es controlada por
el Ministerio del Poder Popular con competencia en petréleo y mineria, pero si lo estan los agentes que se
dedican a la explotacion minera. Esta parte de la legislacion venezolana se complejiza al considerar que la
explotacién minera debe involucrar al Estado, ya sea que este realice la actividad de forma directa o junto
a personas juridicas y formas de asociacion.

Conforme el art. 31 de la LEOME, el art. 1 de la Resolucion N.° 21-01-04 del BCV vy el art. 3 de la
Resolucion N.° 16-04-02 del BCV, estas personas juridicas y formas de asociacion deben vender los
minerales que obtengan de la actividad extractiva al BCV vy, sélo en caso de que este decline la oferta,
pueden comercializarlo fuera de Venezuela. Las actividades de comercializacion que lleve a cabo el BCV
no se consideran como tales por disposicion legal, de acuerdo con el art. 11 de la LEOME.

Con base en esta configuracion del sistema de explotacion y comercio de los metales y piedras preciosas,
esta actividad no esta sujeta a supervision ni el Ministerio del Poder Popular con competencia en petréleo
y mineria esta facultado para supervisarla en materia ALA/CFT.

Los bancos y aseguradoras que operan como instituciones fiduciarias son supervisados por la SUDEBAN
y la SUDEASEG, mientras que los notarios que realizan actividades propia de agentes de empresas serian
supervisados por el SAREN, pero los servicios societarios proveidos por cualquier persona no estarian
sujetos a supervision ALA/CFT.

Por otra parte, hay varios "entes y érganos de control” establecidos en la LOCDOFT que no parecen tener

relacion con los sujetos obligados establecidos en la misma ley: art. 7 de la LOCDOFT; por tanto, no queda

claro cuéles son los sectores de sujetos obligados que supervisan. Estos supervisores son:

a) El Ministerio del Poder Popular con competencia en materia de relaciones interiores y justicia, a través
de sus Grganos competentes.

b) El Servicio Nacional Integrado de Administracion Aduanera y Tributaria.

c) El Ministerio del Poder Popular con competencia en petréleo y mineria, a través de sus 6rganos
competentes, conforme la explicacién dada arriba.

d) El Ministerio del Poder Popular con competencia en materia de energia eléctrica.

e) El Ministerio del Poder Popular con competencia en materia de planificacion y finanzas, a través de
sus Grganos competentes.

f) El Ministerio del Poder Popular con competencia en materia de ciencia y tecnologia.

g) El Ministerio del Poder Popular con competencia en materia de industrias.

h) El Ministerio del Poder Popular con competencia en materia de comercio.

i) El Consejo Nacional Electoral.

La LOCDOFT también menciona que deben sen considerados "entes y 6rganos de control” cualesquiera

otros érganos del Estado que sean designados mediante ley o decreto, pero el pais no ha indicado si esto se
ha aplicado.
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Criterio 28.3 — Considerando que monitorear consiste en realizar actividades o procesos de observacion
del comportamiento las entidades supervisadas (p. ej. cambios en el perfil de riesgo de la APNFD), La
Republica Bolivariana de Venezuela no ha proveido informacion las disposiciones que los supervisores
pueden emplear para este fin.

Criterio 28.4

(a) Los supervisores referidos en el criterio 28.2 estan facultados para supervisar el cumplimiento de las
obligaciones ALA/CFT conforme el art. 8, numerales 2 y 3, de la LOCDOFT. Estos supervisores
también tienen la facultad de requerir la produccion de informacion, de acuerdo con el art. 8, numeral
6, de la LOCDOFT.

(b) El art. 21 de la LOCDOFT obliga a los supervisores a adoptar medidas que eviten que personas fisicas
0 juridicas vinculadas a delitos delincuencia organizada y FT previstos en esta Ley o0 a actividades
relacionadas con los mismos participen en el capital de los sujetos obligados. No obstante, no hay
disposiciones que definan qué debe entenderse por personas “vinculadas” a delitos. Esta obligacion
tampoco incluye medidas dirigidas a impedir que los delincuentes o sus asociados sean el beneficiario
final de una participacion significativa o controlante de una APNFD.

(c) Elandlisis del criterio 27.4 es aplicable a este subcriterio.
Criterio 28.5

(@) Los supervisores de APNFD no cuentan con disposiciones o procedimientos para determinar la
frecuencia e intensidad de la supervision ALA/CFT de las APNFD con base en su comprension de los
riesgos de LA/FT, teniendo en cuenta las caracteristicas de la APNFD, en particular su diversidad y
cantidad.

(b) Los arts. 24 y 25 de la Resolucién N.° 008 del SAREN establecen que este supervisor organiza sus
supervisiones a las notarias publicas tomando en cuenta su perfil de riesgo de LA/FT. Este subcriterio
no se cumple en el caso de los demas supervisores de APNFD.

Ponderacion y conclusién

La Republica Bolivariana de Venezuela cuenta con un marco juridico para la regulacion y supervision de
los casinos y notarios, aungue existen algunas deficiencias relativas al otorgamiento de licencias o permisos
para realizar sus actividades y la supervision basada en los riesgos. En cuanto al resto de las APNFD, no
hay un marco juridico para su regulacion y supervision que cumpla con los requerimientos de esta
Recomendacion. La R. 28 se califica como Parcialmente Cumplida.

Recomendacién 29 - Unidades de Inteligencia Financiera

La Republica Bolivariana de Venezuela recibi6 una calificacion de PC en relacién con los requerimientos
sobre UIF en su IEM de 2009 debido a la falta de independencia y autonomia de la UNIF, el hecho de que
la informacion de la UNIF se mantenia en servidores que no eran de su propiedad y el limitado valor
agregado de sus analisis para las autoridades del orden publico. Estas deficiencias fueron abordadas a través
de la LOCDOFT, la asignacion de recursos presupuestarios y humanos adicionales para la UNIF y el
aumento en la cantidad de andlisis practicados por la UNIF.

Criterio 29.1 — Segun los arts. 4 numeral 2, 13, 25 numerales 1 y 6 de la LOCDOFT y Arts. 2y 4 del
Decreto de Adecuacion de la UNIF, la Unidad Nacional de Inteligencia Financiera (UNIF) es el centro
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nacional para la recepcion, procesamiento y andlisis de reportes de actividades sospechosas (RAS)
remitidos por los distintos sujetos obligados designados por la LOCDOFT a fin de revelar al MP
informacion que pueda evidenciar la posible comision de hechos punibles y la identificacion de sus autores
y participes involucrados en LA/FT.

Criterio 29.2 — La UIF es la agencia central de recepcion de revelaciones presentadas por los sujetos
obligados.

(a) Los arts. 13y 25, numeral 1, de la LOCDOFT facultan a la UNIF a recibir RAS, con las limitaciones
explicadas en el analisis de la R.20 y 23.

(b) El art. 17 de la LOCDOFT, faculta a la UNIF a recibir reportes de operaciones en efectivo.
Criterio 29.3

(a) Conforme al art. 25 numeral 2 de LOCDOFT, La UNIF tiene la habilidad de obtener y utilizar
informacion adicional de los sujetos obligados, segin sea necesario para realizar el andlisis
adecuadamente.

(b) La UNIF tiene acceso a informacion financiera, administrativa y del orden publico, necesaria para
desempefiar sus funciones de analizar y agregar valor a los RAS que son analizados través de reportes
periédicos remitidos por los sujetos obligados. La UNIF puede acceder a dicha informacion a través
del Sistema de Informacion Central de Riesgos (SICRI), Registro Nacional de solicitados a la UNIF, la
red EGMONT de la cual la Republica Bolivariana de Venezuela forma parte, INTERPOL, La Oficina
de Bienes Extranjeros del Tesoro de los Estados Unidos de América (OFAC), fuentes abiertas en el
internet y las siguientes entidades publicas; SAIME, SAREN, IVSS, CNE, SENIAT, SNC, y INT que
conforme al art. 3 del Decreto de Adecuacion de la UNIF que requiere que colaboren con la UNIF.

Criterio 29.4

(a) Conforme al art. 25, numerales 2y 3, de LOCDOFT, art. 4, numerales 3y 4, y Parte V, numeral 2, del
Manual de Normas y Procedimientos Inteligencia Financiera de la UNIF tiene el poder de llevar a cabo
analisis operativo usando informacion disponible y puede obtener informaciones adicionales con el fin
de identificar blancos especificos y seguir el rastro de actividades o transacciones y determinar los
vinculos entre esos blancos y posibles productos de crimen, LAY FT.

(b) De acuerdo con el art. 4 numeral 3 del Decreto Presidencial N.° 3.656, el art. 25, numeral 3, de
LOCDOFT vy la Parte V, numeral 4, del Manual de Normas y Procedimientos de la Direccién de
Inteligencia Financiera de la Unidad Nacional de Inteligencia Financiera (UNIF) esta autoridad lleva a
cabo andlisis estratégicos.

Criterio 29.5 — Conforme el art. 25, numeral 6, de la LOCDOFT, la UNIF tiene entre sus atribuciones la
de presentar al MP informes, ya sea espontaneamente o mediante solicitud, que contengan indicios sobre
la presunta comision de un hecho punible. EI MP es la Unica autoridad competente que recibe informes de
inteligencia de parte de la UNIF. El equipo evaluador constatd que la UNIF emplea Active Directory Access
Control, correos electrénicos encriptados y la red del Grupo Egmont como canales dedicados, seguros y
protegidos para comunicar informacion y los resultados de su analisis a las autoridades competentes.

Criterio 29.6 — La UIF debe proteger la informacion, lo que significa que debe:
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(a) Conforme al art. 5 del Decreto de Adecuacién de la UNIF, art. 4 del reglamento Interno de la UNIF y

la Declaracion de Confidencialidad, la UNIF cuenta con el Manual de Inteligencia Financiera, el
Manual de Gestion de la Informacion, Manual de Seguridad y el Reglamento Interno de la UNIF, los
cuales detallan politicas y provisiones legales que rigen la seguridad y confidencialidad de informacion
gue llega a conocimiento de sus empleados y tienen provisiones sobre el manejo, almacenamiento,
divulgacion y proteccion u acceso de la informacion almacenada por la UNIF dentro de sus sistemas.
De igual manera, el Decreto de Adecuacion de la UNIF tiene provisiones estipulando la
confidencialidad y caracter reservado de informacién disponible a los empleados de la UNIF.

(b) Segun la parte 1V del Manual de seguridad de la UNIF y el art. 4 del Reglamento interno de la UNIF,

(©)

la UNIF tiene politicas sobre el procedimiento que deber ser llevado a cabo para la contratacion de
funcionarios de la UNIF los cuales incluyen detalles sobre reclutamiento y seleccion de talento humano
y provisiones para verificar los antecedentes de funcionarios y contratistas antes del reclutamiento y
continuamente, asi como politicas para el manejo de informacidn que esta a disposicion del personal
de la UNIF y Declaracion de Confidencialidad a la que el personal esta sujeto antes de asumir sus
responsabilidades como funcionarios de la UNIF.

Conforme a la Parte IV del manual de seguridad de la UNIF y el art. 4 del reglamento Interno de la
UNIF, La UNIF contienen provisiones en sus manuales y reglamentos relacionadas al acceso a las
instalaciones y a la informacion, incluyendo los sistemas de tecnologia de la informacion. El director
de la UNIF tiene la autoridad de asignar los niveles de acceso a las Instalaciones y los sistemas
tecnolégicos por via de instrucciones hacia la Divisién de Tecnologia de la Informacién y la
comunicacién quien otorgan el acceso.

Criterio 29.7

(@) Segln el art. 24 de la LOCDOFT, la UNIF es un érgano desconcentrado con capacidad de gestion

presupuestaria, administrativa y financiera, dependiente jerarquicamente del Ministerio del Poder
Popular con competencia en materia de planificacién y finanzas. De conformidad con los arts. 24 y 25
de la LOCDOFT y el art. 4 del Decreto Presidencial N.° 3.656, la UNIF tiene la autoridad y capacidad
de desempefiar sus funciones, incluyendo la decisién auténoma de analizar, solicitar y/o comunicar o
revelar informacion especifica relacionada con el LA/FT y PDADM. De acuerdo con los arts. 1y 6 del
Decreto Presidencial N.° 3.656, el Director General de la UNIF debe ser nombrado por el Ministerio
del Poder Popular de Economia y Finanzas, pero, en la practica, este cargo ha sido nombrado por el
Presidente de la Republica, tal y como demuestra el Decreto N.° 4.,024 del 15 de noviembre de 20109.
Este hallazgo, ademéas de evidenciar el incumplimiento del Decreto Presidencial N.° 3.656, genera
dudas acerca de si la UNIF toma decisiones de forma auténoma en cuanto a analizar, solicitar y/o
comunicar o revelar informacion especifica.

(b) Segln el Art. 4 numeral 5 del Decreto de Adecuacion de la UNIF, existen disposiciones legales que

(©)

permiten a la UNIF intercambiar informacién con contraparte extranjera relacionada con AL, FT y
otros delitos organizados transnacionales. La UNIF también puede suscribirse a convenciones y
memorandos de entendimiento cuando sea necesario.

De acuerdo con el art. 24 de la LOCDOFT, el papel de la UNIF esta suficientemente claro dentro de la
ley, aunque existe un conflicto entre el articulo 1 de la ley de adecuacion de la UNIF y el articulo 24 de
la LOCODFT sobre si la UNIF depende del Ministerio del Poder Popular en materia de Economia y
Finanzas o del Ministerio del Poder Popular en materia de Planificacion y Finanzas; sin embargo,
actualmente ambos ministerios han sido sucedidos por el Ministerio del Poder Popular de Economia,
Finanzas y Comercio Exterior. La legislacion faculta suficientemente a la UNIF para actuar y sus
responsabilidades son distintas a las del ministerio al que pertenece.
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(d) La UNIF obtiene y hace uso de recursos presupuestarios y humanos para desempefiar sus funciones en
forma individual y rutinaria; no obstante, con base en los sefialamientos hechos en el ¢.29.7(a), el equipo
evaluador tiene dudas acerca de que la UNIF use sus recursos sin influencias o interferencias politicas
0 gubernamentales de forma plena. El equipo evaluador no encontré evidencias de que la UNIF sea
objeto de influencias o interferencias por parte de los sectores de IF o APNFD.

Criterio 29.8 - La UNIF es miembro del Grupo EGMONT desde el 28 de mayo de 1,999 y comenzé su
funcionamiento oficial dentro del grupo el 13 de noviembre 2,001.

Ponderacion y conclusién

La Republica Venezuela ha establecido a la UNIF como la agencia central para la recepcion de RAS; no
obstante, no puede obtener una gama amplia de RAS debido a la forma en que se ha establecido el deber
las IF y de APNFD remitir estos reportes, de acuerdo con el analisis del asR.20 y 23. La UNIF también
cuenta con un marco juridico que garantiza su acceso a diversas fuentes de informacion, asi como para
producir analisis operativos y estratégicos y diseminar los resultados de sus analisis al MP y tiene
procedimientos para proteger la informacién que mantiene. La UNIF demuestra que tiene la capacidad y
marco legislativo para el desempefio de sus funciones bajo la ley, sin embargo, pareciera existir un conflicto
legal para identificar cual es el ministerio del cual depende la UNIF. Existe ambigliedad entre si el proceso
de contratacién del director general de la UNIF recae en el ministro con competencia en la materia o en el
presidente de la Republica, lo cual afecta la percepcion de independencia operativa y estratégica de la
persona quien ostenta el cargo de director general, quien podria estar sujeto a influencias politicas indebidas.
La Recomendacion 29 se califica como Parcialmente Cumplida.

Recomendacion 30 - Responsabilidades de las autoridades del orden publico e investigativas

La Republica Bolivariana de Venezuela recibié una calificacion de PC en relacién con los requerimientos
sobre las responsabilidades de las autoridades del orden publico e investigativas en su IEM de 2009. Esto
se debid a que las investigaciones y érganos de investigacion policial se enfocaban Gnicamente en delitos
de drogas. Las deficiencias fueron abordadas a través de reformas al marco institucional del MP las cuales
mejoraron la capacidad y especializacion de esta entidad en cuanto a la investigacion del LAy del FT.

Criterio 30.1

a) EIl MP es responsable de dirigir la investigacion de los hechos punibles, de acuerdo con el art. 111 del
COPP, lo cual es complementado por el art. 34 de la LOSP. El art. 16, numeral 3, de la LOMP afiade
gue el MP tiene competencia para ordenar y supervisar estas investigaciones y para realizar actividades
indagatorias con el fin de demostrar la perpetracion de actos punibles. El art. 26 de la LOCDOFT
dispone las siguientes autoridades son competentes para realizar investigaciones penales bajo la
direccion del MP: CICPC, FANB, CPNB y los cuerpos de Seguridad de Inteligencia del Estado.

b) El art. 35 de la LOSP establece que corresponde al CICPC definir y ejecutar planes de investigacion
cientifica policial e informar de estos al MP y realizar cualquier acto que el MP afiada a tales planes.

c) Cabe destacar dos elementos adicionales de la legislacion venezolana que contribuyen a que los delitos

sean investigados apropiadamente y que se encuentran previstos en los arts. 3-7, 23 y 24, entre otros,
de la LOSP:
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i. El pais ha definido el Servicio de Policia de Investigacién como el conjunto de acciones ejercidas
por los 6rganos y entes con competencia en materia de investigacion penal y policial, con el fin de,
entre otras cosas, contribuir a la determinacion de la comision de los delitos.

ii. EIl pais también cuenta con el Sistema Integrado de Policia de Investigacién, el cual es una
instancia de articulacion de 6rganos que ejercen la investigacion penal y policial y que coadyuvan
entre si para la prestacion del servicio de policia de investigacion. El sistema es dirigido por el
Ministerio del Poder Popular con competencia en materia de seguridad ciudadana, que es a su vez
su integrante junto con el CICPC, los cuerpos de policia competentes para el ejercicio de la
investigacion penal, la FANB como ente especial de apoyo a la investigacion penal (conforme
el art. 24), Servicio de Medicina y Ciencias Forenses y los 6rganos de apoyo a la investigacion
penal (establecidos en el art. 25), entre otros.

Criterio 30.2 — El art. 35 de la LOSP faculta al CICPC a llevar a cabo acciones de investigacion en términos
amplios, lo cual, conforme la interpretacion del equipo evaluador incluye investigaciones financieras e
investigaciones financieras paralelas. Dicho articulo también faculta al MP a requerir al CICPC afiadir
nuevas acciones investigativas al supervisar el progreso de sus indagaciones, lo cual implica la posibilidad
de requerirle que investigue LA o de FT en el contexto de una investigacion sobre delitos determinantes,
sin perjuicio de la facultad del MP de investigar estos delitos por si mismo conforme el art. 16, numeral 3,
de la LOMP.

Por otra parte, el art. 223 del COPP faculta al MP a realizar peritajes u ordenar que sean efectuados por
otras entidades. EI MP realiza peritajes limitados al area contable a través de su “Division de Peritaje
Contable y Avaltos”, de acuerdo con el parrafo Tercero de la Resolucion N.° 571 emitida por esta misma
entidad. El equipo evaluador interpreta que estas disposiciones, junto con el art. 16, numeral 3, de la LOMP
yelart. 111, numeral 3, del COPP, facultan al MP a investigar los delitos LA o FT con base en los resultados
de peritajes contables.

Considerando el art. 60 del COPP y los arts. 3y 73 de la LOCDOFT, las investigaciones sobre LA 0 FT
pueden llevarse a cabo por las autoridades referidas en el ¢.30.1 con independencia de donde se haya
producido el delito determinante.

Criterio 30.3-EI SNB Yy el SEB tienen la responsabilidad de identificar bienes que estan sujetos, o pudieran
estar sujetos, a decomiso, o que se presuman productos del delito conforme el art. 3, numeral 9, del Decreto
N.© 8103 y el art. 9 del Decreto N.° 592, respectivamente. El pais no cuenta con autoridades designadas
para rastrear estos bienes. El art. 204, segundo parrafo, del COPP autoriza al MP a solicitar al juez la
incautacion de titulos, valores y cantidades de dinero, disponibles en cuentas bancarias o en cajas de
seguridad. El art. 56 de la LOCDOFT autoriza al juez el congelamiento de cuentas bancarias a solicitud del
MP cuando estas estén vinculadas a delitos de delincuencia organizada. Asimismo, el art. 518 del COPP
establece que las disposiciones del Coédigo de Procedimiento Civil sobre la aplicacion de las medidas
preventivas relacionadas con el aseguramiento de bienes muebles e inmuebles (embargo de bienes muebles,
secuestro de bienes determinados y prohibicion de enajenar y gravar bienes inmuebles), son aplicables en
materia procesal penal, las cuales, por tanto, pueden ser solicitadas por el MP.

Criterio 30.4 — La Republica Bolivariana de Venezuela no provee a otras autoridades que no sean del orden
publico la responsabilidad de llevar a cabo investigaciones financieras de delitos determinantes.

Criterio 30.5 - Los arts. 2, 3, 4, 7 (numerales 3, 4, 7y 8), 11, 12, 13, 15 del Decreto N.° 14441 establecen
que el Cuerpo Nacional Contra la Corrupcién tiene como responsabilidad investigar los delitos de

103 Decreto N.° 1444 — Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley del Cuerpo Nacional contra la Corrupcion.
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corrupcion, incluso contando con la cooperacion de otras autoridades y con unidades de inteligencia
financiera para investigar el LA vinculado a delitos de corrupcion.

El Cuerpo Nacional Contra la Corrupcidn no tiene responsabilidades relacionadas con la identificacion y
rastreo de bienes, pero puede solicitar al juez, por intermedio del MP, que se lleven a cabo incautaciones y
congelamientos de cuentas, conforme el art. 18 del Decreto N.° 1444, Si bien el mismo articulo menciona
gue podra solicitar otras medidas preventivas, estas no son especificadas en el decreto. El equipo evaluador
considera que la ausencia de facultades para identificar y rastrear activos vinculados a delitos de corrupcion
y LA/FT es una deficiencia importante debido a que los delitos de corrupcion son una de las mayores
amenazas del pais y a la gran cantidad de multiples casos de corrupcién que han sido identificados en el
periodo de evaluacion (ver andlisis del R.1. 7).

El MP también es responsable de investigar los delitos de corrupcion conforme los articulos referidos en el
¢.30.1y aplicar las medidas de incautacion y embargo conforme las disposiciones indicadas en el c. 30.3.

Ponderacion y conclusién

La Republica Bolivariana de Venezuela tiene un marco juridico que designa autoridades responsables de la
investigacion del LA, FT y delitos determinantes, en particular para investigar delitos de LA/FT derivados
de delitos de corrupcién; no obstante, el pais presenta deficiencias relacionadas con la capacidad de
identificar y rastrear de bienes que debieran estar sujetos a decomiso. El equipo evaluador considera que
esta deficiencia llega a ser importante en el caso delitos de LA/FT derivados de delitos de corrupcion
conforme los riesgos y el contexto del pais. La R.30 se califica como Mayormente Cumplida.

Recomendacion 31 - Facultades de las autoridades del orden publico e investigativas

Republica Bolivariana de Venezuela recibié una calificacion de C en relacién con los requerimientos sobre
facultades de las autoridades del orden publico e investigativas en su IEM de 20009.

Criterio 31.1

(a) El equipo evaluador interpreta que requerir la produccion de registros en poder de los sujetos obligados
y otras personas fisicas o juridicas es una competencia especifica del MP, conforme los arts. 5y 16,
numeral 3, de la LOMP y el art. 111 del COPP; consecuentemente, el CICPC accede a esta informacion
por intermedio y bajo la direccion del MP conforme el art. 16, numeral 5, de la LOMP vy los arts. 34 y
35 de la LOSP. La SUNAD y el CPNB solicitan la produccién de registros a través del MP conforme
el art. 5de laLOD y el art. 11 de la LOSPCPN, respectivamente, los cuales establecen un marco de
cooperacion interinstitucional. Asimismo, los supervisores pueden ordenar la produccién de informes
y documentos requeridos por otras autoridades conforme el art. 171, numeral 19, de la LISB; los arts.
108 y 109 de la Providencia N.° SAA-8-004-2021 SUDEASEG,; el art. 98, numerales 20 y 21, de la
LMV; art. 78 de la Providencia N.° 074 de la SUNAVAL; el art. 40 de la Resolucién N.° 008 del
SAREN; vy el art. 3, numeral 12, de la Providencia Administrativa SNAT/ N.° 0016 del SENIAT.

(b) Los arts. 41, 45, 50, numeral 1, 51 numeral 3 de la LOSP permiten al CICPC buscar personas en el
contexto de investigaciones por LA, delitos determinantes asociados y FT. El art. 196 del COPP faculta
al MP y a los 6rganos de policia de investigaciones penales a allanar locales mediante orden judicial.

(c) Lasautoridades investigativas toman declaraciones a testigos con base en los arts. 208 y 222 del COPP.

(d) El art. 61 del COPP faculta al MP, por medio de los érganos de policia de investigaciones, a incautar y

obtener pruebas.
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Criterio 31.2

(@) Losarts. 70y 71 de la LOCDOFT facultan a los organismos especializados de seguridad del Estado a
realizar operaciones encubiertas.

(b) Los arts. 205 y 206 del COPP vy los arts. 64 y 65 de la LOCDOFT autorizan al MP y a los 6rganos de
policia de investigacion penal, respectivamente, a interceptar comunicaciones.

(c) No hay disposiciones relativas al acceso a sistemas informaticos.

(d) El art. 66 de la LOCDOFT autoriza al MP, a través de los organismos especializados de seguridad del
Estado, a realizar entregas controladas.

Criterio 31.3

(a) El art. 291 del COPP establece un mecanismo para identificar oportunamente si una persona fisica o
juridica tiene o controla cuentas.

(b) El art. 291 del COPP emplea un lenguaje suficientemente amplio para garantizar que las autoridades
competentes identifiquen activos sin aviso previo al propietario.

Criterio 31.4 — El art. 291 del COPP vy el art. 25, numeral 7, de la LOCDOFT autorizan al MP a solicitar
informacion en poder de la UNIF.

Ponderacion y conclusién

La Republica Bolivariana de Venezuela tiene un marco juridico para aplicar técnicas de investigacion,
mecanismos para identificar a quienes controlan cuentas y a los propietarios de activos, incluso sin previo
aviso, asi como también para requerir informacion de la UIF con el fin de usarla en investigaciones de LA,
delitos determinantes y FT; sin embargo, el pais no cuenta con disposiciones que autoricen a las autoridades
competentes a acceder a sistemas informaticos. La R. 31 se califica como Mayormente Cumplida.

Recomendacion 32 - Transporte de efectivo

La Republica Bolivariana de Venezuela recibi6 una calificacion de NC en relacion con los requerimientos
sobre transporte de efectivo en su IEM de 2009. Esto se debi6 a la falta de un sistema efectivo de declaracion
de moneda e instrumentos negociables al portador, lo cual se empez6 a ser abordado hacia el final de la 3¢
Ronda de Evaluaciones Mutuas, pero sin cubrir requerimientos como la disponibilidad de la informacion
derivada de estos procesos hacia o para la UNIF, la posibilidad de compartir informacién con autoridades
de otros paises, entre otros. La R.32 contiene nuevos requerimientos relativos a los sistemas de declaracion
y las medidas para garantizar el uso seguro de la informacion recopilada a través de un sistema de
declaracion o de revelacion.

Criterio 32.1 — El art. 22 de la LOCDOFT y la seccién | Circular N.° SNAT/INA/2014-006925 establecen
un sistema de declaracion escrito para el transporte transfronterizo entrante y saliente de moneda e
Instrumentos Negociables al Portador (INP). Debido a que estas disposiciones ordenan que la declaracion
se haga sin distinguir que esta actividad sea realizada por viajeros o a través del correo o del transporte de
carga, el equipo evaluador interpreta que son aplicables a todos estos modos de transporte.
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El art. 122 de la LBCV, el art. 5 del Convenio Cambiario N.° 1 del MPPEFC y el BCV y los arts. 1y 2 de
la Resolucion N.° 05-11-01 del BCV establecen un sistema especifico para que las entidades del sector
privado declaren la importacion o exportacion de moneda metalica, billetes de bancos y cheques bancarios
al portador en moneda extranjera.

Criterio 32.2 —El art. 22 de la LOCDOFT y la seccion | de la Circular N.° SNAT/INA/2014-006925 exigen
a todas las personas que hacen un transporte transfronterizo fisico de moneda o INP por un valor igual o
superior a USD$10,000.00 que presenten una declaracion fidedigna a las autoridades competentes
designadas.

El art. 122 de la LBCV, el art. 5 del Convenio Cambiario N.° 1 del MPPEFC y el BCV y los arts. 1y 2 de
la Resolucion N.° 05-11-01 del BCV también requieren que la declaracién se haga por escrito cuando el
valor de la importacion o exportacion de moneda metélica, billetes de bancos y cheques bancarios sea igual
0 mayor a USD$10,000.00.

Criterio 32.3 — El pais no implementa un sistema de revelacion, de manera que este criterio no es aplicable
al pais evaluado.

Criterio 32.4 — El Art. 36 de la Ley sobre el delito de Contrabando es aplicable tanto al caso en que el
dinero o el INP esté siendo trasladado como mercancia o bienes. En este sentido, el SENIAT puede retener
el dinero o el INP en caso de declaracion falsa o falta de declaracion con el fin de que el MP realice
indagaciones.

Criterio 32.5 — El articulo 177 de la LOA establece sanciones proporcionadas y disuasorias aplicables a
las personas que proporcionen declaraciones o revelaciones falsas relacionadas con el transporte
transfronterizo de moneda e INP; sin embargo, este articulo es aplicable solo cuando estos son transportados
como carga 0 mercancia y no cubre el escenario en el que est[en siendo transportados por viajeros que
ingresan o salen del pais por aeropuertos, puertos maritimos o puntos fronterizos terrestres.

Criterio 32.6 — No existen mecanismos que permitan o requieran al SENIAT poner la informacion obtenida
a través del proceso de declaracion a disposicion de la UNIF mediante un sistema de comunicacion de
incidentes sospechosos de transporte transfronterizo o a través de proporcionar la informacion directamente.

Criterio 32.7 — De acuerdo con el art. 4, numeral 44, del Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley del
SENIAT, el SENIAT tiene provisiones para poder suscribir con instituciones pablicas y privadas, convenios
y acuerdos de servicios de cooperacion, sin embargo no hay evidencia igual de parte del SAIME y otros
organismos y tampoco el SENIAT ha demostrado que existen convenios firmados con el SAIME y la GNB
sobre el transporte transfronterizo entrante y saliente de moneda e instrumentos negociables al portador.

Criterio 32.8

(a) y (b) El art. 36 de la Ley sobre el Delito de Contrabando permite detener o frenar efectivo o INP por
un periodo de tiempo razonable (3 dias) por parte del SENIAT, pero no cubre la posibilidad de detener
estos bienes para buscar evidencia sobre, LA, FT y otros delitos determinantes.

Criterio 32.9 — De acuerdo con el art. 5, numeral 17, de la LOA, la SENIAT puede suscribir convenios de
intercambio de informacion, cooperacion y asistencia mutua con servicios aduaneros de otros paises o0 con
entidades internacionales sobre prevencion, persecucion y represion del contrabando y otros ilicitos
aduaneros. No obstante, no hay disposiciones, mecanismos o acciones que aseguren que el sistema de
declaracion permita la cooperacion y asistencia internacional de acuerdo con las Recomendaciones 36 a 40.
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Criterio 32.10 — Los arts. 48, 49 y 50 de la LOA garantizan que la informacion recopilada a través del
sistema de declaracién sea almacenada de forma segura y no se pueda modificar; sin embargo, la Republica
Bolivariana de Venezuela no proporciona informacion sobre como garantiza que la informacion se utilice
correctamente. Tampoco hay informacion sobre sus efectos en los pagos entre paises por bienes y servicios
0 movimientos de capital.

Criterio 32.11 — Los arts. 7 y 25 crean provisiones para el delito de contrabando simple el cual conlleva
una condena dentro de 4 a 8 afios de prision y la sancidn accesoria de decomiso en relacion con personas
fisicas o juridicas que realicen el transporte fisico transfronterizo de moneda o INP que estén relacionados
con LA/FT o delitos determinantes. No obstante, estas disposiciones no establecen sanciones relacionadas
con el transporte fisico de moneda o INP vinculados al FT, el LA o una gama mas amplia de delitos
determinantes.

Ponderacion y conclusién

La Republica Bolivariana de Venezuela cuenta con una legislacion que requiere a cualquier persona que
ingrese o salga del pais a declarar divisas o INP en la frontera. No existe un sistema de sanciones
proporcionadas y disuasorias para las personas que contravengan la legislacion. Las autoridades
competentes, estan facultadas para detener efectivo e INP en caso de contrabando, sin embargo, la
prescripcion legal no se extiende a restringir el movimiento de efectivo e INP en casos de LA/FT y el resto
de los delitos determinantes que no sean contrabando. La R. 32 se califica como Parcialmente Cumplida.

Recomendacion 33 — Estadisticas

La Republica Bolivariana de Venezuela obtuvo una calificacion de NC con respecto a los requerimientos
de estadisticas en su IEM de 2009 debido a que, a excepcién de la UNIF, las autoridades no mantenian
estadisticas integrales; la informacion sobre investigaciones, condenas y decomisos era incompleta; y las
estadisticas eran escasas en materia de cooperacion internacional. A lo largo del proceso de seguimiento de
la 3* Ronda de Evaluaciones Mutuas, el pais desarrollé capacidades para producir estadisticas sobre todas
las materias requeridas, de tal forma que las deficiencias fueron mayormente superadas.

Criterio 33.1

(a) El art. 25, numeral 4, de la LOCDOFT atribuye a la UNIF la responsabilidad elaborar y mantener los
registros y estadisticas necesarias para el desarrollo de sus funciones, lo cual, a juicio del equipo
evaluador, incluye reportes de operaciones sospechosas recibidos y comunicados. En la practica la
UNIF mantiene estadisticas por sector de sujeto obligado, nacionalidad de la persona reportada y
actividad econdmica involucrada (ver tablas 3.6 a la 3.8 en el cuerpo del informe), aunque el equipo
evaluador considera que estas no son suficientemente completas que permitan determinar la eficiencia
de sus productos analiticos.

(b) Las autoridades del orden publico cuentan con estadisticas sobre investigaciones, enjuiciamientos y
condenas de LA/FT; sin embargo, el equipo evaluador identifico discrepancias entre los datos
mantenidos por el MP, los 6rganos auxiliares de investigacion penal y el TSJ. Por otra parte, la
SUNACRIP mantiene informacién estadistica sobre sus actuaciones relacionadas con investigaciones
penales de presuntos hechos delictivos que involucran al Sistema Integral de Criptoactivos.

(c) EI SEB, el SNB y el SENIAT mantienen, respectivamente, estadisticas sobre bienes congelados,
incautados, confiscados y decomisados (ver tablas 3.17 a la 3.20 en el cuerpo del informe), aunque el
equipo evaluador not6 dificultades para separar los datos de confiscaciones de los de decomisos;
asimismo, las estadisticas sobre los decomisos relacionados con el crimen organizado no se encuentran
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desglosadas por tipo de crimen y la cantidad actual de decomisos por narcotréafico por caso y por afio
no se puede determinar. Los sistemas de generacién de estadisticas, en general, son ineficaces.

(d) ElI MP, al UNIF, el TSJy la OCN de INTERPOL llevan estadisticas sobre ALM vy otras solicitudes
internacionales de cooperacion realizadas y recibidas, aunque el equipo evaluador observd que las
autoridades no pudieron generar estadisticas sobre extradiciones y no llevan un registro estadistico de
los recordatorios remitidos y que es una préctica que deberia incorporar a sus procedimientos.

Ponderacion y conclusién

Las autoridades mantienen estadisticas relacionadas con RAS, investigaciones, enjuiciamientos y condenas
de LA/FT, bienes congelados, incautados y decomisados y cooperacion internacional, pero estas no son
completas en todos los casos. La Recomendacion 33 se califica como Parcialmente Cumplida.

Recomendacién 34 - Guia y retroalimentacion

La Republica Bolivariana de Venezuela recibié una calificacion de MC en relacion con los requerimientos
sobre guia y retroalimentacion en su IEM de 2009, siendo la Unica deficiencia la falta de provision de
retroalimentacion a las APNFD por parte de la UNIF.

Criterio 34.1 — El art. 8, numeral 10, de la LOCDOFT ordena a los supervisores ALA/CFT a elaborar
instructivos que ayuden a los sujetos obligados a detectar patrones y actividades sospechosas.

La Republica Bolivariana de Venezuela proporcioné informacién sobre la retroalimentacion llevada a cabo
por la UNIF, en especial en materia de RAS y de tipologias de riesgo, las cuales envia los 6rganos
competentes y publica en su pagina web, asi como por parte de la SUDEASEG, SUDEBAN, SUNAVAL
en relacion con las obligaciones en materia de LA/FT de los sujetos obligados que supervisan. La Republica
Bolivariana de Venezuela no aporté documentacion que demuestre que el resto de las autoridades o
supervisores proveen guias y retroalimentacion conforme a lo establecido en este criterio.

Ponderacion y conclusiéon

La Republica Bolivariana de Venezuela realiza cierta retroalimentacion a los sujetos obligados, pero la
evidencia aportada no se considera suficiente. La R.34 se califica como Parcialmente Cumplida.

Recomendacion 35 — Sanciones

En la altima EM de 2009, la recomendacion relativa a las sanciones fue calificada como MC, por la falta
de un capitulo de sanciones para los sujetos obligados, dirigido especificamente a la prevencién del LA/FT.

Criterio 35.1 — El régimen sancionatorio en materia de incumplimiento de los requisitos de LA/FT viene
contenido en la LOCDOFT, pero no existen sanciones para todas las obligaciones recogidas en las
recomendaciones 6 y 8 a 23. En concreto, la Republica Bolivariana de Venezuela establece la posibilidad
de sancionar administrativamente por el incumplimiento de las obligaciones de conservar registros (art. 10),
de identificacion del cliente (art. 11), de reporte de actividades sospechosas (art. 13), revelacion (art. 14),
identificacion de terceros intervinientes (art. 16) y de procedimientos en relacion con negocios y
transacciones con paises y territorios de riesgo (art. 19). Para estos casos, la sancion oscila entre 300 y 5.000
UT. Segln la Providencia Administrativa SNAT/2022/000023, la UT se fija en 0,40 bolivares, con lo cual,
las sanciones oscilan entre 120 y 2.000 bolivares. Teniendo en cuenta que la equivalencia actual con el
USD es de 5,50 bolivares, y a pesar de la volatilidad del bolivar, se considera que dichas cuantias no es
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proporcionales ni disuasivas, tampoco en el contexto de la Republica Bolivariana de Venezuela: en el caso
de las infracciones contenidas en la Ley de Instituciones del Sector Bancario, las mismas se establecen en
base a un porcentaje del capital social; la nueva Ley de Aduanas, por ejemplo, fija las sanciones en funcion
del tipo de cambio oficial de la moneda de mayor valor publicado por el BCV, lo que evita la volatilidad.
Mas alld de estas infracciones, el resto de las obligaciones no conllevan aparejada ninguna sancion
administrativa por la LOCDOFT. La SUDEBAN, SUDEASEG y SUNAVAL, sin embargo, pueden
sancionar conforme a su normativa genérica cualquier incumplimiento de la normativa que emane de estos,
cuyos importes son considerados bajos por el equipo evaluador, pero tienen una proporcionalidad superior
a la de la LOCDOFT:- SUDEBAN: en base al art. 202, numeral 1 de la LISB, puede imponer sanciones
entre un 0,2% y un 2% de su capital social; - SUNAVAL: en base al art. 128, numeral 4 de la LMV, puede
imponer sanciones de entre 5.001 y 10.000 UT.- SUDEASEG, en base a los arts. 154 numeral 1, 156y 173
de la LAA, puede imponer sanciones entre 2.000 y 42.000 UT vy el cierre temporal de las operaciones.

Mas alla de la sancién civil para los OSFL a la que nos hemos referido en la R.8, no se aporta informacién
gue demuestre que puedan imponerse sanciones civiles o penales a las personas fisicas o juridicas cubiertas
en las recomendaciones 6 y 8 a la 23.

Criterio 35.2 — La Republica Bolivariana de Venezuela no contempla especificamente sanciones
administrativas por el incumplimiento de los requisitos contemplados en las R.6, y R.8 a 23 para sus
directores y gerentes. Si se establecen sanciones a los mismos en el &mbito de seguros, por negativa a
suministrar informacién a la SUDEASEG, cuando falsee la verdad de los hechos, se nieguen a proveer
informacién y cuando no acaten o incumplan medidas dictadas por la SUDEASEG (art. 167, 170, 171y
173de la LAA) se les podré imponer sancion administrativa de entre 200y 12.000 UT y la prohibicion para
el ejercicio de la actividad aseguradora o reaseguradora.

La LOCDOFT solo contempla sanciones en el ambito penal a los directivos o directivas, empleados o
empleadas de los sujetos obligados, que, por imprudencia, impericia, negligencia, favorezcan o contribuyan
a la comisién del delito de LA/FT, sin haber tomado parte en él, con penas de prision de tres a seis afios.
No se contemplan sanciones civiles para ninguno de los sujetos obligados.

Ponderacion y conclusién

Si bien el marco regulatorio venezolano establece algunas sanciones, estas no estan recogidas para todos
los supuestos recogidos en la Recomendacién 35y, en el caso de contemplarse, las mismas no se consideran
ni proporcionales ni disuasivas. La R. 35 se califica como Parcialmente Cumplida.

Recomendacion 36 - Instrumentos internacionales

La Republica Bolivariana de Venezuela recibi6 una calificacion de C en relacion con los requerimientos
sobre suscripcion de convenciones internacionales, pero obtuvo una calificacion de PC en relacién con la
implementacion de las RSCNU enfocadas en la represion del FT, ya que no contaba con un sistema para
este fin. La deficiencia fue abordada mediante la emision de resoluciones administrativas relativas al
congelamiento preventivo de fondos y la designacion de personas fisicas y juridicas que comentan o
intenten cometer actos de terrorismo y su financiacion.

Criterio 36.1 — La Republica Bolivariana de Venezuela ha suscrito y ratificado la Convencion de Viena, la
Convencion de Palermo, la Convencion de Mérida y el Convenio para la Represion de la Financiacion del
Terrorismo, conforme la Gaceta Oficial N.° 34.741 del 21 de junio 1991, Gaceta Oficial N.° 37.357 del 4
de enero 2002, la Gaceta Oficial N.° 38.192 del 23 de mayo de 2005 y la Gaceta Oficial N.° 37.727 del 8
de julio de 2003.
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Criterio 36.2 — La Republica Bolivariana de Venezuela ha suscrito a los convenios referidos en el criterio
36.1 y ha emitido leyes aprobatorias para las cuatro convenciones. Estas leyes aprobatorias estan referidas
en el analisis del criterio 36.1. Estas leyes aprueban todas las disposiciones de las convenciones a nivel
nacional, de manera gque forman parte integrante del ordenamiento juridico interno, tienen rango de ley y
pueden ser aplicadas directamente. Ademas de lo anterior, el EE considera que las siguientes disposiciones
son relevantes para el cumplimiento del criterio en cuestion: el art. 271 de la Constitucidn, los arts. 1, 2, 3,
7, 67 de la Ley Organica de Drogas; los arts. 30, 31, 32, 35, 45, 54, 57, 66, 69, 74, 78, 85, 89 de la
LOCDOFT; los arts. 2, 3, 21, 43, 45, 47, 49, 52 a 59, 60 al 62, 67, 68, 73, 79, 83, 87, 94 al 96 de la Ley
Contra la Corrupcion; los arts. 3, 4, 6, 33, 74, 80, 83, 84, 215, 246, 470 del Codigo Penal, los arts. 38, 40,
50al 54,111y 185, 122, 194, 204 al 207, 242, 268, 269, 286, 291, 294, 376 al 381, 488 del Cadigo Orgénico
Procesal Penal y los arts. 9, 84 y 93 a 111 de la Ley Orgéanica de la Contraloria General. Aparte de eso la
Republica Bolivariana de Venezuela ha suscrito a varios convenios en la materia. No obstante, las
deficiencias identificadas en las R.3 y 5 impactan en el nivel de cumplimiento de este criterio
Ponderacion y conclusién

La Republica Bolivariana de Venezuela presenta deficiencias menores en relacion con esta Recomendacion
consistentes en que las deficiencias identificadas en las R.3 y 5 impactan en el nivel de cumplimiento de
este criterio. en relacion con esta Recomendacion, La Recomendacion 36 se califica como Mayormente
Cumplida.

Recomendacién 37 - Asistencia legal mutua

La Republica Bolivariana de Venezuela recibi6 una calificacién de MC en relacion con los requerimientos
sobre Asistencia Legal Mutua (ALM) en su IEM de 2009. Esto se debid a que existian dificultades para
identificar bienes, lo cual era consecuencia de la falta de bases de datos computarizadas; asimismo, n el
IEM de 2009 no pudo valorarse la efectividad de las medidas de cooperacién establecidas en la legislacion
por la falta de estadisticas.

Criterio 37.1 — Los arts. 111, numeral 17, y 185 del COPP permiten al MP prestar o requerir ALM de
forma amplia con base en los acuerdos internacionales suscritos por el pais en relacién con cualquier
delito'®. Los arts. 27 y 74-80 de la LOCDOFT establecen la base juridica para prestar ALM de forma
amplia en relacion con el LA, FT y demas delitos de delincuencia organizada, sean estos los previstos en la
LOCDOFT o en el CP. A pesar de lo anterior, ninguna de las disposiciones citadas establece condiciones o
procedimientos que permitan proporcionar esta asistencia de forma rapida.

Criterio 37.2 — El MP es la autoridad central para la transmisién y ejecucion de las solicitudes de ALM,
conforme el art. 111, numeral 7, del COPP; el art. 16, numerales 7 y 13, de la LOMP; y art. 77 de la
LOCDOFT. Para llevar a cabo sus funciones en esta materia, el MP debe establecer coordinaciones con el
MPPRE. EI MP y el MPPRE no cuentan con procesos para priorizar y ejecutar oportunamente las
solicitudes de ALM. No hay evidencia de que el MP o el MPPRE mantengan un sistema para gestionar las
solicitudes y monitorear el progreso de estas.

Criterios 37.3 — El art. 185 del COPP, el art. 81 de la LOCDOFT y los convenios suscritos por el pais no
establecen prohibiciones o condiciones restrictivas irrazonables o indebidas para brindar ALM.

104 Estos convenios se incluyen la Convencién de Viena, Convencion de Palermo, Convencion Interamericana sobre
Asistencia Mutua en Materia Penal, Convencion de la Naciones Unidas contra la Corrupcién, Convencion Interamericana
contra la Corrupcion, Convencion Interamericana contra la Fabricacion y el Tréfico Ilicito de Armas de Fuego, Municiones,
Explosivos y otros Materiales Relacionados, Convencién Interamericana contra el Terrorismo entre otros.

1051 a LOCDOFT se refiere a la ALM como “asistencia judicial reciproca”.
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Criterio 37.4

(a) El art. 185 del COPP y los convenios suscritos por el pais que contienen disposiciones sobre ALM no
restringen la provision de ALM por el Gnico motivo de que se considera gque el delito también involucra
cuestiones fiscales.

(b) Ademas de las disposiciones citadas previamente, el art. 291 del COPP faculta al MP a solicitar
informacidn a cualquier persona o funcionario pablico. También existen disposiciones que permiten la
solicitud de informacion a empresas y organismos publicos o privados que ofrecen servicios
relacionados con telecomunicaciones, banca o servicios financieros; sin embargo, conforme el analisis
del criterio 9.1, algunos sectores de IF y APNFD no estan exentos de aplicar requerimientos de secreto
con el fin de proveer informacion a las autoridades competentes. Esta deficiencia obstaculiza la
capacidad del MP de obtener informacion que se solicite en el contexto de una ALM.

Criterio 37.5 — Las autoridades no estan sujetas a disposiciones sobre el mantenimiento de la
confidencialidad de los pedidos de ALM que reciben.

Criterio 37.6 — La Republica Bolivariana de Venezuela no requiere la doble incriminacién para prestar
ALM, pero si la solicitud de ALM requiere acciones coercitivas, los arts. 86 al 88 de la LOCDOFT
establecen que la doble incriminacion es una condicidn para prestar la asistencia.

Criterio 37.7 — La legislacion no requiere que el MP examine si la RepUblica Bolivariana de Venezuela y
el estado requirente colocan el delito dentro de la misma categoria de delito o denominan el delito utilizando
la misma terminologia. La doble incriminacién s6lo es revisada en el caso sefialado en el criterio anterior.

Criterio 37.8

(a) La Republica Bolivariana de Venezuela cuenta con el marco legal para permitir que las facultades y
técnicas de investigacion a disposicion de las autoridades competentes nacionales se utilicen en
respuesta a solicitudes de ALM para la produccién, busqueda e incautacion de informacion,
documentos o pruebas, incluidos registros financieros de instituciones financieras, u otras personas
fisicas o juridicas y la toma de declaraciones testimoniales, sin embargo el alcance de estas facultades
esta limitado ya que el art. 291 del COPP s6lo obliga a las entidades publicas y privadas que ofrecen
servicios de telecomunicaciones, bancarios o financieros, pero no incluyen a las APNFD. Por igual,
Conforme el analisis del criterio 9.1, algunos los sectores de IF y APNFD no estan exentos de aplicar
requerimientos de secreto con el fin de proveer informacion a las autoridades competentes; esta
deficiencia obstaculiza la capacidad del MP de obtener informacion que se solicite en el contexto de
una ALM.

(b) La Republica Bolivariana de Venezuela tiene a su disposicion a varios departamentos especializados
como la Direccion de Laboratorios Penales, la Division de Andlisis Financiero y el acceso a los
Laboratorios Nacionales de Delincuencia de la Guardia Nacional Bolivariana sin embargo no hay
evidencia de otras técnicas que puedan ser utilizadas para investigar peticiones través ALM, La
LOCDOFT crea medidas especiales, las cuales pueden ser utilizadas por las autoridades competentes
por intermedio del MP 0 mediante solicitud a un juez o jueza de control tales como la interceptacion o
grabaciones telefonicas, entrega vigilada, autorizacion previa y agentes de operaciones encubiertas.

Ponderacion y conclusion
La Republica Bolivariana cuenta con una base juridica para prestar una amplia gama de ALM vy esta no

establece condiciones irrazonables para brindar cooperacion; sin embargo, no hay disposiciones que
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garanticen que la cooperacion sea proporcionada de forma rapida, ademas que las deficiencias identificadas
sobre disposiciones relativas al secreto de las instituciones financieros podrian afectar la cooperacion.
Asimismo, el MP y el MPPRE no cuentan con procesos para priorizar y ejecutar oportunamente las
solicitudes de ALM y no mantienen un sistema para gestionar las solicitudes y no hay disposiciones que
garanticen la confidencialidad de la informacion. La recomendacién 37 se califica como Parcialmente
Cumplida.

Recomendacidn 38 - Asistencia legal mutua: congelamiento y decomiso

La Republica Bolivariana de Venezuela recibié una calificacion de PC en relacidn con los requerimientos
sobre congelamiento y decomiso en el contexto de la ALM en su IEM de 2009. Esto se debi6 a deficiencias
relativas a la identificacion de bienes, falta de acuerdos para compartir bienes y la imposibilidad de constatar
la efectividad de las medidas de cooperacidén contempladas en la legislacidn, las que fueron abordadas a
través de la creacién de un servicio de administracion de bienes incautados y decomisados, la
automatizacion de las notarias y registros publicos y la creacion de un registro vehicular que capta
informacion sobre bienes decomisados.

Criterio 38.1 — En relacion con las facultades para emprender acciones en respuesta a solicitudes de paises
extranjeros:

(a) Las autoridades no tienen facultades para facultad para identificar, congelar, incautar o decomisar
bienes lavados procedentes de LA, delitos determinantesy FT.

(b) - (d) Los arts. 86 y 87 de la LOCDOFT facultan a la autoridades a identificar, incautar y decomisar el
producto de e instrumentos usados o que se pretenden usar en LA, delitos determinantes y FT. Estas
disposiciones no facultan al congelamiento de estos bienes.

(e) El art. 86, numeral 1, de la LOCDOFT prevé el decomiso y la confiscacion de bienes de valor
equivalente, pero no cuenta con disposiciones relativas a su identificacion, congelamiento o
incautacion.

Las disposiciones anteriores no establecen responsabilidades para que las autoridades competentes actlien
de forma expedita.

Criterio 38.2 — No hay disposiciones que faculten a las autoridades competentes a brindar asistencia a
pedidos de cooperacion formulados conforme procedimientos de decomiso que no se basan en una condena.

Criterio 38.3

(a) La Republica Bolivariana de Venezuela puede llevar a cabo incautaciones y decomisos en funcién de
una solicitud de asistencia judicial reciproca, conforme los arts. 87 y 88 de la LOCDOFT. La
ONCDOFT tiene entre sus atribuciones coordinar, juntamente con el MPPRE, convenios, tratados y
demas instrumentos internacionales de cooperacion, que fortalezcan los esfuerzos del Estado
venezolano en los asuntos relacionados con la materia en cuestion. No obstante, actualmente no existen
acuerdos suscritos con otros paises para coordinar las acciones de incautacion y decomiso.

(b) Los arts. 54 y 89 de la LOCDOFT facultan al SEB a administrar y, cuando sea necesario, disponer de
los bienes congelados, incautados o decomisados con base en una solicitud de ALM. La Providencia
N.© SEB-ONCDOFT-001-2019 regula los procedimientos para la administracion y enajenacion de los
bienes asegurados o incautados, decomisados y confiscados relacionado con los delitos tipificados en la
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LOCDOFT, las cuales son aplicables para ejecutar ALM con base en el art. 89 de la LOCDOFT. No
hay disposiciones anéalogas aplicables al SNB.

Criterio 38.4 — El art. 89, parrafo segundo, numeral 2, de la LOCDOFT establece que el Estado venezolano
suscribira acuerdos para compartir bienes decomisados con otros paises.

Ponderacion y conclusion

La Republica Bolivariana de Venezuela cuenta con mecanismos para emprender acciones en respuesta a
solicitudes de congelamiento y decomiso por parte de paises extranjeros y disposiciones para compartir
bienes decomisados con otros paises. No obstante, el equipo evaluador identifica deficiencias moderadas
en cuanto a brindar asistencia a pedidos de cooperacion formulados sobre la base de procedimientos de
decomiso no basado en una condena, la existencia de acuerdos para coordinar acciones de incautacion y
decomiso con otros paises y el establecimiento de mecanismos para administrar bienes congelados,
incautados o decomisados. La R. 38 se califica como Parcialmente Cumplida.

Recomendacion 39 — Extradicién

La Republica Bolivariana de Venezuela recibié una calificacion de MC en relacién con los requerimientos
sobre extradicion en su IEM de 2009, identificAndose como deficiencia la prohibicién de extraditar a
nacionales o extranjeros cuya sentencia pudiera ser superior a treinta afios de prision.

Criterio 39.1 (Mayormente cumplido).

(a) El art. 271 establece la extradicion de los extranjeros en relacionados con la delincuencia organizada.
Con base en los arts. 4, numeral 9, y 27 de la LOCDOFT, el LAy el FT son considerados delitos de
delincuencia organizada y, por tanto, son extraditables.

(b) Los arts. 382 al 390 del COPP establecen procesos para la ejecucion de los pedidos de extradicion; sin
embargo, el pais no cuenta con disposiciones que establezcan un sistema de manejo de casos,
procedimientos para priorizar pedidos de extradicion cuando corresponda ni procedimientos para
garantizar que los pedidos de extradicion en relacion con el LA/FT se ejecutan sin demora indebida.

(c) El art. 6 del CP vy los tratados y acuerdos internacionales en materia de extradicion que el pais ha
suscrito'® establecen condiciones razonables para denegar la ejecucion de pedidos de extradicion.

Criterio 39.2 — El art. 69 de la Constitucion prohibe la extradicion de los nacionales. El art. 6 del CP
establece que los nacionales no extraditados deben ser enjuiciados en el pais a solicitud de parte agraviada
o0 del MP, si el delito mereciere pena de acuerdo con la ley venezolana.

Criterio 39.3 — El art. 6, parrafo segundo, del CP requiere la doble incriminacién para conceder una
solicitud extradicion, pero no requiere que el pais requirente y el requerido coloquen el dentro de la misma
categoria de delito o denominen el delito utilizando la misma terminologia, de manera que el hecho sera
perseguido siempre que ambos paises tipifiquen la conducta subyacente al delito.

Criterio 39.4 — El art. 387 del COPP establece que, si la solicitud de extradicion formulada por un gobierno
extranjero se presenta sin la documentacion judicial necesaria, pero con el ofrecimiento de producirla

106 Codigo de Derecho Internacional Privado (Cddigo de Bustamante); Convencion Interamericana sobre Extradicion;
Acuerdo sobre Extradicion (Congreso Bolivariano de Caracas) suscrito por Ecuador, Bolivia, Per(, Colombia y Venezuela;
Convencion de Viena; Convencion de Palermo; Convencion Interamericana contra la Corrupcion, Convencion de Mérida.
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después, y con la peticion de que mientras se produce se aprehenda al imputado, el tribunal de control, a
solicitud del MP, podra ordenar, segln la gravedad, urgencia y naturaleza del caso, la aprehensién de aquel.

Ponderacion y conclusién

La Republica Bolivariana de Venezuela cumple con la mayoria de los requerimientos sobre extradicion
reflejados en la R.39, presentando deficiencias menores consistentes en la ausencia de un sistema de manejo
de casos, procedimientos para priorizar pedidos de extradicion cuando corresponda ni procedimientos para
garantizar que los pedidos de extradicion en relacién con el LA/FT se ejecutan sin demora indebida. La R.
39 se califica como Mayormente Cumplida.

Recomendacioén 40 - Otras formas de cooperacion internacional

La Republica Bolivariana de Venezuela recibi6 una calificacion de C con respecto a los requerimientos
sobre otras formas de cooperacién internacional en su IEM de 20009.

Criterio 40.1 — De acuerdo con los arts. 5, 6, numerales 3y 6, y 27 de la LOCDOFT, la ONCDOFT tiene
la responsabilidad de intercambiar informacion relacionada con el LA, FT y delincuencia organizada; sin
embargo, las disposiciones referidas no permiten que los receptores de esta informacién sean autoridades
competentes de otros paises, sino s6lo organismos y redes internacionales.

Por otra parte, el art. 25, numeral 5, de la LOCDFOFT, el art. 4, numeral 5, del Decreto N.° 3.656 y el
capitulo sobre Gestion de Informacion Financiera Internacional, procedimiento B, parrafo 5, del “Manual
de Normas y Procedimientos de la Direccion de Gestion de Informacion Financiera y Convenios” de la
UNIF establecen facultades y procedimientos para que la UNIF intercambie informacion sobre LA, FT y
delincuencia organizada con entidades homdlogas de otros paises de forma rapida.

Al analizar las disposiciones anteriores con base en los art. 4, numeral 9, y 27 de la LOCDOFT, el equipo
evaluador deduce que la ONCDOFT y la UNIF pueden brindar cooperacién sobre los delitos de
delincuencia organizada previstos en la LOCDOFT y los delitos del CP que sean cometidos por una
organizacion delictiva, pero no estan facultados para brindar cooperacion si los delitos previstos en el CP
son cometidos por una persona natural que actia de forma independiente, lo cual limita la gama de
circunstancias en las que estas autoridades pueden brindar otras formas de cooperacion internacional.

No hay disposiciones que faculten a las autoridades del orden publico, los supervisores y aduanas a prestar
cooperacion internacional distinta de ALM. Tampoco hay disposiciones que permitan que los intercambios
de informacion puedan hacerse de forma rapida y de forma espontanea.

Criterio 40.2

(a) Conforme el andlisis del ¢.40.1y de la R. 37, s6lo la ONCDOFT y la UNIF tienen base juridica para
brindar cooperacion sobre LA, FT y delitos de delincuencia organizada, con las limitaciones respectivas
sefialadas.

(b) La ONCDOFT y la UNIF no tienen impedimentos para usar los medios mas eficientes para cooperar.

(c) La UNIF es miembro del Grupo Egmont y, en virtud de esto, puede realizar intercambios de
informacidn financiera con otras UIF a través de la red segura del grupo. No hay otros mecanismos o
canales a disposicién de la UNIF para cooperar con otras autoridades competentes extranjeras. La
Republica Bolivariana de Venezuela no proveyé informacién sobre mecanismos o canales seguros que
puedan ser empleados por otras autoridades.
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(d) Las autoridades del orden publico, aduanas y los supervisores no cuentan con procesos claros de
priorizacion y ejecucién oportuna de las solicitudes de cooperacion internacional distintos de ALM. En
el caso de la UNIF, su “Manual de Gestion de Informacion Financiera” establece procesos claros de
priorizacion y ejecucion oportuna de las solicitudes en su capitulo sobre "Requerimientos Internacional
de Informacion Financiera".

(e) No hay disposiciones que implementen este subcriterio.

Criterio 40.3 La Republica Bolivariana de Venezuela no provey6 informacion sobre acuerdos suscritos
entre las autoridades del orden publico, los supervisores y aduanas con una gama amplia de contrapartes
extranjeras. La UNIF, en cambio, forma parte de la red de Egmont, lo cual le permite colaborar con una
amplia gama de UIF extranjeras.

Criterio 40.4 — La UNIF debe suministrar retroalimentacion oportuna a las UIF que le han dado asistencia
con base en la clausula 19 de los "Principios para el Intercambio de Informacion entre UIF" del Grupo
Egmont. El equipo evaluador no identifico disposiciones que prohiban a las demas autoridades competentes
proveer retroalimentacion, aungue estas no cuentan con una base juridica para prestar otras formas de
cooperacion como se explica en el ¢.40.1.

Criterio 40.5 — La UNIF no esta sujeta a prohibiciones o condiciones restrictivas o indebidas para
intercambiar informacion con otras UIF con base en la clausula 24 de los "Principios para el Intercambio
de Informacion entre UIF" del Grupo Egmont. El resto de las autoridades competentes no cuenta con un
marco para brindar cooperacion internacional distinta de ALM tal y como se explica en el ¢.40.1.

Criterio 40.6 — La UNIF debe garantizar que la informacion intercambiada por las autoridades competentes
sea usada solo a los efectos, y por las autoridades, para los que la informacion se procur6 o brind6, salvo
autorizacion previa otorgada por la autoridad competente solicitada con base en la clausula 32 de los
"Principios para el Intercambio de Informacion entre UIF" del Grupo Egmont; no obstante, la UNIF no
proveyd informacién sobre los controles y salvaguardas especificos que implementan este criterio. El resto
de las autoridades competentes no cuenta con un marco para brindar cooperacion internacional distinta de
ALM tal y como se explica en el ¢.40.1.

Criterio 40.7 — La UNIF debe cumplir con las clausulas de los "Principios para el Intercambio de
Informacion entre UIF" del Grupo Egmont sobre confidencialidad, pero no provey6 informacion sobre las
medidas especificas que emplea para implementarla. El resto de las autoridades competentes no cuenta con
un marco para brindar cooperacion internacional distinta de ALM tal y como se explica en el ¢.40.1.

Criterio 40.8 - No hay disposiciones que implementen este criterio.

Criterio 40.9 - El art. 25, numeral 5, de la LOCDFOFT, el art. 4, numeral 5, del Decreto N.° 3.656 facultan
a la UNIF para cooperar sobre LA, FT y delitos de delincuencia organizada; sin embargo, la deficiencia
descrita en el tercer parrafo del analisis del ¢.40.1 impacta el cumplimiento de este criterio.

Criterio 40.10 — La UNIF debe suministrar retroalimentacion oportuna a las UIF que le han dado asistencia

con base en la clausula 19 de los "Principios para el Intercambio de Informacion entre UIF" del Grupo
Egmont.
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Criterio 40.11 — La UNIF puede intercambiar informacion con contrapartes extranjeras que haya obtenido
y toda otra informacién que esta facultada a obtener, directa o indirectamente a nivel nacional. La ley no
limita la forma en que se puede usar la informacion, de acuerdo con el art. 25, numerales 1, 2y 5, de la
LOCDOFT y el art. 4, numerales 1, 2 y 5 del Decreto N.° 3.656.

Criterio 40.12 — El marco juridico presentado se refiere exclusivamente a la posibilidad de la SUDEBAN
para firmar convenios de cooperacion con otras superintendencias bancarias y entidades afines de otros
paises con el fin de fortalecer la supervision consolidada (art. 171, numeral 18 LISB). La referencia es
limitada y no se refiere en ningln caso al intercambio de informacion supervisora en materia de LA/FT. No
se aporta informacion en relacion con el resto de los supervisores financieros.

Criterio 40.13 — El marco juridico presentado se refiere exclusivamente a la posibilidad de la SUDEBAN
para firmar convenios de cooperacion con otras superintendencias bancarias y entidades afines de otros
paises con el fin de fortalecer la supervision consolidada (art. 171, numeral 18, de la LISB). La referencia
es limitada y no garantiza que se pueda intercambiar con las contrapartes extranjeras informacion obtenida
en el ambito nacional, incluyendo la que esta en poder de instituciones financieras, de manera proporcional
a sus necesidades. No se aporta informacion en relacion con el resto de los supervisores financieros.

Criterio 40.14 — La Republica Bolivariana de Venezuela no provey6 informacién relacionada con este
criterio.

Criterio 40.15 — La Republica Bolivariana de Venezuela no proveyd informacion sobre disposiciones
legales o existentes en acuerdos de cooperacion que establezcan que los supervisores financieros pueden
realizar investigaciones en nombre de sus contrapartes extranjeras o para autorizar o facilitar la capacidad
de las contrapartes foraneas para realizar averiguaciones ellas mismas en la Republica Bolivariana de
Venezuela.

Criterio 40.16 — El marco juridico presentado por la Republica Bolivariana de Venezuela no es congruente
con lo requerido por el criterio.

Criterio 40.17 — El marco juridico presentado por la Republica Bolivariana de Venezuela no es congruente
con lo requerido por el criterio.

Criterio 40.18 — La Republica Bolivariana de Venezuela no provey6 informacién sobre un marco juridico

0 acuerdos que autoricen al MP y la policia a realizar investigaciones y obtener informacion en nombre de
contrapartes extranjeras. No obstante, la Republica Bolivariana de Venezuela como miembro de la
INTERPOL coopera con sus homologos extranjeros a través de esta plataforma, observando las
restricciones establecidas por esta organizacion internacional sobre el uso de la informacion.

Criterio 40.19 — El art. 78 de la LOCDOFT autoriza a los 6rganos de investigacion penal a formar equipos
conjuntos, aunque estos sélo podrian operar para realizar investigaciones financieras. Esta disposicion no
requiere que las autoridades venezolanas establezcan acuerdos bilaterales o multilaterales para posibilitar
la realizacion de tales investigaciones conjuntas, sino sélo “enlaces” con otros paises u organizaciones
internacionales.

Criterio 40.20 — No hay disposiciones que implementen este criterio
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Ponderacion y conclusion

La Republica Bolivariana de Venezuela tiene deficiencias importantes relacionadas con los principios
generales que deben regir las formas de cooperacion internacional distintas de la ALM; en el mismo sentido,
también tiene deficiencias relativas al intercambio de informacion entre UIF, supervisores financieros,
autoridades del orden publico y la cooperacion entre autoridades que no son contrapartes. La R. 40 se
califica como Parcialmente Cumplida.
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Resumen del Cumplimiento Técnico - Deficiencias Principales

Tabla 3. Cumplimiento de las Recomendaciones del GAFI

Rec. Calif. Factor(es) subyacente(s) a la calificacion
1. Evaluacion de e LaENR presenta deficiencias relaciona\_das_cc_)n la identificacion, andlisis y evaluacion de los riesgos de LA/FT
ri.esgos y y no es actgallzada como parte de un ejercicio formal. '
aplicacion de un PC o Laestrategia “Gran Mision Cuadrantes de Paz” no esta fundamentada, en lo pertinente, en una ENR de LA/FT.
EBR o El pais presenta deficiencias relativas a las obligaciones de las IF y APNFD sobre la evaluacion y mitigacion
de sus riesgos a nivel institucional.
e El pais no cuenta con politicas ALA/CFT a escala nacional que tengan en cuenta los riesgos identificados en
2.Cooperacion y la ENR 2015-2020. . . - .
coordinacion PC o Las autoridades competentes no tienen mecanismos para cooperar y establecer coordinaciones para combatir
nacional el FP. . . L . -
e L as autoridades competentes no cooperan ni establecen coordinaciones para garantizar la compatibilidad de
los requisitos ALA/CFT con la proteccion y la privacidad de los datos personales.
e Existen deficiencias en las disposiciones que permiten que la intencion para cometer FT se pueda deducir a
3. Delito de LA MC partir de circunstancias facticas objetivas.
o Las personas juridicas que son propiedad del Estado no pueden ser sancionadas de acuerdo con la LOCDOFT.
e La implementacion de confiscaciones y decomisos relacionados con el LA esta limitada por el art. 116 de la
4. Decomiso y Constitucion
medidas PC e La gama de bienes y activos sujetos a decomiso es limitada.
provisorias o Las medidas dirigidas a identificar, rastrear y asegurar bienes o activos sujetos a decomiso, para investigar los
delitos y proteger los derechos de terceros de buena fe son limitadas.
e El tipo penal de FT no implementa de forma completa la Convencion Internacional para Represion del FT.
o El pais no ha criminalizado el financiamiento del viaje de individuos que tienen propdsitos terroristas.
e El delito de FT no se extiende al caso en que los fondos u otros activos no se hayan usado para “intentar” un
5. Delito de FT PC acto terrorista.
o Existen deficiencias en las disposiciones que permiten que la intencién para cometer FT se pueda deducir a
partir de circunstancias facticas objetivas.
o Las personas juridicas que son propiedad del Estado no pueden ser sancionadas de acuerdo con la LOCDOFT.
o Los instrumentos destinados a implementar las RSCNU contra el FT excluyen las RCSNU 1988, 1989, 2253
y sus demas resoluciones sucesoras.
e El pais tiene dos resoluciones destinadas a implementar la RSCNU 1373, las cuales contienen disposiciones
6. SFD conflictivas y no existe base juridica para determinar cuél de las dos es valida para implementar la RSCNU
relacionadas al NC 1373.
terrorismoy al FT o El deber de congelar fondos u otros activos o el poder de requerir que estos sean congelados deberia estar
establecido en una ley y no en normas de menor rango como las que estan destinadas a implementar las
RSCNU con base en la proteccion que el art. 115 de la Constitucién brinda a al derecho de propiedad y de
disponer de los bienes.
7.SFD
relacionadas a la NC o El pais no tiene un marco juridico para implementar la R.7.
proliferacion
e La ENR no identifica qué subgrupo de las OSFL cae en la definicion de OSFL del GAFI, ni ha identificado
las caracteristicas y tipos de OSFL que, en virtud de sus actividades o caracteristicas, tienen riesgo probable
de abuso para el FT.
8. OSFL NC o El pais no implementa actividades continuas de acercamiento a las OSFL en lo referente al FT ni supervisa o
monitorea a las OSFL con un EBR.
e Las medidas para recopilar informacion sobre OSFL e investigarlas y la capacidad para responder a los
pedidos internacionales de informacion sobre una OSFL son limitados.
9. Leyes sobre el mc | ° El marco legislativo relevante no cubre algunas IF de baja materialidad y no hay disposiciones que permitan
secreto de las IF a las IF que forman parte de un grupo financiero a compartir con terceros como lo requiere la R.17.
o Existen deficiencias en las medidas de DDC generales aplicables a todos los sectores de sujetos obligados
como es el caso de la obligacion de identificar al cliente, al representante de este y a su beneficiario final y el
10. DDC PC deber de determinar el destino de las transacciones.
e Varios requisitos de DDC establecidos en medios coercitivos no tienen su base en una norma con rango de
Ley, conforme a lo contenido en los parrafos 1 y 2 de las “Bases Legales de los Requisitos para las IF, APNFD
y los PSAV”.
11. . N . L . . .
Mantenimiento de MC o Existen deficiencias relativas a la conservacion de registros que sean suficientes para reconstruir

registros

transacciones.
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Rec.

Calif.

Factor(es) subyacente(s) a la calificacion

12. PEP

PC

Las medidas especificas aplicables a las PEP extranjeras, ademas de aquellas exigidas en la R.10, son
limitadas.

Excepto por el sector bancario, no hay medidas aplicables a quienes una organizacion internacional les ha
confiado una funcién destacada.

13. Banca
corresponsal

MC

El marco juridico relevante cubre la mayor parte de los requerimientos en relacion con el sector bancario, pero
no hay regulacion para relaciones similares en otros sectores financieros, aunque la materialidad de tales
sectores es baja.

14.SDTV

PC

El pais no emprende acciones para identificar a las personas fisicas o juridicas que prestan SDTV sin contar
con una licencia o sin estar registradas, y aplicarles sanciones proporcionales y disuasivas.

El pais no exige a los proveedores de STDV que utilizan agentes que los incluyan en sus programas ALA/CFT
y que los controlen para asegurar gue cumplan con estos programas.

15. Nuevas
tecnologias

PC

La Republica Bolivariana de Venezuela no identifica y evalla los riesgos de LA/FT que surjan con el
desarrollo de nuevos productos y practicas comerciales.

La evaluacion sectorial de los riesgos de LA/FT de los PSAV se centra en informacién obrante en fuentes
internacionales, pero no se realiza un ejercicio de transposicién y analisis en el contexto del pais, ademas de
que no incluye un analisis por tipos de productos/tipos de institucién, ni un analisis de riesgo en materia de
utilizacidn de activos virtuales fuera del sector regulado.

El régimen sancionatorio de los PSAV no cubre toda la gama de obligaciones ALA/CFT previstas en la R.15.

16.
Transferencias
electrénicas

PC

Existen deficiencias relacionadas con las obligaciones aplicables a bancos que fungen como instituciones
intermediarias, la obligacion de remitir RAS de las casas de cambio que realizan transferencias electronicas y
la aplicacion de acciones de congelamiento al acatar las RSCNU contra el FT y el FP.

17. Dependencia
en terceros

PC

Las disposiciones que autorizan a los sectores bancario y valores a delegar medidas de DDC en terceros no
establecen que esos terceros deban ser otras IF o APNFD ni que la responsabilidad final en cuanto a las
medidas de DDC pertenece a la institucion delegante.

Los demaés sectores de IF no estan sujetos a disposiciones sobre esta materia por lo que el equipo evaluador
interpreta que a falta de prohibicion expresa, las IF distintas del sector bancario y de valores pueden delegar
las medidas de DDC en terceros sin que haya disposiciones especificas que establezcan limites.

18. Controles
internos y
sucursales y
filiales
extranjeras

PC

Las politicas, procedimientos y controles internos establecidos por supervisores ALA/CFT son limitados.
El art. 7 de la Ley del Sistema Financiero Nacional permite la conformacion de grupos financieros siempre
que cumplan con los fines definidos en esta, pero el marco juridico no establece medidas que reflejen los
requerimientos de los ¢.18.1 y 18.2.

19. Paises de
mayor riesgo

PC

El pais no ha establecido un marco para aplicar contramedidas proporcionales en los casos requeridos en el
criterio 19.3; consecuentemente, el pais no cuenta con un marco juridico adecuado para aplicar contramedidas
en relacion con la Republica Islamica de Irén, la cual es un pais con el que mantiene relaciones comerciales.
No hay medidas para garantizar que las instituciones financieras sepan que existe preocupacion en cuanto a
debilidades de los sistemas ALA/CFT de otros paises.

20. Reporte de
operaciones
sospechosas

PC

El art. 13 de la LOCDOFT establece una limitacidn explicita consistente en no obligar a reportar sospechas
relacionadas con delitos cometidos por personas que actian de forma independiente a una organizacion
delictiva o una persona juridica.

Existen disposiciones contradictorias relativas a la prontitud con la que deben presentarse los RAS por parte
de las IF.

21. Revelaciény
confidencialidad

MC

Las leyes, resoluciones y providencias pertinente no hacen referencia a que la proteccion sea aplicable s6lo
en caso de que el reporte se haya hecho con buena fe.

22. APNFD: DDC

PC

Los sectores de APNFD estan obligados a aplicar las medidas de DDC de la R.10 de forma parcial.

El sector de agentes inmobiliarios no se encuentra incorporado como sector regulado.

No hay disposiciones que obliguen a las APNFD a cumplir con los requerimientos de los criterios 11.3y 11.4.
Las deficiencias identificadas en al R.12 afectan el cumplimiento de esta Recomendacidn.

Las APNFD no estan obligadas a cumplir con los requisitos de las nuevas tecnologias contenidos en los ¢.15.1
y ¢€.15.2; a su vez, los hallazgos de los c.15.3-c.15.11 son igualmente validos para esta Recomendacion.

No hay disposiciones que obliguen a las APNFD a cumplir con los requerimientos de los criterios 17.1 al
17.3.

23. APNFD:
Otras medidas

PC

El art. 13 de la LOCDOFT establece una limitacion explicita consistente en no obligar a reportar sospechas
relacionadas con delitos cometidos por personas que acttan de forma independiente a una organizacion
delictiva o una persona juridica.

A excepcion de notarios, casinos, los demas sectores de APNFD no estan obligados a remitir RAS con
prontitud.

Las APNFD no estan obligadas a reportar intentos de operaciones.

No hay un marco juridico adecuado para implementar los ¢.18.2 y 18.3 y la R.19 en los sectores de APNFD.

24. Transparencia
y beneficiario

NC

No hay procesos establecidos para obtener y registrar informacion el beneficiario final de las compafiias y
OSFL.
El pais no provey6 informacion sobre las medidas aplicables a las cooperativas.
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Rec. Calif. Factor(es) subyacente(s) a la calificacion
final de las o El pais no ha evaluado los riesgos de LA/FT asociados con todos los tipos de personas juridicas creadas en el
personas juridicas pais.
e El equipo evaluador no obtuvo informacién relevante sobre el marco juridico relativo a la obtencion,
mantenimiento de la informacidn basica y del beneficiario final de las personas juridicas.
25. Transparencia
y beneficiario - . _ . . S
final de las NC e Laleyde Flde_lcqmlsos no cubre todos los requerimientos relativos a la transparencia y beneficiario final de
estructuras las estructuras juridicas.
juridicas
26. Regulacion y . Exist§n supervisores que no _tignen un sector de sujetqs ol_)Iigados esp_ecificq asignado.
supervision de IF PC | e El pais no cuenta con disposiciones que prevengan o impidan el funcionamiento de bancos pantalla.
o No hay medidas que garanticen adecuadamente la supervisién y monitoreo de las IF con un EBR.
e La UNIF, entre un grupo amplio de supervisores, no tienen un marco juridico claro para supervisar.
e El régimen sancionatorio no es proporcional, ya que penaliza con multa todas las transgresiones a las
27. Facultades de PC obligaciones ALA/CFT en lugar de contemplar una gama de sanciones que aborde de forma gradual la
los supervisores gravedad de los incumplimientos.
e Las sanciones disponibles no cubren una gama completa de sanciones aplicables al incumplimiento de las
obligaciones establecidas en las R.6 y 8 a la 23.
o Las medidas aplicables a otras APNFD distintas a casinos son limitadas porque no todos los sectores de
28. Regulacion y APNFD se encuentran sujetos a medidas ALA/CFT, como sucede con los agentes inmobiliarios, no hay
supervision de las PC medidas adecuadas para impedir que los criminales y sus asociados controlen o sean duefios de una APNFD
APNFD tampoco hay un marco sancionatorio apropiado.
o La supervision de las APNFD no se realiza de manera sensible al riesgo,
29 Unidades de o Existe amb_igUedad entre_si el proceso d_e contratacion de] d_irector general de la UNIF recae en gl ministro con
Inteligencia PC competencia en Ia, materia o en el preS|d_ente de la Republica, lo (_:ual afecta la percepcion dg |ndepend_en0|a
Financiera operativa y estratégica de_la persona quien ostenta el cargo de director general, quien podria estar sujeto a
influencias politicas indebidas.
30.Responsabilida
des de las . S . . . . .
autoridades del mc | ® Ellpals presenta.deflmenmas relacionadas con la capacidad de identificar y rastrear bienes que debieran estar
orden pablico e sujetos a decomiso.
investigativas
31. Facultades de
las autoridades mc | ° El pais no cuenta con disposiciones que autoricen a las autoridades competentes a acceder a sistemas
del orden publico informaticos.
e investigativas
e No existe un sistema de sanciones proporcionadas y disuasorias para las personas que contravengan la
32. Transporte de PC legislacion.
efectivo ¢ No hay disposiciones que restrinjan el movimiento de efectivo e INP en casos de LA/FT y el resto de los
delitos determinantes que no sean contrabando.
33, Estadisticas PC e Las estadisticas sobre asuntos pertinentes a la eficacia y eficiencia de sus sistemas ALA/CFT no son
) completas.
34. Guiay PC ¢ Los supervisores no proporcionan guias que ayude a las IF y APNFD en la aplicacion de medidas ALA/CFT
retroalimentacion nacionales para combatir el LA/FT.
 Si bien el marco regulatorio venezolano establece algunas sanciones, estas no estan recogidas para todos los
35. Sanciones PC supuestos recogidos en la Recomendacién 35y, en el caso de contemplarse, las mismas no se consideran ni
proporcionales ni disuasivas.
isrgfé:rr:?cril:)mng?ggs MC | e Las deficiencias identificadas en los criterios 3.1y 5.1. impactan en el cumplimiento del criterio 36.2.
e Las leyes restringen la asistencia a casos que involucren LA, FT y delincuencia organizada y no incluyen una
37 ALM PC gama mas amplia de delitos determinantes.
e La doble incriminacién es un requisito si la solicitud de ALM requiere medidas coercitivas relacionados con
la delincuencia organizada y el FT.
38. ALM: o Existen deficier]cigis moderadas en cuanto a brindar asistencia a pedidos _de cogperaci()n formulados sobr_e la
congelamiento y PC bas_e de proc_edlmlen_t(?s de decon_uso no basado en una condena, !a existencia de a(_:uerdos para coprgjlnar
decomiso acciones de |ncauta_C|0n y decomiso con otros paises y el establecimiento de mecanismos para administrar
bienes congelados, incautados o decomisados.
e No hay un sistema de manejo de casos o procedimientos para priorizar pedidos de extradicion cuando
39. Extradicion MC corresponda ni procedimientos y garantizar que los pedidos de extradicion en relacion con el LA/FT se

ejecutan sin demora indebida.
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Rec. Calif. Factor(es) subyacente(s) a la calificacion
e Existen deficiencias relacionadas con los principios generales que deben regir las formas de cooperacion
40. Otras formas - . L
i internacional distintas de la ALM.
de cooperacion PC

internacional

e También hay deficiencias relativas al intercambio de informacion entre UIF, supervisores financieros,
autoridades del orden publico y la cooperacién entre autoridades que no son contrapartes.
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Glosario de Siglas*

Abreviatura | Definicién

BCV Banco Central de Venezuela
CICPC Cuerpo de Investigaciones Cientificas, Penales y Criminalisticas

Constitucion | Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela de 1999

CNE Consejo Nacional Electoral

CcC Caddigo Civil

CDC Caodigo de Comercio

CP Cadigo Penal

CPC Cadigo de Procedimiento Civil

COPP Codigo Organico Procesal Penal

CPNB Cuerpo de Policia Nacional Bolivariana

FANB Fuerza Armada Nacional Bolivariana

ITFB Instituciones de Tecnologia Financiera del Sector Bancario
INTT Instituto Nacional de Tréansito Terrestre

IVSS Instituto Venezolano de los Seguros Sociales

SAIME Servicio Administrativo de Identificacion Migracion y Extranjeria
SAREN Servicio Auténomo de Registros y Notarias

Servicio Especializado para la Administracion y Enajenacion de Bienes Asegurados o Incautados, Decomisados

SEB y Confiscados

SNB Servicig Nacional de Administracion y Enajenacion de Bienes Asegurados o Incautados, Confiscados y
Decomisados

SNC Servicio Nacional de Contrataciones

CNC Comision Nacional de Casinos, Salas de Bingo y Maquinas Traganiqueles

LAA Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley de la Actividad Aseguradora

LBCV Ley del Banco Central de Venezuela

LCC Ley para el Control de los Casinos, Salas de Bingo y Maquinas Traganiqueles

LCLC Ley Contra la Corrupcion

FANB Fuerza Armada Nacional Bolivariana

LEOME Ley O,rg_énica que Reserva al Estado las Actividades de Exploracion y Explotacion del Oro y demas Minerales
Estratégicos

LOA Ley Orgéanica de Aduanas

LOCDOFT Ley Orgéanica Contra la Delincuencia Organizada y Financiamiento al Terrorismo

LOMP Ley Orgénica del Ministerio Publico

LOSP Ley Orgéanica del Servicio de Policia de Investigacion, el Cuerpo de Investigaciones Cientificas, Penal y

Criminalisticas y el Servicio Nacional de Medicina y Ciencias Forenses
LOSPCPN Ley Organica del Servicio de Policia y del Cuerpo de Policia Nacional

LRN Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley de Registros y Notariado
MPPEFC Ministerio del Poder Popular de Economia, Finanzas y Comercio Exterior
MPPRIJP Ministerio del Poder Popular para Relaciones Interiores, Justicia y Paz
MPPPF Ministerio del Poder Popular de Planificacion y Finanzas%®

MPPRE Ministerio del Poder Popular para Relaciones Exteriores

107 |_os acronimos ya definidos en las 40 Recomendaciones del GAFI no se incluyen en este Glosario.
108 actualmente, este ministerio no existe; es referenciado por su relevancia en relacion con el anélisis de la R.6.
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MP Ministerio Publico
ONCDOFT Oficina Nacional Contra la Delincuencia Organizada y Financiamiento al Terrorismo
PDVSA Petrdleos de Venezuela, S.A.

RAS Reportes de Actividades Sospechosas

REGONG Registro de ONG No Domiciliadas

RUSO Registro Unificado para Sujetos Obligados

SAREN Servicio Auténomo de Registros y Notarias

SENIAT Servicio Nacional Integrado de Administracion Tributaria

SUDEASEG | Superintendencia de la Actividad Aseguradora
SUNAVAL Superintendencia Nacional de Valores

SUDEBAN Superintendencia de las Instituciones del Sector Bancario
SUNACRIP | Superintendencia de Criptoactivos y Actividades Conexas
SUNAD Superintendencia Nacional Antidrogas

TSJ Tribunal Supremo de Justicia
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Medidas contra la Legitimacion de Capitales y el Financiamiento del Terrorismo -
Republica Bolivariana de Venezuela
Informe de Evaluacion Mutua

Este informe proporciona un resumen de las medidas ALA/CFT existentes en la Republica Bolivariana de Venezuela a la
fecha de la visita in situ realizada al pais del 17 al 28 de enero de 2022. Analiza el nivel de cumplimiento con las 40
Recomendaciones del GAFl y el nivel de efectividad del sistema ALA/CFT del pais y ofrece recomendaciones sobre como

se puede fortalecer el sistema.
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