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Resumen Ejecutivo

1. Este informe proporciona un resumen de las medidas Anti-Lavado de Dinero/ Contra el Financiamiento del
Terrorismo (ALD / CFT) vigentes en Santa Lucia en la fecha de la visita in situ del 16-27 de septiembre de 2019.
Analiza el nivel de cumplimiento con las 40 Recomendaciones del GAFI y el nivel de efectividad del sistema ALD /
CFT de Santa Lucia y proporciona recomendaciones sobre la manera en que se podria fortalecer el sistema.

Resultados Clave

a) Santa Lucia ha completado su primer ENR LD / FT (marzo de 2019), mostrando una comprension justa de sus
principales riesgos segun lo visto por el pais. Los principales delitos relacionados con el LD son el tréfico de
drogas, el fraude, los delitos fiscales, el trafico de migrantes y el trafico de efectivo. La ENR reconocié lagunas
de inteligencia en relacion con el alcance, la naturaleza y el valor de los principales ingresos que generan
crimenes en Santa Lucia. Las necesidades de capacitacion de investigadores y fiscales, la capacidad de recursos
y la falta de supervisién supervisora ALD / CFT se plantearon como vulnerabilidades en la ENR. Estos factores
impidieron que Santa Lucia pudiera tener una vision mas desarrollada de sus riesgos de LD / FT. Por lo tanto,
se necesita un analisis adicional para garantizar una vision mas detallada de sus riesgos de LD / FT.

b) Existe un bajo nivel de comprension de los riesgos de LD / FT en los sectores. Esto incluye comprender qué
sectores tienen la mayor exposicién al riesgo de LD / FT. Se encontré que el sector de la banca comercial tiene
la vision mas establecida de su riesgo de LD / FT.

c) Santa Lucia tiene un bajo nivel de comprension de sus riesgos de FT, un hallazgo también identificado a través
de la ENR, y no tiene una estrategia nacional sobre FT. El bajo nivel de comprensién del riesgo de FT se debe
a la limitada capacidad de recursos necesaria para considerar la informacién disponible para realizar una
evaluacion de riesgo de FT informada. El programa CIP, que se promueve en jurisdicciones con actividad
terrorista conocida y vulnerabilidades en el sector de ONG, no se consideré como parte de la ENR vy, por lo
tanto, se tradujo en un bajo nivel de comprension del riesgo de FT.

d) Santa Lucia ha logrado un progreso tangible para desarrollar un Plan de Accion Nacional luego de la
finalizacién de la ENR. Sin embargo, falta un acuerdo sobre la estrategia nacional que detalla la politica general
de Santa Lucia para combatir el LD, el FT y el FP. Por lo tanto, no se puede demostrar la asignacion adecuada
de recursos y la alineacién de objetivos y actividades de las autoridades competentes pertinentes.

e) La FIA es la principal autoridad ALD / CFT en Santa Lucia con varias funciones centrales que abarcan la
aplicacion de la ley (UIF, investigaciones de LD), legislativas (actualizaciones de MLPA) y supervision de las
IF y las APNFD. Se ha logrado un buen progreso en la investigacion de delitos de LD trabajando con socios
policiales nacionales y expertos en enjuiciamiento. Sin embargo, su progreso para cumplir con eficacia todas
sus funciones basicas se ve afectado negativamente por la insuficiencia de recursos y la falta de direccién
estratégica. Esto ha tenido un efecto en cascada negativo en el régimen ALD / CFT de Santa Lucia y se refleja
en varios de los temas centrales, es decir, 106, 107, 109, 103, 104. Debido a las limitaciones de recursos, la
FIA no ha realizado inspecciones ALD / CFT desde 2014. Los resultados de decomiso / confiscacion basados
en condenas por parte de la FIA son modestos en comparacion con la evaluacion general de LD de Santa Lucia

f) Santa Lucia ha experimentado retrasos en la satisfaccion de las solicitudes de MLA ya que varias solicitudes
siguen pendientes, algunas de las cuales se remontan a 2015 y 2017. La falta de informacion en las solicitudes
de MLA vy las solicitudes de MLA enviadas en un idioma extranjero sin ser traducidas han contribuido a la
demora . Ademas, no existen memorandos de entendimiento u otros arreglos formales entre las autoridades
competentes especificamente en relacion con la ejecucion de solicitudes de ALM. Tampoco existe un sistema
formal de seguimiento o monitoreo en la mayoria de las autoridades competentes que son responsables de
ejecutar las solicitudes de asistencia legal mutua.

g) Existe un uso limitado por parte de las autoridades competentes, particularmente la FIA y el RSLPF dados sus
roles y funciones, para buscar asistencia legal mutua y otras formas de cooperacion internacional en relacion
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con el LD vy los principales ingresos que generan delitos determinantes. Esto es particularmente cierto en el
contexto de que la ENR identifico la ubicacion de Santa Lucia como susceptible de ser utilizada como un
transito para actividades de LD y que una cantidad significativa de ingresos delictivos se gener6 por delitos
cometidos en jurisdicciones extranjeras.

h) Las actividades comerciales enumeradas en el Anexo 2 de MLPA no parecen corresponder a la legislacion
relevante que define esos sectores. Estas anomalias pueden conducir a sectores no regulados que se relacionan
con las recomendaciones clave del GAFI. Por ejemplo, las empresas enumeradas en el Anexo 2 de MLPA son
inconsistentes con su definicidn en su legislacion respectiva, p. Los MSB vy algunas actividades enumeradas
como “otras actividades comerciales" p.ej. valores, corretaje y suscripcion, son, de hecho, instituciones
financieras,

i) Santa Lucia no ha identificado aquellas entidades que cumplen con la definicion del GAFI de las OSFL. Como
tal, el pais no ha aplicado medidas focalizadas y proporcionadas a las OSFL que son vulnerables al abuso de
FT. No se ha establecido el Consejo de OSFL que parece ser el depdsito de informacion para las OSFL. Las
OSFL, que incluyen a las OSFL, estan obligadas a cumplir con la legislacién ALD / CFT tal como figuran en
el Anexo 2 de la MLPA.

j) Santa Lucia no ha demostrado que el requisito de conservar y proporcionar informacion sobre beneficiarios
reales (BO) se aplique a todas las personas juridicas y acuerdos distintos de las empresas constituidas en virtud
de la Ley de Sociedades An6nimas, IBC, IP y TI. Las empresas nacionales y las empresas sin fines de lucro
constituidas en virtud de la Ley de Sociedades Andnimas solo estan obligadas a enviar informacién de BO al
Registro de Empresas y Propiedad Intelectual (ROCIP) en el momento de la incorporacién y no existe ningdn
requisito de notificar al Registrador los cambios en BO. Si bien la Ley de IBC establece que un IBC notificara
los cambios en su BO, el requisito de que este aviso se dé dentro de un "tiempo razonable" es demasiado amplio
y subjetivo para garantizar que se cumple con el requisito de que la informacidn sea precisa y al dia.

k) Santa Lucia no tiene medidas establecidas para garantizar que las personas y entidades involucradas en la
proliferacion de armas de destruccion masiva sean identificadas, privadas de recursos y se les impida recaudar,
mover y utilizar fondos para financiar la proliferacion.

Riesgos y Situacion General

2. Santa Lucia tiene una pequefia economia que se ha beneficiado de la inversion extranjera directa en su
pequefio pero activo sector financiero offshore ly los sectores de transbordo y turismo. La economia depende
principalmente del turismo y la produccién de banano. Los impuestos sobre el comercio internacional y las
transacciones representan el mayor porcentaje del PIB del pais. El PIB se estima en 1.712 millones de ddlares con un
aumento de los ingresos en 2018 debido al crecimiento en el sector no fiscal, debido principalmente del Programa
Ciudadano por Inversién?, Santa Lucia se dedica a actividades de formacién de empresas en nombre de clientes de todo
el mundo.

3. Los dos principales delitos internos relacionados con el LD son el tréfico ilicito de estupefacientes y
sustancias psicotropicas y el fraude. Los delitos fiscales, la trata de personas, el trafico de migrantes y el trafico de
efectivo también se destacaron en la Evaluacion Nacional de Riesgo de la jurisdiccion. La ubicacién geografica de
Santa Lucia lo hace susceptible de ser utilizado como punto de transito para actividades de LD. Los bancos

! La definicion del FMI de pequefio centro financiero extraterritorial 'OFC' (excluidos los principales centros financieros) es
‘Jurisdicciones que tienen un nimero relativamente grande de instituciones financieras dedicadas principalmente a negocios
con no residentes y sistemas financieros con activos y pasivos externos desproporcionados a los intermediacion destinada a
financiar las economias nacionales ”. El informe del FMI sobre los centros financieros sefiala que los paises pequefios con
pequefios sectores financieros nacionales pueden optar por desarrollar negocios extraterritoriales y convertirse en OFC por
varias razones, p. actividades generadoras de ingresos y empleo en la economia anfitriona, e ingresos del gobierno a través de
derechos de licencia

2 http://stlucia-citizenship-investment.com/
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internacionales (Clase B), los seguros internacionales, los fondos mutuos internacionales (privados), las organizaciones
no gubernamentales y los abogados fueron identificados en la Evaluacion Nacional de Riesgos
de Santa Lucia como Alta para el LD.

4. Una cantidad significativa de los fondos incautados durante el periodo de evaluacién provino de delitos
cometidos en otras jurisdicciones. Ademas, la Evaluacién Nacional de Riesgo reconoci6 que las ganancias del lavado
de la actividad delictiva organizada a veces se utilizan para financiar crimenes domésticos. Se ha identificado a
ciudadanos locales y extranjeros en actividades delictivas organizadas. La evaluacién de Santa Lucia de su exposicion
internacional al riesgo de LD / FT fue limitada, y la Evaluacién Nacional de Riesgo reconocid la existencia de lagunas
de inteligencia en relacion con el alcance, la naturaleza y el valor de la actividad delictiva organizada que surge de
amenazas extranjeras y nacionales.

5. Si bien la Evaluacion Nacional de Riesgo evalud la amenaza global de FT como baja, existe la
preocupacion de que esta evaluacion no refleje la comprension general de la jurisdiccién de su riesgo / amenaza /
vulnerabilidad de FT, por ejemplo. Santa Lucia es un centro financiero internacional y tiene un nimero razonable de
Compafiias de Negocios Internacionales (IBC) (3762 IBC activas y 50 fideicomisos internacionales activos) con
beneficiarios finales (BO) de todo el mundo. Esta informacion no fue considerada en la Evaluacion Nacional de Riesgos.
con propietarios beneficiarios finales (UBO) de todo el mundo. Esta informacién no fue considerada en la Evaluacién
Nacional de Riesgos desde una perspectiva de FT. Ademas, el CIP se menciona en el Informe resumido de la Evaluacion
Nacional de Riesgos proporcionado a los Evaluadores y la calificacion de vulnerabilidad de LD de Medio alto se observo
en la presentacion realizada en el sitio. Sin embargo, el riesgo de FT planteado por el programa, como una oferta de
nicho en Santa Lucia, no se considerd en la Evaluacién Nacional de Riesgos. EI CIP se promueve a nivel mundial,
incluso en jurisdicciones con actividad terrorista conocida. Las autoridades indicaron que los solicitantes de CIP son
aprobados después de un riguroso proceso de diligencia debida.

Nivel general de Efectividad y Cumplimiento Técnico

6. Desde su tercera ronda de Evaluacion Mutua, Santa Lucia ha introducido varias medidas para fortalecer su
régimen ALD / CFT. Santa Lucia ha promulgado varias leyes clave que incluyen enmiendas al Codigo Penal, la Ley
de Extradicion, la Ley del Producto del Delito, la Ley Antiterrorista, la Ley de Prevencion de Lavado de Dineroy la
Ley de Servicio de Dinero, entre otras. No obstante, la cuestién de las sanciones financieras selectivas en relacion
con el financiamiento del terrorismo y el financiamiento de la proliferacion (FP) ain no se ha abordado
adecuadamente y no existe un régimen de presentacion de informes para las IF y DBFBP en relacion con la FP.
También se han encontrado deficiencias técnicas en la comprensidn de los riesgos de FT, con deficiencias adicionales
tanto en el informe de FT como en el régimen de informe de RTS. En general, el marco de cumplimiento técnico
todavia necesita mejoras significativas. Las debilidades identificadas en el cumplimiento técnico de Santa Lucia han
afectado negativamente su capacidad para demostrar la eficacia a través de los asuntos principales.

7.  Santa Lucia ha implementado un sistema ALD/CFT que ha mostrado cierto nivel de efectividad,
particularmente en el area de cooperacién doméstica entre las agencias de aplicacion de la ley. Los resultados de esto
se evidencian en los éxitos que ha tenido la jurisdiccidn con sus incautaciones de efectivo y esfuerzos de confiscacion
que han sido impulsados por una agrupacion estratégica de funcionarios clave en un Comité de Inteligencia
Interinstitucional. Sin embargo, aln se necesitan mejoras significativas para fortalecer su enfoque basado en el riesgo
y laimplementacion de medidas preventivas y supervision. La FIA como el principal elemento operativo en el sistema
ALD / CFT ha asignado gran parte de sus recursos limitados para satisfacer las demandas de sus investigaciones de
LD. Esto ha provocado que sus funciones centrales de la UIF se vean obstaculizadas y, por lo tanto, afecten
negativamente su capacidad de producir inteligencia financiera. Una deficiencia significativa que quedd pendiente de
la evaluacion mutua anterior es la falta de recursos para la FIA a y su estructura actual.

Evaluacion de riesgos, coordinacion y establecimiento de politicas (Capitulo 2; R1.1, R.1, 2,
33 & 34)

8. Santa Lucia completd su primera Evaluacion Nacional de Riesgos en marzo de 2019 y todavia estéa en
proceso de desarrollar una visién completa de los riesgos, particularmente en relacién con su evaluacion de FT. El
gjercicio de la Evaluacion Nacional de Riesgos se beneficio de la participacion de una amplia gama de entidades
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publicas y privadas. Las vulnerabilidades potenciales en el OSFL, CIP, personas juridicas y arreglos, juegos, bienes
raices y FT no se evaluaron adecuadamente. Teniendo en cuenta que Santa Lucia es una jurisdiccién bancaria offshore
y promoviendo su CIP a los inversores internacionales, la medida en que la Evaluacion Nacional de Riesgos considero
las exposiciones internacionales al riesgo de LD / FT y la posible amenaza de FT planteada por el flujo de fondos no
fueron evidentes. Los hallazgos de la Evaluacion Nacional de Riesgos han estado, y continGan estando, en el proceso
de ser compartidos por NAMLOC vy el sector privado para garantizar que haya un nivel adecuado de conciencia sobre
los problemas que los afectan.

9. Los esfuerzos de coordinacién nacional ALD / CFT de Santa Lucia estan dirigidos por el NAMLOC.
Este es un organismo establecido, creado inicialmente para supervisar las medidas de implementacion para abordar las
deficiencias de MEVAL de la tercera ronda de Santa Lucia. Luego de completar su primera ENR, NAMLOC ha
desarrollado y acordado un Plan de Accion Nacional para responder a sus hallazgos. Sin embargo, atn debe finalizar y
acordar una politica nacional ALD / CFT general que establezca sus principales prioridades para garantizar que Santa
Lucia combata eficazmente sus riesgos de LD, FTy FP. Por lo tanto, no se pudo demostrar hasta qué punto los objetivos
y actividades de las autoridades competentes eran consistentes con las politicas nacionales ALD / CFT. El equipo de
evaluacion no encontré evidencia de ninguna politica o estrategia nacional ALD / CFT previa a la Evaluacion Nacional
de Riesgos.

10. Desde el punto de vista operativo, el pais ha establecido y aprovechado el Comité de Inteligencia
Interinstitucional para coordinar actividades especificas, fomentar la cooperacion e intercambiar informacién e
inteligencia cuando corresponda. Las actividades operativas del Comité de Inteligencia Interinstitucional son un paso
muy positivo y las LEA han demostrado que estan bien coordinadas a la hora de reunir sus areas especificas de
experiencia para realizar investigaciones de LD. Hay ejemplos de casos que han tenido como resultado procesamientos
y confiscaciones exitosas. Las LEA demostraron ser conscientes de las amenazas que plantean las jurisdicciones vecinas
en relacion con el trafico de drogas, incluso cuando las puertas de enlace conducen a los mercados europeos para
actividades ilicitas. Esto mostré una capacidad para identificar y una conciencia de los riesgos de LD / FT de la actividad
operativa, por ejemplo, incautaciones de efectivo en los puertos.

11. Los esfuerzos de cooperacion y coordinacion en asuntos ALD / CFT no estan tan bien establecidos entre
los cuatro supervisores que operan en Santa Lucia. La Autoridad de Inteligencia Financiera, como la principal autoridad
de supervisién ALD / CFT competente, no ha establecido mecanismos para coordinar sus esfuerzos de supervisién con
el ECCB. Esto tiene un efecto adverso en la supervision supervisora del sector mas activo de Santa Lucia, los bancos
nacionales. La Autoridad Reguladora de Servicios Financieros tiene mecanismos para trabajar con la Autoridad de
Inteligencia Financiera y el Banco Central del Caribe Oriental a través de MdE y demostr6 que los usa para cumplir
con sus actividades de supervision prudencial.

12. No existen mecanismos para coordinar acciones para abordar los riesgos de FT e implementar
sanciones financieras especificas para FT y FP.

Inteligencia financiera, Lavado de Activos y Decomiso (Capitulo 3; R1.6, 7, 8; R.1, 3, 4, 29—
32)

Uso de inteligencia financiera (Resultado Inmediato 6)

13. Como politica, el RSLPF no solicita informacién RTS en todas las investigaciones financieras. El
RSLPF ha sefialado que esta politica es el resultado de una conciencia de las limitaciones de recursos de la FIA y, por
lo tanto, ha establecido filtros que primero evallan la capacidad de resolucion del delito junto con un umbral monetario
antes de realizar tales solicitudes. Nunca ha habido una investigacién de FT y, como tal, el RSLPF no ha tenido la
oportunidad de una inteligencia financiera en tales investigaciones.

14. La FIA hace divulgaciones orales, o cuando hay una solicitud de informacion por escrito, los informes
escritos se difunden a los Puntos Especiales de Contacto de otras agencias policiales nacionales y a los miembros del
Comité Inter agencia de Inteligencia. Las instituciones financieras (FI) y el casino solitario han informado de manera
sistematica los RTS, la mayoria de los cuales aln estdn pendientes dentro del proceso de procedimientos operativos
estandar (SOP) RTS del Comité Inter agencia de Inteligencia. Algunos sectores de las Empresas y Profesiones No
Financieras Designadas (APNFD) declaran un subregistro que limita la disponibilidad de inteligencia financiera para la
FIA.
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15. El analisis financiero y la difusién del Comité Interinstitucional de Inteligencia respaldan principalmente
sus propias necesidades operativas y no ha establecido ningin mecanismo mediante el cual pueda determinar las
necesidades operativas de las LEA o si la informacion que difunde es adecuada para su propésito. EI Comité de
Inteligencia Interinstitucional no realiza un seguimiento estricto de los RAS que difunde. EI SOP RAS de la FIA habla
de tener dos analistas en el proceso, pero la FIA siempre ha tenido un solo analista que ha funcionado sin software
analitico. La FIA no realiza andlisis estratégicos, sin embargo, produce un informe anual, que contiene tendencias,
estrictamente para el consumo del Fiscal General.

16. Las autoridades competentes generalmente cooperan e intercambian informacion entre si para ayudar
con el desarrollo de evidencia y rastrear los ingresos criminales relacionados con el LD. EI Comité Inter agencia de
Inteligencia es un buen ejemplo de cooperacion dirigida a nivel operativo que ha resultado en el uso de inteligencia
financiera e informacion relevante de otras autoridades en investigaciones conjuntas, arrestos y enjuiciamientos de
personas. Hay datos limitados, cuantitativos y cualitativos, para evaluar la calidad y el alcance de la informacién
financiera producida y utilizada por las autoridades competentes. En particular, el Comité Inter agencia de Inteligencia
debe recopilar datos sobre la informacion compartida para demostrar alin mas sus éxitos.

Delitos de LD (Resultado Inmediato 7)

17. Santa Lucia tiene un marco técnico bien establecido para investigar el LD y llevar a cabo
procesamientos. Es importante destacar que las investigaciones de LD son realizadas por un pequefio grupo de
investigadores financieros altamente capacitados en la FIA, con el apoyo de RSLPF y una agrupacion de LEA que
identifican objetivos y canalizan inteligencia e informacién relacionada con estos investigadores financieros. La FIA
utiliza principalmente el acceso que tiene a una amplia gama de informacion para avanzar en sus investigaciones de
LD, pero no ha explotado completamente la gama de técnicas de investigacién que también estd disponible. La
informacidn disponible sobre los delitos determinantes actualmente enumerados ante los tribunales, superpuesta a la
naturaleza y al nimero de solicitudes de informacion realizadas por el RSLPF sugiere que el RSLPF, como politica, no
ha llevado a cabo investigaciones financieras paralelas para identificar posibles casos de LD para su remision a la FIA.

18. Los casos de LD investigados y procesados son generalmente consistentes con el perfil de riesgo de la
jurisdiccion. EI 40% de las investigaciones de LD independientes se relacionan con el trafico de drogas, que es el
predicado con el mayor riesgo de LD. Sin embargo, solo el 4% se relaciona con el fraude, que se califica como el
predicado con el segundo mayor riesgo de LD. Esto apunta a cierta coherencia con el perfil de riesgo.

19. La pena de prisién promedio impuesta en Santa Lucia por LD es de seis (6) meses, mientras que las
multas promedio fueron de $ 250,000 en dodlares del Caribe Oriental (XCD) (USD92,505). Estas sanciones no son
efectivas ni disuasorias.

Confiscacion (Resultado Inmediato 8)

20. Santa Lucia cuenta con un marco juridico integral que prevé el decomiso del producto del delito, los
instrumentos y los bienes de valor equivalente tanto en los procesos penales como civiles. Las investigaciones con miras
a la confiscacion son llevadas a cabo por la Autoridad de Inteligencia Financiera y las incautaciones de efectivo en
virtud de la POCA se remiten a la Autoridad de Inteligencia Financiera de la Real Policia de Santa Lucia y el
Departamento de Aduanas e Impuestos Especiales. Ha habido 75 incautaciones de efectivo desde 2014 por un total de
XCD $ 9.275.569,48 (USD3.432.154). Hasta la fecha, XCD $ 5,844,689.92 (USD 2,162,657) o el 55% se ha perdido.
Los procedimientos de decomiso de efectivo y los enjuiciamientos de LD se llevan a cabo al mismo tiempo.

21. Los resultados en relacion con la confiscacién penal basada en condenas son modestos en comparacion
con los resultados en la confiscacion civil y la evaluacion general de LA de Santa Lucia. Ha habido dos (2) casos en los
que los instrumentos del crimen se perdieron bajo la POCA. Aunque las 6rdenes de confiscacion con respecto al valor
del beneficio de una persona de una conducta delictiva se introdujeron en la POCA desde 2010, solo se ha dictado una
(1) orden de confiscacion. Esta orden se dict6 en octubre de 2016. La medida en que se llevan los asuntos penales de
decomiso se ve afectada negativamente por las demoras en el Tribunal Superior. Los retrasos generales en el Tribunal
Superior y los recursos limitados de la FIA han contribuido a estos modestos resultados. Sin embargo, Santa Lucia ha
demostrado la persecucion de casos que involucran fondos que habian sido transferidos fuera de la jurisdiccion y
también ha evidenciado la restriccion de fondos en un banco internacional en nombre de un pais extranjero.

Financiamiento del terrorismo y la proliferacion (Capitulo 4; RI1.9, 10, 11; R. 1, 4, 5-8, 30, 31 & 39.)
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Delito FT (Resultado Inmediato 9)

22. Existen preocupaciones sobre los detalles de apoyo que sustentan la determinacion de Santa Lucia de
gue su riesgo de FT es medio. Fundamentalmente, como pais con actividades activas de servicios financieros
extraterritoriales, la evaluacion no considerd el flujo en ese segmento de la economia. Ademas, aunque el CIP se
promueve en jurisdicciones con actividad terrorista conocida y las personas de estos paises obtuvieron aprobaciones,
no se evaluo el riesgo de FT del CIP. Tampoco se evaluaron las vulnerabilidades de FT asociadas al sector de OSFL.
El equipo de evaluacion identifico dos ejemplos en el sitio donde el riesgo de FT para Santa Lucia no es completamente
insignificante, y también ha habido solicitudes internacionales de asistencia en relacion con FT.

Evitar que los terroristas recauden, muevan y usen fondos (Resultado Inmediato 10)

23. Existen deficiencias fundamentales en el marco legal de Santa Lucia para la implementacion de TFS.
Santa Lucia no esta implementando TFS de conformidad con la RCSNU 1267, sus resoluciones sucesoras o la RCSNU
1373. Santa Lucia no cuenta con mecanismos para identificar y proponer objetivos para la designacion de conformidad
con la RCSNU 1267 y sus resoluciones sucesoras o para identificar objetivos de conformidad con la RCSNU 1373. En
relacién con la RCSNU 1267, Santa Lucia no comprende los requisitos para hacer una designacion, ya que el pais ha
indicado que no ha hecho una designacion debido al hecho de que ninguna de las personas / entidades en las listas de la
RCSNU reside en el pais. Por lo tanto, Santa Lucia ha impuesto el requisito de que la persona / entidad propuesta debe
residir en la jurisdiccion antes de poder hacer una designacion; sin embargo, este no es uno de los requisitos para realizar
una designacién. En cualquier caso, incluso si Santa Lucia design6 entidades como entidades especificas, la legislacién
vigente no prevé la congelacién de activos sin demora.

Financiamiento de la proliferacion (Resultado Inmediatol1)

24. En el momento de concluir la visita in loco, Santa Lucia no contaba con leyes ni medidas para abordar
la financiacion de la proliferacion de armas de destruccion en masa. Por lo tanto, Santa Lucia no ha implementado TFS
con respecto a las RCSNU relacionadas con la lucha contra la financiacion de la proliferacion de armas de destruccion
masiva. Sin embargo, si bien las IF y las APNFD no tienen la obligacién legal de implementar TFS para PF, algunas IF
y APNFD conocian la obligacién internacional y se referian regularmente a la Lista Consolidada del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas como norma al incorporar nuevos clientes.

Medidas preventivas (Capitulo 5; R1.4; R.9-23)

25. Todas las entidades que realizan actividades cubiertas por los estandares del GAFI deben aplicar
medidas preventivas bajo MLPA. Sin embargo, los agentes inmobiliarios no estan obligados formalmente a cumplir
con la MLPA. Compartir los hallazgos de la Evaluacion Nacional de Riesgos ha alentado una comprension colectiva
de los riesgos y obligaciones en los sectores de IF y APNFD. La medida en que las entidades reguladas en Santa Lucia
entienden e implementan de manera efectiva las medidas preventivas varia segun el sector y principalmente los
procedimientos, p. Garantizar el cumplimiento de los recursos, politicas y procedimientos. Las instituciones financieras
establecidas como los bancos comerciales tienen la comprension més desarrollada de los riesgos.

26. El sector de IFs cumple con los requisitos de MLPA principalmente a través de una capacidad de
procedimiento al garantizar, por ejemplo, que se implementen recursos de cumplimiento y politicas y procedimientos.
La medida en que se hacen cumplir los requisitos de MLPA no era evidente y los supervisores tendian a ver que los
sectores regulados generalmente cumplen.

217. La comprension de los sectores de APNFD de los riesgos y las obligaciones posteriores para mitigar
vulnerabilidades especificas se encontraban en las primeras etapas de desarrollo. Segin la muestra de APNFD
entrevistadas, hubo debilidades con el EDD y las medidas de mantenimiento de registros.

28. La mayoria de las IF comprenden sus obligaciones de presentacion de informes y la mayoria confirmé
que habian presentado RAS a la Autoridad de Inteligencia Financiera. La mayoria de los RAS recibidos por la Autoridad
de Inteligencia Financiera han sido de IF. Los bancos nacionales han presentado el 71% del total de los RAS recibidos
a junio de 2019. Las presentaciones de RAS de las entidades en los sectores de APNFD han sido insignificantes, aparte
de los abogados, los casinos y los agentes registrados.

Supervision (Capitulo 6; R1.3; R.14, R.26-28, 34, 35)
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29. Hay una ausencia de arreglos formales que proporcionen mecanismos para que la Autoridad de
Inteligencia Financiera trabaje con el ECCB y ECSRC para cooperar y coordinar esfuerzos en areas de supervision
ALD / CFT donde existe responsabilidad conjunta. Como parte de los requisitos de licencia, las autoridades no
consideraron sistematicamente los controles de beneficiario final como parte de su entrada al mercado y controles de
monitoreo continuo para garantizar que los delincuentes y sus asociados no puedan operar en el sistema financiero. No
hubo controles desarrollados o implementados por la Autoridad de Inteligencia Financiera para evitar que los
delincuentes y sus asociados sean el beneficiario final o tengan una participacion significativa o controladora o tengan
una funcion administrativa de las entidades que desempefian las funciones enumeradas en el Anexo 2 de la MLPA.

30. La Autoridad de Inteligencia Financiera no ha realizado inspecciones ALD / CFT en el sitio ni fuera del
sitio desde 2014. Las limitaciones de recursos en la Autoridad de Inteligencia Financiera significaron que la autoridad
ha priorizado sus recursos en las investigaciones de LD. Si bien el ECCB ha ampliado recientemente su mandato para
incluir auditorias ALD de las empresas que supervisa, la implementacion de este nuevo rol fue objeto de discusiones en
curso, sin que se hayan realizado auditorias ALD. EI ECCB no pudo brindar claridad al equipo de evaluacién sobre sus
nuevas responsabilidades ALD. Como resultado, el equipo de evaluacién no encontr6 casos en los que la Autoridad de
Inteligencia Financiera requiriera que las empresas o APNFD tomaran medidas correctivas o0 aplicaran sanciones para
abordar las deficiencias identificadas. Estas brechas en la supervision ALD dejan a Santa Lucia expuesta a
vulnerabilidades de LA / FT como debilidades ALD / CFT en sectores importantes, es decir, los bancos comerciales no
son monitoreados adecuadamente para asegurar que las medidas preventivas sean efectivas para identificar y reportar
actividades sospechosas.

Transparencia y beneficiario efectivo (BO, por sus siglas en inglés) (Capitulo 7; 10.5; R.24, 25)

31. Santa Lucia no ha llevado a cabo una evaluacion de las vulnerabilidades de LD / FT de las personas juridicas
dentro de su jurisdiccion y las autoridades competentes no demostraron que hayan identificado, evaluado o entendido
suficientemente los riesgos de LD / FT que emanan mediante el uso de todos personas juridicas o arreglos legales que
se pueden establecer en Santa Lucia.

32. La ROCIP mantiene informacion sobre empresas nacionales, empresas sin fines de lucro, empresas de
los estados miembros y empresas externas, a las que el publico puede acceder a través del sitio web de la ROCIP o
visitando la agencia. La informacion que se mantiene incluye escritura social, estatutos e informacion sobre: direcciones,
directores, secretarios, accionistas y BO. Sin embargo, no existe ningun procedimiento para garantizar que los archivos
se mantengan precisos y actualizados.

33. Como se indica en el capitulo 7, las empresas sin fines de lucro, las empresas nacionales, las empresas
de los Estados miembros y las empresas externas en virtud de la Ley de empresas deben presentar una notificacion de
los BO en el momento de la constitucion, mientras que las empresas de los estados miembros y las empresas externas
también estan obligadas notificar al Registrador de cualquier cambio realizado en sus BO dentro de los 30 dias
posteriores a la realizacion del cambio. Sin embargo, la informacion de BO no forma parte de la informacion que debe
presentarse en las declaraciones anuales de una empresa y no existen otros mecanismos para garantizar que se disponga
de informacion de BO precisa y actualizada. Ademas, aunque las empresas de los estados miembros y las empresas
externas estan obligadas a presentar avisos de cambios en las BO dentro de los 30 dias posteriores al cambio, esto no se
practica. En cambio, la informacion de BO para todas las compafiias bajo la Ley de Compafiias solo se presenta en el
momento de la incorporacion.

34. El Registro de IBC, IP e IT contiene informacion bésica sobre IBC e IP, como documentos de
incorporacion, nombre del agente registrado, estado fiscal y si la entidad ha presentado sus declaraciones anuales. La
informacidn sobre directores, accionistas y BO no se mantiene en el Registro y, en cambio, la mantienen los Agentes
Registrados.

35. En relacién con los IBC, se les exige que mantengan un registro de BO en la oficina de su Agente
Registrado y que proporcionen informacion de BO anualmente a su agente registrado. También se les exige que
notifiquen cualquier cambio en el registro de beneficiarios reales dentro de un periodo de tiempo razonable.

36. En relacién con los PI, la enmienda de diciembre de 2018 a la Ley de PI disponia que el registro de Pl
mantenido por el Registrador de PI debe incluir informacion de BO. Sin embargo, esto no se practica. Solo hay una (1)
IP registrada en Santa Lucia.
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37. Las enmiendas introducidas a la informacion de BO en diciembre de 2018 se extendieron a las TI con
el requisito de que el administrador registrado mantenga la informacién de BO de las TI. Sin embargo, las obligaciones
de un administrador registrado de mantener la confidencialidad de los registros de TI solo se modificaron para permitir
al IRD la facultad de inspeccionar los registros.

Cooperacion internacional (Capitulo 8; R1.2; R.36-40)

38. La amplia gama de MLA que puede proporcionar Santa Lucia en virtud de la MACMA se limita a los
paises de la Commonwealth o paises con los que Santa Lucia ha firmado tratados de MLA que se han incorporado en
virtud de la MACMA. Para paises no pertenecientes a la Mancomunidad o paises con los que Santa Lucia no tiene un
tratado, se puede proporcionar asistencia limitada a través de Cartas Rogatorio. Para la asistencia brindada bajo
MACMA, la ausencia de doble incriminacion resultara en una solicitud de asistencia mutua que sera rechazada; no hay
discrecion al respecto ya que el lenguaje impuesto es obligatorio. No esta claro si Santa Lucia puede aplicar sus poderes
de investigacién nacionales a las solicitudes de asistencia judicial reciproca extranjeras.

39. Desde 2014, Santa Lucia recibié 44 solicitudes de ALM y ha prestado asistencia en 17 de estas
solicitudes siguen pendientes. La falta de informacion en las solicitudes de ALM y las solicitudes de ALM que se envian
en un idioma extranjero sin ser traducidas han contribuido a este retraso. Ademas, no existen memorandos de
entendimiento u otros arreglos formales entre las autoridades competentes especificamente en relacién con la ejecucién
de solicitudes de ALM. Tampoco existe un sistema formal de seguimiento o monitoreo en la mayoria de las autoridades
competentes que son responsables de ejecutar las solicitudes de ALM.

40. Las autoridades competentes conocen y utilizan el proceso de solicitar asistencia legal mutua a través
de las camaras del fiscal general para su posterior presentacion a jurisdicciones extranjeras. Santa Lucia ha enviado un
total de 50 solicitudes de MLA desde 2014. También se han solicitado solicitudes de MLA para obtener evidencia en
investigaciones de LA, incluida una solicitud de MLA que se envi6 en relacion con una investigacion de fraude de
tarjetas de crédito que comenzé a partir de un RAS recibido por el FIA. Sin embargo, ha habido un uso limitado por
parte de las autoridades competentes para buscar asistencia legal mutua y otras formas de cooperacién internacional en
relacion con el lavado de dinero y los principales ingresos que generan delitos determinantes como el trafico de drogas
y el fraude, particularmente en el contexto de que la ubicacion geografica de Santa Lucia es susceptible de ser utilizado
como un transito para las actividades de LD y que una cantidad significativa de los ingresos delictivos se genero a partir
de delitos cometidos en jurisdicciones extranjeras.
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Acciones Prioritarias

a)

b)

d)

f)

9)

Santa Lucia debe abordar las brechas de inteligencia (alcance, naturaleza y escala de la criminalidad
relacionada con el LD / FT) y las vulnerabilidades (recursos, falta de supervision de supervision ALD / CFT)
planteadas en la ENR 2019. Una vision mas integral de su LD / FT los riesgos deberian entonces ser
desarrollados. Esto deberia reflejar la ubicacion geogréafica de Santa Lucia; posicionarse como un centro
financiero internacional y tener en cuenta los productos / servicios especificos que proporciona que podrian
explotarse para facilitar el LD / FT (por ejemplo, CIP, fideicomisos y formacion de empresas, mercado no
residencial). También se debe realizar una evaluacién de los riesgos de LD / FT asociados con cada tipo de
persona juridica.

NAMLOC deberia acordar y finalizar una estrategia nacional ALD / CFT a corto plazo que establezca las
principales politicas y prioridades de Santa Lucia para combatir el LD, el FT y el FP. Esto deberia ser utilizado
para garantizar que los objetivos de las autoridades competentes pertinentes estén alineados y que se cuenten
con recursos adecuados (que cubran la aplicacion de la ley, la supervision y el enjuiciamiento) para cumplir
las prioridades nacionales ALD / CFT. La estrategia nacional ALD / CFT debe actualizarse periédicamente
para garantizar que refleje los riesgos de LD/ FT més frecuentes y actuales para Santa Lucia.

Se deben proporcionar recursos adicionales a la FIA para que lleve a cabo de manera efectiva sus competencias
de supervisién, regulacion, investigacion y confiscacion ALD / CFT. Estos recursos deben incluir recursos
humanos y técnicos adicionales, como analistas, reguladores, investigadores y herramientas analiticas.

Se deben revisar los objetivos de la FIA y aumentar los recursos para asegurar la autoridad para cumplir con
todas sus funciones de manera efectiva. EI mandato de la FIA y el RSLPF en relacion con el FT también debe
revisarse para garantizar que exista la experiencia técnica adecuada sobre FT para crear conciencia sobre los
riesgos de FT y los informes de RTS por parte del sector regulado. Esto debe incluir analisis de FT y, cuando
sea relevante, investigacion.

Proporcionar claridad sobre las responsabilidades de supervision ALD / CFT de la FIA y el ECCB. Establecer
un marco de supervisién claro para garantizar la supervision efectiva ALD / CFT de las IF y las APNFD. Las
inspecciones ALD / CFT deben realizarse priorizadas en los sectores y empresas de mayor riesgo. Esto debe
incluir la remediacion y la aplicacion del incumplimiento de las obligaciones ALD / CFT cuando se
identifiquen deficiencias.

Para abordar las deficiencias técnicas identificadas en el cumplimiento técnico de Santa Lucia, se debe
considerar establecer una funcion de politica ALD / CFT. Esto deberia ser responsable de revisar los
desarrollos de politicas nacionales e internacionales que afectan a Santa Lucia y requieren cambios en su
marco legal y regulatorio ALD / CFT. Deberia haber una revision de la legislacion existente, como la MLPA,
para garantizar que refleja los estandares del GAFI y para que sea facil de interpretar por los supervisores y
los sectores regulados. Las lagunas y debilidades identificadas deben abordarse actualizando la legislacion
pertinente, en consulta con las autoridades competentes pertinentes y el sector privado. La unidad debe
proporcionar orientacion de apoyo a los supervisores y al sector privado para alentar el cumplimiento de las
medidas ALD / CFT de Santa Lucia.

En relacion con los TFS relacionados con el terrorismo y el FT, las autoridades competentes deben desarrollar
un enfoque y un mecanismo coordinados para identificar los objetivos para la designacion del Consejo de
Seguridad de la ONU bajo la RCSNU 1267 y para identificar los objetivos para la designacion bajo la RCSNU
1373. Santa Lucia también debe implementar las obligaciones bajo la RCSNU mediante la designacion de
entidades que se enumeran como entidades especificadas, una vez satisfecho que se cumplen los requisitos
pertinentes, independientemente de si la entidad se encuentra presente en Santa Lucia en el momento de los
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h)

)

K)

hechos. Ademas, Santa Lucia debe implementar medios legislativos o de otro tipo para congelar sin demora los
activos de una entidad que haya sido designada de acuerdo con todos los requisitos de la RCSNU 1267 y la
RCSNU 1373.

Santa Lucia deberia realizar una evaluacion de los riesgos de LA / FT asociados con cada tipo de persona
juridica e implementar las medidas apropiadas acordes con los riesgos identificados. Estas medidas deben
garantizar que la informacidn precisa y actualizada sobre el beneficiario final sobre personas juridicas y
acuerdos esté disponible para una amplia gama de autoridades competentes, en particular las autoridades
policiales.

Santa Lucia deberia identificar las caracteristicas y tipos de ONG que, en virtud de sus actividades o
caracteristicas, pueden estar en riesgo de abuso de FT. Ademas, Santa Lucia deberia establecer el Consejo de
ONG para que las actividades de estas ONG puedan ser monitoreadas e investigadas cuando sea apropiado
dado el hecho de que el sector sin fines de lucro ha sido identificado como de alto riesgo de LD.

Se alienta a Santa Lucia a que emita orientacion a los Estados solicitantes sobre lo que requiere para poder
ejecutar adecuada y rapidamente las solicitudes, de modo que las solicitudes recibidas por Santa Lucia
contengan toda la informacion necesaria y estén en una forma en que Santa Lucia pueda actuar. También se
alienta a las autoridades competentes, en particular la FIA, RSLPF y CED, a desarrollar sistemas formales de
seguimiento o monitoreo en relacion con las solicitudes de ALM que son responsables de ejecutar.

Las autoridades competentes, en particular la FIA y la RSLPF, deben incrementar el uso de ALM y otras formas
de cooperacidn internacional en relacion con el LD y los principales recursos que generan delitos determinantes
en linea con los paises que destacaron el riesgo de estos delitos y el hecho de que una cantidad significativa del
producto delictivo en Santa Lucia se genera en jurisdicciones extranjeras.
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Calificaciones de Efectividad y Cumplimiento Técnico

Calificaciones de Efectividad 2

RI1 RI.2 RI.3 RI.4 RI10.5 RI.6 RI.7 RI.8 RI10 RI11
LE ME LE LE LE ME ME ME LE LE
Calificaciones de Cumplimiento Técnico *
R.1 R.2 R.3 R4 R5 R.6 R.7 RS R.9 R.10
PC PC PC MC PC NC NC NC MC PC
R.11 R.12 R.13 R.14 R.15 R.16 R.17 R.18 R.19 R.20
MC PC MC PC PC NC PC PC NC PC
R.21 R.22 R.23 R.24 R.25 R.26 R.27 R.28 R.29 R.30
c PC PC PC PC NC PC PC PC MC
R.31 R.32 R.33 R.34 R.35 R.36 R.37 R.38 R.39 R.40
MC MC PC PC PC MC PC PC MC PC

% Las calificaciones de efectividad pueden ser un nivel de efectividad Alto-HE, Sustancial-SE,

Moderado-ME o Bajo-LE.

4 Las calificaciones de cumplimiento técnico pueden ser C- cumplido - MC mayormente cumplido, PC —

parcialmente cumplido o NC- no cumplido.



INFORME DE EVALUACION MUTUA

Prefacio

41, Este informe resume las medidas ALD / CFT vigentes en la fecha de la visita in situ. Analiza el
nivel de cumplimiento con las 40 recomendaciones del GAFI y el nivel de efectividad del sistema ALD /
CFT, y recomienda la manera en que se podria fortalecer el sistema.

42, Esta evaluacion se baso en las Recomendaciones del GAFI de 2012 y se la prepar6 utilizando la
Metodologia de 2013. La evaluacién se bas6 en la informacion proporcionada por Santa Lucia y la
informacidn obtenida por el equipo de evaluacion durante su visita in situ al pais del 16-27 de septiembre
de 2019.

43, La evaluacion fue realizada por un equipo de evaluacion que consiste en:

e Alethia Whyte Jamaica Constabulary Force, Divisioén de Asuntos Juridicos, Jamaica
(Experto Legal);

¢ Bhumii Bhatt, Autoridad de Conducta Financiera, Reino Unido, (experto financiero);

e Avelon Perry, Divisibn de Cumplimiento y Alcance, Unidad de Inteligencia
Financiera, Trinidad y Tobago, (Experto Financiero);

e Joris Rozemeijer, Fiscalia, Curazao, (Experto en Aplicacién de la Ley).

o Jefferson Clarke, Asesor de Aplicacion de la Ley, Secretaria del GAFIC (Lider de
Mision) Joanne Hamid, Asesor Financiero, Secretaria del GAFIC (Co Lider de
Mision), y Sunita Ramsumair, Asesor Legal, Secretaria del GAFIC (Co Lider de
Mision).
44, El informe fue revisado por la Sra. Crina Ebanks, Oficina de Financiacion del Terrorismo y Delitos
Financieros, Departamento del Tesoro de los EE. UU., Sra. Sharlene Jones, UIF de Belice y la Secretaria
del GAFI.

45. Santa Lucia se sometié previamente a una Evaluacion Mutua del GAFI en 2008, realizada de
acuerdo con la Metodologia GAFI 2004. Los informes de seguimiento del 4 al 15 de febrero de 2008 y del
27 de mayo de 2010 al 22 de noviembre de 2013 se han publicado y estan disponibles a https://cfaFT-
gafic.org/member-countries/saint-lucia

46. Esa Evaluacion Mutua concluy6 que el pais cumplia en gran medida con cuatro (4)
Recomendaciones; parcialmente cumplido con 14; y no cumple con 32. Santa Lucia fue calificada como
parcialmente cumplido o no cumplido con las dieciséis (16) Recomendaciones Principales y Clave. Santa
Lucia fue colocado en un seguimiento intensificado en noviembre de 2009 fue eliminado del seguimiento
en octubre de 2013.


https://cfatf-gafic.org/member-countries/saint-lucia
https://cfatf-gafic.org/member-countries/saint-lucia
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1. RIESGOS DEL LD/FTY CONTEXTO

47, Santa Lucia es una nacién soberana de habla inglesa dentro del Caribe Oriental. Con 238 millas
cuadradas (617 km2), Santa Lucia cuenta con una poblacion de 173,700 segun el Censo de 2010. Tras
haberse independizado del Reino Unido (Reino Unido) el 22 de febrero de 1979, la Reina Isabel 1l esta
representada en la isla por un Gobernador General. Como estado independiente, Santa Lucia es una
democracia parlamentaria bipartidista con una legislatura bicameral compuesta por la Cémara de la
Asamblea y el Senado. EI Primer Ministro es el Jefe de Gobierno y el lider del partido al mando del apoyo
de la mayoria de los miembros de la Camara de la Asamblea. La Camara de la Asamblea tiene 17 miembros
electos, mientras que el Senado tiene once 11 miembros nombrados. Hay tres (3) ramas del gobierno: i) el
Ejecutivo; ii) la Legislatura vy iii) el Poder Judicial. EI poder legislativo recae tanto en la Camara de la
Asamblea como en el Senado. El Poder Judicial es independiente del Ejecutivo y la Legislatura.

48. Se estima que el PIB real de 1.922 mil millones de ddlares aumentd un 0.9% en 2018 en
comparacion con un PIB de 1.817 mil millones de ddlares y una tasa de crecimiento del 2.67% en 2017.
En 2017, una sélida expansién en la industria del turismo proporcioné gran parte del impetu para este
resultado positivo, junto con el continuo crecimiento de la construccidn, la venta mayorista y minorista y
la fabricacidn, con efectos indirectos positivos en otros sectores. El sector de servicios represent6 el 82.8%
del PIB, seguido por la industria y la agricultura con 14.2% y 2.9%, respectivamente.

49, La moneda local en Santa Lucia es el dolar del Caribe Oriental (XCD), que también es la moneda
de cambio de varias islas vecinas. ElI Banco Central del Caribe Oriental (ECCB) es el Banco Central de
Santa Lucia. EI ECCB ha mantenido una tasa de cambio de 1 USD a XCD 2.70 desde 1976.

50. Santa Lucia mantiene relaciones amistosas con los paises mas grandes con actividades en el
Caribe, incluidos los Estados Unidos de América (EE. UU.), El Reino Unido, Canada y Francia.

1.1. Riesgos LD / FT y Alcance de Asuntos de Mayor Riesgo

1.1.1. Vision general de los riesgos de LD/FT

51. Santa Lucia se enfrenta a un riesgo externo significativo de LD debido a su ubicacion geogréafica
y su relativa proximidad a la region del norte del Caribe y a América Latina y América del Norte. Las
fuentes conocidas de ganancias delictivas son el trafico ilicito de estupefacientes y sustancias
psicotrépicas, el fraude, los delitos fiscales, el trafico de personas, el trafico de migrantes y el trafico de
efectivo. Santa Lucia ha estimado que las ganancias de estos delitos superaron los USD 4,3 millones entre
2013y 2017. De esta cantidad, el 18% representaba delitos cometidos en Santa Lucia.

52. La ubicacién geogréafica de Santa Lucia lo hace susceptible de ser utilizado como un punto de
transito para actividades de LD (por ejemplo, contrabando de efectivo) y una cantidad significativa de
ingresos perdidos representaban delitos cometidos en otras jurisdicciones. Ademas, ha habido evidencia
de que los crimenes domésticos han sido financiados por ganancias lavadas de actividades delictivas
organizadas. Se ha identificado que tanto locales como extranjeros estan involucrados en actividades
delictivas organizadas.
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53. La ENR concluy6 que Santa Lucia no estd expuesta a amenazas terroristas nacionales o
internacionales. No existen organizaciones, grupos o individuos terroristas nacionales o internacionales
que operen dentro de la isla. Ademas, no se han identificado fondos recaudados o transmitidos a través de
Santa Lucia para apoyar operaciones terroristas.

1.1.2. Evaluacion de Riesgos del Pais y Alcance de Cuestiones de Mayor Riesgo

Evaluacion de riesgo de Santa Lucia

54. En febrero de 2019, Santa Lucia completd su ENR utilizando la Herramienta de evaluacion de
riesgos del Banco Mundial ("herramienta). Concluy6 que el riesgo de LD en Santa Lucia es medio-alto.
El proceso para la ENR implicé el uso de modulos desarrollados por la 'herramienta’ del Banco Mundial
para obtener informacion que guiaria a Santa Lucia a evaluar sus riesgos de LD / FT, con el fin de ayudar
al pais a utilizar la informacion obtenida para disefiar un riesgo mas efectivo basado en el régimen ALD /
CFT. El proceso fue de alcance nacional y fue dirigido por el NAMLOC. Consistio en seis (6) equipos de
profesionales del sector publico y privado, para impulsar el proceso. La Tabla 1.1 muestra el resumen de
las calificaciones sectoriales de la ENR.

Table 1.1 Resumen de calificaciones de la ENR °

SECTOR CLASIFICACION DE
RIESGO

Clasificacion nacional Medio alto
1. Contadores Medio
2. Concesionarios de autos Medio
3. Casinos Medio
4, Cooperativas de Crédito Medio
5. Sector de Banca Nacional Medio
6. Sector de Seguros Generales Medio-bajo
7. Bancos Internacionales (Clase A) Medio-alto
8. Bancos Internacionales (Clase B) Alto
9. Seguro internacional Alto
10. Fondos Mutuos Internacionales (Privados) Alto
11. Fondos Mutuos Internacionales (Publicos) Medio
12. Abogados Alto
13. Sector de Seguros de Vida Medio-bajo
14. Préstamo de Dinero Medio-bajo
15. Negocio de Servicios Monetarios - Remesas = Medio-alto
16. Organizaciones no gubernamentales Alto
17. Agentes de Bienes Raices Medio-alto

5 Informe Resumido de la ENR de Santa Lucia, marzo de 2019
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18. Agentes Registrados y Fideicomisarios Medio-alto
19. Sector de Valores Medio-bajo
55. Si bien el ejercicio de la ENR incluy6 a una serie de participantes, no estaba claro en qué

medida la Unidad del Programa de Ciudadania por Inversion (CIP, por sus siglas en inglés), la Autoridad
de Juegos y los sectores de bienes raices participaron en el desarrollo y analisis de la ENR. La ENR fue
una vision justa y honesta de la evaluacion de Santa Lucia de sus principales riesgos de LD / FT,
reconociendo que existen lagunas de inteligencia sobre el alcance, la naturaleza y la escala de la
criminalidad vinculada a la LD / FT. Existe la preocupacion de que las principales amenazas predicadas
identificadas a nivel nacional, que generan los principales ingresos del LD (trafico de drogas y fraude) no
se evaluaron en la medida para identificar cuales de los sectores regulados estan en mayor riesgo de ser
explotados.

56. También se identificaron vulnerabilidades en relacion con los recursos dentro de las
autoridades competentes para analizar e investigar los delitos de LD/ FT. Ademas, la falta de supervision
ALD / CFT de los sectores también se identific6 como una vulnerabilidad clave. Estos factores afectan la
capacidad de Santa Lucia para tener una comprension integral de sus riesgos de LD / FT a nivel nacional
y sectorial.

Alcance de cuestiones de mayor enfoque

57. El equipo de evaluacidn identifico aquellas areas que requerian un mayor enfoque a través de un
analisis de la informacidn proporcionada por las autoridades, incluida el Informe de Resumen de la ENR,
y mediante la consulta de varias fuentes abiertas.

La ENR: Amenazas y Vulnerabilidades

58. La ENR concluyé que la amenaza general de LD que ocurria dentro de Santa Lucia era Media
Alta, mientras que la vulnerabilidad de Santa Lucia al LD se evalué como Media. Cinco (5) sectores fueron
evaluados como de alto riesgo para el LD, a saber: bancos internacionales (Clase B), seguros
internacionales, fondos mutuos privados, organizaciones sin fines de lucro (OSFL) y abogados. Se
evaluaron cuatro (4) sectores como Medio Alto para LD, a saber: remesas, bancos internacionales (Clase
A), agentes y fideicomisarios registrados y bienes raices. La amenaza TF se evalu6 como Baja con una
vulnerabilidad general como Media Alta. El equipo de evaluacién evalu6 las medidas de mitigacion
utilizadas para controlar el riesgo en estos sectores.

i Trafico de drogas y fraude

59. Santa Lucia ha indicado en su ENR que el tréfico ilicito de estupefacientes y sustancias
psicotrdpicas y el fraude se identificaron como las principales fuentes conocidas de ingresos ilicitos que
generan delitos en el pais. De estos delitos, el contrabando de drogas se identificd como la actividad mas
comun gue genera ganancias criminales. Se estim6 que el porcentaje de ingresos detectados del trafico
ilicito de estupefacientes y sustancias psicotropicas y el fraude, como proporcion de los RAS presentados
ante la FIA, se estimé en 26,6% y 19,7% respectivamente. Por lo tanto, se enfocé en la capacidad y
efectividad de las LEA para rastrear, incautar / restringir y decomisar el producto de estos delitos.

ii. Bancos internacionales

60. Los bancos internacionales de Clase B estan restringidos a realizar negocios con un "grupo
especifico de personas" y no estan obligados a establecer una presencia fisica en Santa Lucia. Estos bancos
estan abiertos a clientes que sean ciudadanos extranjeros de alto patrimonio neto. Existe preocupacion por
la interpretacion de Santa Lucia de la presencia fisica para garantizar que los bancos pantalla tengan
prohibido operar y por la idoneidad de las medidas establecidas para gestionar y mitigar los riesgos
asociados a los ciudadanos extranjeros politicamente expuestos y de alto patrimonio neto. Por ejemplo,
uno de estos bancos, segln se informa, no tiene restricciones para abrir cuentas para PEP. El equipo de
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evaluacion prestd especial atencion a la supervision de los sectores bancarios internacionales y la
implementacion de medidas preventivas dentro del sector®. Existe la preocupacion de que la supervision
externa de estos bancos podria representar una vulnerabilidad importante para el régimen ALD / CFT de
Santa Lucia.

iii. Programa de Ciudadania por Inversién (CIP).

61. Aunque el CIP no es un sector regulado, los Evaluadores encontraron que el programa era
vulnerable al FT. El programa comenzé en 2016 y el NAMLOC declaré en una presentacion a los
Evaluadores que el CIP fue calificado como medio / alto para la vulnerabilidad de LA. El NAMLOC
también declaré que se habian hecho recomendaciones para la inclusion de los Agentes Autorizados para
el CIP en la legislacién ALD. En marzo de 2018, se revocd la ciudadania a seis (6) personas debido a la
incapacidad de Santa Lucia para confirmar la identidad, sospecha de LD, denegacién de solicitudes de
visa por parte de EE. UU. O Reino Unido y fraude financiero o bancario. El alcance de la debida diligencia
requerida para este programa tanto para los solicitantes, agentes y promotores como para las jurisdicciones
a las que se dirige Santa Lucia fueron el foco del equipo de evaluacion.

iv. Fondos mutuos privados internacionales

62. Existe preocupacién sobre la capacidad de las autoridades reguladoras para supervisar los
fondos mutuos privados que estan registrados y no tienen licencia en Santa Lucia y, por lo tanto, no estan
obligados por ley a presentar un Documento de Oferta o Folleto a ninguna autoridad en Santa Lucia. Sin
embargo, la Autoridad Reguladora de Servicios Financieros (FSRA) ha emitido lineamientos solicitando
la presentacion del Documento de Oferta para permitir un mejor monitoreo de los fondos mutuos privados,
llevandolos asi a un nivel similar de supervision al de los fondos mutuos publicos. El riesgo inherente de
los productos ofrecidos por estos fondos mutuos privados expone a Santa Lucia a posibles abusos por parte
de los delincuentes y, por lo tanto, el equipo de evaluacidén examind la solidez del proceso de solicitud, las
medidas de diligencia debida y la medida en que se consideran los asuntos ALD / CFT.

V. FIA

63. La FIA esta gobernada por una Junta Directiva y administra su propio presupuesto que, segln la
ENR, es inadecuado (humano y financiero). El equipo de evaluacion examind la medida en que la falta de
recursos afecta el cumplimiento efectivo del mandato de la FIA (UIF, investigaciones de delitos
financieros y responsabilidades de supervision’).

Vi. APNFDs

64. El sector de APNFD en Santa Lucia se define como "otra actividad comercial” que incluye
contables, joyeros, servicios de mensajeria, concesionarios de automdviles, agentes inmobiliarios y
abogados. Los abogados representan el subsector de APNFD més importante en términos de riesgos de
LA / FT debido a la naturaleza de los servicios y productos que ofrecen, que incluyen el mantenimiento
de las cuentas de los clientes, algunos de los cuales involucran actividades transfronterizas. Ademas, de

® Antes de la visita in situ, el equipo de evaluacion identifico a los Bancos Clase B internacionales como un sector
gue requiere un enfoque particular luego de la revision del Resumen ENR de Santa Lucia. Sin embargo,
posteriormente Santa Lucia advirtié al equipo de un error factico en la ENR y que las personas politicamente
expuestas no eran clientes de bancos internacionales de Clase B. Las referencias a las caracteristicas de los PEP en
este capitulo tienen como objetivo garantizar la coherencia con la nota de alcance proporcionada a Santa Luciay a
los revisores antes de la visita in situ.

" Informe Resumido de la ENR de Santa Lucia, marzo de 2019
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més de 200 abogados dentro de Santa Lucia, solo 65 son miembros del Colegio de Abogados de Santa
Lucia y hay una falta de sistemas de cumplimiento ALD / CFT y una ausencia de sanciones administrativas
por incumplimiento de las obligaciones ALD / CFT. Debido a la comprension limitada de la exposicion
de LD/ FT ylos riesgos de LD/FT en todo el sector de APNFD, como se sefiala en la ENR, los Evaluadores
examinaron las medidas preventivas, asi como la efectividad del marco de supervision para abogados,
contadores, bienes raices y agentes registrados.

Vii. Financiamiento del terrorismo

65. No existe un requisito explicito para las IF y las APNFD de reportar transacciones sospechosas
relacionadas con FT en la Ley de Prevencion del Lavado de Activos (MLPA) o la Ley Antiterrorista
(ATA). Ademas, debido a las serias preocupaciones con respecto a la identificacion y comprension de
Santa Lucia de los riesgos de FT, que resultaron de la falta de evaluacién de FT independientemente del
terrorismo y la falta de informacion relevante utilizada para evaluar los riesgos de FT (ver 4.2.1), el equipo
de evaluacion identifico esto como un area de enfoque. Ademas de examinar la razonabilidad de la
metodologia utilizada para evaluar la amenaza del FT en Santa Lucia, también se examind el posible efecto
en cascada de las implicaciones de recursos de la FIA en la capacidad del pais para identificar el FT para
determinar si la informacién y los datos disponibles justificaban la evaluacion del riesgo de FT tan bajo.

Riesgos bajos
viii.  Terrorismo

66. No ha habido amenazas de terrorismo nacionales o internacionales. Santa Lucia nunca ha
experimentado un ataque terrorista y no se ha identificado a ninguna organizacion, grupo o individuo
terrorista, ya sea de origen nacional o internacional, que opere dentro de la isla. En consecuencia, se redujo
la atencion al terrorismo.

1.2. Materialidad

67. La economia de Santa Lucia depende principalmente de los ingresos del turismo y la produccién
de banano, con alguna contribucion de la fabricacion en pequefia escala. Los ingresos totales y las
subvenciones aumentaron un 4,6% a USD419,3 millones o el 20,8% del PIB en 2017/18. De esto, las
subvenciones de capital aumentaron un 32,8% a USD 23,7 millones, mientras que los ingresos corrientes
aumentaron a una tasa desacelerada del 3,3% a USD 395,6 en 2017/2018. El crecimiento de los ingresos
corrientes se debid principalmente al aumento de los impuestos recibidos del comercio y las transacciones
internacionales, derivados de notables mejoras en los impuestos aeroportuarios, la recaudacion de
impuestos especiales, en particular sobre las importaciones de combustibles y los derechos de importacion.
Ademas, los ingresos corrientes se vieron impulsados por un fuerte crecimiento de los ingresos no
tributarios, debido al aumento de los ingresos del CIP y, en menor medida, a los mayores ingresos de las
tarifas en transito asociadas con el aumento de los visitantes de pasajeros de cruceros.

68. Santa Lucia es un pequefio centro financiero extraterritorial (OFC) que participa activamente en
la formacion y el registro de empresas para no residentes. Informe del FMI sobre los centros financieros
extraterritoriales (2000) incluye a Santa Lucia como OFC. Santa Lucia esté clasificada por el Foro de
Estabilidad Financiera en el puesto 22 de 42 jurisdicciones que se considera que tienen actividades
extraterritoriales importantes. Segin los datos proporcionados por Santa Lucia, hay una (1) sociedad
internacional registrada en Santa Lucia y 100 fideicomisos internacionales registrados desde 2000, de los

8 Este es el informe al que se hace referencia con més frecuencia sobre los centros financieros
extraterritoriales (OFC) disponible a través de una investigacion de codigo abierto realizada por una
organizacion internacional establecida.
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cuales 50 estan actualmente activos. De las 8.000 empresas comerciales internacionales registradas desde
el afio 2000, 4.000 estan actualmente activas.

1.3. Elementos Estructurales

69. Los elementos estructurales necesarios para apoyar un sistema ALD / CFT efectivo
generalmente estdn presentes en Santa Lucia. El pais exhibe estabilidad politica con autoridades
reguladoras maduras y responsables. Los organismos de investigacion como la FIA 'y el RSLPF junto con
el DPP independiente son responsables de sus actividades. El estado de derecho impregna y el Fiscal
General junto con la Corte Suprema del Caribe Oriental (ECCB, por sus siglas en inglés) independiente
respaldan un marco sélido.

1.4. Antecedentes y otros Factores Contextuales

70. . La FIA es la entidad operativa central en la infraestructura ALD / CFT de Santa Lucia 'y
tiene tres (3) funciones centrales que cubren: i) las responsabilidades de la UIF; ii) Unica agencia
responsable de investigar el LD; v iii) la autoridad competente con responsabilidad de supervision ALD /
CFT designada tanto para las IF como para las APNFD. Las preocupaciones en torno a la estructura de la
FIA se sefialaron en el 3er IEM y las preocupaciones sobre la dotacion de recursos permanecen en este
informe. Existen limitaciones de recursos en las tres (3) funciones centrales de la FIA y esto ha tenido un
efecto perjudicial en la implementacion de Santa Lucia de los componentes relacionados ALD / CFT.

1.4.1. Estrategia ALD / CFT

71. La estrategia ALD / CFT de Santa Lucia estd encabezada por el NAMLOC, que fue
designado para supervisar los regimenes ALD / CFT del pais. Esta entidad estd integrada por
representantes de la Fiscalia General, FIA, FSRA, CED, RSLPF e IRD. La composicién de NAMLOC fue
aprobada el 18 de marzo de 2019, sin embargo, esta entidad habia existido antes de cuando se la nombro
anteriormente Comité de Supervisién del GAFIC y se establecié para administrar la implementacion de
reformas después de la publicacién del IEM de la tercera ronda de Santa Lucia. La principal estrategia de
iniciativa ALD / CFT implementada por el NAMLOC es la ENR, que se finaliz6 en marzo de 2019. Una
politica nacional ALD / CFT que establece la estrategia de Santa Lucia para combatir los riesgos de LD,
FT y FP en el momento del in situ estaba en forma y por lo tanto ain no ha sido acordado por NAMLOC.

1.4.2. Marco legal e institucional

Las principales leyes relevantes para el sistema ALD / CFT de Santa Lucia son las siguientes:

. Ley del producto del delito Cap. 3.04 (POCA) de 2010: prevé la confiscacion o
confiscacion del producto de ciertos delitos.
. Ley de lavado de dinero (prevencion) Cap. 12.20 (MLPA) exigible desde 2010

actualizado 2016: proporciona la base legal para la supervision y las obligaciones detalladas ALD
[ CFT para las IF y las personas involucradas en actividades comerciales relevantes (APNFD).
Establece la continuacion de la FIA y establece a la FIA como una agencia independiente para
recibir informes de transacciones sospechosas de FI y APNFD.

o Ley Antiterrorista (ATA) 31 de diciembre de 2008: revé la implementacion de la
Convencion Internacional de las Naciones Unidas para la represion de la financiacion del
terrorismo, crea delitos de terrorismo y FT y proporciona medidas apropiadas para hacer frente a
esos delitos.
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o Ley de Sociedades Cap. 13.01 de 1996: Hacer provisiones para beneficiarios efectivos e
de empresas. Establece el registro de empresas sin fines de lucro.

El marco institucional se compone de los siguientes ministerios y agencias responsables de
formular e implementar las politicas de financiamiento ALD / CFT y de proliferacion del gobierno:

o Las Cémaras del Fiscal General (AGC): El Fiscal General es designado por el
Gobernador General de conformidad con la seccidén 72 de la Constitucion para ser el principal
asesor legal del Gobierno. EI AG es responsable de redactar la legislacion. Los representantes de
la AGC lideran los esfuerzos de coordinacion de NAMLOC para ALD / CFT y también son
responsables del procesamiento y manejo de los asuntos de Asistencia Legal Mutua (MLA) y las
convenciones aplicables. Las solicitudes y pedidos externos también son procesados por el AGC.
El Fiscal General también es la autoridad de recuperacion civil.

o Autoridad de Inteligencia Financiera (FIA): La FIA es la entidad operativa central en
la infraestructura ALD / CFT de Santa Lucia. La FIA es la agencia central responsable de recibir,
analizar, obtener, investigar y difundir informacion que se relacione o pueda relacionarse con el
producto de una conducta criminal.

o Policia Real de Santa Lucia (RSLPF): el RSLPF es responsable de mantener la ley vy el
orden, la preservacion de la paz, la proteccion de la vida y la propiedad, la prevencién y deteccion
de delitos, la aplicacion de todas las leyes y reglamentos con que se le acusa y la detencion de los
delincuentes. EI RSLPF toma la delantera en la investigacion de delitos predicados y FT.

o Departamento de Hacienda (IRD): El IRD es responsable de llevar a cabo
investigaciones "no penales” de delitos de evasién fiscal.

o Division de Aduanas e Impuestos Especiales (CED): el CED tiene el mandato de facilitar
el comercio y los viajes legitimos, la gestion efectiva de las fronteras y la recaudacion de ingresos.
Gestiona el sistema de declaracién transfronteriza de Santa Lucia por el cual la moneda vy el
portador negociable por méas de USD10,000.00 deben ser declarado.

o Director de Procesamientos Publicos (DPP): el DPP es responsable de procesar y
resolver todos los asuntos penales en nombre de la Corona a través del proceso de audiencias de
suficiencia, gestion de casos, lectura de cargos, juicio y sentencia. EI DPP también revisa los
archivos de investigacién de RSLPF para todos los asuntos penales y brinda asesoramiento y
orientacion. EI DPP trabaja con el AG para manejar las solicitudes de extradicion.

o Autoridad de Juegos, Carreras y Apuestas (GRBA): el GRBA otorga licencias de
operador de juegos a los solicitantes para la operacion de juegos.

1.4.3. Sector financiero y APNFD

Esta seccion brinda informacion general sobre el tamafio y la composicién de los sectores

financiero y de APNFD en Santa Lucia. Los Evaluadores clasificaron los sectores relevantes que operan
en Santa Lucia sobre la base de su importancia relativa dada su materialidad y nivel de riesgos de LD /
FT. Los Evaluadores han utilizado estas calificaciones para informar sus conclusiones a lo largo de este
informe, sopesando los problemas de implementacién positivos y negativos mas para los sectores
importantes que para los sectores menos importantes. Este enfoque se aplica en todo el informe, pero es
maés evidente en el Capitulo 5 sobre R1 4y el Capitulo 6 sobre RI3:

Ponderacion méas importante
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Los bancos nacionales y los bancos internacionales tienen un activo combinado de USD 2.851
millones y juntos representan el 6,81% del PIB.

a.

Bancos nacionales (incluyen bancos comerciales): Si bien este sector fue calificado como de
riesgo medio para LD en la ANR, dado que Santa Lucia es una sociedad basada en el efectivo y
el trafico de drogas y el fraude son los delitos determinantes mas importantes de LD, los
Evaluadores asignaron una mayor ponderacion a este sector que ofrece servicios financieros
convencionales ° al mercado masivo. El sector financiero de Santa Lucia estd dominado por
instituciones que captan depositos formadas por cinco (5) bancos nacionales y tres (3) negocios
de naturaleza financiera que tienen un tamario total de activos de USD 2.284 mil millones y 5.9%
del PIB de Santa Lucia. El sector bancario nacional fue calificado como de riesgo medio bajo
para el LD. Solo un (1) banco nacional en Santa Lucia brinda servicios bancarios para el CIP.
Los desafios con la supervision de este sector aumentan alin mas los riesgos de LA / FT en
relacion con las actividades de este sector.

Bancos internacionales: hay 14 bancos internacionales que operan en Santa Lucia y estan
clasificados como Clase A, diez (10) o Clase B, cuatro (4). Estos bancos internacionales tienen
un tamafio de activos de USD567,376,769 que representa el 0.91% del PIB de Santa Lucia. Los
diez (10) bancos de Clase A participan activamente en cuentas transaccionales (transferencias
bancarias) que otorgan préstamos corporativos y financiamiento comercial a no residentes de
Santa Lucia. Tres (3) de los bancos de Clase B son filiales o subsidiarias de bancos comerciales
que operan en la regién del Caribe. Los bancos de clase B otorgan préstamos a sus empresas
matrices / filiales y, como resultado, la mayoria de las transacciones son transacciones entre
empresas. Los bancos de clase Ay clase B fueron calificados como de riesgo medio alto y alto,
respectivamente, para el riesgo de LD.

Fondos mutuos internacionales': Los fondos mutuos de Santa Lucia participan principalmente
en titulos de deuda y acciones, bienes raices e inversiones en divisas y, por lo general, atienden
a personas de alto patrimonio y realizan transacciones transfronterizas. Hay 11 fondos mutuos
operados por tres (3) administradores de fondos en Santa Lucia con activos totales de USD
267,372,027. Este sector se considera de alto a medio alto riesgo para el riesgo de LD en la ENR
de Santa Lucia (diferenciado por fondos mutuos puablicos o privados), que representa el 10% del
PIB.

MSBs: Los Evaluadores consideraron los riesgos de LD y FT asociados con este sector a nivel
mundial, que se pueden clasificar como altos. Los flujos de MSB representan el 3.79% del PIB,
con tres (3) MSB que operan actualmente en Santa Lucia y realizan microcréditos y / o
transmision de dinero. El total de remesas entrantes a Santa Lucia en 2017 ascendié a
USD40.625.756,85, mientras que las transmisiones salientes ascendieron a USD8.437.959,93.
Las transacciones fueron mayoritariamente ocasionales, de escaso valor proporcionadas
presencialmente a residentes y turistas. El sector de las MSB fue calificado como medio alto por
riesgo de LD en la ENR. Los Evaluadores consideraron estos factores, asi como la participacion
de efectivo y el movimiento de fondos transfronterizos. Los MSB facilitan caracteristicas de alto
riesgo que podrian ser objeto de abuso a los efectos del riesgo de LD y FT.

Las MSB se consideran la ponderacion mas importante debido a su PIB significativo (3,79%),
el contexto de Santa Lucia como una sociedad basada en el efectivo y las MSB implican

® Ejemplos de servicios financieros convencionales incluyen cuentas corrientes, cuentas de ahorro,
préstamos, hipotecas, retiros de efectivo, transferencias nacionales e internacionales.

19 No hubo porcentaje de PIB disponible.
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transacciones en efectivo, y las caracteristicas inherentes de alto riesgo de las MSB que pueden
ser abusadas para ambos Riesgo de LD y FT segln se describe en la guia del GAFI

Seguros internacionales: El sector de los seguros internacionales en Santa Lucia estd compuesto
por el negocio de seguros generales y el negocio de seguros a largo plazo. Hay 48 empresas
registradas, la mayoria de las cuales son entidades cautivas. En 2017, las compafiias de seguros
internacionales tenian un tamafo de activos de USD373 714 584. Las compafiias de seguros
cautivas no estan obligadas a tener presencia fisica en Santa Lucia. Las compafiias de seguros
generales, sin embargo, operan a través de sus agentes registrados. Las compariias de seguros
internacionales fueron calificadas como de alto riesgo de LD en la ENR.

Moderadamente importante

Valores: Hay dos (2) compariias de valores en Santa Lucia que contribuyeron con el 10% del
PIB en 2017. Aunque son importantes, los productos y servicios ofrecidos por estas dos (2)
compafiias no son complejos ni diversos y se limitan a inversiones en el hogar, productos de
jubilacion, acuerdos de recompra y servicios de corretaje. El 93%?! de la base de clientes es
institucional y muchos de ellos son instituciones financieras reguladas de la Unién Monetaria del
Caribe Oriental. El sector de valores fue calificado como de riesgo medio bajo para LD en la
ENR. Los Evaluadores asignaron una mayor ponderacién a este sector debido a los desafios de
supervision en la supervision de este sector.

Cooperativas de crédito: Hay 17 cooperativas de ahorro y crédito que operan en Santa Lucia
que representan el 1,48% del PIB segun el informe resumido de la ENR. Las cooperativas de
ahorro y crédito brindan servicios similares a los bancos comerciales nacionales, pero la base de
clientes esta restringida solo a sus miembros. La ENR califico este sector como medio para el
riesgo de LA.

Seguro de vida nacional: hay seis (6) compafiias de seguros de vida doméstica que operan en
Santa Lucia. Este sector se considera de riesgo medio para el LA en la ANR, lo que esta en linea
con la opinion de los Evaluadores.

Menos importante

Prestamistas de microfinanzas: Hay cinco (5) entidades de microcrédito en Santa Lucia que
otorgan préstamos por un maximo de USD18 500. Estas entidades atienden a personas que
necesitan ayuda financiera pero que no pueden obtenerla del sector bancario convencional. Los
micro prestamistas se han hecho un hueco entre las personas asalariadas en el que la mayoria de
los préstamos estan garantizados por deducciones salariales. EI monto promedio de los préstamos
desembolsados por los micro prestamistas durante 2017 fue de USD1386. El 1% de los préstamos
desembolsados excedieron los USD11100. La ENR considerd que este sector presenta un riesgo
de LD medio bajo.

Hay seis (6) compafiias de seguros generales nacionales y un (1) Banco de Desarrollo en Santa
Lucia fueron considerados de menor importancia por los Evaluadores, en linea con la opinion del
riesgo de LD en la ENR.

El tipo, el nimero y el peso de importancia de las IF en Sant Lucia son los siguientes:

11



Tabla 1.2: NUmero de tipo **y peso de importancia de las IF y APNFD en Santa Lucia

Ponderacion de importancia

Significativo

Significativo

Significativo

Menos significativo

Significativo

Sector Numero de entidades
reguladas en el sector

Bancos 8

Nacionales

Banco de 1

Desarrollo

Seguro 48

Internacional

Seguro General 16

Nacional

Seguro Nacional a 7

Largo Plazo

Bancos 14

Internacionales

Cooperativas  de 17

Crédito

MSB 4

Micro 7

prestamistas

Fondos mutuos 2 14

Corredores de 2

seguridad

Casinos 1

Agentes 120

inmobiliarios

Distribuidores de 4

metales y piedras

preciosas

Abogados 200

Contadores 11

13

12 No hubo porcentaje de PIB disponible
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Agentes 24 Significativo
registrados y
fideicomisarios

Concesionarios de 11
automoviles
76. La ENR califico a sectores como el inmobiliario, los abogados, los contadores, las

concesionarias de automoviles como Medio y Alto. No existen sistemas para determinar el nimero real de
entidades que operan en el sector inmobiliario porque no esta regulado y la industria es relativamente
intensiva en efectivo, especialmente en lo que respecta a los acuerdos de arrendamiento / alquiler, que en
su mayoria son utilizados por clientes extranjeros.

1.4.4. Medidas preventivas

77. La MLPA es la base legal principal de las obligaciones ALD / CFT de las IF y las APNFD.
Las medidas preventivas se aplican a todas las IF y APNFD vy les exigen: i) aplicar medidas de DDC; ii)
mantener registros e iii) informar los RAS a la FIA. Las directrices ALD / CFT son emitidas bajo MLPA
por la FIA y estas imponen requisitos mas detallados a las IF y APNFD. Aparte de los concesionarios de
automdviles, no hay sectores adicionales fuera del alcance de la Recomendacion del GAFI sobre los que
se apliquen medidas ALD / CFT en Santa Lucia.

1.4.5. Personas juridicas y arreglos

78. Las siguientes personas juridicas han sido identificadas en Santa Lucia: a) compafiias
nacionales, compafiias sin fines de lucro, compafiias de estados miembros y compafiias externas bajo la
Ley de Compafiias (b) compafiias comerciales internacionales bajo la Ley de Compafiias Comerciales
Internacionales (c) internacional sociedad general y sociedad limitada internacional bajo la Ley de
Asociacion Internacional (d) Sociedades Domésticas bajo el Cédigo de Comercio (e) Sociedades
Cooperativas bajo la Ley de Sociedades Cooperativas (f) Organizaciones no Gubernamentales bajo la Ley
de Organizaciones No Gubernamentales. Los fideicomisos internacionales bajo la Ley de Fideicomisos
Internacionales y los fideicomisos nacionales bajo el Cadigo Civil son los dos tipos de arreglos legales
gue se pueden establecer en Santa Lucia.

79. Las empresas comerciales internacionales representan la categoria mas grande de personas
juridicas, con un total de 3.762. Se establecen utilizando agentes registrados que se encuentran en Santa
Lucia y que actiian como guardianes y registros de sus respectivas empresas comerciales internacionales.
Se rigen por la Ley de Agentes Registrados y Fideicomisarios y estan regulados por la FSRA. También
estan categorizados como APNFD segun la MLPA y, por lo tanto, tienen obligaciones ALD. Sin embargo,
los registros mantenidos por agentes registrados no estan abiertos al publico y las Unicas autoridades
competentes que estan autorizadas por ley para acceder a estos registros son la FIA y el IRD. En relacion
con CFT, las empresas comerciales internacionales estan incluidas en las obligaciones generales de CFT
en virtud de la ATA de revelar informacion sobre actos terroristas, propiedad terrorista y transacciones
con respecto a propiedad terrorista a la policia y la FIA, respectivamente.
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Tabla 1.3: Tipoy nimero de personas juridicas registradas *°

Tipo de Personas Juridicas / Arreglos No. Registrado

(donde esté disponible)

' Empresa de Negocios Internacionales 3762 Active

Empresa Nacional 1649
Fideicomiso Internacional 50 activo
Fideicomiso Domeéstico Desconocido
Asociaciones Internacionales 1
Asociaciones Domésticas Desconocido
Empresas de los estados miembros 8 (a2018)
Empresas externas 24 (a Mayo de 2019)
Empresas sin fines de lucro 44
80. De conformidad con la seccion 28 (1A) de la Ley de IBC, una empresa comercial

internacional siempre esta obligada a mantener un Registro de beneficiario final que contenga detalles
de su beneficiario final. Las Asociaciones Internacionales estan registradas en el Registro de
Asociaciones Internacionales en el que se registran todos los memorandos presentados de conformidad
con la Ley de Asociaciones Internacionales y todos los certificados y anuncios requeridos por la Ley.

81. Para los fideicomisos internacionales, un fideicomisario como esta cubierto en la MLPA
se limita a un fideicomisario con licencia de conformidad con la Ley de fideicomisos internacionales,
fideicomisario con licencia de la Ley de licencia de agente registrado y fideicomisario y a una compafiia
fiduciaria declarada por el Ministro. La Seccion 7 (1) (b) (4) de la Ley de Tl incluye informacién sobre
beneficiarios reales como informacion que debe ser confidencial por un administrador registrado de un
fideicomiso internacional. La Seccién 16 (7) de MLPA requiere que los administradores mantengan
registros por un periodo de siete (7) afios después del dia en que se lleva a cabo la transaccion registrada.

82. El sector sin fines de lucro fue identificado en la ENR como de alto riesgo en relacién con
el LD. Las empresas sin fines de lucro bajo la Ley de Compafiias y las organizaciones no
gubernamentales bajo la Ley de Organizaciones No Gubernamentales son parte del sector sin fines de
lucro. El Fiscal General debe primero otorgar la aprobacidn antes de que una empresa sin fines de lucro
sea registrada bajo la Ley de Sociedades. Desde 2014, 44 empresas sin fines de lucro fueron registradas
bajo la Ley de Compafiias. En relacién con las organizaciones no gubernamentales, la Ley de
Organizaciones No Gubernamentales permite la creacion de un Consejo de Organizaciones No
Gubernamentales para supervisar e investigar las actividades de las organizaciones no
gubernamentales. Este Consejo aun no se ha establecido.

1.4.6. Arreglos de Supervision

15 Presentacion de efectividad de Santa Lucia e informacion adicional proporcionada por Santa Lucia el 10
de marzo de 2020
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83. Hay dos supervisores ALD / CFT competentes en Santa Lucia, responsables de supervisar
el cumplimiento de la MLPA por parte de las IFs y las APNFD que operan en Santa Lucia. Los poderes
basicos de estos supervisores se exponen a continuacion (y se analizan con mas detalle en R.26 - R.28):

a. LaFIlAes laprincipal autoridad competente con responsabilidad de supervision ALD
/ CFT designada tanto para las IF como para las APNFD, esto excluye los poderes de
licencia y registro.

b. EI ECCB es un supervisor prudencial que opera en la region del Caribe y participa en
los acuerdos de licencia de sectores relevantes, derivando sus poderes a través de la
Ley Bancaria, No. 3 de 2015. El ECCB recibi6 poderes adicionales en abril de 2019 a
través de cambios legislativos a la MLPA y ahora es la segunda autoridad de
supervision competente con responsabilidad delegada para realizar auditorias ALD /
CFT vy capacitacion de las IF con licencia bajo la Ley Bancaria. Sin embargo, en el
momento de los arreglos de supervision in situ para implementar estos cambios
estaban pendientes de aclaracion entre las autoridades pertinentes.

84. FSRA es un supervisor prudencial en Santa Lucia y otorga licencias a las IF que cubren
los sectores nacionales e internacionales (por ejemplo, bancos, seguros y fondos mutuos), asi como las
empresas de servicios monetarios. La FSRA es responsable de registrar agentes y fideicomisos. La FSRA
no esta designada como autoridad de supervision ALD / CFT, pero desempefia un papel destacado en el
régimen ALD / CFT de Santa Lucia a través de la representacion en NAMLOC y la Junta de la FIA.
También tiene poderes para emitir pautas ALD / CFT como parte de sus actividades de supervision
prudencial.

1.4.7. Cooperacion internacional

85. Santa Lucia tiene un marco legislativo para la provision de MLA en la forma de MACMA
gue permite que se brinde MLA a paises del Commonwealth y paises con los que Santa Lucia tiene tratados
bilaterales que han sido incorporados bajo MACMA. La AGC es la Autoridad Central para MLA y es
responsable de recibir solicitudes de MLA de jurisdicciones extranjeras y enviar solicitudes de MLA a
jurisdicciones extranjeras. Santa Lucia también proporciona asistencia legal mutua a paises que no forman
parte del Commonwealth y paises con los que no tiene ninguln tratado bilateral mediante el uso de cartas
rogatorias. Estos se canalizan a través del Ministerio de Relaciones Exteriores y luego a la AGC.
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2. POLITICAS Y COORDINACION NACIONALES DE ALD/CFT

2.1. Resultados Clave y Acciones Recomendadas

Resultados Clave

a) Santa Lucia ha completado su primer ENR de LD/ FT (marzo de 2019), mostrando cierto grado
de comprension honesta y transparente de su visién de los principales riesgos de dinero. Los
principales delitos relacionados con el LD son el trafico de drogas, el fraude, los delitos fiscales, el
trafico de migrantes y el trafico de efectivo. La ENR reconoce que existen lagunas de inteligencia
sobre el alcance, la naturaleza y el valor de los principales ingresos que generan crimenes en Santa
Lucia. La capacidad de recursos y las necesidades de capacitacion de los investigadores y fiscales,
y la falta de supervision de supervision ALD / CFT se plantearon como vulnerabilidades en la ENR.
Estos factores impiden que Santa Lucia pueda tener una vision mas desarrollada de sus riesgos de
LD/ FT.

b) La falta de una supervision de supervision ALD / CFT adecuada ha impactado la evaluacion de
riesgos de LD / FT del pais en todos los sectores, resultando en una comprension limitada de los
riesgos de LD / FT por sector. Esto incluye conectar la visién nacional de los principales riesgos
de LD/FT con los sectores, incluso donde existe la mayor exposicion en relacion con el trafico de
drogas y el fraude. Se encontré que el sector de la banca comercial, que es el sector mas activo en
la sociedad basada en efectivo de Santa Lucia, tiene la vision mas establecida de sus riesgos de LD
[ FT.

¢) Santa Lucia mostrd una fuerte voluntad y compromiso para abordar sus riesgos ALD / CFT e hizo
un buen progreso para desarrollar y acordar un Plan de Accién Nacional después de la finalizacién
de la ENR. Sin embargo, falta una estrategia nacional acordada en torno a sus principales riesgos
de LD /FT, es decir, el trafico de drogas y el fraude, que establece la politica general de Santa Lucia
para responder a estos riesgos para combatir el LD, el FT y el FP. Por lo tanto, no se pudo demostrar
la alineacion adecuada de los objetivos y actividades de las autoridades competentes pertinentes y
la asignacidn de recursos.

d) Santa Lucia necesita desarrollar una estrategia nacional sobre FT, un hallazgo también identificado
através de la ENR . La comprension del riesgo de FT se reduce debido a la limitada capacidad de
recursos para considerar la informacion disponible para hacer una evaluacion informada del riesgo
de FT para Santa Lucia. EI programa CIP promovido en jurisdicciones con actividad terrorista
conocida y vulnerabilidades en el sector de las ONG no se consideraba parte de la ENR.

e) Los esfuerzos nacionales de coordinacion y cooperacion ALD / CFT estan mas establecidos entre
las fuerzas del orden publico en relacion con las investigaciones de actividades de LD y han dado
ejemplos de resultados exitosos. Los esfuerzos mas amplios de coordinacién nacional se han
centrado en responder a los hallazgos anteriores de 2008 del MEVAL GAFIC y, méas
recientemente, en prepararse para la cuarta ronda MEVAL, que incluye el desarrollo de la primera
ENR. Los evaluadores encontraron una brecha en relacion con los esfuerzos de coordinacion y
cooperacion para mejorar y hacer cumplir el marco legal y regulatorio ALD / CFT de Santa Lucia
a través de sus acuerdos de supervision. Se identifico que las limitaciones de recursos en la
aplicacion de la ley y la supervision tienen un impacto adverso en la medida en que los esfuerzos
de coordinacion y cooperacion podrian responder adecuadamente a los mayores riesgos de LD / FT
a los que esté expuesta Santa Lucia. La falta de una coordinacion adecuada entre las autoridades
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f)

9)

inhibird la capacidad de Santa Lucia para acordar, disefiar y ejecutar de manera efectiva su
estrategia ALD y CFT a largo plazo.

Si bien el NAMLOC es el organismo general en Santa Lucia responsable de garantizar la
cooperacion y la cooperacion ALD / CFT a nivel nacional, no todas las autoridades competentes
clave responsables de las funciones clave dentro del marco ALD / CFT de Santa Lucia estan
adecuadamente representadas, p.ej. DPPy ECCB.

El pais ha realizado un esfuerzo considerable, a través del ejercicio de la ENR , para crear
conciencia sobre sus riesgos ALD entre las autoridades competentes y el sector privado. Sin
embargo, no se demostré claramente en qué medida las conclusiones de la ENR sobre los riesgos
nacionales de LD / FT (por ejemplo, riesgos de LD en relacién con el trafico de drogas y el
fraude) y la prevalencia de estos dentro de cada uno de los sectores. Los Evaluadores encontraron
evidencia de que los hallazgos relevantes para los sectores fueron compartidos con representantes
que participaron en la ENR, sin embargo, los Evaluadores no encontraron una politica que
garantice que los riesgos de LD /FT se comuniquen a todas las IF y APNFD que operan en Santa
Lucia, p.ej. a través de boletines, comunicaciones por correo electronico, etc. La conciencia de la
exposicion de Santa Lucia al riesgo de FT no era evidente.

Acciones Recomendadas

a) Santa Lucia debe abordar las brechas de inteligencia (alcance, naturaleza y escala de la

b)

criminalidad relacionada con el LD / FT) y las vulnerabilidades (recursos, falta de supervision de
supervision ALD / CFT) planteadas en la ENR 2019. Una visién mas integral de su LD / FT los
riesgos deberian desarrollarse mediante la inclusion de una gama mas amplia de partes
interesadas e incluir datos del CIP. Esto deberia reflejar la ubicacion geogréfica de Santa Lucia;
posicionarse como un centro financiero internacional y tener en cuenta los productos / servicios
especificos que proporciona que podrian explotarse para facilitar el LD / FT (por ejemplo, CIP,
fideicomisos y formacion de empresas, mercado no residencial). También se debe considerar una
evaluacion de los riesgos de LD / FT asociados con cada tipo de persona juridica. Las
evaluaciones de riesgos pueden incluir evaluaciones estratégicas de amenazas y tipologias de
riesgos basadas en RTS y otra inteligencia de aplicacion de la ley.

NAMLOC deberia acordar y finalizar una estrategia nacional ALD / CFT a corto plazo que
establezca las principales politicas y prioridades de Santa Lucia para combatir el LD, el FT y el
FP. Esto deberia usarse para garantizar que los objetivos de las autoridades competentes
pertinentes estén alineados y que se cuenten con recursos adecuados (que cubran la aplicacion de
la ley, la supervision y el enjuiciamiento) para cumplir las prioridades nacionales ALD / CFT. La
estrategia nacional ALD / CFT debe actualizarse periédicamente para garantizar que refleje los
riesgos de LD / FT mas frecuentes y actuales para Santa Lucia. Santa Lucia debe garantizar el
progreso para llevar a cabo su estrategia ALD / CFT acordada y se supervisa periodicamente: estas
discusiones deben estar respaldadas por la recopilacion sistemética de datos y estadisticas ALD /
CFT.

Los objetivos de la FIA deben ser revisados para garantizar que sea factible que la autoridad
desempefie sus funciones de manera efectiva. El mandato de la FIA y el RSLPF en relacion con el
riesgo de FT también debe ser revisado para garantizar que haya experiencia técnica en FT para
crear conciencia sobre los riesgos de FT y los informes de RTS por parte del sector regulado. Esto
debe incluir analisis de FT y, cuando sea relevante, investigacion.
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d) Para abordar las deficiencias técnicas identificadas en el cumplimiento técnico de Santa Lucia, se
debe considerar establecer una funcidn de politica ALD / CFT. Este debe ser responsable de revisar
los desarrollos de politicas nacionales e internacionales que afectan a Santa Lucia y requieren
cambios en su marco legal y regulatorio ALD / CFT. Deberia haber una revision de la legislacion
existente, como la MLPA, para garantizar que refleja los estandares del GAFI1 y para que sea fécil
de interpretar por los supervisores y los sectores regulados. Las lagunas y debilidades identificadas
deben abordarse actualizando la legislacién pertinente, en consulta con las autoridades
competentes pertinentes y el sector privado. La unidad debe proporcionar orientacion de apoyo a
los supervisores y al sector privado para alentar el cumplimiento de las medidas ALD / CFT de
Santa Lucia.

86. El Resultado Inmediato relevante considerado y evaluado en este capitulo es RI.1. Las
recomendaciones relevantes para la evaluacion de efectividad bajo esta seccion son R.1, 2, 33.

2.2. Resultado Inmediato 1 (Riesgo, Politica y Coordinacién)

87. Santa Lucia tiene algunas caracteristicas de un sistema efectivo para garantizar que se
entiendan sus riesgos de LD / FT y los mecanismos de coordinacién nacionales alientan la accion colaborativa
para mitigarlos. Sin embargo, se requieren mejoras para garantizar una vision mas completa de su riesgo de
LD/ FT. Sigue habiendo una falta de una politica nacional ALD / CFT global que establezca la estrategia del
gobierno para abordar sus riesgos prioritarios de LD / FT. Esto incluye una alineacion clara con los objetivos
y actividades de las autoridades relevantes y la asignacion adecuada de los recursos ALD / CFT para asegurar
gue estos puedan ser entregados.

88. Se identificaron preocupaciones importantes sobre la concentracién de funciones y
actividades ALD / CFT asignadas a la FIA y la efectividad de su estructura, es decir, liderazgo estratégico y
recursos, para poder llevar a cabo con éxito estas funciones y actividades.

2.2.1. La comprension del pais de sus riesgos de LD / FT

89. Santa Lucia ha establecido una vision general (o basica)de sus riesgos de LD mediante
el desarrollo de su primera Evaluacion Nacional de Riesgos (ENR) completada en marzo de 2019.
Esto requiere un mayor desarrollo, incluida una evaluacion mas detallada del riesgo de FT de Santa
Lucia.

Creacion de la ENR

90. Santa Lucia ha logrado algunos avances para desarrollar una vision nacional de sus riesgos
de LD / FT a través de la creacion de su primera ENR de LD / FT que se completo y finaliz6 en marzo de
2019. Por lo tanto, su comprension de su riesgo de LD / FT esté en una etapa temprana de desarrollo.

91. El Comité Nacional de Lucha contra el Lavado de Dinero (AMLOC) coordind el ejercicio de
ENR utilizando la Metodologia del Banco Mundial. Los cuestionarios fueron desarrollados y utilizados por
equipos especificos de la ENR para recopilar informacion, cubriendo el periodo 2013-2018, de una variedad
de funcionarios publicos, incluidos supervisores y agentes del orden, asi como representantes del sector
privado.

92. La ENR muestra una comprension justa, honesta y transparente de la vision de Santa Lucia de sus
principales riesgos, que incluyen amenazas y vulnerabilidades. Los Evaluadores recibieron un Informe
resumido con fecha de marzo de 2019 y una presentacion durante el sitio que resume la Metodologia de la
ENR y los Resultados Clave, que fueron los principales resultados de la ENR. A los Evaluadores les preocupa
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gue ambos documentos no sean detallados debido al nivel de detalle y analisis incluido en la ENR que respalda
la evaluacion del riesgo a nivel nacional y sectorial. La alineacion entre los principales delitos determinantes
y como estos afectan a los sectores tampoco fue clara. Ademas, el andlisis estratégico desde la perspectiva de
la Agencia de Inteligencia Financiera (FIA) no formo una base para la ENR, debido a un anélisis insuficiente
para demostrar los tipos de riesgos de LD / FT que afectan al pais y los sectores regulados. Si bien el analisis
de la FIA identifico tendencias a través de los RAS y formd parte de los documentos de trabajo para el
ejercicio de la ENR, no hubo un andlisis estratégico suficiente para informar el analisis de riesgo y las
calificaciones asignadas a los sectores regulados.

93. Los Evaluadores encontraron inquietudes sobre la medida en que la superposicion de
supervision podria aplicarse para corroborar o cuestionar las respuestas proporcionadas por el sector privado
relevantes para cada sector debido a la falta de supervision ALD / CFT realizada por las autoridades
competentes. Por ejemplo, los bancos comerciales no han estado sujetos a inspecciones de supervision ALD
/ CFT desde 2013-2014. Esto puede provocar que las amenazas y vulnerabilidades actuales no se destaquen
y que las empresas individuales no sean vistas a través de una lente sectorial, p. abuso de estructuras
corporativas, uso de mulas de dinero y riesgos asociados con negocios intensivos en efectivo. También hubo
una falta de detalles apropiados en la ENR sobre productos, servicios, base de clientes o ubicacion geografica
especificos que dan lugar a escenarios que pueden requerir mayores niveles de medidas de mitigacion de
riesgos. La falta de supervision supervisora de ALD / CFT apropiada también se identific6 como una
vulnerabilidad en la ENR que afecta los riesgos de LD / FT de Santa Lucia.

94. De manera méas general, los Evaluadores no encontraron evidencia de evaluaciones de riesgo o
tipologias de riesgo preexistentes, ademas de la ENR, que podrian haberse utilizado como evaluaciones
corroborantes para confirmar los principales riesgos de LD / FT a los gque estd expuesta Santa Lucia. Por lo
tanto, no se pudo demostrar en qué medida Santa Lucia revisa y actualiza regularmente su comprension del
riesgo de LD / FT desde 2014. Por ejemplo, informes de riesgo que se centren en temas identificados a través
de los RAS, p. contrabando de efectivo o fraude de mensajeria que puede prevalecer en una sociedad intensiva
en efectivo. Esto se debe a una deficiencia en el uso adecuado de la inteligencia financiera para desarrollar el
analisis estratégico (consulte RI6 y R29).

Comprension de los riesgos de LD/ FT

95. Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley han demostrado una comprensién
general de los riesgos de LD para Santa Lucia. Esta comprension / conciencia de los riesgos se deriva
principalmente de sus areas especificas de experiencia y de la informacion recopilada durante sus actividades
operativas. Por ejemplo, las incautaciones de efectivo en los puertos y las actividades de las jurisdicciones
vecinas en relacion con el trafico de drogas, incluso cuando las puertas de enlace que conducen a los mercados
europeos para actividades ilicitas se consideran amenazas a la jurisdiccion.

96. La comprension de los riesgos de LD / FT por parte de los supervisores es mixta y
generalmente menor en comparacion con los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley. La FIA tiene
un conocimiento general de los riesgos de LA que enfrentan los sectores de las IF desarrollados a través de
su UIF y las actividades de investigacion, asi como a través de la capacitacion y supervision historica
realizada. Su comprension de los riesgos de LD / FT relevantes para las APNFD es limitada. La Autoridad
Reguladora de Servicios Financieros (FSRA), a través de sus inspecciones conjuntas con la FIA, tiene una
comprension justa de los riesgos de LD para los sectores de los que es responsable. ElI Banco Central del
Caribe Oriental (ECCB) y la Comision Reguladora de Valores del Caribe Oriental (ECSRC) no tienen una
comprension justa de los riesgos de LD / FT relevantes para Santa Lucia o sus sectores y ambos fueron
liderados por los hallazgos de la ENR. Los supervisores, a excepcion de la FIA, demostraron una
comprension limitada del riesgo de FT.
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97. En general, fuera de las Agencias de Aplicacion de la Ley (LEA) que tienen una comprensién
general del riesgo, las autoridades competentes en Santa Lucia tienen una comprension limitada del riesgo
de LD/ FT que afecta la jurisdiccién.

Los principales riesgos de LD / FT de Santa Lucia

98. Santa Lucia tiene una economia intensiva en efectivo y sus principales fuentes de ingresos
delictivos se relacionan principalmente con el tréfico de drogas y el fraude. Otras fuentes conocidas de lavado
de dinero incluyen delitos fiscales, trafico de personas, trafico de migrantes y trafico de efectivo. Santa Lucia
ha estimado que las ganancias de estos delitos superaron los USD 4,3 millones entre 2013 y 2017, de los cuales,
el 18% representaban delitos cometidos en Santa Lucia. Cada uno de estos delitos no fue calificado
individualmente como riesgo de LD alto o medio, sin embargo, el equipo de evaluacién esta de acuerdo en que
el trafico de drogas es el principal delito predicado en Santa Lucia, segln lo respaldan los estudios de caso
proporcionados.

99. Las autoridades encargadas de hacer cumplir la ley lo corroboraron al destacar que las
autoridades incautaron XCD12.5 millones® del producto del delito relacionados con los delitos sefialados
anteriormente fueron incautados por las autoridades durante 2013 a 2017. Ademas, los datos de los RAS
recibidos por la FIA identificaron el trafico de drogas y el fraude como los principales delitos predicados.
vinculado al LD con una estimacion de 26,6% y 19,7% del total de SRAS recibido, respectivamente, lo que
refleja estos delitos. No hubo méas analisis de los RAS para estos delitos, incluido cual de los sectores los
informo para reflejar donde existe la posible mayor exposicidn al riesgo.

100. Santa Lucia es un centro financiero internacional que presta servicios a no residentes,
inversores internacionales y participa activamente en la formacién y el registro de empresas. Ademas, Santa
Lucia promueve su Programa Ciudadanos por Inversién (CIP) entre clientes e inversores internacionales. Sin
embargo, la medida en que la evaluacion de Santa Lucia de su riesgo de LD / FT considera la exposicién
internacional del pais (incluidas las que pueden surgir a través de su CIP) es limitada, incluida la falta de
tendencias identificadas en el flujo transfronterizo de fondos y vinculos Riesgos internacionales de LD / FT.
La ENR reconocié que existen brechas de inteligencia en relacion con el alcance, la naturaleza y el valor de
los principales delitos que generan ganancias. Esto incluye comprender hasta qué punto las amenazas de LD
/ FT surgen de amenazas extranjeras o nacionales.

101.  Los factores que afectan la medida en que Santa Lucia esta expuesta al riesgo de LA se plantearon en
la ENR. Estos incluyen la ubicacion geografica de Santa Lucia y la proximidad a regiones de alto riesgo, lo
gue hace que la jurisdiccion sea susceptible de ser utilizada como punto de transito para actividades de LD y
actividades criminales a gran escala de grupos del crimen organizado. No se proporcionaron mas analisis de
apoyo para ampliar estos riesgos, incluidos los sectores mas afectados y cémo.

Riesgos sectoriales / vulnerabilidades

102.  Ademés de la descripcion general de los principales riesgos internos de LD de Santa Lucia, la ENR
incluy6 una evaluacion de riesgos especificos del sector. La ENR identificO que habia una supervision
inadecuada de supervisién ALD / CFT en la mayoria de los sectores y reconocié esto como una vulnerabilidad
que afecta el riesgo de LD de Santa Lucia. Los sectores de mayor riesgo para el riesgo de LD incluyen; Bancos
internacionales (clase B), seguros internacionales, fondos mutuos privados internacionales, organizaciones
no gubernamentales y abogados. No se incluyd un vinculo entre los principales delitos determinantes de estos
sectores en las evaluaciones de riesgos especificas del sector.

16 |a ENR destaca que estas incautaciones no se relacionan con los enjuiciamientos por LD. Nota: Durante el periodo
objeto de examen (2013-2017), se incautaron XCD 6.5 USD2.41) millones durante las investigaciones de LD; XCD 4,4
(USD 1,63) millones de esa cantidad se perdié. Estos montos se relacionan predominantemente con el trafico de drogas
con montos menores relacionados con el robo y el fraude.
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103.  Sectores que requieren mucho efectivo, p.ej. El sector bancario nacional y los MSB se consideraron
de riesgo medio a medio alto. Este hallazgo planted algunas preocupaciones entre los Evaluadores sobre la
evaluacion del riesgo, particularmente dado que Santa Lucia es una sociedad basada en efectivo donde el
riesgo de trafico de drogas y fraude se han identificado como de alto riesgo / amenazas para el LD. Por lo
tanto, los Evaluadores reflejaron esto en la ponderacion asignada a los sectores relevantes para el analisis en
los capitulos 5y 6.

Programa de Inversion Ciudadana

104. Los datos extrapolados de la informacion proporcionada mostraron que, a junio de 2019, se
aprobaron un total de 180 solicitudes. La Unidad CIP indic6 que ha habido un interés creciente en el programa.
Los agentes autorizados con licencia de la Junta del CIP son responsables de procesar las solicitudes. El
proceso incluye la realizacién de procedimientos de diligencia debida y la presentacion de todos los
documentos requeridos (incluidos los documentos relacionados con la salud; certificados de caracter policial;
referencia de los banqueros y detalles de la inversion calificada propuesta) para la revision y consideracion de
la Junta. Los agentes autorizados que tienen licencia de la Junta no estan incluidos en la lista de entidades
requeridas para cumplir con las obligaciones ALD / CFT en MLPA y ATA. Hay 24 agentes autorizados con
licencia de la Junta. El equipo de evaluacion encontré que los agentes entrevistados estaban al tanto de algunos
de los posibles riesgos de LA asociados con el programa. Sin embargo, los posibles riesgos de LD / FT no
fueron identificados ni evaluados durante la ENR ni los agentes estan obligados a cumplir con la MLPA.

105.  Los solicitantes del CIP son entrevistados primero por agentes y promotores autorizados, donde se
obtiene toda la informacion de identificacion. Luego se llevan a cabo amplias verificaciones de antecedentes
de los solicitantes remitidos a la Unidad de Investigaciones Criminales (CIU) de la Real Policia de Santa
Lucia (RSLPF) y el JRCC para determinar si el solicitante esta o ha estado involucrado en una actividad
delictiva o es una persona o entidad designada. La CIU ha realizado verificaciones sobre un total de 855
solicitantes al 10 de octubre de 2019. De los solicitantes aprobados posteriormente, la mayoria son nacionales
de jurisdicciones como China, Rusia y Pakistan.

Financiamiento del Terrorismo

106. Santa Lucia tiene una vision muy limitada de su riesgo de FT y lo calific6 como de baja
amenaza, vulnerabilidad media alta y riesgo general medio para el pais. La ENR se refiere a los "datos
recopilados", pero esto no se analiz6 mas en la evaluacidn de riesgos. Santa Lucia tiene un programa CIP que
se promueve en jurisdicciones que estan en riesgo de actividades terroristas, ubicadas geograficamente al lado
de paises que estan en riesgo de terrorismo y han sido objeto de actos de terrorismo. Los "datos recopilados"
deben incluir datos que muestren hasta qué punto hay vinculos con jurisdicciones con organizaciones
terroristas activas. También hay una ausencia de riesgo de FT considerado dentro de la evaluacion de riesgo
de LD / FT del sector del pais. EI ENR identifica la falta de recursos apropiados como su principal
vulnerabilidad que afecta su comprension de este riesgo e incluye una Recomendacion para desarrollar una
estrategia nacional sobre terrorismo y FT. Esto esta en linea con los hallazgos del equipo de evaluacion.

2.2.2. Politicas nacionales para abordar los riesgos de LD / FT identificados

107. Las autoridades de Santa Lucia han demostrado una fuerte voluntad y compromiso para
abordar sus riesgos ALD / CFT mediante la implementacién de una politica nacional para abordar las
deficiencias identificadas en el Informe de Evaluacion Mutua (IEM) del GAFIC 2008. Esto incluy6é cambios
legislativos a través de la introduccion de la Ley contra el terrorismo. No obstante, se necesita mas progreso
para establecer una politica nacional mas formal para garantizar que sus actividades puedan ser priorizadas
para abordar sus riesgos actuales de LD / FT.

108. Santa Lucia ha hecho un buen progreso para desarrollar y acordar un Plan de Accion Nacional
luego de la finalizacion de la ENR en marzo de 2019 y comenz0 a redactar una estrategia nacional ALD /
CFT en el momento del in situ. El equipo de evaluacion descubrié que habia una brecha en la implementacién
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de una estrategia nacional acordada que establece el enfoque de Santa Lucia para responder a sus principales
riesgos, es decir, para el LD relacionado con el trafico de drogas y el fraude. Existe una brecha adicional en
la estrategia de Santa Lucia para combatir el FT y PF.

109. Las principales recomendaciones identificadas en el ENR incluyen:
a. Recursos adicionales para la FIA, FSRA y otras agencias clave.

b. Se incrementaran los recursos de la fiscalia en relacion con los recursos humanos, las
herramientas informaticas y la capacitacion ALD / CFT.

c. C. Desarrollar una estrategia nacional para el FT y el terrorismo, que incluya capacitacion
para la FIA y las agencias de aplicacion de la ley que cubran a los oficiales de policia,
oficiales de aduanas, IF y fiscales.

d. LaFIA Yy la FSRA continuaran colaborando en inspecciones conjuntas in situ del sector
financiero no bancario.

e. Establecer un marco de supervision claro para micro prestamistas, MVTS.

f. Enmendar la Ley del Acuerdo ICAEC para que el sector de contabilidad cumpla con
MLPA.

Enmendar MLPA para incluir agentes autorizados del CIP como entidades informantes.
Enmendar la Ley CIP para ordenar a los agentes autorizados que cumplan con MLPA.

i. Enmendar la Ley de profesionales legales para incluir el cumplimiento obligatorio de
ALD/CFT.

110. Tras la finalizacion de la ENR, el NAMLOC elaboré un Plan de Accidon Nacional (en adelante
denominado "el Plan") para el periodo 2019-2020. El Plan fue aprobado por el Gabinete de Ministros en
agosto de 2019. Santa Lucia se propone lograr todos los objetivos del Plan en un periodo de dos afios, esto es
ambicioso ya que hay 31 objetivos a cumplir para fines de 2020. El Plan considera la mayoria de las
recomendaciones anteriores, sin embargo, en ausencia de una politica nacional ALD / CFT alineada con los
riesgos de LA/ FT prioritarios de Santa Lucia, es dificil determinar si se priorizan los 31 objetivos del Plan y
de qué manera. También es dificil evaluar la viabilidad de la capacidad de Santa Lucia para cumplir los 31
objetivos en el plazo de dos afios.

111. Algunos de los objetivos del Plan incluyen: actualizar la legislacion; desarrollar politicas
nacionales para orientar a los responsables politicos y tecndcratas; consultar con las partes interesadas y
proporcionar informacion pertinente a sus funciones; capacitacion y divulgacion al poder judicial para
mantenerse al tanto de las politicas ALD / CFT; todos los sectores publicos para mantener estadisticas, etc.
Se incluye la necesidad de mayores recursos en la FIA, FSRA, Director de Fiscalia Publica (DPP). Sin
embargo, los objetivos no incluyen esfuerzos de cooperacion / coordinacién con el ECCB en asuntos de
supervision ALD / CFT ni hay ninguna referencia sobre el establecimiento de una estrategia nacional de FT.

112. Santa Lucia necesita implementar una politica formal ALD / CFT que establezca sus objetivos
para combatir el LD, el FT y, cuando corresponda, la FP. Esto debe incluir el establecimiento de un marco de
tiempo alcanzable dentro del cual las autoridades relevantes pueden implementar acciones prioritarias para
realizar las mejoras necesarias al sistema ALD / CFT de Santa Lucia. La politica formal ALD / CFT que
establece lo que Santa Lucia quiere lograr debe corresponder con el Plan.

113. Se ha avanzado en la consecucion de algunos de los objetivos del Plan, como la obtencién de
la aprobacion del Gabinete. Sin embargo, en el momento del in situ no habia habido tiempo suficiente para
mostrar cuantos de los 31 objetivos se habian cumplido o estaban progresando para cumplirse.
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2.2.3. Exenciones, medidas mejoradas y simplificadas

114. Santa Lucia aplica medidas mejoradas para exenciones de escenarios de mayor riesgo y
medidas simplificadas para escenarios de menor riesgo como se establece en la MLPA. Las Regulaciones de
(Prevencion) (Notas de Orientacién) de Lavado de Activos (MLPGN) son emitidas por la FIA y requieren
que las IF y las APNFD identifiquen y evalGen los riesgos de LD / FT e implementen medidas de mitigacion.
Sin embargo, estas notas de orientacién no se han actualizado desde la finalizacion de la ENR, ni se han
basado en ninguna otra evaluacion de riesgos realizada, para justificar medidas mejoradas o simplificadas o
exenciones.

115. La ENR requiere informacion y analisis detallados mediante los cuales se identifiquen los
escenarios de mayor riesgo cuando sea necesario y requieran medidas mejoradas. Lo mismo se aplica a la
identificacion de escenarios 0 exenciones de menor riesgo. Por lo tanto, no se han realizado cambios en la
MLPA ni en ninguna otra legislacion relevante para AML y CFT, donde los resultados de la evaluacion de
riesgos se utilizaron para justificar exenciones, requieren la aplicacién de medidas mejoradas para escenarios
de mayor riesgo o medidas simplificadas para escenarios de menor riesgo. El equipo de evaluacion no
encontrd ninguna otra instancia, aparte de la ENR, en la que Santa Lucia haya aplicado medidas mejoradas o
simplificadas, incluida la consideracion de exenciones a las actividades consideradas por el GAFI.

2.2.4. Objetivos y actividades de las autoridades competentes

116. Existe una falta generalizada de roles y responsabilidades claros de las principales entidades
ALD / CFT. Los Evaluadores identificaron siete (7) entidades que cumplian con la definicién de autoridad
competente del GAFI. Estos incluyen: i. la Oficina del Fiscal General (AGO); ii. Autoridad de Inteligencia
Financiera (FIA); iii) Real Policia de Santa Lucia; (RSLPF) iv. Departamento de Hacienda (IRD); v.
Departamento de Aduanas y Ejercicio (CED), vi. el Departamento de la Fiscalia Publica (DPP) y vii. Banco
Central del Caribe Oriental (ECCB).

117. Las funciones de la FIA en el contexto del sistema ALD / CFT de Santa Lucia son
significativas en comparacion con las otras autoridades competentes. La FIA funciona como la UIF, es el lider
de las investigaciones de LD y tiene la responsabilidad de supervision ALD / CFT para todos los sectores de
IF y APNFD que operan en Santa Lucia. También esta involucrado en cambios a las directrices MLPA y
MLPAy, por lo tanto, tiene un papel politico / legislativo que llevar a cabo. EI compromiso a nivel de la Junta
y los recursos actuales de la FIA no demostraron que la autoridad pueda lograr con éxito todas estas funciones
de manera efectiva.

118. Las actividades y objetivos de la FIA, RSLPF, IRD, CED y DPP reflejan ampliamente los
hallazgos de riesgos de LA/ FT identificados en el ENR. Como se destaco anteriormente, existen limitaciones
de recursos que afectan a muchas de estas autoridades y, por lo tanto, que afectan la medida en que los
objetivos y actividades de estas agencias responden efectivamente a los riesgos cambiantes de LD / FT que
afectan a Santa Lucia.

119. Se inform6 al equipo de evaluacion y los datos proporcionados por las autoridades
confirmaron que nunca ha habido un RAS relacionado con FT presentado en Santa Lucia.
Independientemente de la ausencia de presentaciones de FT, existe poca claridad sobre los objetivos y
actividades de las autoridades competentes, con respecto a FT y las investigaciones de FT, para asegurar que
si surgiera un problema relacionado con FT, existe un proceso adecuado para responder en Santa Lucia. La
FIA tiene la responsabilidad de recibir los RAS relacionados con el FT (segin lo ordena la ATA). Sin
embargo, el RSLPF tiene la responsabilidad de investigar el FT. No se demostré hasta qué punto la FIA o el
RSLPF estan involucrados en los objetivos y actividades relacionados con el FT y se encontré que es una
brecha clave junto con la falta de un marco de respuesta claro para el FT.
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Supervisores

120. Hay una falta de claridad en las funciones y responsabilidades de supervision supervisora
ALD / CFT de los cuatro (4) supervisores que tienen un mandato regulatorio en Santa Lucia: FIA, FSRA,
ECCB y la Comisién Reguladora de Valores del Caribe Oriental (ESCRC). EI compromiso a nivel de la Junta
y los recursos actuales de la FIA no demostraron que esta entidad pueda cumplir con éxito sus funciones de
supervision de manera efectiva.

121.  Si bien la MLPA establece un mandato de supervision ALD para la Junta de la FIA, la FIA no ha
realizado ninguna inspeccidn de supervision ALD / CFT de las IF y APNFD desde 2014, debido a limitaciones
de recursos. Por tanto, la FIA no ha podido cumplir con sus funciones de supervisiéon.

122. El ECCB fue identificado como la segunda autoridad competente con responsabilidades
designadas de supervision o monitoreo ALD / CFT, sin embargo, informé al equipo de evaluacion que no
tenia un mandato ALD.

123. La FSRA no ha sido designada por Santa Lucia como autoridad de supervision de ALD / CFT, sin
embargo, parece desempefiar un papel destacado en el régimen ALD y CFT de Santa Lucia. Este papel
prominente se demuestra a través de, por ejemplo, su representacién en NAMLOC, ser miembro de la Junta
de la FIA y tener pautas FSL AML y ha brindado capacitacién a las entidades que superviso. Por lo tanto, su
papel formal de ALD debe aclararse a través de politicas nacionales.

124.  Es necesario establecer un marco de supervisién ALD / CFT claro que establezca qué autoridades de
supervision tienen una responsabilidad de supervision supervisora ALD / CFT designada. Esto debe incluir
el requisito de garantizar que el sector relevante para el que tienen supervision cumpla con sus obligaciones
ALD / CFT, y cuando identifiquen debilidades o infracciones, estas deben ser abordadas.

125. Los objetivos y actividades del Departamento de Renta Variable en relacion con las OSFL y
el trabajo del Comité de OSFL tampoco parecian claros y coordinados en funcién de los debates con las
autoridades, con una falta de claridad en algunas circunstancias debido a los cambios estructurales en curso
resultantes en problemas heredados.

2.2.5. Coordinacion y cooperacion nacional
Estrategia y Politica

126. Los esfuerzos nacionales de coordinacion ALD / CFT de Santa Lucia estan dirigidos por el
NAMLOC, renombrado en febrero de 2019. Este es un organismo establecido inicialmente para supervisar la
implementacion de medidas para subsanar las deficiencias identificadas en el informe de evaluacion mutua de
la tercera ronda.

127. La membresia principal de NAMLOC incluye las siguientes cinco (5) de las siete (7)
autoridades competentes reconocidas: la AGO, FIA, RSLPF, CED e IRD. Ademas, la FSRA también es un
miembro central de NAMLOC. ElI DPPy el ECCB son las otras autoridades competentes y no eran miembros
de NAMLOC. No obstante, las autoridades informaron que el DPP y el ECCB fueron consultados y asistieron
a las reuniones del NAMLOC. Sin embargo, dado el papel clave que desempefiaron el DPP y el BCE dentro
del marco ALD / CFT, no estéa clara la base sobre la cual no fueron incluidos como miembros del NAMLOC.

128. EI NAMLOC se ha centrado principalmente en la preparacion de la cuarta ronda de evaluacion
mutua de Santa Lucia, que incluy6 la preparacion de la primera ENRLA / FT del pais y la sensibilizacién
sobre las Recomendaciones del GAFI. EI NAMLOC ha presentado un plan, sin embargo, el trabajo sobre la
estrategia ALD y CFT del pais sigue en progreso.

Operativo / Aplicacion de la ley
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129. El Comité Inter agencia de Inteligencia (IAIC), establecido en 2010 es otro mecanismo clave
de coordinacién que se centra en actividades operativas a través de investigaciones conjuntas. EI NAMLOC
informé que aunque algunos de sus miembros forman parte de este comité de inteligencia, no hay vinculos
entre los dos comiteé.

130. Desde el punto de vista operativo, el pais ha aprovechado un memorando de entendimiento
preexistente entre las LEA y ha establecido la IAIC para coordinar actividades especificas, fomentar la
cooperacion e intercambiar informacion e inteligencia cuando corresponda. Las actividades operativas de la
IAIC son muy positivas y las LEA han demostrado que estan bien coordinadas a la hora de reunir sus areas
especificas de experiencia para realizar investigaciones de LA. Hay ejemplos de casos que han tenido como
resultado procesamientos y confiscaciones exitosas. Las LEA demostraron ser conscientes de las amenazas
gue plantean las jurisdicciones vecinas en relacion con el trafico de drogas, incluidas las puertas de enlace
gue conducen a los mercados europeos de actividades ilicitas. Esto demostr6 que la LEA tenia la capacidad
de identificar y estar al tanto del LD de actividades operativas, por ejemplo, incautaciones de efectivo en los
puertos.

Supervision

131. Los esfuerzos de cooperacion y coordinacion en materia de ALD / CFT no estén tan bien
establecidos entre los cuatro (4) supervisores que operan en Santa Lucia. La FIA, como la principal autoridad
de supervision ALD / CFT competente, no ha establecido mecanismos para coordinar sus esfuerzos de
supervision con el ECCB y la Comisién Reguladora de Valores del Caribe Oriental (ECSRC). Esta es un area
de vulnerabilidad resaltada en la ENR. Esto tiene un efecto adverso en la supervision de supervision del sector
mas activo en Santa Lucia, los bancos nacionales.

132. También existe la preocupacion de que al ECCB se le otorgaron poderes adicionales, en mayo
de 2019, para realizar auditorias ALD de bancos nacionales, incluidos los bancos comerciales. Sin embargo,
el ECCB plante6 areas grises en la forma en que se habian hecho las enmiendas a la MLPA para otorgarle
poderes adicionales e informo a los Evaluadores que se estan buscando més aclaraciones sobre su funcion.
Esto no demostré que se hubiera consultado al ECCB, cuando se realizaron los cambios, mediante la
coordinacion adecuada entre los supervisores pertinentes.

133. La FSRA tiene mecanismos, en forma de MdE, para trabajar con la FIA y el ECCB y ha
demostrado que los utiliza para cumplir con sus actividades de supervision prudencial.

Otros mecanismos

134. No se identificaron mecanismos de coordinacion para facilitar la adopcion de medidas para
abordar los riesgos de FT o para implementar sanciones financieras especificas para FT y FP.

2.2.6. Conciencia del sector privado sobre los riesgos

135. Las IF tienen una comprension justa de sus riesgos de LA / FT y obligaciones de
cumplimiento, sin embargo, el nivel de comprension varia entre los diferentes sectores financieros. Los
bancos comerciales tienen la vision més establecida de los riesgos de LA / FT especificos de su sector. Los
sectores restantes generalmente aceptaron los hallazgos de la ENR y no pudieron brindar informacion sobre
su comprension de los riesgos de LA / FT en base a su propia experiencia. La comprension de los riesgos por
parte del sector privado se centra en los aspectos de procedimiento de las obligaciones ALD / CFT en lugar
de por qué son importantes 0 necesarios. La comprension del sector de las APNFD sobre los riesgos y las
obligaciones posteriores para mitigar vulnerabilidades especificas es incipiente.

136. Las conversaciones con las asociaciones que representan a los sectores de IF y APNFD
confirmaron que no tenian una conciencia colectiva de los riesgos de LD / FT que afectan a sus sectores. Los
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organismos comerciales destacaron que el riesgo de LD / FT y el cumplimiento de las obligaciones ALD /
CFT generalmente no ha sido un éarea de enfoque prioritario para ellos, sin embargo, algunos de ellos han
comenzado a considerar los riesgos ALD / CFT como resultado de su participacion en el ENR.

137. Las conclusiones de la ENR han estado, y continGan estando, en proceso de ser compartidas
por NAMLOC vy el sector privado para asegurar que haya un nivel adecuado de conciencia de los problemas
que les afectan. Estos han sido comunicados a los representantes por correo electrénico y durante las reuniones
del caucus, por lo que los Evaluadores no pueden confirmar si todas las IF y APNFD tienen acceso a los
hallazgos de la ENR.

138. El NAMLOC ha desempefiado un papel clave en la sensibilizacion sobre los estandares del
GAFI através del trabajo realizado para desarrollar la ENR. Esto ha incluido la participacion de representantes
del sector publico y privado. Las entrevistas con el sector privado destacaron, en la mayoria de los casos, que
el reciente ejercicio de la ENR fue la primera vez que participaron en el trabajo del NAMLOC. Representantes
de aquellos sectores de APNFD que no estaban al tanto de sus riesgos sefialaron que el trabajo en la ERA tuvo
el efecto de aumentar su conciencia sobre los riesgos de LD a los que estaban expuestos.

139. Si bien la conciencia puablica no es un requisito especifico de los estandares del GAFI, las
actividades nacionales también han asegurado que se haya enfocado en sensibilizar al pablico en general sobre
los riesgos de LD y FT.

Conclusiones generales sobre RI.1

140. Santa Lucia se considera que tiene un bajo nivel de efectividad para RI.1.
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3. SISTEMA JURIDICO Y CUESTIONES OPERATIVAS

3.1. Resultados Clave y Acciones Recomendadas

a)

b)

c)

d)

f)

a)

Resultados Clave
Resultado Inmediato 6

Santa Lucia ha demostrado que utiliza inteligencia financiera para investigaciones, para
desarrollar evidencia y para rastrear el producto delictivo relacionado con LD. Esto ha sido
facilitado por un Comité de Inteligencia Interinstitucional que demostr6é los resultados
positivos que se pueden derivar del intercambio de inteligencia financiera, analisis,
informacidn relevante y la realizacion de investigaciones conjuntas.

La FIA carece de los recursos necesarios para realizar sus funciones con mayor eficacia. La
falta de recursos en la FIA result6 en la pérdida de posibilidades para mejorar el sistema de
recopilacion, analisis y uso de inteligencia financiera.

La FIA es atendida por un grupo de funcionarios de las autoridades competentes (RSLPF,
CED e IRD) a través de los cuales accede a la informacion. Como no es necesario que estos
oficiales sean asignados directamente a la FIA, solo los oficiales del RSLPF han sido
adscritos. Si bien esto ha dado lugar a que la FIA tenga acceso directo a la informacion en
poder del RSLPF, la ausencia de representantes del IRD y del CED puede tener el efecto de
obstaculizar el acceso a la informacion relacionada.

La FIA no realiza analisis estratégicos y los analisis operativos realizados se limitan a
priorizar los RAS recibidos. No hubo muestras de las divulgaciones de la FIA disponibles
para realizar una evaluacion independiente de la calidad del producto analitico.

La RSLPF no es un usuario habitual de la inteligencia financiera de la FIA porgque, como
politica, no solicita informacion RAS en todos los ingresos que generan investigaciones de
delitos determinantes. EI CED y el IRD estan accediendo y utilizando inteligencia financiera
de forma limitada.

La FIA no tiene registros o sistema establecido para proporcionar comentarios a las IF y
APNFD vy recibir comentarios de las autoridades competentes, que utilizan la inteligencia
financiera de la FIA.

Resultado Inmediato 7

Santa Lucia esté identificando con éxito casos potenciales de LD principalmente a partir de
informacidon sobre incautaciones de efectivo suministrada por el RSLPF y el CED. La FIA
es la Unica agencia de aplicacion de la ley que investiga casos de LD. Aunque los resultados
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b)

c)

de las investigaciones de LD de la FIA parecen ser buenos, desde la perspectiva de un pais,
el nimero de investigaciones de LA es bajo.

Los umbrales para remitir casos a la FIA y los factores utilizados para priorizar posibles
investigaciones de LD no son los mismos para las autoridades competentes relevantes y no
estan guiados por el perfil de riesgo del pais.

Los diferentes tipos de casos de LD se procesan en un grado muy limitado y los
procesamientos han sido principalmente para LD independientes.

Resultado Inmediato 8

a.

Existen algunas caracteristicas de un sistema en funcionamiento que dan lugar a la
confiscacién del producto del delito, instrumentos y bienes de valor equivalente. Sin
embargo, la mayoria de la propiedad confiscada es dinero en efectivo que ha sido confiscado
mediante procedimientos civiles de decomiso de efectivo. Si bien ha habido cierta
confiscacién de otras propiedades a través del régimen de confiscacion, estos resultados son
relativamente modestos y no son consistentes con el perfil de riesgo de LD del pais.

La policia no realiza investigaciones de confiscacion; en cambio, este aspecto se refiere a la
FIA. Dados los recursos limitados de la FIA junto con las amplias responsabilidades que
estdn obligados a realizar, dejar la realizacion de investigaciones de confiscacién
exclusivamente a la FIA tiene un efecto limitante sobre el nimero y el alcance de estas
investigaciones.

La busqueda de la confiscacion penal se ve afectada negativamente por el retraso acumulado
en la Division de lo Penal del Tribunal Superior y las limitaciones de recursos de la FIA.

Los procedimientos civiles de decomiso de efectivo se llevan a cabo en paralelo a los
enjuiciamientos por LD y se llevan a cabo incluso si el enjuiciamiento por LD no tiene éxito.
Por lo tanto, incluso cuando no se puede obtener la confiscacion penal debido a la ausencia
de una condena, la confiscacion del producto del delito y la propiedad adn se puede obtener
a través de procedimientos civiles de decomiso de efectivo. Sin embargo, estos
procedimientos se limitan a la confiscacion de efectivo Unicamente y no se extienden a otros
tipos de propiedad.

El Servicio de la Fiscalia de la Corona utiliza fiscales de la policia para llevar a cabo
procedimientos de decomiso de efectivo que demuestra un uso eficiente de sus recursos
humanos y mejora el desarrollo de competencias dentro del Servicio de la Fiscalia de la
Corona.

El Departamento de Aduanas y Excusas persigue enérgicamente la confiscacion de
movimientos transfronterizos de moneda y BNI no declarados o declarados falsamente. Se
ha adoptado un sistema de declaracion para los movimientos transfronterizos entrantes,
mientras que se ha adoptado un sistema de divulgacion para los movimientos transfronterizos
salientes.

Sin embargo, no existe un enfoque sistematico para detectar los movimientos
transfronterizos salientes. Ademas, la legislacion no dice nada sobre el umbral para los
movimientos transfronterizos salientes.
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h.

Los bienes decomisados no se administran de manera que se pueda realizar el producto.

Acciones Recomendadas

Resultado Inmediato 6

a)

b)

c)

d)

e)

9)

Priorizar y aumentar los recursos financieros, técnicos y humanos de la FIA para que pueda
llevar a cabo mejor sus funciones centrales de la UIF, incluida la realizacién de anélisis.

Los oficiales del CED y del IRD deben ser identificados y asignados directamente a la FIA.
Inmediatamente después de la asignacion de estos funcionarios, se debe realizar una auditoria
de personal y habilidades para determinar el conjunto de habilidades analiticas requeridas, a
fin de asignar funcionarios adicionales o contratar a personas del sector privado con las
calificaciones y la experiencia adecuadas para que acttiien como analistas.

Llevar a cabo una revision del proceso analitico y desarrollar una metodologia aplicable que
involucre aumento de procesos, recursos humanos calificados, datos y tecnologia para
realizar andlisis estratégicos y operativos que satisfagan directamente las necesidades
operativas de los investigadores financieros de la FIA, el RSLPF y otras autoridades
competentes relevantes. Los andlisis estratégicos y operativos deben realizarse de manera
oportuna de acuerdo con la metodologia resultante.

La Unidad de Delitos Mayores de la RSLPF deberia hacer un mayor uso de la inteligencia
financiera, incluso utilizando las herramientas de investigacién, aprovechando la inteligencia
financiera y la informacion relacionada contenida en los RAS de la FIA, aprovechando la
informacidn relacionada en poder de las autoridades competentes, para ayudarlo a identificar
delitos determinantes en los que el producto puede ser recuperable.

La FIA debe desarrollar e implementar un sistema para proporcionar retroalimentacién a las
entidades informantes y autoridades competentes sobre la precision de los RAS reportados
y la utilidad de la inteligencia financiera difundida.

Recopilar datos sobre inteligencia financiera e informacién relacionada compartida entre la
FIAy el Comiteé de Inteligencia Inter institucional sobre la precision de los RTS informados
y la utilidad de la inteligencia financiera difundida.

Abordar las lagunas legislativas sobre la estructura y composicion de la FIA y las funciones
de la Junta frente a las funciones de la Secretaria a la Junta.

Resultado Inmediato 7

a)
b)

c)

Aumentar el nimero de investigadores financieros dedicados a investigaciones de LD.

Coordinar y establecer umbrales para derivar casos a la FIA y factores para identificar y
priorizar investigaciones de LD con todas las autoridades competentes.

Combinar los umbrales y factores para identificar y priorizar casos en linea con el perfil de
riesgo de Santa Lucia con un enfoque en diferentes tipos de LD y con un enfoque en la
identificacion de casos contra personas juridicas.
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d) El MCU deberia tener el mandato de realizar investigaciones financieras paralelas sobre
predicados con el fin de identificar posibles casos de LD.

Resultado Inmediato 8

a) La policia, en particular la Brigada de Drogas, la Unidad de Investigaciones Criminales y la
Unidad de Delitos Mayores, debe estar capacitada y con las facultades o herramientas
necesarias para llevar a cabo investigaciones de decomiso a fin de aumentar el nimero y
alcance de estas investigaciones.

b) Se deben asignar mayores recursos a la Division de lo Penal del Tribunal Superior a fin de
reducir el retraso que actiia como elemento disuasorio para la persecucion penal.

c) EIRSLPF, laFIA'y el DPP deberian considerar la implementacion de una politica de que la
recuperacion del producto y los instrumentos del delito y los instrumentos y bienes de valor
equivalente deben considerarse desde el inicio de una investigacién o enjuiciamiento en
todos los asuntos relevantes. Esto facilitaria la identificacion temprana de los asuntos
apropiados, lo que permitiria a las autoridades tomar las medidas apropiadas para que estos
asuntos sean perseguidos.

d) EI CED debe desarrollar una politica estandarizada que rija la deteccion de movimientos
transfronterizos salientes.

e) Asegurar que se designe una entidad dedicada a administrar y, cuando sea necesario, realizar
el valor de la propiedad incautada, decomisada / confiscada.

141. Los Resultados Inmediatos relevantes considerados y evaluados en este capitulo son R1.6-
8. Las Recomendaciones relevantes para la evaluacion de efectividad bajo esta seccion son R.1, R. 3, R.4
y R.29-32.

3.2. Resultado Inmediato 6 (Inteligencia Financiera LD / FT)

3.2.1. Uso de inteligencia financiera y otra informacion

142. Las autoridades competentes de Santa Lucia no hacen un uso extenso o regular de inteligencia
financiera y otra informacion relevante para identificar pistas de investigacion, desarrollar evidencia en apoyo de
investigaciones y rastrear los procedimientos delictivos relacionados con LD, FT y delitos determinantes
asociados. Esta conclusion se basa en la informacion que Santa Lucia produjo en apoyo de su presentacion de
efectividad, estadisticas, incluidas estadisticas sobre RAS y otra informacion obtenida por el equipo de evaluacion
durante la interaccion con las LEA y otros funcionarios durante la visita in situ.

143. La Autoridad de Inteligencia Financiera (FIA) es la agencia designada con la responsabilidad de
investigar el producto de la conducta delictiva (LD, los delitos determinantes asociados y FT), mientras que la
Unidad de Delitos Mayores (MCU) de la Real Policia de Santa Lucia ( RSLPF) tiene responsabilidades similares
en relacion con los delitos financieros y FT. El Departamento de Impuestos Internos (IRD) se encarga de las
investigaciones de los delitos de evasidn fiscal. Sin embargo, en la practica, el IRD ha limitado su competencia a
los delitos de evasion fiscal no penales.
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144, La FIA es una UIF hibrida autdbnoma, establecida en 2003, bajo la seccidn 4 de la Ley de Lavado
de Dinero (MLPA). Es la agencia central en Santa Lucia responsable de la operacionalizacion de la infraestructura
ALD / CFT del pais. Como autoridad competente, la FIA tiene funciones de investigacion y supervision. Sus
funciones incluyen la recepcién y el andlisis de transacciones sospechosas relacionadas con el LD presentadas por
las IF y las personas involucradas en otras actividades comerciales (APNFD). Integrado dentro de la FIA hay un
departamento de aplicacion de la ley que cuenta con funcionarios de la RSLPF. Las funciones del departamento
de aplicacidn de la ley incluyen la investigacion de LD en Santa Lucia. La FIA difunde informacién, incluso a su
propio departamento de aplicacion de la ley, relacionada con conducta criminal.

145. La FIA estd compuesta por cinco (5) personas, nombradas por un periodo de dos afios por el
Gabinete de Santa Lucia. Estos designados son: el Presidente; un representante de la Autoridad Reguladora de
Servicios Financieros (FSRA); un representante de Camaras del Fiscal General (FG); un experto en la aplicacién
de la ley y un experto en contabilidad. Las cinco (5) personas son representantes de las principales autoridades
competentes y esto da como resultado una conexion interinstitucional a nivel de gestion de la FIA. La propia FIA
es atendida por una Secretaria. Esa Secretaria esta compuesta por el Director (que es el CEO de la FIA) y otro
personal. La MLPA no prevé la designacion de un representante de la FSRA como miembro de la Autoridad. De
hecho, aunque la seccion 4 (2) (b) de MLPA se refiere a la FIA que consiste en un representante de la Unidad de
Supervision del Sector Financiero (FSSU), la legislacion no esta clara si la FSSU es la FSRA.

146. En realidad, la estructura de la FIA (denominada "la Autoridad"” en la MLPA) no esté en linea con
las secciones 4 y 5 de la MLPA sobre "Continuacion de la Autoridad™ y sobre las "Funciones de la Autoridad".
La Seccion 4 (2) de MLPA da como resultado la generacion de la Autoridad como Junta Directiva, mientras que
la seccion 4 (3) establece una Secretaria para servir a esa Junta. Sin embargo, en la practica, la Secretaria opera
como la Autoridad, que tiene una Junta, y lleva a cabo las funciones otorgadas a la Autoridad en virtud de la
seccién 5 de la MLPA, incluida la recepcion de RTS.

147. La estructura funcional de la FIA durante el sitio estuvo conformada por la Junta Directiva y el
Director Ejecutivo que formaron la gerencia de la FIA. El departamento de aplicacién de la ley de la Secretaria de
la FIA estaba compuesto por un subdirector, un analista (vacante) y tres (3) investigadores financieros. El
departamento de supervision estd compuesto por dos (2) reguladores que comenzaron en junio de 2019 después
de cuatro afios de ausencia de cualquier regulador dentro de la FIA. El departamento de administracién esta
compuesto por un oficial ejecutivo, una secretaria y un asistente de oficina.

148. La provision de recursos para la Autoridad es insuficiente y no tiene prioridad, dado el papel
central de la Autoridad en la infraestructura ALD / CFT de Santa Lucia. Esto puede tener un efecto perjudicial en
los esfuerzos de implementacion del pais, como lo demuestra, en parte, la incapacidad de la Autoridad para realizar
analisis sobre la mayoria de los RAS que recibe (véase el cuadro 3.4 a continuacién). El actual presidente fue
designado en marzo de 2019, ocupando asi el cargo sustantivo por primera vez en tres (3) afios. Antes de su
nombramiento, el cargo lo ocupaba un presidente en funciones. Durante el ejercicio 2016/2017 no existié
Autoridad (Consejo de Administracion) debido a la falta de nombramientos provocada por el cambio de Gobierno.

149. La seccion 4 (3) de MLPA dispone que la FIA sea atendida por una secretaria compuesta por
funcionarios del RSLPF, el Departamento de Aduanas e Impuestos Especiales (CED) y el IRD que actian como
investigadores financieros. Durante el in situ, los funcionarios de RSLPF fueron asignados directamente a la FIA
mediante adscripcion. El funcionario del CED, que anteriormente también estaba asignado directamente a la FIA,
se habia retirado recientemente y el CED buscaba activamente reemplazarlo. El puesto del IRD en la FIA ha
estado vacante durante cinco (5) afios. Todos estos funcionarios conservan sus poderes sustantivos mientras
prestan servicios a la Secretaria.
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150. El actual Director de la Secretaria ha estado en el cargo desde 2003, en un Contrato inicial de dos
afios, que es renovado cada dos afios, por el Fiscal General, con el asesoramiento del Presidente de la Autoridad.
Este Contrato cumple con el acuerdo contractual para profesionales en el servicio publico de Santa Lucia. Las
Secciones 4 y 5 de MLPA no establecen disposiciones para procedimientos u otros arreglos con respecto al
nombramiento y la renovacién del Contrato del Director, quedando esto a la sola discrecion del Presidente. El
despido del Director se contabiliza en su Contrato.

151. La insuficiencia de recursos en la FIA se menciona varias veces en este IEM. Ademés, la
Evaluacion Nacional de Riesgo (ENR) de Santa Lucia ha identificado la insuficiencia de recursos como un
problema grave. Durante la visita in situ, Santa Lucia proporcion6 informacion sobre el "presupuesto propuesto”
frente al presupuesto asignado " desde 2014. La brecha entre el presupuesto propuesto y el presupuesto asignado
era pequefia 0 nula. Aln asi, durante varios afios no hubo un regulador o funcionario de IRD en la FIA, y
recientemente uno (1) de los cuatro (4) investigadores financieros se convirtio en el analista de la FIA, lo que
resulté en que la fuerza de los investigadores financieros restantes se redujera a tres (3).) Debido a lo anterior, los
asesores opinan que el presupuesto no esta relacionado con el mandato de la FIA y es probable que se forme
teniendo en cuenta la posibilidad y / o las posibilidades esperadas de un presupuesto asignado mas alto.

152. La fuente principal de inteligencia financiera para la FIA son los RTS contenidos en su propia base
de datos. Sin embargo, la FIA también tiene acceso a inteligencia financiera y otros registros en poder de las IF y
las APNFD a los que puede acceder utilizando las Cartas del Director. En este sentido, durante 2016 y 2017 la
FIA realizd 940 y 957 solicitudes de informacidn adicional, respectivamente, a las IF y APNFD utilizando cartas
del Director. No se facilitaron estadisticas sobre las solicitudes realizadas antes de 2016 o para 2018. La FIA puede
utilizar y utilizé 6rdenes de registro, 6rdenes de produccidn obligatorias y sus amplios poderes bajo la seccion 5
(a) de la MLPA para acceder a inteligencia e informacion financiera. Durante el periodo examinado se ejecutaron
40 drdenes de registro. La FIA tiene acceso directo a inteligencia financiera e informacion relevante de las bases
de datos de la Junta de Transporte y la Corporacion Nacional de Seguros (NIC), pero no pudo demostrar que haya
utilizado dicho acceso para llevar a cabo sus funciones.

153. Contextualmente, debido a que la seccion 4 (4) de la MLPA establece que los funcionarios de
RSPLF, CED e IRD conserven sus poderes cuando presten servicios a la FIA, la FIA tiene acceso directo a las
bases de datos de RSLPF, CED e IRD. Dado que actualmente no hay oficiales CED e IRD asignados a la FIA,
solo esta disponible el acceso indirecto. Esto da lugar a solicitudes méas formales de la FIA al IRD y al CED (ver
tabla 3.1). La presencia continua de oficiales de RSLPF dentro de la FIA y su acceso directo a las bases de datos
de RSLPF resulta en un nimero bajo de solicitudes formales de la FIA a RSLPF. La FIA también puede acceder
a informacion relevante de la Seguridad Social, Registro de Empresas y Propiedad Intelectual (ROCIP), Juzgados,
Registro de la Propiedad y el Departamento Electoral a través de solicitudes formales.

154. La FIA realiz6 ochenta (80) solicitudes de inteligencia financiera e informacion relacionada a las
autoridades competentes durante el periodo 2013 — 2018 para llevar a cabo sus funciones y realizar
investigaciones de LD. Se iniciaron dos (2) enjuiciamientos como resultado de la inteligencia financiera y la
informacion relevante discernida de dos (2) RTS presentados por las IF y esto resulté en el enjuiciamiento de un
(1) LD y un (1) caso de fraude. Ademas, hubo quince (15) investigaciones de LD, catorce (14) de las cuales
utilizaron inteligencia financiera e informacién relevante para rastrear y eventualmente confiscar los activos
relacionados. El trabajo de la FIA y el uso de inteligencia financiera e informacion relevante contribuyeron a que
trece (13) personas fueran condenadas por diez (10) delitos de LD, ver el recuadro 3.6 para un ejemplo.
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Tabla 3.1. Las solicitudes formales de la FIA de inteligencia financiera e informacién

relacionada
AGENCIA 2013 2017 2018 TOTAL
RSLPF 0 0 0 1 0 0 1
IRD 1 6 9 10 19 22 67
FSRA 0 0 0 0 2 0 2
Aduana 1 0 1 2 2 4 10
TOTAL 2 6 10 13 23 26 80

Fuente: Presentacion de efectividad de Santa Lucia

155. La Tabla 3.1 refleja el nimero de solicitudes de inteligencia financiera e informacion relacionada
de 2013 a 2018 realizadas por la FIA a las autoridades competentes. La informacion solicitada por la FIA esta
relacionada principalmente con el rastreo de activos, la identificacion de los Propietarios Beneficiarios (UBO), la
informacidén bancaria, la informacion de inmigracion y los antecedentes penales. En las solicitudes al CED se
incluyeron tres (3) interacciones formales en las que la FIA solicit6 inteligencia financiera e informacion relevante
sobre los aranceles de importacion y exportacion pagados por las personas bajo investigacion. Durante el mismo
periodo, se recibieron 1045 RTS pero solo 199 fueron analizados. La informacion recopilada de conformidad con
las solicitudes en la tabla 3.1 estaba relacionada con la inteligencia financiera y la informacién relevante requerida
para avanzar tanto en el proceso analitico como en las 15 investigaciones de LD realizadas por la FIA. No existe
una division clara entre la informacion a la que se accede con fines analiticos y con fines de investigacién.

156. Desde la perspectiva de RSLPF, la MCU toma la iniciativa en la investigacién de delitos
determinantes y FT. Las LEA pueden obtener inteligencia financiera de las IF y las APNFD utilizando
herramientas de investigacion, p. Ordenes de produccion. EI RSLPF no pudo demostrar hasta qué punto se han
utilizado estos poderes. Durante el periodo 2013 - 2017, el RSLPF realizd 11 solicitudes de inteligencia financiera
a la FIA. El RSLPF también hizo 40 “ALD y otras solicitudes” a las autoridades competentes **relacionadas con
investigaciones de LD desde fuera de su jurisdiccion. Para el mismo periodo, hubo 1.461 (cuadro 3.2) productos
gue generaron delitos determinantes enumerados ante los Tribunales. Los grupos "fraude" y "drogas" son delitos
determinantes de alto riesgo para el LD segun la ENR y representan 559 de los 1.461 casos. Los datos
proporcionados y referenciados en las oraciones anteriores de este parrafo muestran que el RSLPF hizo un uso
insignificante de inteligencia financiera e informacion relacionada en sus operaciones e investigacion de delitos
determinantes, incluso cuando se hace una comparacion con los delitos determinantes de alto riesgo. Nunca ha
habido una investigacion de FT, por lo que el RSLPF no ha tenido la oportunidad de usar inteligencia financiera
en tales investigaciones (ver RI9).

Tabla 3.2. EI Namero de Personas Condenadas por Delitos Predicados y solicitudes de inteligencia
financiera realizadas por el RSLPF

2014 2015 2016 2017 TOTAL
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Robo 79 35 35 271 48 468
Fraude 9 7 21 120 78 235
Drogas 14 39 30 214 27 324
Robando 18 33 24 175 41 291
Robo 9 6 8 72 14 109
Falsificacion 1 0 6 24 3 34
TOTAL 130 120 124 876 211 1,461
SOLICITUDES 0 3 5 2 1 11

Fuente: presentacion de efectividad de Santa Lucia

157. El IRD, aunque designado con autoridad investigadora para los delitos de evasion fiscal en virtud
de las secciones 23, 99 y 141 de la Ley del Impuesto sobre la Renta Cap. 15:02 informaron que no realizan
investigaciones de evasion de impuestos criminales. Como tales, no son consumidores de inteligencia financiera.

158. Durante el periodo 2013 a 2018, el CED realizo tres (3) solicitudes de inteligencia financiera de la
FIA. Una de las solicitudes estaba relacionada con una incautacion de efectivo y esto gener0 varias revelaciones
espontaneas. La retroalimentacion resultante de la FIA llevé al CED a hacer una solicitud formal de sus
contrapartes extranjeras donde se distinguia evidencia de subfacturacion. La FSRA hizo solo dos (2) solicitudes
de inteligencia financiera de la FIA.

159. En 2010 Santa Lucia establecié el Comité de Inteligencia Interinstitucional (IAIC) integrado por
laFIA, laUnidad Central de Inteligencia (CIU) / RSLPF y el CED. El alcance de la IAIC es mejorar el intercambio
de inteligencia e informacion entre los organismos encargados de hacer cumplir la ley y utilizar la informacion
para respaldar y facilitar las investigaciones, operaciones y enjuiciamientos de conductas delictivas individuales
0 conjuntas. Los datos de las tablas 3.1y 3.2 no incluyen el intercambio de informacion espontaneo e informal en
la IAIC. La IAIC no pudo evidenciar esto con datos sobre la cantidad de informacion compartida dentro del
Comité. El SOP de la IAIC tiene una disposicion para informes trimestrales que deben incluir datos sobre la
informacién compartida en la IAIC. Este POE se firmo justo antes de la presentacién en el sitio. El IRD es parte
del SOP y es la Unica autoridad que aun no ha firmado el SOP. Durante el in situ ain faltaba la elaboracién del
primer informe de la 1AIC.

Recuadro 3.1 Caso: Ejemplo de cooperacion entre la FIA y las autoridades competentes para utilizar la inteligencia
financiera.

La FIA recibié RTS relacionados con actividades fraudulentas que implican el uso de informacion financiera
robada. Como resultado de investigaciones y operaciones conjuntas que involucran a oficiales de la FIA, RSLPF
y CED, ademas de la informacidn financiera obtenida a través de MLA, se obtuvieron suficientes pruebas que
resultaron en arrestos y la interrupcion de una red de crimen organizado

160. No hubo datos disponibles para los Evaluadores sobre el uso de la inteligencia financiera fuera de
la que produce la FIA. Los datos cualitativos y cuantitativos juegan un papel importante para demostrar la
fortaleza, debilidad y nivel de efectividad del sistema ALD / CFT. Por lo tanto, es necesario un método apropiado
para capturar el uso de la inteligencia financiera. EI IAIC de SOP recientemente firmado representa una buena
iniciativa para recopilar estadisticas. Por lo tanto, ejecutar este POE Yy finalizar los informes trimestrales es un
buen comienzo, pero no cubrird todas las debilidades detectadas en este parrafo.

161. Los datos y la informacion proporcionada por Santa Lucia y extraida de las discusiones con las
autoridades competentes durante el in situ han evidenciado que el RSLPF, el CED y la FSRA solicitaron
inteligencia financiera a la FIA en una medida insignificante. Sumado a esto, no se realiza una solicitud de
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inteligencia financiera e informacion relevante de la FIA en todos los procesos que generan delitos determinantes,
incluidos los delitos determinantes que se consideran de riesgo de LA. Toda la informacion anterior respalda la
conclusion de que las autoridades competentes no estan utilizando plenamente la FIA para obtener inteligencia
financiera e informacidn relevante para llevar a cabo sus funciones.

162. Los funcionarios del IRD, RSLPF, CED vy la FIA estan capacitados en el uso de la inteligencia
financiera. La FIA también brinda capacitacién a nuevos oficiales de policia sobre investigaciones de LD,
incautaciones de efectivo y el uso de inteligencia financiera.

3.2.2. RTS recibidos y solicitados por las autoridades competentes

163. La FIA recibe todos los RTS presentados por las Fl y las APNFD y es la Gnica agencia autorizada
para hacerlo. La informacién proporcionada por la FIA demuestra que los RAS contienen informacion relevante
y valiosa y la FIA los ha utilizado para avanzar en sus funciones. La Tabla 3.3 muestra que la FIA recibe los RAS
de una muestra representativa de entidades informantes. La informacién también muestra que el nivel de reporte,
por estas entidades, ha sido consistente desde 2014.

164. La FIA tiene un SOP que se ocupa del manejo y procesamiento de los RTS. Los RTS se envian en
forma prescrita y se entregan personalmente a través de los puntos de contacto designados. Al recibir un RTS por
parte de la FIA, se ingresa en una base de datos y posteriormente se analiza. Se espera que en el futuro cercano,
las IF y las APNFD puedan enviar RTS electrénicamente a través de medios seguros con mecanismos de cifrado.
La presentacion digital de RTS también podria aumentar la calidad y cantidad de RTS archivados y ayudar a
utilizar de manera més efectiva los recursos humanos limitados en la FIA.

165. Sin embargo, existe la preocupacién de que la FIA no haya podido obtener inteligencia financiera
completa, ya sea de la informacion que recibe o potencialmente de la informacion a la que puede acceder porque:
algunas entidades no han estado informando RTS; la opinion de la FIA sobre la calidad de los RTS que recibe; y
la incapacidad de la FIA de manipular los RTS que recibe a través de andlisis. Esta opinidn se ve reforzada por el
hecho de que durante los afios 2016 y 2017, la FIA realizé un total de 1,897 solicitudes a las IF utilizando las
cartas de su Director, lo que indica un enfoque general mediante el cual se solicit6 informacion genérica de todas
las fuentes en lugar de un enfoque dirigido impulsado por analisis, inteligencia y riesgo. La Tabla 3 muestra el
numero de RTS recibidos por la FIA:

Tabla 3.3: Nimeros de RTS recibidos por la FIA de las entidades informantes

ENTIDADES INFORMANTES 2013 2014 2015 2016 2017 2018 TOTAL
Bancos nacionales 108 151 81 148 149 120 757
Casinos 27 32 8 19 13 14 113
Bancos Internacionales 6 13 19 36 7 13 94
offshore

Remitentes de dinero 0 0 0 19 16 7 42
Cooperativas de crédito 3 5 5 5 5 11 34
Agencias de préstamos 0 1 0 0 0 9 10
Abogados 3 2 0 0 0 1 6
Seguro 0 0 2 0 1 2 5
Agentes Registrados 0 0 0 0 0 1 1

Total 147 204 115 227 191 178 1062
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166. El Anexo 2 parte A de MLPA contiene una lista de todas las IF que tienen el deber de informar los
RAS a la FIA. No obstante, los servicios de fideicomiso con licencia, distribuidor autorizado o asesor de
inversiones y mensajeria postal no han estado reportando RAS.

167. La Parte B del Anexo 2 de MLPA contiene una lista de APNFD que tienen el deber de informar
los RAS a la FIA. La informacion sobre efectividad proporcionada por las Autoridades muestra que, para el sector
de APNFD, solo los agentes registrados en casinos y los abogados han reportado RAS a la FIA. Por lo tanto,
sugiere que una gran parte del sector de APNFD no esta reportando RAS a la FIA. Algunas de las entidades que
no informan RAS incluyen empresas inmobiliarias (riesgo medio alto ENR), concesionarios de automaviles
(riesgo medio NRA), negocios de joyeria (no evaluados en ENR) y (empresas) contables (riesgo medio ENR). La
falta de informes en este sector puede deberse a varios factores, entre ellos, no estar debidamente supervisados
para fines ALD / CFT.

168. La FIA inform6 a los Evaluadores que, en general, la calidad de los RAS recibidos de las IF es
razonable, sin embargo, en algunos casos hay margen para mejorar su calidad. En unos pocos casos, la FIA recibi6
RAS con informacion faltante, lo que requiri6 el envio de preguntas de seguimiento a la IF informante para
completar el RAS. A pesar de este hecho, los Evaluadores opinan que la provision de realimentacién de la FIA a
las IF y APNFD no ha sido consistente ni formalizada ni existen registros que respalden esto. Se proporcionaron
comentarios durante las sesiones de entrenamiento realizadas por la FIA.

169. Existen obstaculos para lograr una mejor calidad y una mayor notificacion de RTS por parte de las
IF y las APNFD. Los Evaluadores fueron informados de que dos (2) fallos de la Corte sobre la inconstitucionalidad
de las multas administrativas hicieron imposible que la FIA imponga multas contra las IF y las APNFD por no
presentar RTS ante la FIA.*®  Ademas de la capacitacion, la orientacion, la retroalimentacion sobre los RTS y las
inspecciones in situ de las IF y las APNFD, para motivarlos a presentar los RTS en la FIA, es necesario tener
sanciones para no informar los RTS.

170. Como politica, la MCU del RSLPF no solicita informacion financiera / RTS de la FIA en todos
los ingresos que generan investigaciones de delitos determinantes. Esto se discernié durante el sitio en el que el
RSLPF informd que tenian en cuenta la capacidad limitada de la FIA y, como tal, considerarian la capacidad de
resolucion de las investigaciones, el valor de los ingresos y otras prioridades al considerar si solicitar informacion
RTS.

171. El intercambio de informacion transfronteriza de efectivo y declaraciones de BNI es el tema de un
MMOU genérico entre la FIA y CED. En consecuencia, la FIA no es informada automaticamente sobre sucesos
sospechosos de transporte transfronterizo y actualmente no tiene acceso directo a dichos datos. En cambio, las
reuniones de la IAIC y los puntos de contacto especiales se utilizan para compartir dichos informes. No hay datos
disponibles sobre los informes que se han compartido. EI CED recopila otra informacion relevante utilizando
escaneres Yy equipos sofisticados.

172. A la FIA se le han otorgado poderes en virtud de la MLPA (seccion 16.1.L) que no han empleado,
como el poder de solicitar a las IF y APNFD que informen sobre transacciones en efectivo por encima de 25.000
ECD. Esto es especialmente util dado que se inform¢ al equipo de evaluacién que la mayoria de los ingresos que
generan delitos se basan en efectivo y el 20% del alquiler cobrado es en efectivo y el 80% en cheques. Asimismo,
la ENR indica que el contrabando de efectivo es una de las principales fuentes de ingresos que generan delitos en

18 ECSC, Tribunal Superior de Justicia, San Vicente y las Granadinas, reclamacion no. svghcv2018 / 0056,
y, Tribunal de Apelaciones, Dominica, recurso civil no. 5 de 1997
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Santa Lucia. Los concesionarios de automaviles usados son, en general, negocios que requieren un uso intensivo
de efectivo, teniendo en cuenta que los automdviles son, en general, un destino popular de fondos criminales, esto

podria ser un riesgo para el LD.

173.

La tabla 3.3 muestra que la FIA recibié 1062 RTS mientras que la siguiente tabla (3.4) muestra el

numero de RTS realmente analizados por la FIA.

Se analizaron 199 RTS, esto representa el 19% de los RTS recibidos. Los siguientes factores influirian en la necesidad de
investigar més a fondo la informacion RTS proporcionada: adecuacion de la informacion; archivo defensivo, que se basa en una
reaccion a la informacion recibida. Para analizar los RTS, la FIA tiene una lista de verificacion para recopilar inteligencia

Tabla 3.4: Numeros de RTS analizados por la FIA

Analizados 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 2018 Total

RTSs 40 91 21 17 30 | Desconocido 199

financiera utilizando el acceso a los datos como se describié anteriormente.

174.

La siguiente tabla (3.5) muestra estadisticas sobre las investigaciones de LD y delitos

predicados que comenzaron con la inteligencia financiera de la FIA o fueron asistidas por ella, extraidos

de RTS.

Los casos penales investigados estaban relacionados con los delitos predicados de fraude, evasion fiscal, trafico de personas, robo,
trafico de drogas, posesion de documentos fraudulentos y declaraciones en efectivo falsas. Se iniciaron cinco (5) investigaciones

Tabla 3.5: Numero de investigaciones iniciadas / respaldadas por RTS:

# respaldadas por 2014 2015 | 2016 2017 2018 2019 Total
RTSs

RTSs 6 2 4 8 6 3 29

de LD como resultado de la informacién obtenida de los RTS.

175.

Un ejemplo de una investigacion comenzd a partir de la informacién obtenida de un RTS:

Recuadro 3.2 Caso: Declaracion Falsa sobre la Fuente de Fondos (MLPA seccién 21 )

Se presentd un RTS en enero de 2019. El RTS implicé un cambio de moneda de € 13,000, un
equivalente de XCD37,498.11 que se acreditd a la cuenta del cliente. Cuando el banco le preguntd
durante la transaccion, el cliente declaré que los fondos provenian de la venta de un vehiculo y
complet6 un formulario de declaracion de fuente de fondos. Se solicitaron documentos de respaldo,
pero no pudo proporcionarlos y prometié regresa. El cliente regres6 con una copia de la licencia de
conducir del supuesto comprador y una copia firmada de un recibo. Posteriormente, el cliente
regreso al banco para depositar € 6,000 y declaro que el efectivo provenia del saldo de la venta del
vehiculo y los honorarios de corretaje de un cliente. Le dio al banco los documentos de aduana.

Este asunto fue asignado a un investigador financiero de la FIA, la investigacion revelé que el
supuesto comprador nunca compré un vehiculo al cliente. El vehiculo todavia estaba en posesion
del cliente y el vehiculo todavia esta registrado a nombre del cliente. EI nombre del presunto
comprador del vehiculo de motor se detallaba en los documentos aduaneros como importador. Las
investigaciones revelaron que el supuesto comprador nunca import6 nada. Este asunto esta activo y
se espera el enjuiciamiento.
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176. La FIA proporciona capacitacion y durante las reuniones sensibiliza a las LEA relevantes sobre el
uso de inteligencia financiera. Dentro de la LEA relevante, la FIA ha establecido puntos de contacto para difundir
informes de inteligencia. La IAIC también es una plataforma importante para la distribucion de inteligencia
financiera extraida de los RTS. Sin embargo, el RSLPF no esté solicitando inteligencia financiera en todo el dinero
gue genera delitos determinantes de los RTS recibidos por la FIA. Tampoco existe una politica al respecto.
Ademas, no existe un POE para todos los agentes del orden y otros usuarios de la inteligencia de la FIA sobre
coémo acceder y solicitar informacidn sobre los RTS de la FIA.

3.2.3. Necesidades operativas respaldadas por el analisis y la difusion de la UIF

177. El andlisis y la difusion financiera de la FIA respaldan sus propias necesidades operativas y las de
las LEA relevantes en un grado limitado. Esto incluye las investigaciones de LD, delitos predicados asociados y
la identificacion, localizacion y confiscacion de activos. Aunque un analista de la FIA recientemente designado
asistié a una capacitacion de Egmont sobre Aunque un analista de la FIA recientemente designado asistio a una
capacitacion sobre andlisis en Egmont, la FIA no tiene suficientes recursos humanos y tecnologia de la
informacidn para realizar plenamente sus funciones de andlisis operacional y estratégico. A modo de un ejemplo
de caso, a los Evaluadores se les proporcioné informacion para demostrar que se ha analizado y difundido
inteligencia financiera para investigar con éxito el LD e identificar nuevos objetivos e identificacion de activos.
Véase el recuadro 3.3 para ver un ejemplo de tal caso.

178. El proceso analitico de Santa Lucia se actualiz6 en el SOP de la FIA de septiembre de 2019 para
la gestion de RTS. Los RTS se entregan a la Secretaria de la FIA bajo cobertura confidencial. En la FIA se abren,
a mas tardar al dia siguiente, por el Secretario del Director, quien también los registra y asigna un nimero de
registro secuencial antes de pasar el RTS al Director, quien toma la decision de si se requiere alguna accion urgente
la FIA Luego, el RTS se pasa al analista principal que busca en la base de datos RTS de la FIA y en otras bases de
datos externas antes de asignar el RTS a un analista para consultas y evaluaciones iniciales o indicar que el RTS
se incorpore a un caso existente. EI SOP proporciona cinco (5) posibles resultados del analisis de la FIA, es decir,
i) Ninguna accion adicional (NFA) Cerrado; ii) No concluyente, Archivo cerrado; iii) Se requiere un analisis
adicional; iv) Materia seleccionada para la investigacion interna de aplicacién de la ley; v) Difundir a las agencias
relevantes que pueden incluir el Comité Conjunto de Inteligencia.

179. Hay un (1) analista en la FIA que es responsable de realizar el analisis operativo y estratégico.
Siempre que sea posible, el Director asiste y asesora al analista. Esto refleja los recursos limitados que existen con
la FIA. El analista ha recibido formacion en andlisis estratégico; sin embargo, la FIA hace un uso limitado de
herramientas de software para ayudar al proceso analitico. Si bien el equipo de evaluacién es consciente de que
no existe un requisito obligatorio para emplear el uso de tecnologia en el analisis, el equipo de evaluacion cree
que un uso mas extenso de dicha tecnologia complementara los recursos limitados que ya existen dentro de la FIA
y también mejorara la calidad de la analisis.

180. Entre 2013 y 2018, 199 de los 1.062 RTS recibidos por la FIA fueron analizados, dejando 863
en suspenso dentro del proceso de RTS SOP de la FIA. Veintinueve (29) de los RTS que fueron analizados y
diseminados contribuyeron positivamente o iniciaron investigaciones criminales. EI RSLPF y el CED felicitaron
a la FIA por la puntualidad y calidad de la informacion que la agencia proporcion6 a raiz de sus solicitudes. El
SOP de ninguna manera habla de la manera en que la FIA difunde los productos de sus analisis. Sin embargo, en

19 EI 19 de agosto de 2020, el equipo de evaluacion recibié informacion de Santa Lucia que indica que se
analizan mas RTS. Después de revisar todos los datos, todavia no estaba claro cuantos RTS se analizan,
estara en algun lugar entre los 199 RTS y el 100% de los RTS.
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la préactica, las divulgaciones se realizan de forma oral, o cuando hay una solicitud de informacion por escrito, los
informes escritos se difunden a los Puntos Especiales de Contacto de otras agencias policiales nacionales y a los
miembros IAIC. En consecuencia, no hubo muestras de las diseminaciones de la FIA disponibles ni ninguna
oportunidad para que el equipo de evaluacién evaluara de forma independiente la calidad del producto de los
analisis de la FIA. Ademas, la difusion del anélisis de inteligencia financiera por parte de la FIA no ha sido
consistente ni formalizada, ni existen registros sobre la medida en que se produce la difusion.

181. La FIA produce informes anuales que se envian al Fiscal General. Mientras que la MLPA, en el
apéndice A, identifico indicadores generales y especificos del sector que pueden apuntar a una transaccion
sospechosa, la FIA también identifica indicadores sospechosos de sus propias experiencias que presentan en los
informes anuales. La FIA informé que los informes anuales contienen tipologias producto de analisis estratégicos.
Sin embargo, tras la revision de los informes, los Evaluadores observaron que las "tipologias™ a las que se hizo
referencia son en realidad casos de interés que se destacan y presentan como tales. Debido a que los informes solo
se difunden al fiscal General, las autoridades competentes y el sector privado no pueden beneficiarse de la
informacidn que contienen. La FIA no demostr6 haber realizado un andlisis estratégico. El analisis estratégico es
un componente importante del marco ALD / CFT, ya que brinda informacién a los formuladores de politicas, las
autoridades competentes y otras partes interesadas sobre el riesgo, las tendencias y los métodos de LD / FT. Al
realizar un analisis estratégico, la FIA, entre otras cosas, podria apoyar a sus socios encargados de hacer cumplir
laley, los responsables de la formulacién de politicas, las IF y las APNFD en la identificacion de posibles servicios
y sectores en Santa Lucia que son vulnerables al LD. Ademas, con Santa Lucia llevando a cabo recientemente su
ENR, no hay indicios de que el analisis estratégico desde la perspectiva de la FIA haya formado una base para la
ENR. Por altimo, el anélisis estratégico podria ayudar a las LEA a pasar de un modelo de investigacion reactivo
a probatorio de LD / FT.

182. Las lagunas en ENR sobre la evaluacion de los riesgos de FT, como se describe en el parrafo 4.2
(1.0. 9) del IEM, también apuntan a que la FIA no analiza el FT potencial. No todas las fuentes de informacion
relevantes sobre FT se utilizaron en la ENR, esta informacion también podria usarse como entrada para un analisis
estratégico sobre FT por parte de la FIA. El producto de dichos anélisis se puede compartir con las autoridades
competentes y se puede utilizar para orientar y auditar las IF y las APNFD.

3.2.4. Cooperacidn e intercambio de informacion / inteligencia financiera

183. La IAIC se reine mensualmente y esta es una plataforma para que la FIA, el RSLPF y CED
compartan inteligencia y gestionen investigaciones conjuntas. La inteligencia / informacion también se puede
compartir a través de puntos especiales de contacto de las diversas LEA. Anteriormente, la mayoria de las
funciones de la IAIC se incorporaron a las funciones del Grupo de Trabajo sobre Delitos de Cuello Blanco
(WCCTF) (RSLPF, FIA, DPP, AGC, IRD y CED) que se estableci6 en noviembre de 2010. El WCCTF ya no
existe pero sus funciones fueron ubicadas en el Comité Nacional de Supervision Antilavado de Dinero
(NAMLOC) en el nivel de politicas y la IAIC en el nivel de inteligencia operativa e investigacion. Justo antes del
in situ, las funciones de la IAIC fueron formalizadas por un SOP.

184. El mandato IAIC es promover y mejorar la inteligencia y el intercambio de informacion entre las
agencias de aplicacion de la ley y utilizar la informacion para apoyar y facilitar las investigaciones de agencias
individuales o conjuntas. EI SOP firmado recientemente proporciona informes trimestrales que muestran
estadisticas sobre los datos compartidos en el comité. En el momento del sitio, el primer informe trimestral ain
estaba pendiente. Antes del SOP, cuando las actividades del comité se llevaron a cabo de manera informal, no se
recopilaron estadisticas y se mantuvieron sobre el intercambio de inteligencia. Es necesario que el comité recopile
datos sobre la informacion compartida para demostrar ain mas los éxitos del comité. Esta informacion también es
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necesaria para evaluar la efectividad de la cooperacion y el intercambio de informacion entre las autoridades
competentes.

185. En el contexto de las reuniones del 1AIC, las investigaciones conjuntas han dado lugar a arrestos
y enjuiciamientos de personas. La adscripcion de oficiales de la RSLPF, CED e IRD a la FIA garantiza que la FIA
esté adecuadamente equipada para hacer frente a investigaciones conjuntas. Uno de esos casos involucraba a una
empresa del crimen organizado que utilizaba tarjetas de crédito falsificadas y trafico de drogas; un segundo caso
importante involucré transacciones sospechosas de tarjetas de crédito y un tercer caso relacionado con facturacion,
evasion fiscal, trafico de personas y LD. Estas operaciones conjuntas fueron realizadas por funcionarios de la FIA,
IRD, CED y RSLPF. El caso resaltado a continuacién muestra la cooperacion y coordinacién entre las agencias y
el valor de la inteligencia financiera.

Recuadro 3.3: Investigacion conjunta después de los RTS analizados

Un analisis de cinco (5) RTS sobre personas de una determinada comunidad étnica en Santa Lucia mostré un patrén de
depdsitos en efectivo inusuales durante el periodo 2010 a 2014. El analisis revelé que para los afios 2013 - 2014, habia
depdsitos en efectivo de mas de XCD 5 millones entre los principales objetivos. La frecuencia de los grandes depoésitos
fue inconsistente con el volumen de negocios realizados.

Este asunto fue presentado en una reunion IAIC. Se pidi6é a los miembros del Comité que reunieran mas informacion.
Posteriormente se determind que este asunto tenia elementos de subfacturacion, evasion fiscal, trafico de personas y lavado
de dinero. Se trajo el IRD y se organizd una operacion de busqueda con el propoésito de reunir evidencia para promover las
lineas de investigacion respectivas.

Se organizé y ejecutd una operacion de bisqueda en once (11) negocios y dos (2) residencias. La operacion involucré a
miembros de CED, IRD, RSLPF y FIA. Se encontraron aproximadamente XCD 410,000 (USD 151,709) en efectivo en
las instalaciones de una empresa comercial. También se incautaron documentos de los lugares de negocios y residencia.
Después de la operacién, se decidié que CED e IRD colaborarian para perseguir infracciones de aduanas e impuestos.

186. Para facilitar el intercambio de informacion, la FIA firm6 varios MOU bilaterales con otras
autoridades competentes y la FSRA. Estas autoridades competentes son: IRD (con fecha de julio de 2012), RSLPF
(con fecha de 2011) y CED (con fecha de julio de 2014). EI MOU con la FSRA firmado en agosto de 2019).

187. La FIA tiene un SOP sobre seguridad fisica y de TI. La FIA esta convencida de que el protocolo
de seguridad para la transmision de los informes de inteligencia es adecuado. EI SOP atiende a la FIA para que
trabaje con Puntos de Contacto dentro de las autoridades receptoras. La informacion confidencial impresa se
entrega en mano en sobres sellados. No hay SOP o protocolo de seguridad disponible para los Evaluadores de
RSLPF, CED e IRD sobre la recepcion segura de informes de inteligencia de la FIA.

188. Ademas, el SOP del IAIC tiene disposiciones para asegurar la informacion compartida, una de
esas disposiciones es para la verificacion de todo el personal que asiste a las Reuniones IAIC, estas investigaciones
incluyen pruebas poligréaficas semestrales.

189. A nivel internacional, la cooperacién para compartir inteligencia se busca a través de solicitudes
de Egmont y MLA. Se han enviado un total de 54 solicitudes de ALD y Santa Lucia ha recibido 44 solicitudes de
ALM durante el periodo que se examina. La asistencia solicitada se relaciond con delitos que incluyen LD y
delitos determinantes como fraude, robo, delitos de drogas y delitos bajo la Ley de Aduanas. La FIA es parte del
Grupo Egmont de Unidades de Inteligencia Financiera y puede solicitar y compartir informacién con otros
miembros. Durante el periodo que se examina, la FIA realiz6 38 solicitudes de informacién a otros miembros de
Egmont y recibié 93 solicitudes. Esto demuestra que las autoridades pueden acceder, recopilar y utilizar una
amplia variedad de informacion e inteligencia relevantes (internacionales) para realizar investigaciones.
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190. Al analizar el R16 Los evaluadores ven que Santa Lucia ha demostrado algunas caracteristicas de
un sistema eficaz en el uso de informacién para investigaciones y la utilizacion de inteligencia financiera. Las
autoridades pueden acceder, recopilar y utilizar una amplia variedad de informacién e inteligencia relevantes
(internacionales) para realizar investigaciones. La informacion de los RAS y otra inteligencia financiera se utiliza
en investigaciones y en investigaciones conjuntas. La IAIC juega un papel importante en el intercambio de
inteligencia financiera y la gestion de investigaciones conjuntas. La cantidad de esta informacion que se utiliza en
las investigaciones es baja. Las estadisticas limitadas disponibles para los Evaluadores hacen que sea dificil
evaluar completamente la efectividad de Santa Lucia en RI6. Es necesario que la IAIC recopile datos sobre la
informacion compartida para demostrar aun més los éxitos de la IAIC. Ademas, las autoridades independientes
como el RSLPF deberian poder demostrar mejor el uso de inteligencia financiera si se dispusiera de mas
estadisticas.

191. Al analizar el RI6, los evaluadores ven que la FIA lucha con recursos limitados y no cumple
plenamente con su mandato. Durante afios no hubo reguladores dentro de la FIA, en junio de 2019 dos reguladores
comenzaron en la FIA. El informe de RAS de las IF es moderado y el de las APNFD es bajo. Hay mucho espacio
para mejorar los informes de RAS que fortaleceran la posicion de inteligencia de la FIA.

192. Al analizar el RI6, los evaluadores ven que la falta de recursos en la FIA se demuestra aln mas
por: La FIA no tiene registros o un sistema para proporcionar retroalimentacion a las IF y APNFD vy recibir
realimentacion de las autoridades competentes que utilizan la inteligencia de la FIA; La FIA no tiene registros o
un sistema para mapear las necesidades de las autoridades competentes en inteligencia financiera; No existe un
POE para todos los agentes del orden y otros usuarios de la inteligencia de la FIA sobre como acceder y solicitar
dicha informacion a la FIA. Ademas, la presentacion de informes digitales de los RAS vy la inversion en software
analitico aumentara el uso eficaz de los recursos humanos dentro de la FIA y creard nuevas oportunidades en el
andlisis de los RAS.

Conclusiones generales sobre RI.6
Santa Lucia se considera que tiene un nivel bajo de efectividad para RI.6.

3.3. Resultado Inmediato 7 (investigacion y enjuiciamiento LD)

194. El sistema de Santa Lucia para identificar e investigar posibles casos de LD se centra en la FIA,
que tiene una pequefia comunidad de investigadores financieros especialmente capacitados responsables de llevar
a cabo todas las investigaciones de LD en la jurisdiccion. Desde 2014, el trabajo de estos oficiales se vio reforzado
por el nivel de interaccién a través de los Puntos de Contacto establecidos para facilitar el intercambio de
informacidén especifica para las investigaciones de LD. Debido al tamafio de la jurisdiccion, la cooperacién y
coordinacion entre las LEA en materia de identificacion e investigacion de LD ha sido en gran medida informal.
Esta préactica ha llevado a un enfoque dirigido a las investigaciones.

3.3.1. Investigacion e identificaciéon de LD

195.  odas las investigaciones de LA en Santa Lucia son realizadas por los tres (3) agentes de la ley asignados
a la FIA. Una de las deficiencias clave identificadas en este IEM (y en la NRA) es el presupuesto limitado de la
FIA, en comparacién con su amplio mandato que también incluye la identificacion e investigacion del LD.

196. La FIA tiene un SOP sobre la gestion de los RAS y otras investigaciones y sobre el intercambio de
informacion. Este SOP crea un sistema para los RAS recibidos por la FIA que requieren una accion inmediata, es
decir, los "asuntos urgentes". EI SOP también describe los posibles resultados de un RAS después del analisis
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(como se describe en el 106 anterior) que incluyen la difusién a los organismos pertinentes. Las agencias
relevantes pueden incluir la IAIC. EI SOP no describe los factores o circunstancias en las que debe comenzar una
investigacion de LD de aplicacion de la ley interna. EI SOP también describi6 el manejo de casos de efectivo por
parte de la FIA. Como se indica mas adelante en esta seccion, los RAS desencadenaron dos (2) investigaciones de
LD.

197.  EIRSLPFtiene nueve (9) investigadores financieros capacitados en la Unidad de Delitos Mayores (MCU)
y seis (6) investigadores capacitados en ALD / CFT, tres (3) de los cuales trabajan dentro de la MCU Yy tres (3)
dentro de la CIU . El objetivo del personal capacitado de RSLPF es poder identificar y derivar correctamente los
casos a la FIA. En la préactica, la RSLPF no realiza investigaciones de LD.

198.  Con base en las interacciones con el RSLPF durante el sitio, los Evaluadores confirmaron que el MCU
investiga delitos determinantes que involucran ganancias de XCD $ 25,000 (USD9,250) y més, pero que dependen
de las circunstancias del delito, incluido el tema de la investigaciones, perseguiré delitos predicados que involucren
montos menores. Si el delito determinante esté relacionado con un delito fiscal, se remitird a la FIA. La RSLPF
combate el LD mediante la investigacion de delitos determinantes. EI SOP declara: "EI RSLPF se compromete a
investigar y procesar todos los informes sospechosos relacionados con el lavado de dinero y todos los delitos
determinantes cometidos contra la Ley de Prevencién (Lavado de Dinero) ...". El MCU puede llevar a cabo
investigaciones proactivas sobre el LD, pero nunca lo hizo porque el AML SOP del RSLPF exige que "Todos los
informes de naturaleza sospechosa en relacién con el lavado de dinero y las incautaciones de efectivo se remitiran
a la Autoridad de Inteligencia Financiera.”.

199.  El siguiente umbral se establece en el SOP para remitir casos de RSLPF a la FIA: a) fraude y robo de
XCD $ 25.000 (USD9.250) y mas (los valores por debajo de este umbral se consideran en circunstancias
excepcionales). b) incautaciones de efectivo por valor de XCD $ 3.000 (USD110) y mas. El umbral de la FIA para
las investigaciones paralelas son delitos predicados que involucran fondos y articulos valorados en XCD $ 25,000
(USD9,250) y mas. CED también se refiere a casos de incautacién de efectivo a lo largo del umbral RSPLF hasta
la FIA. Con respecto al umbral de XCD $ 3.000 (USD1.110) umbral para remitir casos de incautacion de efectivo
a la FIA, se entregaron 75 casos de RSLPF y CED a la FIA y la mayoria fue remitida por RSLPF. Esto result6 en
25 investigaciones de LA. Se iniciaron procedimientos de decomiso para todas las remisiones, incluidos aquellos
casos en los que no fue posible una investigacion por LD. La MCU también utiliza un umbral de XCD $ 25,000
(USD9,250) para casos de fraude / financieros. Los Evaluadores opinan que este enfoque de umbral crea la
posibilidad de que los casos de LD pasen desapercibidos. Si bien la posibilidad de que esto ocurra puede mitigarse
con el enfoque existente, segin el cual las circunstancias reales pueden desencadenar una investigacion
independientemente del umbral, el hecho de que no haya tales casos en el sistema respalda la opinién de los
Evaluadores.

200. La IAIC desempefia un papel central en el intercambio de informacion y la identificacion y priorizacion
de casos de LA para las investigaciones (ver el recuadro 3.5 para un ejemplo). Las consideraciones para priorizar
objetivos y / u operaciones criminales incluyen: i) Gravedad del delito; ii) Nivel de riesgo para la seguridad
nacional, iii) El grado de inteligencia o evidencia procesable, iv) Nivel de riesgo para las victimas potenciales, y
v) Disponibilidad de recursos. Aunque el Comité ha estado operando desde 2010, el SOP se firmo justo antes del
sitio y, como resultado, no hubo estadisticas disponibles sobre el uso de estos factores en la identificacion de casos
de LD.

201. La FIA, como organismo principal responsable de identificar los casos de LD para las investigaciones,
utiliza los RAS como insumo principal, junto con las referencias de otras autoridades competentes. La mayoria de
las referencias provienen del RSLPF. Con respecto al umbral de XCD $ 25,000 (USD9,250), la FIA llevo a cabo
25 investigaciones de LA, diez (10) de las cuales eran investigaciones independientes de LA. Cinco (5) de estas
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investigaciones de LD estaban relacionadas con un delito determinante identificado, cuatro (4) estaban
relacionadas con el trafico de drogas y una (1) estaba relacionada con el fraude / robo. De los 25 casos de LD, dos
(2) se originaron en un RAS. Todos los deméas fueron remitidos a la FIA. La mayoria de los casos de LA
independientes tenian un nexo con el trafico de drogas. En 14 de los 15 casos de LD, se incautaron activos. Desde
2014, el trabajo de la FIA contribuy6 a 14 procesamientos con un total de 11 personas condenadas. Tres (3) de las
investigaciones fueron investigaciones conjuntas. Siete (7) juicios de LD estaban pendientes en los Tribunales al
momento de la audiencia in situ.

202.  El recuadro 3.4 a continuacién muestra un ejemplo de un caso independiente remitido por el RSLPF a la
FIA

Recuadro 3.4: ML independiente

En diciembre de 2016, el RSLPF, actuando sobre inteligencia, observd un automévil con dos hombres
estacionados en el estacionamiento de un restaurante. Los oficiales decidieron registrar el vehiculo y los
ocupantes. Se recuper6 una bolsa grande con un candado a través de las cremalleras en el maletero del vehiculo.
Se examino la bolsa y se observo que contenia una gran cantidad de USD. Los dos individuos fueron escoltados
a la estacion de policia, donde posteriormente fueron acusados de lavar la suma de USD 395,650 (aprox. XCD
1,056,358).

203. Hubo tres (3) investigaciones conjuntas sobre LD y / o delitos determinantes, la FIA esta
principalmente a la cabeza de estas investigaciones. El recuadro 3.5 a continuacion es un ejemplo de una
investigacion conjunta de LD.

Recuadro 3.5: Investigacién conjunta de LD relacionada con el Narcotrafico

El caso se present6 en la reunién de la IAIC. La FIA adoptd un enfoque proactivo para investigar y reunir inteligencia
mediante la coordinacién de operaciones con otras LEA para realizar el arresto.

En 2015, dos bancos comerciales presentaron RTS, lo que indicaba que dos personas realizaban grandes depdsitos
frecuentes de euros, USD y XCD en sus cuentas personales y comerciales. Las transacciones parecian irregulares al patron
normal de negocios basado en su perfil comercial propuesto de los dos individuos. Durante el mismo afio, los informes de
inteligencia recibidos también indicaron que se sospechaba que uno de los individuos era un jugador importante en el trafico
de drogas y el robo de tarjetas de cajero automatico.

Los RTS fueron analizados y asignados a investigadores financieros. Las investigaciones revelaron que los individuos eran
directores. Los individuos utilizaron compafias fantasmas que supuestamente eran negocios legitimos para lavar el
producto del trafico de drogas y el fraude con tarjetas de crédito a través de instituciones financieras. También utilizaron
mensajeros de efectivo y servicios de envio de dinero para transferir dinero de Santa Lucia a varias jurisdicciones. No hay
ubicacidn fisica para ninguno de los negocios. Las empresas no estaban registradas en el IRD. Una de las personas nunca
presentd declaraciones de impuestos.

204. Las investigaciones conjuntas de LD generalmente las realiza la FIA, RSLPF, IRD, CED vy, a
veces, involucran a otras autoridades competentes. No hay agentes de la ley adscritos al IRD, por lo que contribuye
a las investigaciones conjuntas proporcionando inteligencia. Dado que las facultades policiales del CED se limitan
a los delitos de la Ley de Aduanas, su participacion se limita a las investigaciones conjuntas sobre LD.

205. Todos los casos anteriores dieron lugar a la incoacion de procedimientos. En el cuadro de texto a
continuacion, un ejemplo de uno (1) de estos casos:
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Recuadro 3.6: Ejemplo de una incautacion de efectivo CED desarrollado en una
investigacion LD de la FIA

Dos extranjeros fueron interceptados por el CED mientras se preparaban para abordar un vuelo desde Santa
Lucia. Cuando los funcionarios del CED los interrogaron, los acusados negaron tener efectivo en su equipaje.
Una busqueda en su equipaje reveldo mas de € 25,000 y otras monedas extranjeras ocultas en panales para
bebés, toallas sanitarias y otros articulos de tocador. CED remitié el asunto a la FIA y luego de una
investigacion adicional, los ciudadanos extranjeros fueron arrestados y acusados de LD y el efectivo fue
incautado bajo la POCA. Posteriormente, los acusados fueron condenados y multados por mas de XCD
500,000 (USD185,010) ademas de recibir una sentencia de prision de seis (6) meses.

3.3.2. Consistencia de las investigaciones y enjuiciamientos de LD con amenazas y perfil de riesgo,
y politicas nacionales de ALD

206. Dado que la ENR se finalizé en marzo de 2019 y es la primera evaluacién de este tipo, no ha
habido tiempo suficiente para reaccionar con las investigaciones de LD que abordan las amenazas y los riesgos
gue se detectaron en el ENR. Un buen comienzo deberia ser aplicar el RBA en la fase de identificacion de casos
de LD. Sin embargo, los umbrales y factores utilizados para priorizar las investigaciones de LD, como se sefiald
en el parrafo anterior (3.3.1) no incluyen los hallazgos de ENR como un sistema de priorizacion para un RBA. La
Politica Nacional de ALD / CFT estaba en borrador en el momento de la visita in situ.

207. La ENR destac6 que las fuentes conocidas del producto del delito son: tréfico ilicito de drogas;
fraude; delitos fiscales; trata de seres humanos y contrabando de efectivo. Un desglose de los RTS recibidos de
2013 a 2018 muestra que el 16% de los RTS se relacionan con el trafico de drogas, el 10% con fraude y el 74%
con otros delitos determinantes. La diversidad en la gama de delitos determinantes que se cometen en Santa Lucia
se demuestra en los delitos determinantes enumerados ante el Tribunal desde 2014. (Ver tabla 3.2). La mayoria
de las investigaciones y enjuiciamientos de LD de Santa Lucia estaban relacionados con el LD basado en efectivo.

208. Casi todas las investigaciones y procesamientos de LD estaban relacionadas con el trafico de
drogas y un caso estaba relacionado con el fraude. Otros delitos determinantes, como los delitos fiscales, no se
vieron en las investigaciones de LD, sin embargo, la inteligencia financiera del IRD se utiliza en las
investigaciones. Las investigaciones de LD de Santa Lucia estdn marginalmente en linea con sus riesgos y
amenazas.

209. La ENR declara que existe una amenaza externa de LD media-alta. La informacion proporcionada
por las Autoridades ha demostrado que Santa Lucia ha realizado solicitudes de informaciéon de MLA para
investigar el LD. Santa Lucia no tiene una investigacion conjunta internacional sobre LD ni sobre delitos
determinantes. Dado que el fraude es un alto riesgo para el LD y el hecho de que Santa Lucia es un centro
financiero internacional (4000 IBC activos y cincuenta (50) fideicomisos internacionales activos) se plantean
preocupaciones sobre el hecho de que Santa Lucia nunca ha procesado a una persona juridica por delitos penales.

210. Junto a los umbrales RSLPF y FIA'y los factores de priorizacion de la IAIC descritos en el capitulo
3.3.1. Existe un SOP para el Crown Prosecution Service (CPS) / DPP que brinda orientacion sobre la decision de
enjuiciar. Los fiscales aplican dos (2) pruebas, es decir, 1) la prueba probatoria 'y 2) la prueba del interés publico.
El SOP enumera preguntas para buscar estas dos pruebas. Las preguntas se centran a menudo en delitos con
violencia. Algunos también pueden aplicarse a delitos financieros o de LA / FT como: 1) La gravedad del delito;
2) ¢ Estaba el acusado en una posicion de autoridad o confianzay 3) ¢ Fue el acusado el autor intelectual del crimen
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o un participante principal ?; y 4) Si el acusado ha sido condenado por un delito similar. No se mencionan umbrales
monetarios.

211. Las autoridades competentes, al priorizar las investigaciones sobre LA utilizan diferentes factores
y umbrales. Se requiere la coordinacion entre FIA, RSLPF, CED e IRD para determinar en qué circunstancias se
deben investigar los casos de LD identificados. La IAIC parece el mejor lugar para desarrollar ain mas un sistema
para derivar y priorizar el LD y otros casos. Sin embargo, dado que el DPP no es miembro de la IAIC, existe la
posibilidad de que los casos de LD no lleguen a un enjuiciamiento, ya que los factores para priorizar difieren. El
diélogo en curso entre el DPP y la FIA no se formaliz6 en el momento de la visita in situ.

3.3.3. Tipos de casos de LD perseguidos

212. En general, Santa Lucia realizé investigaciones de LD independientes e investigaciones de LD que
involucran delitos predicados nacionales y extranjeros (en el recuadro 3.5 es un ejemplo de caso con un delito
predicado extranjero). No habia informacion disponible sobre otros tipos de LD, como el LD de terceros. El
parrafo 3.3.1 de este IEM describe qué umbrales y factores se utilizan para priorizar y remitir las investigaciones
de LD. Ninguno de los factores de priorizacion y referencia facilita la identificacion y, por lo tanto, la blsqueda
de diferentes tipos de investigaciones de LD.

213. Santa Lucia no tiene condena de personas juridicas por LD ni por un delito determinante. Los
Evaluadores sefialaron que tampoco hubo investigaciones de LD contra personas juridicas.

214. Desde 2014, hubo quince (15) procesamientos por LD auténomo / autolavado. Eso es un promedio
de tres (3) por afio. Teniendo en cuenta que solo hay tres (3) investigadores financieros en la FIA, este podria ser
un resultado adecuado para Santa Lucia como pais. Sin embargo, los Evaluadores opinan que un aumento en el
namero de investigadores financieros en la FIA conducird a un aumento en su capacidad para realizar
investigaciones y esto puede resultar en mejoras en el nimero total de investigaciones y enjuiciamientos de LD
en Santa Lucia.

3.3.4. Efectividad, proporcionalidad y disuasion de las sanciones

215. Las sanciones que se aplican a las condenas por LD se establecen en las secciones 28, 29 y 30 de
la MLPA. Estas penas van desde una pena privativa de libertad hasta una multa, 0 ambas. Segun la MLPA, las
penas de prision deben oscilar entre 5 y 15 afios de prision, mientras que las multas deben oscilar entre XCD $ .5
millones y XCD $ 2 millones. Sin perjuicio de las sanciones aplicables establecidas en la MLPA, el promedio de
sentencias de prision impuestas a las 11 personas condenadas desde 2014 fue de seis (6) meses 0 multas promedio
de XCD $ 250,000 (USD92,505). EI numero de condenas es del 73% de los 15 casos procesados. Las sentencias
promedio impuestas estuvieron por debajo del extremo inferior de la escala de sanciones, pero las Autoridades
han proporcionado un ejemplo de caso? que destacé dos (2) instancias en las que las sanciones impuestas estaban
dentro de lo establecido por la MLPA. Las sanciones son efectivamente proporcionadas y disuasorias a nivel
individual, basadas en la muestra de casos proporcionada, sin embargo, las sanciones impuestas no lo son de
manera sistematica. En el cuadro de texto 3.7 a continuacion se muestra un ejemplo de un enjuiciamiento exitoso
en el que se impusieron sanciones:

Recuadro 3.7: Caso: Sanciones

20 p4gina 28 Informe de Efectividad - Santa Lucia
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Dos personas estaban en el aeropuerto listas para partir. EI personal del CED, actuando sobre inteligencia, los sac6 y
registro sus maletas. Se realiz6 una busqueda exhaustiva de sus articulos personales, incluyendo toallas sanitarias, cajas
de maquillaje, zapatos, cajas de perfumes, etc. Se encontraron fondos escondidos en todos estos articulos por un monto
de € 37,000; un individuo tenia € 33,000 y el otro € 4,000. Ambos fueron procesados y condenados por lavado de dinero
y se adjuntaron las siguientes penas. Fondos de € 33,000 atraidos y multa de XCD 750,000 (USD277,516) o en
incumplimiento, 2 afios de prision. El otro individuo condenado por LD de € 4,000 fue multado con XCD500,000
(USD185,010) o en incumplimiento de prisién por un afio.

216. En ausencia de enjuiciamiento y condena contra personas juridicas por delitos de LD en Santa
Lucia, no se aplico ninguna sancion.

3.3.5. Uso de medidas alternativas

217. Como politica, Santa Lucia ha utilizado su régimen de decomiso civil en lugar del enjuiciamiento
penal por LD. En los casos de incautaciones de efectivo en las que participaban extranjeros que transitaban por
Santa Lucia o cuando no habia pruebas suficientes, se procedia a iniciar un proceso civil.

218. Al analizar RI7, los evaluadores ven que Santa Lucia tiene una pequefia comunidad de tres (3)
investigadores financieros especialmente capacitados en la FIA responsables de realizar todas las investigaciones
de LA en lajurisdiccidn. Los investigadores financieros de la FIA se basan principalmente en los RAS y los casos
remitidos por el RSLPF y el CED para identificar posibles casos de LA. EI RSLPF tiene una comunidad més
grande de nueve (9) investigadores financieros que identifican y luego remiten todos los informes de naturaleza
sospechosa relacionados con LA a la FIA. Esto ha dado como resultado que la mayoria de los casos de LA
investigados por la FIA nazcan de referencias del RSLPF o del CED. La FIA ha demostrado muchos éxitos en las
investigaciones de LA que realiza. Los resultados de las investigaciones de LA de la FIA son buenos, pero desde
la perspectiva de un pais, el nimero de investigaciones es bajo. Una (1) de las razones del bajo nimero de
investigaciones de LA se atribuye al pequefio nimero de investigadores financieros en la FIA. Aumentar el nimero
de investigadores financieros dentro de la FIA, o incluso mejor, crear una LEA ML con suficiente personal, como
se sugiere en el borrador de la Politica Nacional ALD / CFT, fortalecera la efectividad de RI. 7.

219. Al analizar RI17, los evaluadores ven que Santa Lucia ain no ha finalizado su Politica Nacional
ALD / CFT. Los tipos de casos de LD que se estan investigando estan marginalmente en linea con el perfil de
riesgo de LD que se percibe en la ENR. La mayoria de las investigaciones se relacionaron con LD auténomo
relacionado con el trafico de drogas. No hubo enjuiciamientos por predicados extranjeros. Se han aplicado
sanciones a personas fisicas después de una condena por delitos de LD, pero en general, estas han estado por
debajo del limite inferior de la escala de sanciones aplicables por la MLPA, lo que pone en duda la efectividad y
disuasion de tales sanciones. No ha habido oportunidad de sancionar a personas juridicas.

Conclusiones generales sobre RI.7

220. Santa Lucia se considera que tiene un nivel moderado de efectividad para RI.7.
3.4. Resultado Inmediato 8 (Confiscacion)

3.4.1. Confiscacion de ingresos, instrumentalidades y propiedad de valor equivalente como
objetivo de politica
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221.  La confiscacion de productos delictivos, instrumentos y bienes de valor equivalente se esta llevando a
cabo y se ha logrado en Santa Lucia. La POCA, MLPA y la Ley de Aduanas (Control y Gestidn) proporcionan
un marco legal integral para la confiscacion y se han utilizado para confiscar las ganancias criminales, los
instrumentos y la propiedad de valor equivalente. EI POCA también ha introducido un régimen de decomiso civil
en el que se puede perder efectivo en procedimientos civiles sin la necesidad de un enjuiciamiento penal o
condena. Sin embargo, Santa Lucia ha utilizado principalmente el régimen civil de decomiso de efectivo, ya que
la mayor parte de la propiedad confiscada es efectivo. S6lo ha habido unos pocos casos en los que se ha perseguido
la confiscacion de otras propiedades a través del régimen de confiscacion criminal bajo la POCA,; Estos resultados
son relativamente modestos y no son consistentes con el perfil de riesgo de LD del pais.

222. LaFIA lleva a cabo investigaciones con vistas a la confiscacion. Las incautaciones de efectivo bajo el
POCA son remitidas a la FIA por el departamento de aduanas y RSLPF. La FIA cuenta con un SOP que cubre
como deben manejarse los asuntos de incautacion de efectivo, fomentando asi la transparencia y la uniformidad.
El SOP requiere que un investigador financiero esté de guardia para responder a las incautaciones de efectivo que
emanan del RSLPF y CED dentro de las 24 horas y detalla el procedimiento que debe adoptarse de conformidad
con la POCA. El SOP también requiere que se tome una determinacion dentro de las 72 horas sobre si se debe
iniciar una investigacion paralela de LD.

223. EI RSLPF ha incorporado aspectos de confiscacion en sus investigaciones mediante el uso de perfiles de
objetivos que requieren que los investigadores identifiquen los activos de los objetivos para incluir propiedades,
vehiculos de motor, inversiones y negocios. Sin embargo, el RSLPF no persigue la confiscacidn, sino que este
aspecto se remite a la FIA. Dados los recursos limitados de la FIA junto con las amplias responsabilidades que
estan obligadas a realizar, dejar la conducta de identificacion, rastreo y confiscacion exclusivamente a la FIA tiene
un efecto limitante en el nimero y alcance de estas investigaciones. A la luz del hecho de que la ENR ha
identificado los delitos de drogas y fraude como los que generan la mayor cantidad de ingresos delictivos, la
Brigada de Drogas, la CIU y la Unidad de Delitos Mayores de la RSLPF deben recibir capacitacion y los poderes
0 herramientas necesarios para llevar a cabo los procedimientos de confiscacion para aumentar el nimero y
alcance de estas investigaciones.

224.  Los procedimientos de decomiso de efectivo se llevan a cabo en el Tribunal de Primera Instancia por
fiscales de la policia adscritos a la Oficina del DPP y forman parte del CPS. Hay 16 fiscales policiales. Esto
demuestra que se han proporcionado recursos para tratar este tipo de asuntos que forman la mayor parte de las
confiscaciones exitosas de Santa Lucia.

225. La Corte Suprema del Caribe Oriental también desempefia un papel en los procedimientos de
confiscacion, ya que este tribunal se ocupa de las solicitudes de érdenes de investigacién, érdenes de restriccién,
ordenes de confiscacion y drdenes de confiscacion derivadas de procesos penales. Las autoridades informaron
que estos asuntos estan sefialados por el personal del registro para que se puedan asignar fechas de audiencia
tempranay se establezca un plazo de entre cinco (5) y siete (7) dias para que estos asuntos sean escuchados. Las
autoridades informaron ademas que las solicitudes de Ordenes de investigacion y 6rdenes de restriccion
generalmente se tramitan en papel sin la necesidad de que el solicitante asista. Esto fomenta la velocidad en el
proceso y reconoce la naturaleza urgente de estas aplicaciones para poder rastrear y preservar activos para
confiscacion.

3.4.2. Confiscacion de ganancias de predicados extranjeros y nacionales, y ganancias
ubicadas en el extranjero
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226. Santa Lucia ha tenido un éxito notable en la confiscacion de efectivo en virtud de la POCA. Hubo 78
incautaciones de efectivo desde 2014, por un total de XCD $ 9,275,569.48 (USD3 432 155). Hasta la fecha, se ha
perdido el derecho a XCD $ 5.844.689,92 (USD2 162 657) de esta cantidad. En algunos casos se ha devuelto
efectivo y en otros casos el procedimiento de decomiso est& pendiente ante el tribunal. A continuacién se muestran
tablas que ilustran los valores de las incautaciones y decomisos de efectivo.

Tabla 3.6: Incautaciones de Efectivo y Decomisos (Todos los valores son XCD$)

Numero de Valor de las Namero de Valor de decomisos en
incautaciones de incautaciones decomisos efectivo
efectivo de efectivo en efectivo

2014 5 $460,479.89 3 $349,376.43 (USD129 276)
(USD170,386)

2015 11 $1,102,697.03 9 $1,035,847.49 (USD383 285)
(USD408,021)

2016 10 $1,493,752.44 6 $1,445,408.78 (USD534 831)
(USD552,719)

2017 20 $3,184,109.38 7 $2,166,858.28 (USD801 782)
(USD1,178,187)

2018 23 $1,318,776.13 7 $779,833.94 (USD288 555)
(USD487,728)

2019 9 $1,715,754.61 1 $67,365.00 (USD24 926)
(USD634,865)

Total 78 $9,275,569.48 33 $5 ,844,689.92 (USD2 162 657)
(USD3,432,155)

227. Los procedimientos de decomiso de efectivo y los procesos de LD se llevan a cabo al mismo
tiempo. Las autoridades han informado que cuando se ha obtenido una condena por LD relacionada, el
sujeto generalmente no impugna los procedimientos de decomiso de efectivo. Incluso cuando un sujeto
ha sido absuelto de un cargo de LD, los procedimientos de decomiso de efectivo ain se llevan a cabo a
través del régimen de decomiso civil.

228. Hubo dos (2) desafios constitucionales a las disposiciones de decomiso de efectivo bajo el POCA
que amenazaban la legalidad de estos procedimientos. En ambos asuntos, se argument6 que el poder
otorgado a los Magistrados para perder dinero en efectivo era inconstitucional, ya que extendia la
jurisdiccion de los Magistrados de una manera que les daba jurisdiccién paralela a los jueces del Tribunal
Superior. Estos asuntos fueron determinados por el Tribunal de Apelaciones, que dictamind que las
disposiciones de decomiso de efectivo en virtud de la POCA introdujeron una nueva especie de decomiso
de activos civiles que nunca antes existio y que nunca fue investida en el Tribunal Superior. EI Tribunal
de Apelacion decidi6 en ambos casos que las disposiciones de pérdida de efectivo eran constitucionales y
aumento la jurisdiccion civil de los magistrados en relacion con la pérdida de activos. A pesar de que estos
desafios fueron finalmente rechazados, tuvieron un impacto adverso en otras solicitudes de decomiso de
efectivo que quedaron pendientes en el Tribunal de Primera Instancia antes de que se dictaran las
decisiones del Tribunal de Apelacion. Por ejemplo, hubo un caso en el que un magistrado ordend la
devolucion de efectivo sobre la base de que carecia de jurisdiccion.

229. Los resultados en relacion con la confiscacion penal basada en la condena son modestos en
comparacion con los resultados de la confiscacion civil y la evaluacion general del riesgo de LD de Santa
Lucia. Ha habido dos (2) casos en los que las instrumentalidades del delito se perdieron en virtud de la
POCA. Estas 6rdenes de decomiso se obtuvieron con respecto a los buques en los que se encontraron



64 |

medicamentos y se hicieron en 2017 y 2019, respectivamente. No hay una entidad dedicada responsable
de administrar los activos gque se han perdido para que los ingresos de los mismos puedan realizarse en
beneficio del pais. Como tal, no se han tomado medidas para vender estos buques.

230. A pesar de que las 6rdenes de confiscacion con respecto al valor del beneficio de una (1) persona
por conducta criminal se introdujeron en el POCA a partir de 2010, solo se ha emitido una orden de
confiscacion. Este pedido se realizd en octubre de 2016 por un monto de XCD $ 242,180.00 (USD89
612). A continuacién se muestra un resumen del caso:

Recuadro 3.8: Caso de posesion de drogas que resulté en una orden de confiscacion

X fue declarado culpable de posesion de cannabis y posesién de cocaina con un valor estimado en la calle
por un total de XCD $ 242,180.00 (USD89 612). EI DPP solicito una orden de confiscacion de conformidad
con la POCA sobre la base de que X se habia beneficiado de la comision de los delitos. El Tribunal Superior
escuchd la solicitud y aceptd que X se habia beneficiado del monto del valor de los medicamentos e identificd
la propiedad realizable de X que podria utilizarse para satisfacer la orden. La propiedad realizable incluia
cuatro (4) propiedades reales y 1 vehiculo automotor.

La esposa de X presentd declaraciones juradas reclamando un interés en la propiedad realizable. Sin
embargo, ella no testifico en la audiencia. El tribunal determin6 que X habia comprado las propiedades y
que, en cualquier caso, el remedio de la esposa no se encontraba en la etapa de confiscacion, sino en la etapa
de ejecucion de los procedimientos. En consecuencia, el Tribunal Superior emitié una orden de confiscacién
por el monto de XCD $ 242,180.00 (USD89 612). y ordend que X pagara este monto al Tribunal Superior.

X apeld posteriormente ante el Tribunal de Apelacién. Sin embargo, el Tribunal de Apelaciones desestimé
la apelacién de X y afirmd la orden de confiscacion.

231. La medida en que se persiguen los asuntos de decomiso penal se ve afectada negativamente por
la demora que se produce en el Tribunal Superior. La jurisdiccion para escuchar asuntos de confiscacién criminal
bajo POCA y MLPA corresponde al Tribunal Superior. El Tribunal Superior ha experimentado retrasos y retrasos
en el juicio de los asuntos debido a problemas con los locales en los que se encontraba. En 2015, el Tribunal
Superior detuvo las operaciones debido a problemas con el edificio que ocupaba. No se asegur6 un nuevo edificio
para el Tribunal Superior hasta 2017. Si bien el Tribunal Superior tuvo sesiones ad hoc entre 2015y 2017 en otros
lugares, estas sesiones no incluyeron juicios y los juicios tuvieron que aplazarse. En abril de 2018, surgieron
problemas de seguridad e infraestructura en el nuevo edificio donde se encontraba la Division Criminal del
Tribunal Superior. Estos problemas no se resolvieron hasta febrero de 2019. Durante este periodo, la Division del
Tribunal Superior celebrd sesiones en los establecimientos penitenciarios solo para asuntos urgentes, como
audiencias de fianza. No se realizaron juicios durante este tiempo. El Tribunal Superior considera que los asuntos
con una duracién promedio de dos (2) afios 0 mas se han retrasado. Actualmente hay méas de 600 casos pendientes
en la Sala de lo Penal del Tribunal Superior.

232. Debido al retraso en el Tribunal Superior, existe una preferencia por llevar los asuntos al Tribunal
de Primera Instancia ya que los asuntos se resuelven con mayor rapidez. En consecuencia, los asuntos de decomiso
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de efectivo en el Tribunal de Primera Instancia se tratan con mas firmeza que los asuntos de decomiso penal en
el Tribunal Superior.

233. La jurisdiccion para conocer las solicitudes de restriccion también corresponde al Tribunal
Superior; Estas solicitudes se escuchan en la Division Civil del Tribunal Superior. Desde 2014, el Tribunal
Superior recibio diez (10) solicitudes de érdenes de restriccion; El periodo de tiempo promedio dentro del cual se
escucharon estas solicitudes fue de una (1) semana. En esto se incluyd una aplicacion para restringir euros €
1,412,884.42 en una cuenta bancaria. Esta solicitud se referia a una oficina predicativa extranjera y se realiz6 de
conformidad con una solicitud de asistencia judicial reciproca de los Estados Unidos. Dichas sumas fueron objeto
de una orden de decomiso de los Estados Unidos que finalmente se registré en Santa Lucia, lo que resulté en la
pérdida de las sumas.

234. Las autoridades informaron sobre dos (2) casos en los que solicitaron a MLA que congelara fondos
gue habian sido transferidos fuera de Santa Lucia. En uno (1) de los casos, un acusado habia sido acusado por el
delito predicado de robo por razén de empleo. Una investigacion financiera revel6 que los fondos robados habian
sido transferidos a Trinidad y el acusado posteriormente fue acusado de LD. De conformidad con una solicitud
de asistencia judicial reciproca, las autoridades de Trinidad y Tobago pudieron restringir los fondos. En el segundo
caso, el acusado era un empleado de una institucion financiera que obtuvo dinero de las cuentas de los clientes de
manera fraudulenta. El acusado remiti¢ estos fondos a los Estados Unidos mediante el uso de un negocio de
transmision de dinero. Se hizo una solicitud a las autoridades de los Estados Unidos para restringir el dinero; sin
embargo, el dinero ya habia sido recogido.

235. Ademas de la confiscacién y la restriccion del producto penal, la restitucion también se hizo en un
asunto en el que los cargos penales fueron finalmente desestimados. El resumen del caso de este asunto se detalla
a continuacion en el cuadro 3.7 a continuacion:

Recuadro 3.9: Resumen del Caso de Restitucion

En febrero y junio de 2015, los acusados fueron arrestados y acusados de los delitos de trata de personas,
obtencion de bienes por engafio y lavado de dinero. Las acusaciones eran que las quejas, que eran estudiantes
de Nepal e India, fueron atraidas a una escuela operada por uno de los acusados con la falsa premisa de que
recibirian capacitacion y empleo. Los demandantes pagaron los honorarios de este acusado por la
capacitacion que debian haber recibido.

Los cargos de LD finalmente fueron desestimados debido a que la audiencia del asunto no habia comenzado
dentro de los 180 dias en contra de las Reglas de Procedimiento Penal. La mayoria de los cargos de trata de
personas se retiraron cuando los demandantes habian regresado a sus paises de origen. Los restantes cargos
de trata de personas fueron desestimados por falta de enjuiciamiento.

Sin embargo, los cargos de Obtencion de propiedad por engafio se resolvieron en la mediacion el 20 de enero
de 2017, donde el acusado pag6 un millén de délares a los estudiantes como restitucion por los honorarios
pagados. Estas sumas se pagaron de cuentas bancarias que se habian congelado después del arresto de los
Demandados.

236. En consecuencia, aunque no se obtuvieron condenas, el acusado fue privado del producto del
delito en virtud de la restitucion pagada a las victimas.

237. Las solicitudes de ordenes de produccion también se escuchan en la Division Civil del
Tribunal Superior. Desde 2014, el Tribunal Superior recibié nueve (9) solicitudes de Ordenes de
produccion, todas las cuales fueron escuchadas dentro de los cinco (5) dias.
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3.4.3. Confiscacidn de transacciones transfronterizas de moneda falsas o no declaradas /BN

238. El CED es responsable de hacer cumplir la Ley de Aduanas (Control y Gestion) (CCMA) que
requiere que se haga una declaracion para todo el transporte transfronterizo entrante de moneda / BNI por més de
US $ 10,000.00. Los funcionarios de aduanas no llevan a cabo procedimientos de embargo de efectivo en virtud
de la POCA. Sin embargo, hay muchos casos en los que un oficial de aduanas incauta efectivo bajo sospecha de
que esta relacionado con el LD y luego entrega el efectivo a la FIA; el asunto es luego tratado por la FIA bajo la
POCA.

239. El CED identifico 34 casos de moneda entrante / BNI falsos / no declarados desde 2014. Se
Ilevaron a cabo incautaciones en 33 de estos casos por un valor de XCD $ 1.660.206,34 (USD614.310). La
mayoria de estas incautaciones se remitieron a la FIA, mientras que otras se tramitaron administrativamente y se
impusieron tarifas de restauracién. Tres (3) de los casos dieron lugar a la iniciacion y concesion de procedimientos
de decomiso en virtud de la CCMA. En estos procedimientos se decomisé un total de XCD $ 299 754 (USD 110
915) y se impusieron multas por un total de XCD $ 1,268,000 (USD 469,186).

240. La CCMA impone a las personas la obligacion de responder a las preguntas de los funcionarios
de CED. Esto se utiliza como un sistema de divulgacion cuando se trata del transporte transfronterizo saliente de
moneda / BNI. Los funcionarios de CED detienen a los pasajeros que salen y los interrogan en relacion con las
sumas que transportan. Luego requieren que el pasajero presente el dinero en efectivo y, si no esté satisfecho,
realizan un registro del pasajero. Las autoridades advirtieron que la determinacion de qué pasajero controlar se
basa en inteligencia. Para el periodo que se examina, se identificaron diez (10) casos de moneda saliente / BNI
falsos / no declarados. Se realizaron incautaciones en nueve (9) de estos casos por un valor de $ 620,428.74. En
dos (2) de estos casos se realizd decomiso por un valor de $ 118,584.00.

241. Los métodos utilizados por el CED para detectar divisas / BNI falsas / no declaradas incluyen
inteligencia, perfil de pasajeros y examen fisico. Las autoridades utilizaron previamente caninos pero ya no tienen
este recurso para ayudarlos en sus tareas. Las autoridades no buscan obtener un canino de deteccion de efectivo
y un canino de deteccion de drogas. Desde el ENR, se han otorgado recursos adicionales al CED en los escaneres
de formulario, un dron y un vehiculo submarino operado de forma remota.

3.4.4. La coherencia de los resultados de la confiscacién con los riesgos de LD / FT y las politicas y
prioridades nacionales de ALD / CFT

242. LaENR de Santa Lucia descubri6 que su ubicacién geografica lo hacia susceptible de ser utilizado como
punto de transito para actividades de LD y observd que se generaba una cantidad significativa de ganancias
criminales por delitos cometidos en otras jurisdicciones. A este respecto, se observa que las dos (2) érdenes de
decomiso que se obtuvieron en virtud de la POCA estaban relacionadas con buques en los que se encontraron
drogas en las aguas territoriales de Santa Lucia y que Santa Lucia hizo las érdenes de restriccion y las solicitd
Santa Lucia en relacion con un delito predicado extranjero y las ganancias que se transfirieron de Santa Lucia a
una jurisdiccion extranjera. Ademas, una parte de los asuntos de decomiso de efectivo fueron incautados
inicialmente por funcionarios de aduanas en los puertos y, por lo tanto, tenian un elemento transnacional. Los
resultados de la confiscacion son consecuentes con la vulnerabilidad de Santa Lucia al crimen transnacional.

243.  La ENR también identific al trafico de drogas como el principal delito que generd ganancias en Santa
Lucia. Si bien las dos (2) 6rdenes de decomiso y la orden de confiscacion obtenidas bajo la POCA emanaron de
delitos de trafico de drogas, estos resultados son minimos en comparacién con los 324 casos de drogas que estaban
ante el tribunal, como se destaca en 106. El fraude también se identifico6 como otro producto importante que
genera delitos. Sin embargo, ninguno de los resultados de confiscacion penal se relacion6 con fraude, aunque
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hubo 235 casos de fraude ante el Tribunal, como se destaca en 106. No se disponia de informacién sobre hasta
qué punto los resultados de la confiscacion civil estaban relacionados con el fraude.

244.  La amenaza general de LD que ocurre dentro de Santa Lucia se evalué como Media Alta. Dada esta
evaluacion, los resultados de la confiscacidn penal son modestos, con solo dos (2) embarcaciones confiscadas y
una (1) orden de confiscacion por la suma de $ 242,180.00. Sin embargo, como se indico anteriormente, la demora
en el Tribunal Superior ha contribuido a estos modestos resultados.

Conclusiones generales sobre RI1.8
245. Santa Lucia se considera que tiene un nivel moderado de efectividad para R1.8.
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4. TERRORIST FINANCING AND FINANCING OF PROLIFERATION

4.1. Resultados Clave y Acciones Recomendadas

Resultados Clave
Resultado Inmediato 9

a)

b)

c)

d)

a)

b)

Santa Lucia no comprende completamente sus riesgos de FT. No todos los datos relevantes estan
incluidos en el ENR.

No existe una estrategia nacional sobre CFT.
Existe una buena cantidad de capacitacion impartida por la FIA a las IF y las APNFD que dio como
resultado una gran cantidad de conciencia por parte de las IF y las APNFD sobre cémo informar a la

FIA sobre los RTS sobre FT.

Las autoridades competentes (FIA, RSLPF y DPP) tienen una estructura organizativa débil para
identificar e investigar el FT.

Resultado Inmediato 10

No existe un requisito legal u otro medio exigible para implementar sanciones financieras especificas
sin demora de acuerdo con los requisitos de la RCSNU 1267 y la RCSNU 1373.

No existe un mecanismo coordinado entre las autoridades competentes para identificar los objetivos
para la designacion del Consejo de Seguridad de la ONU segun la RCSNU 1267 o para identificar los
objetivos para la designacién segun la RCSNU 1373.

Existe una falta de comprension de los requisitos de las RCSNU, ya que las personas / entidades no se
designan a menos que se identifique que ya estan presentes en Santa Lucia.

No existen mecanismos para identificar a las OSFL que son vulnerables al financiamiento del
terrorismo y aplicar medidas proporcionadas para mitigar los riesgos.

Las Organizaciones basadas en la Fe no se incluyeron en el régimen de supervision ALD / CFT de
Santa Lucia.

Resultado Inmediato 11
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a)

b)

d)

Santa Lucia no tiene medidas establecidas para garantizar que las personas y entidades involucradas en
la proliferacion de armas de destruccion masiva sean identificadas, privadas de recursos y se les impida
recaudar, mover y utilizar fondos para el financiamiento de la proliferacion.

Acciones Recomendadas
Resultado Inmediato 9

Actualizar la ENR sobre FT, que debe incluir datos relevantes sobre CIP e IBC.
Desarrollar una estrategia nacional (basada en el riesgo) sobre CFT.

Aclarar los requisitos legislativos para informar FT a la FIA y educar a las entidades obligadas sobre
los requisitos

Fortalecer la recopilacion de datos sobre actividades relacionadas con CFT.

Resultado Inmediato 10

Santa Lucia debe implementar medios legislativos o de otro tipo para congelar los activos sin demora
de una entidad que haya sido designada de acuerdo con todos los requisitos de la RCSNU 1267 y la
RCSNU 1373.

Las autoridades competentes deben desarrollar un enfoque y un mecanismo coordinados para
identificar los objetivos para la designacion del Consejo de Seguridad de la ONU segun la RCSNU
1267 y para identificar los objetivos para la designacion segin la RCSNU 1373.

Santa Lucia deberia implementar sistemas para evaluar el sector de las OSFL e identificar a los
vulnerables al FT.

Incluir todas las OSFL que realizan las actividades que son vulnerables al FT en la legislacion ALD /
CFT.

Resultado Inmediato 11

a) Santa Lucia debe promulgar legislacion que prevea la implementacion de sanciones financieras

especificas contra personas y entidades involucradas en la proliferacion de armas de destruccion masiva.
La legislacion deberia prever la aplicacion sin demora de estas sanciones financieras especificas.
Ademas, la legislacion debe prever la aplicacion efectiva de las sanciones financieras especificas para
incluir la imposicién de responsabilidades a los supervisores para monitorear las IF y las APNFD e
imponer sanciones proporcionadas y disuasorias por infracciones.

246.

Los Resultados Inmediatos relevantes considerados y evaluados en este capitulo son 10.9-11. Las

recomendaciones relevantes para la evaluacion de la efectividad en esta seccion son R. 1, 4, 5-8, 30, 31y 39.
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4.2.

Resultado Inmediato 9 (FT investigacion y enjuiciamiento FT)

247. La tipificacion del financiamiento del terrorismo (FT) esta cubierta por las disposiciones de la
Ley Antiterrorista (ATA). La Agencia de Inteligencia Financiera (FIA) es responsable de recibir y analizar
los Informes de Actividades Sospechosas (RAS) relacionados con el FT de las instituciones financieras (IF)
y las actividades y profesiones no financieras designadas (APNFD). La Real Fuerza de Policia de Santa Lucia
(RSLPF) y el Director de la Fiscalia Publica (DPP) son responsables de investigar y enjuiciar los casos de
FT.

4.2.1. Enjuiciamiento / condena de tipos de actividades de FT compatibles con el perfil de
riesgo del pais

251.

248. De acuerdo con la ENR, Santa Lucia determin6 que el riesgo de FT es medio porque no ha habido
amenazas de terrorismo interno o interno a Santa Lucia y no hay evidencia de FT. Santa Lucia nunca ha
experimentado un ataque terrorista ni ha habido ninguna amenaza de terrorismo para la isla. Ademas de lo
anterior, no se ha identificado a ninguna organizacion, grupo o individuo terrorista, ya sea de origen nacional
o internacional, que opere dentro de la isla, ni se ha identificado ningun fondo como recaudado o transmitido
a través de Santa Lucia para promover operaciones terroristas. En consecuencia, la ENR concluy6 que el
riesgo de FT de Santa Lucia es esencialmente externo.

249. Si bien los Evaluadores estan de acuerdo con la calificacion de riesgo de FT general de medio,
estan preocupados por los datos de respaldo utilizados para llegar a esta conclusion. La ENR indica que la
amenaza de FT de Santa Lucia es esencialmente externa y que Santa Lucia nunca experimentd un ataque
terrorista y / o financiamiento del terrorismo, sin embargo, en el afio 2000 hubo un incidente violento del
cual los procedimientos judiciales adn estan pendientes durante el in situ.?* Un funcionario de Santa Lucia
expreso la opinién de que, en retrospectiva, este caso podria tratarse como terrorismo (nacional). Los
Evaluadores estan de acuerdo con ese punto de vista. Este caso no esta incluido en la ENR.

250. La informacion proporcionada durante la visita in situ muestra que el Programa Ciudadano por
Inversion (CIP) se promueve en jurisdicciones con actividad terrorista conocida y que las solicitudes de CIP
se otorgan a personas de estas jurisdicciones. La informacién que muestra el alcance de los vinculos con
jurisdicciones con organizaciones terroristas activas no se incluye en la ENR. Ademas, ha habido cinco (5)
solicitudes de Egmont en el periodo 2014, 2016 y 2017 a 2018 relacionadas con actividades terroristas y FT
gue no estan incluidas en la ENR. Por ultimo, dado que Santa Lucia es un centro financiero internacional y
tiene 3762 empresas comerciales internacionales activas con beneficiarios efectivos en todo el mundo y 50
fideicomisos internacionales activos, esta informacion idealmente deberia evaluarse en la ENR desde una
perspectiva de FT?2. La ENR sobre FT muestra serias lagunas en la comprension general de Santa Lucia del
riesgo / amenaza / vulnerabilidad de FT a la jurisdiccién y, por lo tanto, se debe prestar mayor atencion a la
evaluacion de FT.

Santa Lucia no tiene enjuiciamientos ni condenas por FT. Dado que habia un alcance limitado sobre FT

en la ENR, no se puede decir que no tener los procesamientos o condenas sea consistente con el perfil de riesgo
del pais.

21 hitps://www.nydailynews.com/news/world/men-plead-quilty-fatal-st-lucia-church-attack-article-1.1255922

22 Consulte las buenas précticas en la recopilacion de inteligencia de FT en la Guia de evaluacion de riesgos de
financiamiento del terrorismo del GAFI, parrafo 40


https://www.nydailynews.com/news/world/men-plead-guilty-fatal-st-lucia-church-attack-article-1.1255922
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4.2.2. Identificacion e investigacion de FT

252.  Las autoridades indicaron que no hay TF RTS y no hay investigaciones de FT en curso; sin embargo,
durante la visita in situ, se presentaron algunos manuales de cumplimiento que incluian elementos de CFTZ%,

253.  Sobre la base de las entrevistas in situ, los Evaluadores opinan que la mayoria de las IF y APNFD conocen
su obligacion de informar los RAS a la FIA, donde existe una sospecha de FT, aunque las obligaciones de informar
en virtud de la MLPA? no son claras®. La FIA brind6 capacitacion sobre FT a un buen nimero de IF y APNFD.
Durante el in situ se presentaron algunos manuales de cumplimiento que incluian CFT.

254, Seccion 4.2.1 de este IEM describe el alcance limitado de la ENR sobre FT, que también es
relevante para este parrafo cuando se trata del uso de inteligencia r para identificar FT. Los datos que deberian
haberse utilizado en la ENR sobre FT también deberian estar disponibles para la FIA para identificar FT. La
insuficiencia de recursos (humanos y financieros) constituye el mayor impulsor de la vulnerabilidad de Santa
Lucia al FT. Los recursos limitados de la FIA (ver capitulo 3) tienen un efecto en cascada en la ejecucion de su
mandato CFT, incluida la incapacidad de analizar adecuadamente los RAS que puedan tener un enlace FT.

255. Durante el periodo de ausencia de los reguladores de la FIA, el Director de la FIA cumplié con
algunas de las tareas de la FIA como regulador mediante la realizacién de capacitaciones y reuniones de
cumplimiento sobre FT. El personal de la FIA, RSLPF y DPP ha recibido formacién sobre CFT. EI RSLPF tiene
seis (6) empleados capacitados. Si hubiera un evento de FT, estos oficiales de RSLPF serian reasignados de sus
departamentos para manejar la situacién. Santa Lucia no tiene una instancia de FT, por lo que la jurisdiccién no
puede demostrar si posee 0 no la capacidad para investigar, enjuiciar y condenar exitosamente a personas por
delitos de FT. ElI RSLPF indic6 que no esta completamente equipado con las habilidades necesarias para
emprender una investigacion de FT.

256. La CIU del RSLPF y la FIA trabajan en conjunto para garantizar que, si surge la necesidad, se
identificaran los casos de actividades de FT, se comunicaran a las autoridades competentes pertinentes y se
investigara la inteligencia. Santa Lucia se ha puesto en contacto con Estados Unidos, Canada, Reino Unido y
Francia, a través de Interpol, para averiguar si hay vinculos en sus casos de terrorismo o FT con Santa Lucia, no
se encontraron vinculos. Santa Lucia también indico que utilizan CARICOM vy fuentes de informacion nacionales
para identificar el FT, pero el pais no pudo proporcionar datos para evidenciar esto al equipo de evaluacion.

257. La IAIC (RSLPF, CED y FIA) tiene como objetivo todos los delitos, incluido el FT. EI memorando
de entendimiento de la IAIC, de fecha 9 de septiembre de 2019, también prevé la recopilacién de datos estadisticos
sobre el trabajo del comité. La IAIC ha informado que no hay estadisticas disponibles en relacion con el FT porque
no hay actividades relacionadas con el FT en Santa Lucia.

258. Para ser efectivo en el control de las fronteras de Santa Lucia, CED crea perfiles de personas que
entran y salen de los puertos (aéreos) de Santa Lucia, estos perfiles también incluyen terrorismo y FT.

259. Santa Lucia no identifica adecuadamente los casos de FT:

23 E1 19 de agosto de 2020, Santa Lucia proporcioné informacion adicional que indica que el RAS sobre FT fue recibido por
la FIA el 9 de octubre de 2019 y que el anélisis y la investigacion de la FIA no revelaron evidencia de FT

24 Consulte el analisis en R.20.1

25 Después de la fecha limite para agregar informacion (27 de septiembre de 2019) se aprobé una legislacion que mejora la
legislacion "poco clara”; La Enmienda ATA publicada el 8 de octubre de 2019, consulte la seccién 32 c.
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a. Estado de los casos identificados e investigados: El pais no tiene instancias de FT, por lo que el equipo
de evaluacién no pudo evaluar si el pais posee la capacidad para investigar, enjuiciar y condenar con éxito
a personas por delitos de FT. No obstante, el RSLPF y la FIA afirman que trabajan en conjunto para
garantizar que cualquier instancia de actividades de FT sea identificada, comunicada e investigada.

b. Reporte: La mayoria de las IF y las APNFD son conscientes de su deber de informar a la FIA de los
RTS en FT a la FIA, pero la legislacion sobre el informe de RTS en FT a la FIA no es clara, lo que puede
estar obstaculizando la capacidad de las entidades informantes para enviar RTS en FT a la FIA.

¢. Capacitacién: Un buen nimero de IF y APNFD recibieron capacitacion de la FIA sobre CFT. La FIA,
RSLPF y DPP han capacitado al personal en CFT. El RSLPF cuenta con seis (6) miembros del personal
capacitados, por lo que en caso de que se produzca un evento de TF, estos oficiales serian reasignados de
sus departamentos para manejar la situacion.

d. Controles internos: Durante la visita in situ, los manuales de cumplimiento presentados al equipo de
evaluacion incluyeron elementos de CFT. Esto también puede aumentar la capacidad de las entidades
informantes para detectar y enviar RAS relacionados con FT a la FIA.

e. Recursos: La FIA tiene recursos limitados para analizar la informacion relacionada con el FT, y el
RSLPF indicd que no esta totalmente equipado para llevar a cabo una investigacion del FT.

f. Cooperacion internacional: Santa Lucia se puso en contacto con EE. UU., Canada, el Reino Unido y
Francia a través de su BCN de Interpol para averiguar si existen vinculos en sus casos de terrorismo o FT
con Santa Lucia. El pais también indicé que utilizan la CARICOM vy las fuentes de informacion nacionales
para identificar el FT pero los datos para evidenciar esto no estan disponibles para el equipo de evaluacion.
No obstante, estos esfuerzos de cooperacion internacional son acciones positivas de Santa Lucia.

g. Controles fronterizos: el CED crea perfiles de personas que entran y salen de los puertos (aéreos) de
Santa Lucia, estos perfiles también incluyen terrorismo y FT. Estos perfiles se beneficiarian de una ENR
actualizada en FT.

260.  Teniendo en cuenta lo anterior, existen desafios para identificar el FT. No esta claro si las medidas de
Santa Lucia seran un éxito para contrarrestar el FT, ya que estos esfuerzos aln se encuentran en su estado inicial.
Por lo tanto, la efectividad de estos esfuerzos no se puede probar ni determinar.

4.2.3. Investigacion del FT integrada con estrategias nacionales que apoyan

261.  Enel momento de la visita in situ no existian estrategias nacionales sobre FT, solo existen POE a nivel de
las autoridades competentes. EI RSLPF tiene un SOP Antiterrorista que incluye TF. TF no se menciona en el plan
policial de RSLPF 2018-2025. Ademas, el RSLPF indico que estd guiado por la estrategia CARICOM CT y
actualmente esta trabajando en el desarrollo de una estrategia nacional de seguridad y crimen. La FIA tiene un
SOP sobre la gestion de los RAS que incluye los RAS sobre FT. La ENR recomendé una estrategia nacional para
el terrorismo y el FT, NAMLOC proporciond un borrador de la politica nacional ALD / CFT 2019-2024. El
borrador de la politica nacional ALD / CFT presentado no incluye estrategias para identificar e investigar casos
de FT. La FIA present6 una circular sin fecha (# 12) del Gobierno de Santa Lucia sobre la respuesta de la FIA a
un ataque terrorista. Existe un SOP de la FIA sobre la gestion de los RAS que aborda todos los RAS sobre FT
Ccomo un "asunto urgente".

262.  Santa Lucia no tiene investigaciones sobre FT. Ademas, las medidas disponibles para identificar casos de
FT son limitadas, véase el parrafo 4.2.2. Santa Lucia no tiene estrategias nacionales sobre FT, por lo que en ambos
extremos no es posible investigar FT integrado y / 0 que apoye estrategias nacionales.
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4.2.4. 4.2.4 Efectividad, proporcionalidad y disuasion de las sanciones

263.  Desde 2014, no hubo enjuiciamientos ni condenas por FT, por lo que los Evaluadores no pudieron evaluar
la efectividad, la proporcionalidad y la disuasion de las sanciones aplicadas.

4.2.5.4.2.5 Medidas alternativas utilizadas donde la condena de FT no es posible (por
ejemplo, interrupcion)

264. Nunca ha habido una investigacidn o enjuiciamiento por FT, por lo tanto, no ha habido oportunidad de
medir la efectividad de medidas alternativas en caso de que no sea posible una condena. Las autoridades no han
revelado ninguna medida alternativa / disruptiva para FT.

Conclusiones generales sobre R1.9

265. Santa Lucia se considera que tiene un bajo nivel de efectividad para RI.9.
4.3. Resultado Inmediato 10 (FT medidas preventivas y sanciones financieras)

4.3.1. Implementacion de sanciones financieras especificas para FT sin demora

266. Santa Lucia tiene numerosas lagunas en la implementacion de sanciones financieras especificas
para FT. Santa Lucia no ha designado una autoridad competente o un tribunal con la responsabilidad de proponer
personas o entidades para su designacion al Consejo de Seguridad de la ONU de conformidad con la RCSNU
1267 y sus resoluciones sucesoras y nunca ha presentado objetivos para su designacion. En relacion con la
RCSNU 1373, si bien la ATA faculta al Fiscal General para designar personas o entidades, Santa Lucia nunca ha
identificado objetivos para la designacién ni ha realizado designaciones de conformidad con la RCSNU 1373.
Las autoridades informan que nunca han tenido ningln motivo para presentar objetivos para la designacion al
Consejo de Seguridad de la ONU de conformidad con la RCSNU 1267 y sus resoluciones sucesoras o para hacer
designaciones de acuerdo con la RCSNU 1373 sin embargo, dadas las preocupaciones planteadas sobre los
procedimientos para detectar e investigar el FT como se describe en la 10 9, existen dudas sobre si esta evaluacion
es correcto. En cualquier caso, no existe un mecanismo coordinado entre las autoridades competentes para
identificar los objetivos para la designacion. Se observa que Santa Lucia esboz6 un procedimiento propuesto,
pero este procedimiento no era conocido por la mayoria de las autoridades competentes designadas con
responsabilidades para participar en el proceso. ®Ademas, se encontré que la mayoria de las autoridades
competentes no estaban al tanto de la responsabilidad de identificar objetivos para la designacion de conformidad
con laRCSNU 1267 o la RCSNU 1373.

267.  En relacion con la RCSNU 1267, el Ministerio de Relaciones Exteriores recibe la RCSNU 1267 de su
misién permanente en la ciudad de Nueva York, que luego se envia a la Fiscalia General, la FIA y la RSLPF. La
FIA y la RSLPF realizan una verificacion con su base de datos para determinar si alguna de las personas o
entidades en la lista se encuentra en Santa Lucia. La FIA también publica las listas de sanciones de la RCSNU1267
en su sitio web. No hay comunicacion directa a las IF y APNFD sobre la existencia o cambios en la lista. Ademas,
no se proporciona orientacion a las IF y las APNFD sobre sus obligaciones. No obstante, las IF y las DNFPB
indicaron que se referian regularmente a las listas publicadas en el sitio web de la FIA en su proceso de seleccion
de clientes de DDC.

26 posteriormente, Santa Lucia promulgd la Ley Antiterrorista (Enmienda) que entré en vigor el 8 de octubre de 2019.
Las enmiendas realizadas abordan algunas de las deficiencias que se han identificado.
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268. Nunca ha habido una coincidencia en las bases de datos de Santa Lucia y, por lo tanto, Santa Lucia nunca
ha tenido una situacién en la que una persona o entidad en las listas de sanciones de la RCSNU1267 resida en
Santa Lucia. Santa Lucia advierte que, debido a esto, nunca ha hecho una designacion. Por lo tanto, el pais ha
impuesto el requisito de que una persona o entidad en la lista debe estar presente en Santa Lucia antes de que
pueda ser designada; sin embargo, esto no es un requisito para la designacién. El enfoque adoptado por Santa
Lucia no protege contra posibles eventos futuros de personas o entidades en las listas de sanciones que ingresen
posteriormente a Santa Lucia. Si una persona o entidad en las listas de sanciones ingresa posteriormente a Santa
Lucia, la congelacion de sus activos sin demora no podria ocurrir ya que la persona o entidad no habria sido
designada. De hecho, se informé a los Evaluadores de una instancia en la que una persona que estaba en la lista
de sanciones ingresé a Santa Lucia a través de un crucero durante el dia y luego parti6. Esto demuestra el riesgo
real de no designar una entidad o persona porque no esta presente en Santa Lucia en el momento en que Santa
Lucia recibe las listas o la solicitud de designacion.

269.  En cualquier caso, incluso si Santa Lucia design6 entidades como entidades especificas, la ATA no prevé
la congelacion sin demora. Las autoridades indicaron que para congelar la propiedad de una entidad especifica,
el Fiscal General debe ir mas alla y solicitar al Tribunal Superior una orden de restriccién. A continuacién, el
tribunal decide si concede esta solicitud segun el criterio establecido en la ATA.

4.3.2. Enfoque dirigido, divulgacion y supervision de organizaciones sin fines de lucro en
riesgo

270.  Santa Lucia no ha llevado a cabo una evaluacion del sector para identificar ese subconjunto de ONG que
entran en la definicién FAFT de una OSFL o para evaluar aquellas ONG que pueden estar en mayor riesgo de
FT.

271.  Las Camaras del Fiscal General establecieron un Comité de Supervision de Organizaciones sin Fines de
Lucro en 2009 con la responsabilidad del escrutinio de las solicitudes de empresas sin fines de lucro bajo la Ley
de Compafiias y lleva a cabo la debida diligencia sobre los directores y proporciona conciencia ALD / CFT durante
el registro de una organizacion sin fines de lucro. empresa. Después de esto, las solicitudes se envian para la
aprobacion y certificacion de empresas sin fines de lucro. El Registro de Empresas y Propiedad Intelectual
(ROCIP) indico6 que hay 46 empresas sin fines de lucro en el Registro. Los evaluadores no pudieron verificar en
qué medida la conciencia ALD / CFT proporcionada por el Comité de Supervision de Organizaciones sin Fines
de Lucro abordd las vulnerabilidades de FT de la empresa sin fines de lucro y proporcion6 informacion sobre
medidas para mitigar las vulnerabilidades.

272. Las Organizaciones basadas en la Fe, que no se recogen en la Ley de ONG estan registrados por el
Ministerio de Equidad, Justicia Social, Gobierno Local y Empoderamiento. Santa Lucia indicé que esta autoridad
estd de acuerdo con la Conclusion del Gabinete # 480 del 10 de junio de 2010, la cual fue confirmada a los
Evaluadores mediante carta del 23 de junio de 2020 del Secretario Permanente Ministerio de Equidad, Justicia
Social, Gobierno Local y Empoderamiento. Ademas, no hubo evidencia de monitoreo o disposiciones para la
supervision ALD / CFT de este tipo de organizaciones. EI Ministerio proporcion6 un documento de dos paginas
titulado “Directrices para las OSFL - Uso indebido de organizaciones sin fines de lucro” como orientacion ALD
/ CFT emitida para el sector. Aunque se proporcionaron banderas rojas en el documento, habia informacion
limitada sobre la identificacion, prevencion y combate del FT.

273.  La definicién contenida en la Ley de ONG de Santa Lucia excluia las caracteristicas de una OSFL como
se indica en el Glosario del GAFI. La definicion de una empresa sin fines de lucro en la seccion 328 (2) de la Ley
de Sociedades no establece claramente el proposito de tales empresas de "dedicarse principalmente a la obtencién
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0 desembolso de fondos". Santa Lucia no proporcioné a los Evaluadores un documento de politica que aclarara
la naturaleza de las actividades de dichas empresas.

274.  Una preocupacion importante para los Evaluadores es la referencia a las Compafiias sin fines de Lucro y
las Organizaciones sin Fines de Lucro en la Parte B del Anexo 2 de MLPA. Ademas, la Seccién 8 de la Ley de
OSFL exige que todas las OSFL (una vez registradas) cumplan con la MLPA y la ATA. Esto sugiere que todas
las compafiias sin Fines de Lucro registradas bajo la Ley de Compafiias estan obligadas a cumplir con todas las
obligaciones de la MLPA, que va més alla del alcance de los estandares FAFT. Sin embargo, aparte de las cuarenta
y seis (44) compafiias sin fines de lucro registradas, la FIA no puede confirmar qué OSFL estan operando en
Santa Lucia para determinar las actividades y el riesgo para FT.

275.  Santa Lucia no ha demostrado la aplicacion de un enfoque basado en el riesgo 0 medidas proporcionadas
para identificar aquellas organizaciones sin fines de lucro / compafiias sin fines de lucro vulnerables al
financiamiento del terrorismo.

4.3.3. Privacioén de activos e instrumentos FT

276. Nunca ha habido una investigacion o enjuiciamiento por FT, por lo que no ha habido oportunidad de
despojar bienes y / o instrumentalidades relacionadas con FT. La FIA, CED y RSLPF han estado cooperando de
manera efectiva en casos de incautacion de efectivo, por eso Santa Lucia parece ser capaz de privar de activos e
instrumentos de FT si ocurren tales casos. Sin embargo, el RSLPF indic6 que no esta completamente equipado
con las habilidades necesarias para llevar a cabo una investigacion de FT en caso de que surja la necesidad.

277. Una IF indic6 una sospecha de FT que surgi6 después de una investigacion de cumplimiento relacionada

con la apertura de una cuenta bancaria para una empresa en Santa Lucia. La IF estuvo en el sitio en el proceso de

informar un RTS a la FIA. La IF impididé que un posible instrumento se activara al no abrir la cuenta bancaria.?’
4.3.4. Consistencia de las medidas con el perfil general de riesgo de FT

278. Dado que Santa Lucia no entendia completamente sus riesgos de FT, los Evaluadores no pudieron
determinar si las medidas implementadas, aunque muy limitadas, eran consistentes con el perfil de riesgo de FT
general de Santa Lucia.

Conclusiones generales sobre RI.10

279. Santa Lucia se considera que tiene un bajo nivel de efectividad para R1.10.

2T E1 19 de agosto de 2020, Santa Lucia proporciond informacion adicional que indica que el ROS sobre FT
fue recibido por la FIA el 9 de octubre de 2019 y que el analisis y la investigacion de la FIA no revelaron
evidencia de FT.
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4.4. Resultado Inmediato 11 (sanciones financieras de FP)

4.4.1. Implementacion de sanciones financieras especificas relacionadas con el
financiamiento de la proliferacion sin demora

280. Santa Lucia no ha implementado FTS con respecto a las RCSNU relacionadas con PF ya que al
momento de la conclusidn de la visita in situ, el pais no contaba con leyes o medidas establecidas para abordar el
RI11.%8

4.4.2. ldentificacion de activos y fondos en poder de personas / entidades designadas y
prohibiciones

281. No se han identificado fondos u otros activos de personas y entidades designadas, ya que no
existen obligaciones para hacerlo.?

4.4.3. La comprension y el cumplimiento de las obligaciones por parte de las IF y las
APNFD

282. Las IF y las APNFD en Santa Lucia no tienen la obligacion legal de implementar FTS relacionadas
con las FP.% Sin embargo, algunas IF y APNFD estaban al tanto de la obligacion internacional y se referian
regularmente a la Lista Consolidada del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas como una cuestion de
rutina al abordar nuevos clientes. Sin embargo, la referencia a la Lista consolidada no fue necesariamente como
resultado de la comprension de cualquier obligacion de implementar FTS, sino que se consideré mas como una
ruta estandar para adoptar durante el proceso de DDC. Aparte de esto, las IF y las APNFD no adoptaron ninguna
medida adicional para abordar la FP.

4.4.4. Autoridades competentes que garanticen y supervisen el cumplimiento

283. Si bien la FIA ha incorporado la FP en algunas de sus presentaciones sobre LD / FT, no hay
monitoreo del cumplimiento por parte de las IF y las APNFD en el &rea de la FP ya que las IF y las APNFD no
tienen obligaciones en el area.

Conclusiones generales sobre RI.11

284. Santa Lucia se considera que tiene un bajo nivel de efectividad para R1.11.

28 posteriormente, Santa Lucia promulgé la Ley de Sanciones de las Naciones Unidas (Financiamiento contra la
Proliferacién) que entr6 en vigor el 14 de octubre de 2019.

29 posteriormente, Santa Lucia promulgé la Ley de Sanciones de las Naciones Unidas (Financiamiento contra la
Proliferacién) que entrd en vigor el 14 de octubre de 2019.

30 posteriormente, Santa Lucia promulgé la Ley de Sanciones de las Naciones Unidas (Financiamiento contra la
Proliferacién) que entr6 en vigor el 14 de octubre de 2019.
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5. MEDIDAS PREVENTIVAS

5.1. Resultados Clave y Acciones Recomendadas

Resultados Clave
Instituciones financieras

a) Todos los representantes de los sectores de IF entrevistados confirmaron su participacion en el ejercicio
de la ENR. Se evidenci6 una comprension firme y especifica de los riesgos de LD / FT y el cumplimiento
de las obligaciones, pero en un grado variable segln el sector financiero especifico entrevistado. El efecto
de sistemas de cumplimiento mas desarrollados por ciertos sectores, p. bancos comerciales, refleja la
conciencia de los riesgos de LD / FT y la coherencia en los RAS informados a lo largo de los afios. Por
el contrario, las cooperativas de ahorro y crédito y las MSB demostraron una comprension justa de sus
riesgosde LD /FT.

b) Se requiere que todas las entidades reguladas cumplan con las medidas preventivas ALD / CFT
establecidas en la MLPA. El sector de IF cumple con estos requisitos principalmente asegurando, por
ejemplo, que existan politicas y procedimientos ALD / CFT y recursos de cumplimiento. También existia
la preocupacion de que las instituciones financieras siguieran un enfoque demasiado cauteloso con
respecto a la informacidn de diligencia debida del cliente, incluso para los clientes de riesgo estandar, que
pueden no alinearse con la aplicacion de un enfoque basado en el riesgo para aplicar contramedidas. La
medida en que se hacen cumplir los requisitos de la MLPA no fue evidente y la FIA y la FSRA tienden a
ver que los sectores regulados generalmente cumplen. Sin embargo, fue dificil para el equipo de
evaluacion estar de acuerdo con este punto de vista debido a la supervision limitada realizada por la FIA.

¢) Las instituciones internacionales (bancos y fondos mutuos), agentes registrados y fideicomisarios
entrevistados mostraron la existencia de estructuras organizativas complejas y opacas, incluida una base
de clientes global. Para estos ejemplos, no estaba claro en qué parte de la cadena se estan aplicando las
medidas preventivas apropiadas basadas en un entendimiento de los riesgos de LD / FT asociados y qué
autoridad (tanto dentro de Santa Lucia como, para la supervision de grupo consolidado, fuera del pais) es
responsable de asegurar que estos sean efectivos.

d) Las IF reportan actividades sospechosas a la FIA, sin embargo, las tendencias en los reportes no son
consistentes con los perfiles de riesgo del sector LA / FT. El nimero de RAS notificados fue bajo para los
sectores en los que esta involucrado el efectivo y el movimiento de flujos financieros, p. cooperativas de
ahorro y crédito y MSB. Cuando se envian los RAS, no se proporciona retroalimentacion a la entidad
informante sobre la calidad y utilidad de la informacion reportada a la FIA.

e) Los representantes de IF internacionales que cubren bancos, fondos mutuos privados y aseguradoras de
vida entrevistados destacaron que a veces se confia en otras IF para realizar DDC en lugar de demostrar
responsabilidad por llevar a cabo el nivel apropiado de debida diligencia para sus propios clientes. Esto
generd preocupacion, particularmente debido a que Santa Lucia ofrece servicios financieros
extraterritoriales, sobre si la responsabilidad final sigue siendo de la IF que depende de terceros (como se
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f)

9)

h)

b)

c)

d)

f)

requiere en la R17) y tiene un impacto potencialmente adverso en la efectividad de las medidas de DDC
aplicadas por las IF internacionales.

Las medidas y requisitos ALD / CFT establecidos en MLPA vy los procedimientos de las autoridades
supervisoras relevantes en ocasiones no estaban alineados con los requisitos del GAFI, p. ej.
mantenimiento de registros, PEP, paises de alto riesgo y dependencia de terceros.

APNFDs

No hubo evidencia de la aplicacién de medidas de mitigacion de riesgos por parte de los sectores de
APNFD.

h) Si bien los agentes registrados, los abogados y el casino han presentado los RTS , en general hubo un
bajo nivel de informes de RTS por parte de las APNFD.

i) El Supervisor no ha implementado medidas para evaluar el nivel de comprension del riesgo ALD / CFT
o la implementacién de medidas de mitigacion del riesgo por parte de aquellos sectores calificados de
riesgo medio y alto en la ENR. Como resultado, no hubo una evaluacién de las medidas de DDC o DED
aplicadas o comprension del riesgo por parte de los sectores vulnerables de APNFD.

Acciones Recomendadas
Instituciones financieras

Santa Lucia debe revisar y actualizar las medidas preventivas actuales de LD / FT para las IF y APNFD
en la MLPA para garantizar que reflejen las Recomendaciones del GAFI y sean efectivas. Consulte el
analisis de TC para R9-23.

Los supervisores deben desarrollar e implementar de inmediato un marco de supervision ALD / CFT
basado en riesgos para las IF. Se deben desarrollar orientaciones sectoriales para resaltar las areas comunes
de deficiencias identificadas, asi como las mejores practicas observadas, con miras a fortalecer y mejorar
las medidas preventivas aplicadas por las IF.

La FIA debe aclarar los requisitos para las IF cuando se depende de terceros (incluidas otras IF) para
llevar a cabo la DDC para garantizar que la responsabilidad sea clara.

Los supervisores deben continuar trabajando con las IF para comprender mejor los riesgos y
vulnerabilidades de LD / FT especificos de cada sector. Esto fomentara el conocimiento y el cumplimiento
de las obligaciones ALD / CFT y garantizara que las medidas preventivas de las IF se basen en el riesgo
y sean efectivas.

APNFDs

Mejorar el alcance de la capacitacion ALD / CFT para los sectores de APNFD y aumentar la frecuencia
con la que se llevan a cabo para mejorar la comprension y la implementacién de las obligaciones ALD /
CFT.

Santa Lucia debe comenzar inmediatamente la evaluacion ALD / CFT de los sectores vulnerables para
probar su comprension de los riesgos y la implementacion de medidas ALD / CFT de acuerdo con la
legislacion.
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5.1. Resultado Inmediato 4 (Medidas Preventivas)

285. El Resultado Inmediato relevante considerado y evaluado en este capitulo es R1.4%. Las
recomendaciones relevantes para la evaluacion de efectividad bajo esta seccion son R.9-23

5.2. Resultado Inmediato 4 (Medidas Preventivas) %

286. El grado en el que las entidades reguladas en Santa Lucia entienden e implementan
efectivamente las medidas preventivas es mixto dependiendo del sector y principalmente de procedimiento,
p. Asegurar que los recursos, las politicas y los procedimientos de cumplimiento estén en su lugar. Era dificil
evaluar hasta qué punto las medidas preventivas eran efectivas en la préactica, mas alla del cumplimiento de
los requisitos de procedimiento, debido a la falta de pruebas adecuadas por parte de los supervisores.

287. Por las razones de su relativa importancia y riesgo en el contexto de Santa Lucia, los
problemas de implementacion fueron mas importantes para los sectores internacionales (bancos, fondos
mutuos y aseguradoras), bancos comerciales y MSB. Se consider6 que los valores, las cooperativas de
crédito y los prestamistas de microfinanzas y las aseguradoras de vida doméstica eran moderadamente
importantes. Los seguros generales nacionales y el banco de desarrollo se consideraron menos importantes.
Este razonamiento para esto se explica en el capitulo 1 (bajo elementos estructurales) y se resume a
continuacion.

a) Ponderacion mas importante

e Bancos nacionales (bancos comerciales): Este sector fue calificado como de riesgo
medio para LD en la ENR, sin embargo, dado que Santa Lucia es una sociedad basada
en efectivo, los Evaluadores asignaron una mayor ponderacion a este sector que ofrece
servicios financieros convencionales®® al mercado masivo. El equipo de evaluacién
encontr6 preocupaciones sobre la falta de supervision de supervision ALD / CFT
adecuada para este sector debido a la falta de claridad en los acuerdos de supervisién
entre laFIAy el ECCB.

e Bancos internacionales: este sector de bancos que operan en Santa Lucia, clasificados
como Clase A o Clase B, fueron calificados como de riesgo medio alto y alto,
respectivamente, de riesgo de LD en la ENR. La FSRA es el supervisor prudencial para
este sector y sus inspecciones incluyen un componente ALD / CFT.

e Fondos mutuos internacionales: este sector se considera de riesgo alto a medio alto
para el riesgo de LD en la ENR de Santa Lucia (diferenciado por fondos mutuos privados
0 publicos). La FSRA es el supervisor prudencial para este sector y sus inspecciones
incluyen un componente ALD / CFT.

e MSBs: los Evaluadores consideraron que este sector presenta un riesgo de LD / FT mas
alto que la calificacion de LD media-alta asignada en la ENR. Los Evaluadores
consideraron el riesgo global de LD y FT asociado con este sector que se puede clasificar
como alto. La ENR de Santa Lucia calificd a este sector como de riesgo medio alto de

81 Al evaluar la efectividad bajo el Resultado Inmediato 4, los Evaluadores deben tener en cuenta el riesgo, el contexto
y la materialidad del pais que se evalla

%2 |os parrafos iniciales dan un breve resumen de la importancia relativa que los Evaluadores le han dado a los
diferentes tipos de instituciones financieras y negocios y profesiones no financieras designadas, tomando en cuenta el
riesgo, el contexto y la materialidad del pais que se evalla

3 Ejemplos de servicios financieros convencionales incluyen cuentas corrientes, cuentas de ahorro, préstamos,
hipotecas, retiros de efectivo, transferencias nacionales e internacionales.
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288.

b)

c)

LD. La FSRA es el supervisor prudencial para este sector y sus inspecciones incluyen
un componente ALD / CFT

Seguros internacionales: hay 48 empresas registradas, la mayoria de las cuales son
entidades cautivas. Las compafiias de seguros cautivas no estan obligadas a tener
presencia fisica en Santa Lucia. Sin embargo, las compafiias de seguros generales operan
a través de sus Agentes Registrados. Las compafiias de seguros internacionales fueron
calificadas como de alto riesgo de LD en la ENR. La Autoridad Regulada de Servicios
Financieros (FSRA) es el supervisor prudencial para este sector y sus inspecciones
incluyen un componente ALD / CFT.

Abogados: Este sector es supervisado por la FIA y evaluado como de alto riesgo de
lavado de dinero en la ENR.

Agentes Registrados y Fideicomisarios: Este sector es supervisado por la FIA y
evaluado como de riesgo medio alto para LD en la ENR.

Agentes inmobiliarios: Este sector es supervisado por la FIA y evaluado como de riesgo
medio alto de lavado de dinero en la ENR.

Ponderacion de importancia mediana

a.

Valores: El sector de valores fue calificado como de riesgo medio bajo parael LD en la
ENR, pero los Evaluadores asignaron una mayor ponderacidn a este sector debido a su
contribucién del 10% del PIB en 2017 y debido a la brecha percibida en la atencién de
supervision ALD / CFT dado por la FIA los dos corredores de valores.

Cooperativas de crédito: la ENR calificé este sector como medio para el riesgo de LD;
sin embargo, los Evaluadores aplicaron una mayor ponderacion ya que las 17
cooperativas de crédito que operan en Santa Lucia brindan servicios similares a los
bancos comerciales nacionales, pero la base de clientes se limita solo a sus miembros.
La FSRA es el supervisor prudencial para este sector y sus inspecciones incluyen un
componente ALD / CFT.

Seguro de vida nacional: este sector se considera de riesgo medio para el LD en el
ENR, lo cual esté en linea con la opinién de los Evaluadores. La FSRA es el supervisor
prudencial para este sector y sus inspecciones incluyen un componente ALD / CFT

Menos importante

Prestamistas de microfinanzas: Hay cinco (5) entidades de microcrédito en
Santa Lucia que otorgan préstamos por un maximo de USD18.500. La ENR
considerd que este sector presenta un riesgo de LD medio bajo.

Los Evaluadores consideraron que seis (6) compafiias de seguros generales
nacionales y un Banco de Desarrollo en Santa Lucia eran de menor importancia,
en linea con la vision del riesgo de LD en la ENR.

Los hallazgos de los Evaluadores en Resultado Inmediato 4 se basan en entrevistas con una
variedad de representantes del sector privado, aportes de los supervisores y el Informe de Efectividad de
Santa Lucia. La falta de inspecciones de supervision ALD / CFT dirigidas por la FIA en los Gltimos afios
significaba que no habia informes disponibles sobre las tendencias sectoriales identificadas por los
supervisores. Por lo tanto, el analisis que se expone a continuacion no debe considerarse como representativo
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de todos los sectores de IF y APNFD. Consulte el Capitulo 6 para obtener detalles sobre los arreglos de
supervision.

289. En la evaluacion de la efectividad de las medidas preventivas implementadas, las medidas
presentes en el sector financiero (seguros internacionales, negocios de servicios monetarios - remitentes y
bancos internacionales de clase B), abogados, agentes inmobiliarios y agentes y fideicomisarios registrados
fueron ponderados a medida que estos sectores fueron calificados medio / alto a alto en la ENR. Santa Lucia
no presento informacion sobre el tamafio de los activos de los sectores de APNFD. Segun la tabla 1.1, hay
347 entidades que operan como APNFD en Santa Lucia (casino, abogado, despacho de contabilidad, joyeria,
agentes inmobiliarios y concesionario de automdviles). La FIA no tiene los recursos necesarios para
supervisar eficazmente los sectores dado su amplio mandato existente.

5.2.1. Comprensidn de los riesgos de LA / FT y las obligaciones ALD / CFT

290. Las IF tienen una comprension justa de sus riesgos de LA / FT y obligaciones de
cumplimiento, sin embargo, el nivel de comprension varia entre los diferentes sectores financieros. La
comprension del sector de las APNFD de los riesgos y las obligaciones posteriores para mitigar
vulnerabilidades especificas es incipiente.

291. El desarrollo de la ENR de LD y FT ha alentado una comprension colectiva de los riesgos y
obligaciones en los sectores de IF y APNFD. Las autoridades sefialaron que las IF establecidas, como los
bancos comerciales, tenian un conocimiento desarrollado de los riesgos de LD / FT, que no era evidente de
manera consistente en todos los sectores, p. los prestamistas de microfinanzas.

292. Ni la MLPA ni las Lavado de Dinero (Prevencion) (Notas de Orientacién) MLPGN incluyen
un requisito especifico para que las IF o las APNFD cuenten con una evaluacion del riesgo de LD / FT a
nivel empresarial a la que estd expuesta su empresa. El requisito de desarrollar evaluaciones de riesgo de LD
/ FT alentaria una aplicacion consistente en todos los sectores para que las firmas tengan una vision de los
riesgos de LD / FT a los que estan expuestas las entidades reguladas. Esto podria usarse posteriormente para
desarrollar politicas y procedimientos basados en el riesgo utilizando un enfoque basado en el riesgo para
garantizar que la entidad pueda protegerse eficazmente contra los riesgos inherentes identificados.

Instituciones Financieras®

293. Las entrevistas realizadas en los sectores de IF, incluidos los organismos comerciales,
destacaron la participacion en el reciente ejercicio de la ANR; sin embargo, en la mayoria de los casos, los
resultados de la ANR se habian compartido recientemente; por lo tanto, los hallazgos o brechas relevantes
aun deben incorporarse en sus propios programas de cumplimiento cuando sea necesario, incluida la
actualizacion de los perfiles de riesgo de LA / FT institucionales y de clientes. Las entrevistas con el sector
privado destacaron las entidades que tenian su propia evaluacion de riesgos o estaban considerando
desarrollar una como seguimiento de la ENR.

294.  Las tipologias de riesgo identificadas por las autoridades (ejemplo a continuacion) figuran en los
informes anuales de la FIA y se envian al Ministro. La FIA comparte la informacién que identifica a través
de los RAS en las sesiones de capacitacion que brinda a las IF. Sin embargo, estas tipologias no estan
disponibles para el sector privado como material de referencia, p. publicaciones o boletines informativos. La
disponibilidad de dicho material de referencia puede aumentar la comprension de los riesgos de LD / FT a
los que estan expuestos varios sectores y resaltar las deficiencias potenciales en las medidas preventivas de
las IF que los criminales buscaran explotar.

34 Esta categoria incluye IF nacionales (bancos comerciales, cooperativas de crédito, aseguradoras, prestamistas
de microfinanzas) e IF internacionales (bancos, seguros y fondos mutuos) y MSB.
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Recuadro 5.1: Depdsitos en efectivo: tipologia de la FIA incluida en su informe anual de
2014

“"” B ", un ciudadano extranjero recluto a varios locales para realizar transacciones bancarias
en su nombre.

"B" junto con sus asociados registraron empresas minoristas y de servicios de shell en sus
nombres.

Multiples grandes depdsitos de efectivo locales y extranjeros fueron depositados en
diferentes bancos de manera regular bajo el supuesto de que representaban ingresos de las
compafiias. Los depdsitos se estructuraron ya sea en cantidades justo por debajo del umbral
legal o en depdsitos multiples el mismo dia en diferentes sucursales.

Las transacciones bancarias no se mantuvieron o no fueron consistentes con el tipo de
actividad comercial en la que las personas afirmaron estar involucradas. "B" fue acusado
posteriormente por trafico de drogas™

295. Un hallazgo comdn de las entrevistas con el sector privado fue que el rol del oficial de
cumplimiento habia sido desempefiado recientemente en las IF; por lo tanto, la comprension de los riesgos,
la creacion de una evaluacion de riesgos y el programa de cumplimiento estaban en etapa de desarrollo en
estas IF. Las entrevistas del sector privado también destacaron en la mayoria de los casos una comprension
limitada de los riesgos de LD / FT especificos de su entidad, lo que puede deberse en parte a la falta de
supervision independiente de supervision ALD / CFT de estas entidades durante varios afios.

296. Las entrevistas con fondos mutuos privados destacaron modelos comerciales que
involucraban estructuras complejas y opacas, que a veces ofrecian maltiples productos / servicios, p.
corporacion de la empresa como agente registrado, y enlaces a diferentes IF o APNFD que operan en varias
jurisdicciones diferentes que van desde Londres, Trinidad hasta Dubéi. Esto se combind con la opinién de
que los riesgos de LA / FT asociados con el negocio no se percibian como altos. También se depende de las
IF ubicadas fuera de Santa Lucia para realizar DDC o DDC, lo cual estda permitido segin las
recomendaciones, pero no siempre se demostro el requisito de que la responsabilidad final de las medidas
de DDC recae en las IF que dependen de terceros.

297. Los bancos comerciales entrevistados tenian un buen conocimiento de sus riesgos de LA /
FT reconociendo problemas especificos asociados a su sector, p. negocios intensivos en efectivo,
transacciones PEP y CIP. Este dltimo tema fue sefialado en la ENR; sin embargo, las autoridades no
proporcionaron orientacion a las IF sobre como mitigar los riesgos asociados con las transacciones
relacionadas con el CIP, particularmente en lo que respecta a las jurisdicciones de alto riesgo, p. Iran, lIrak,
Rusiay Turquia. Se informo a los Evaluadores en el momento de la visita in situ que solo un banco comercial
local acepta transacciones relacionadas con el CIP.

298. Las MSB demostraron cierta comprension del riesgo del sector, basandose en las tendencias
identificadas en las sucursales en ciertas jurisdicciones en toda Santa Lucia. Debido a la afiliacion y las
obligaciones con los proveedores internacionales de MVTS, existe una comprension general de sus
obligaciones ALD / CFT. Los agentes entrevistados demostraron el cumplimiento de las obligaciones de
desarrollar manuales de cumplimiento escritos, capacitacion continua y pruebas de medidas ALD / CFT. Sin
embargo, habia sistemas inadecuados para monitorear los subagentes.

299. Los sectores en los que las transacciones en efectivo son importantes se clasifican como
‘otras actividades comerciales en la MLPA: estas incluyen cooperativas de crédito, empresas de servicios
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monetarios y proveedores de microfinanzas. Las discusiones con estos sectores destacaron un grado variable
de comprension ALD / CFT y la aplicacion de medidas de mitigacion, con las cooperativas de ahorro y
credito demostrando una comprension relativamente madura de los requisitos de procedimiento.

APNFDs

300. Los entrevistados de los sectores de APNFD confirmaron que los resultados de la ENR fueron
compartidos con ellos durante el periodo de tres meses anterior al in situ. Algunos asistieron a una reunion
donde se entregaron los hallazgos y posteriormente se les envié una presentacion relacionada por correo
electrdnico. Los asistentes recibieron los resultados de la ENR relacionados con sus sectores Unicamente vy,
por lo tanto, no pudieron estudiar y comprender completamente los riesgos relacionados con otros sectores
0 el riesgo pais. Los Evaluadores creen gque esto puede impedir el desarrollo y la aplicacién de medidas
adecuadas de mitigacion de riesgos porgue los clientes pueden ser empresas que realizan actividades de
riesgo medio o alto.

301. Los abogados entrevistados estan involucrados en transacciones que involucran la compra y venta
de bienes raices. Algunos de sus clientes participaron en grandes productos de inversién. Se sefial6 que estos
clientes suelen ser referidos por IF. Hubo alguna demostracion de comprension de los riesgos por parte de
los abogados.

302.  Se sefialé que muchos agentes registrados y fideicomisarios con licencia en Santa Lucia son
abogados en ejercicio. También se sefialé que los agentes registrados entrevistados eran empresas
establecidas en bufetes de abogados. Los Evaluadores encontraron que ellos (agentes registrados) tienen un
conocimiento general de los riesgos y obligaciones ALD / CFT.

303.  El dnico operador de juegos de azar que funciona en Santa Lucia esta afiliado a una empresa de
casinos establecida que opera en los Estados Unidos. Las actividades de un operador de juegos se definen
como la "operacion de un nimero especifico de tipos de juegos en instalaciones aprobadas”, que Santa
Lucia considera un casino. Existe cierto nivel de comprension del riesgo y las obligaciones ALD / CFT. La
entidad habia presentado un total de 117 RAS a la FIA a junio de 2019.

304. Existe una Asociacion de Agentes Inmobiliarios que tiene una membresia de 42 agentes
inmobiliarios. Se espera que otros 41 se conviertan en miembros al completar la capacitacion especializada
en Monroe College. La Asociacion ha coordinado la capacitacion ALD / CFT para 37 agentes inmobiliarios
que fue facilitada por la FIA. Existe una comprension general del riesgo ALD / CFT y las obligaciones de los
agentes inmobiliarios que son miembros de la asociacion.

305. El sector inmobiliario, que no tiene restricciones de entrada para los agentes, es muy activo
y el leasing y el alquiler son principalmente transacciones en efectivo. Los entrevistados confirmaron que
los clientes de estas transacciones (leasing y alquileres) son en su mayoria no nacionales de jurisdicciones
como Japén, Taiwan y Africa, que se encuentran en Santa Lucia con fines educativos o comerciales. Aunque
las entidades no establecieron un umbral de efectivo estandar, se investigan las grandes transacciones en
efectivo y se obtiene la fuente de los fondos (segun la Seccion 21 de la MLPA). Los agentes entrevistados
demostraron una comprension general de los riesgos asociados con el sector y una comprension bésica de
las obligaciones ALD / CFT.

5.2.2. Aplicacion de medidas de mitigacion de riesgos

306. Las IF en general mostraron una comprension justa del requisito de establecer medidas de
mitigacion al demostrar que tenian personal, politicas y procedimientos dedicados al cumplimiento y
controles de monitoreo.

307. La MLPA establece los requisitos legales ALD / CFT que las entidades reguladas deben
cumplir, respaldadas por las notas de Orientacién de la MLPA. La principal forma de orientacién emitida a
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las IF y las APNFD para garantizar la aplicacion adecuada de las medidas de mitigacién de riesgos es la
MLPA y los Reglamentos asociados (Notas de orientacion). Ambos se centran en los requisitos legales en
lugar de proporcionar ejemplos de IF y APNFD del dltimo riesgo con tendencias, tipologias y practicas
identificadas por las autoridades. Esto puede guiar a las entidades al desarrollar sus propias medidas
preventivas.

308. La FIA tiene en su sitio web boletines informativos * en relacién con las Recomendaciones de
FAFT. La FSRA también emite pautas prudenciales de ALD / CFT®, para los sectores que supervisa con
prudencia; sin embargo, estos no se emitieron de manera consistente en todos los sectores, p. Las pautas de
evaluacion de riesgos ALD / CFT proporcionadas a las aseguradoras tampoco parecian proporcionarse a las
cooperativas de ahorro y crédito o MSB. La FIA y la FSRA deberian considerar la consolidacion de las
Directrices ALD para las IF en un documento de orientacién estandar general para todas las entidades, para
garantizar la coherencia en la mensajeria en todos los sectores, cuando sea relevante, e incluir matices
especificos del sector en los riesgos y medidas de mitigacion para los sectores donde el LD / FT Los riesgos
pueden diferir de la norma. La inclusién de tipologias de riesgo en esta guia ayudara a los sectores regulados
con la aplicacion préactica de los requisitos legales establecidos en la MLPA.

Instituciones Financieras

300. Las IF entrevistadas que representan a bancos comerciales, aseguradoras y cooperativas de
crédito informaron que tenian programas de cumplimiento ALD / CFT vigentes. Los ejemplos de programas
de cumplimiento proporcionados por los representantes entrevistados evidenciaron la existencia de politicas y
procedimientos de DDC, EDD, monitoreo de transacciones y reporte de actividades sospechosas.

310. La FSRA observé para las empresas inspeccionadas en sus sectores internacionales de
seguros y cooperativas de ahorro y crédito, que las herramientas de perfil de riesgo de clientes de las IF han
mostrado mejoras y estan dando como resultado un aumento en el nimero de clientes que rechazan los
negocios. Sin embargo, las autoridades también sefialaron que ciertos sectores, p.ej. las cooperativas de
ahorro y crédito requirieron capacitacion adicional para aumentar su comprension del riesgo de LD / FT.

311. Las medidas aplicadas por el sector bancario comercial nacional eran las mas maduras, lo que
demuestra el uso de recursos humanos ALD / CFT dedicados (incluido el oficial de cumplimiento), perfil de
riesgo del cliente, sistemas de monitoreo y deteccion de transacciones automatizados o manuales, debida
diligencia mejoraday ALD / CFT capacitacion para el personal. Esto demuestra el impacto positivo que puede
tener la supervision ALD / CFT ya que la FIA informd que realiz6 inspecciones para este sector durante 2013-
2014, cuyos detalles especificos no se pusieron a disposicion del equipo de evaluacion.

312. Para asegurar que se adoptd un enfoque equilibrado hacia la comprension de las deficiencias
en las IF, los Evaluadores revisaron las areas clave de debilidades planteadas por las auditorias internas y
externas proporcionadas por las IF entrevistadas.®” Estas auditorias mostraron que se encontraron deficiencias
en relacion con: manejo inadecuado de registros; controles PEP inadecuados (incluida la fuente de riqueza);
falta de aprobacion de la alta direccion para las PEP; deficiencias en las herramientas de seguimiento de
transacciones; y controles de investigacion deficientes del personal. Las medidas de EDD y mantenimiento
de registros fueron deficiencias notables identificadas por las MSB entrevistadas.

APNFDs

% Enlaces del sitio web de la FIA a articulos de peri6dicos relacionados con los estandares del GAFI:
https://www.slufia.com/document-categories/newsletters

% Directrices FSRA ALD / CFT para compafilas de seguros: https:/fsrastlucia.org/images/AML -
CFT_Requirements.pdf

37 Las IF entrevistadas eran una muestra muy limitada, por lo que las cuestiones planteadas no pueden
considerarse indicativas en todos los sectores de las IF.


https://www.slufia.com/document-categories/newsletters
https://fsrastlucia.org/images/AML-CFT_Requirements.pdf
https://fsrastlucia.org/images/AML-CFT_Requirements.pdf
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313. La FIA es la agencia autorizada para inspeccionar las IF y las personas involucradas en otras
actividades comerciales (APNFD) para evaluar el cumplimiento de las disposiciones de la MLPA. El aspecto
de las inspecciones del régimen de supervision de la FIA est4 en pafales. Se han desarrollado politicas y
procedimientos y se han empleado recursos humanos para esta funcion de supervisién. Por lo tanto, los
Evaluadores no pudieron determinar la aplicacion de medidas de mitigacion de riesgos por parte de los
sectores de APNFD. Aunque se han realizado inspecciones in situ en el sector de la joyeria, el anélisis y los
resultados aun no se proporcionaron. Un memorando de entendimiento firmado con la FSRA (?) En agosto
de 2019 esta destinado a facilitar la supervision colaborativa mediante inspecciones conjuntas con la FSRA.
Se espera que esto fortalezca la supervision al aprovechar la experiencia de la FSRA y su relacion existente
con las FI.

314, La mayoria de las entidades entrevistadas de los sectores de APNFD han documentado y
aprobado los manuales de cumplimiento ALD / CFT. Sin embargo, no hubo pruebas de las medidas
implementadas por los sectores de riesgo medio y alto por la FIA. Para las entidades del sector MSB que
proporcionaron informes de auditoria externa, se observaron debilidades en el DDE y medidas de
mantenimiento de registros.

5.2.3. Aplicacion de DDC y requisitos de mantenimiento de registros

315. Las instituciones financieras en general demostraron que las medidas de diligencia debida
del cliente se aplican de forma habitual, incluidos ejemplos de casos en los que se ha rechazado un negocio
hasta que se complete la DDC. Sin embargo, existe preocupacion sobre la medida en que se sigue un enfoque
basado en el riesgo, ya que a través de las entrevistas del sector privado se dedujo que se espera un estandar
maés alto de diligencia debida de los clientes de riesgo estandar. Por lo tanto, es dificil medir el grado en que
se aplican las medidas de DDC de acuerdo con los estandares del GAFI.

Instituciones Financieras

316. Se llevan a cabo niveles apropiados de DDC en todos los sectores de IF, que incluye mas de
una forma de identificacién y verificacion. Las IF mas grandes y establecidas utilizan sistemas
automatizados de control y monitoreo de transacciones como parte de sus medidas de diligencia debida en
la incorporacion y durante el monitoreo continuo.

317. En circunstancias en las que la DDC esta incompleta, la practica es rechazar el negocio o
esperar hasta que se reciba la documentacion completa. La préctica de rechazar negocios era comuin,
particularmente entre los bancos comerciales y las uniones de crédito nacionales. Estas IF mostraron una
cultura solida para garantizar que se obtenga la informacién adecuada antes de abrir las cuentas.

318. Se llevan a cabo controles de beneficiarios efectivos para determinar la persona fisica ultima;
sin embargo, los representantes del sector privado entrevistados no hicieron referencia al analisis de la fuente
de riqueza y los controles de la fuente de los fondos como parte de sus controles rutinarios de beneficiarios
reales y PEP. Esto deberia tenerse en cuenta cuando las IF estén tratando con PEP internacionales. Por lo
tanto, fue dificil hacer una evaluacidn de qué tan bien se realizan las verificaciones de beneficiarios reales
maés alla de seguir el requisito de procedimiento para hacerlo, particularmente en ausencia de preocupaciones
notables identificadas como resultado de las IF que realizan estas verificaciones.

3109. Algunas entrevistas con el sector privado destacaron el hecho de que se llevo a cabo el mismo
nivel de DDC para todos los clientes, por lo que incluso los clientes estandar estaban sujetos a medidas
mejoradas, 1o que generd dudas sobre la aplicacion de un enfoque basado en el riesgo para la DDC. Un
entrevistado del sector privado expreso su preocupacién de que las medidas de diligencia debida llevadas a
cabo por los bancos eran demasiado rigurosas para las transacciones de riesgo basico / estandar. Estos
mostraron que Santa Lucia exige un estdndar mas alto de debida diligencia en todo tipo de clientes, no solo
en escenarios de mayor riesgo, lo que tiene un impacto adverso en la aplicacién de un enfoque basado en el
riesgo. No se proporciond a los Evaluadores una justificacion sobre los riesgos especificos que Santa Lucia
busca mitigar mediante la aplicacion de medidas mejoradas, p. los niveles de corrupcion local se identifican
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como de alto riesgo en su NRA. Sin embargo, los Evaluadores sefialaron que a los bancos comerciales
nacionales les preocupaba perder su relacién de corresponsalia bancaria debido al incumplimiento de las
medidas ALD / CFT. Por lo tanto, esto puede resultar en un enfoque demasiado cauteloso seguido de la
DDC.

320. Las deficiencias especificas destacadas por la FSRA en relacion con la DDC incluyen: el
proposito del negocio no esté claramente definido para los clientes; propésito del negocio que difiera de la
naturaleza / proposito previsto originalmente proporcionado en la etapa de solicitud; evidencia inadecuada
del origen de los fondos; informacion KYC incompleta registrada; y los procedimientos ALD / CFT no estan
debidamente documentados. Estas deficiencias se relacionan con las medidas preventivas esenciales que se
espera estén implementadas hacia las IF

321. Las deficiencias identificadas en los bancos internacionales por la FSRA, que busca abordar
mediante una accion firme, incluyen: DDC y DED insuficientes, incluidos los cheques de beneficiario final
obtenidos y registrados; verificacion inadecuada de la fuente de los fondos; sistemas de monitoreo de
transacciones excluyendo factores ALD / CFT; Las politicas ALD / CFT no consideran adecuadamente los
productos que presentan un mayor riesgo; y no informar a los reguladores de cambios en la estructura
administrativa de Fl. Ademas, para el Unico (1) fondo mutuo privado entrevistado, los problemas
identificados en su propio informe de auditoria incluian al EDD; cheques de fuente de fondos para
solicitantes de fondos; Las politicas ALD no cumplen con los requisitos / legislacion locales y no hay una
funcidn dedicada responsable de garantizar que las actividades del fondo cumplan con las obligaciones ALD.
Es importante considerar estas debilidades en relacion con las IF internacionales para garantizar que se
cumplan continuamente los requisitos ALD / CFT de Santa Lucia.

322. Las conversaciones con bancos internacionales, fondos mutuos privados y aseguradoras
destacaron que la confianza en la realizacion de DDC se estaba depositando en otras IF vinculadas a una
transaccion en lugar de que estas IF demostraran la responsabilidad de llevar a cabo el nivel adecuado de
debida diligencia por si mismas. La discusion con una aseguradora destacé las dificultades para obtener
informacién de DDC dentro del periodo de incorporacién de 30 dias y el riesgo de tener que rechazar el
negocio, y los problemas de DDC prevalecen cuando los corredores participan en la atraccion de negocios.

323. Las entrevistas de los MSB destacaron que el nivel de DDC realizado estaba determinado
por umbrales establecidos que requerian diversos grados de documentacion. También hubo casos en los que
los controles se aplicaron de forma retroactiva, ya que la diligencia debida y la seleccion de las transacciones
ocurrieron después de que se habian realizado los pagos. Un representante advirtié que el monitoreo de
transacciones de pagos para detectar inteligencia adversa se lleva a cabo semanalmente. Este enfoque generé
preocupaciones sobre la medida en que las MSB siguen un enfoque de procedimiento y prescriptivo, en lugar
de un enfoque basado en el riesgo.

APNFDs

324. Los Evaluadores tomaron nota de las medidas de DDC y mantenimiento de registros
implementadas por los sectores de la DNFPB, incluidos los agentes registrados, bienes raices, abogados,
contadores, joyeros y el casino. Sin embargo, la FIA no pudo proporcionar una evaluacion de qué tan bien
se aplican tales medidas por los sectores de DNFPB. Aun no se habia facilitado informacion sobre las
inspecciones de cumplimiento en el sector de la joyeria a las entidades del sector de la joyeria. La FIA no
utilizé ningln otro mecanismo para evaluar qué tan bien se aplican las medidas de DDC y mantenimiento
de registros.



| 87

5.2.4. Aplicacion de medidas DDE

325. El equipo de evaluacion no encontrd una variacion clara en el enfoque seguido por los
diferentes sectores para la aplicacion de medidas mejoradas, acorde con los riesgos especificos de LA/ FT
por sector. Esto es el resultado de la brecha en la comprension de los riesgos especificos del sector, que solo
ha comenzado a desarrollarse a través de la NRA. Ademas, la FIA no ha realizado inspecciones ALD / CFT
de las IF desde 2014, lo que resalta alin mas una brecha en la evidencia de qué tan bien los diferentes sectores
aplican las medidas EDD acordes con sus riesgos.

326. Los Evaluadores sefialaron que los grupos financieros internacionales entrevistados
mostraban marcos ALD / CFT maés desarrollados que se alineaban con los requisitos de su oficina central.
Esto incluye sucursales de IFs donde la oficina central esta ubicada en la regidn del Caribe. Los grupos
financieros internacionales también se estructuraron en los que el cumplimiento de la oficina central
proporciond mayor apoyo cuando surgieron problemas relacionados con ALD / CFT, en particular la
aplicacion de medidas mejoradas de diligencia debida. Esto difiri6 de las IF nacionales donde habia recursos
limitados y se dependia de los controles manuales para aplicar medidas mejoradas. Las IF nacionales también
tendian a confiar en el sitio web de la FIA para obtener informacion para asegurarse de que aplicaban
medidas mejoradas cuando era relevante, por ejemplo. Listas PEP.

327. Para cada una de las areas evaluadas a continuacién, es importante sefialar que la FIA, como
la principal autoridad supervisora ALD / CFT, no ha realizado visitas a las IF desde 2014. La FSRA ha
incluido ALD como parte de sus visitas prudenciales a firmas para algunas empresas de las que son
responsables. Sin embargo, no fue evidente hasta qué punto la aplicacion de las medidas reforzadas de
diligencia debida descritas a continuacién se considera parte de su evaluacion. Por lo tanto, no se pudo
determinar claramente una opinién sobre el grado de cumplimiento por parte de las IF. En general, las
entrevistas con el sector privado no indicaron las deficiencias que se les destacaron en las medidas que se
describen a continuacion. Esto no significa que no existan deficiencias, particularmente cuando se tienen en
cuenta los informes de auditoria interna de las empresas que se entregan a los Evaluadores (en la seccién
anterior se presentan ejemplos de algunos problemas).

Personas Expuestas Politicamente (PEPS)

328. Las autoridades no plantearon deficiencias dentro de las IF identificadas a través de la
supervision en relacion con la aplicacion de medidas mejoradas para las PEP. Las entrevistas con los
representantes del sector privado destacaron que los riesgos de las PEP fueron considerados de manera
adecuada y suficiente por las instituciones mas grandes y establecidas al identificar a las PEP nacionales y
extranjeras y la familia y los asociados de dichas PEP. La evidencia del uso de sistemas de monitoreo y
deteccion de transacciones internas que incluian deteccion de PEP se proporciond a través de politicas y
procedimientos. Las instituciones mas pequefias realizaron verificaciones manuales y se basaron en la lista
de PEP proporcionada en el sitio web de la FIA, que era adecuada dados los recursos limitados disponibles.
Sin embargo, cuando las medidas mejoradas pueden no aplicarse adecuadamente, existe el riesgo de que esto
no se detecte en comparacion con las firmas més grandes que cuentan con funciones de cumplimiento grupal,
incluidas las IF internacionales. Esto se agrava debido a la falta de suficiente supervision ALD / CFT.

329. Las discusiones con el sector privado destacaron que la mayoria de los clientes de PEP son
PEP nacionales conocidos localmente y existe un requisito segin MLPA para llevar a cabo una debida
diligencia mejorada. Como se destacO en la seccion anterior, el nivel de escrutinio aplicado a las PEP
extranjeras y nacionales no difiri6 segln el requisito de R12. Si bien la mayoria de los clientes de PEP eran
PEP nacionales, las IF no demostraron que se lleva a cabo una debida diligencia mejorada para PEP
internacionales, p. fuente de riqueza, fuente de cheques de fondos. Esto refleja las preocupaciones planteadas
anteriormente sobre las IF que siguen un enfoque prescriptivo en lugar de basarse en el riesgo.

Corresponsalia bancaria
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330. Las IF en Santa Lucia no brindan servicios de corresponsalia bancaria a otras instituciones
financieras. Esto se confirm6 durante las entrevistas con representantes relevantes del sector privado. Desde
2014, muchos de los bancos internacionales perdieron sus relaciones de corresponsalia bancaria. Citaron el
alto riesgo percibido en la region del Caribe como las razones de esta ocurrencia. Se inform6 que 11
relaciones de corresponsales internacionales habian terminado con bancos comerciales regionales durante
2014-2017. En el caso de los bancos comerciales en los que contindan existiendo relaciones de
corresponsalia bancaria, los Evaluadores encontraron que comprendian suficientemente sus obligaciones con
el EDD. Estos bancos siguieron un enfoque cuidadoso para garantizar que las obligaciones de EDD y ALD
/ CFT se cumplieran ampliamente a fin de evitar el riesgo de perder sus relaciones bancarias corresponsales
internacionales.

331. Los bancos extranjeros han sido cautelosos, lo que ha dado lugar a que presten servicios a
determinadas bases de clientes, para evitar perder sus relaciones de corresponsalia bancaria. Esto ha dado
lugar a una transferencia del negocio de los clientes a los bancos nacionales (bancos comerciales). Las
preocupaciones incluyen las relativas a los pagos relacionados con el CIP como bancos corresponsales
porgue requieren informacién adicional sobre los clientes antes de que se puedan procesar dichos pagos.
Debido al costo requerido para las medidas de cumplimiento adicionales relacionadas con las transacciones
CIP, las IF tenian poco apetito por brindar servicios bancarios a la base de clientes CIP.

Nuevas tecnologias

332. Todas las IF entrevistadas por el equipo de evaluacién indicaron un uso limitado de nuevas
tecnologias como parte de su oferta comercial. Cuando se proporcionaban servicios bancarios en linea,
incluidos para transacciones no presenciales, se esperaba que los clientes acudieran a la sucursal para
completar los cheques CDD. Estas medidas se consideran suficientes en el contexto de los productos y
servicios prestados por los sectores de IF, que es limitado en relacién con las nuevas tecnologias. Sin
embargo, existe preocupacion por la falta de una guia y obligaciones claras que requieran que las IF evalGen
adecuadamente los riesgos de LA / FT para las nuevas tecnologias (consulte R15).

Reglas de transferencia bancaria

333. Las autoridades no plantearon deficiencias en relacién con la aplicacién de medidas
mejoradas para transferencias electronicas. Las transferencias electrdnicas son realizadas por bancos
comerciales, MSB (solo remitentes de dinero) y bancos internacionales de clase A. Las instituciones
financieras entrevistadas destacaron el uso de herramientas de deteccion automatizadas consolidadas que
incluyen una variedad de informacidn que incluye PEP, TFS y medios e inteligencia adversos como parte de
las verificaciones realizadas para transferencias electronicas entrantes y salientes. Esto también incluyé
asegurar que la informacion apropiada esté disponible sobre el originador y el beneficiario. Los principales
destinos en los que se realizaron pagos mediante transferencias bancarias fueron EE. UU., Europa, Reino
Unido y Canada.

Sanciones financieras dirigidas

334. Las autoridades no plantearon ninguna deficiencia dentro de las IF en relacion con las
medidas mejoradas que se requieren para cumplir con TFS. Sin embargo, los Evaluadores identificaron
deficiencias en el cumplimiento del pais con la R6. Esto incluyo la ausencia de un mecanismo establecido
para comunicar las designaciones a los sectores regulados y para monitorear el cumplimiento. Las entrevistas
con el sector privado destacaron que las instituciones financieras establecidas mas grandes utilizan
herramientas de deteccién automatizadas, que incluyen listas consolidadas, disponibles a través de los
proveedores de servicios publicos de KYC. Para las instituciones méas pequefas, se realizaron verificaciones
manuales utilizando la informacion proporcionada en el sitio web de la FIA. Si bien las IF llevaron a cabo
estas verificaciones, la medida en que se puede determinar como efectivas es baja, particularmente porque
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no existe un mecanismo u orientacion para las IF para garantizar que estas medidas se apliquen segln sea
necesario. Esto incluye el proceso a seguir cuando se identifica una infraccion.

335. Las autoridades destacaron que las IF realizan andlisis diarios de las listas de sanciones y que
las IF son conscientes de su obligacién de congelar activos sin demora cuando hay coincidencias positivas.
Sin embargo, no existe un mecanismo para que las autoridades supervisen el cumplimiento de las reglas de
TFS, incluida la identificacion de infracciones.

336. El andlisis detallado sobre la implementacion de TFS se incluye en el Capitulo 4.
Paises de mayor riesgo

337. Las autoridades no identificaron ninguna deficiencia con respecto a las medidas mejoradas
que las IF deben aplicar cuando tratan con paises de mayor riesgo identificados por el GAFI. Las entrevistas
con el sector privado destacaron el uso de herramientas de evaluacion interna automatizadas o el uso de
proveedores de servicios publicos KYC que incluyen la consideracion de paises de mayor riesgo. Las
instituciones més pequefias destacaron la dependencia de las referencias manuales a sitios web que contienen
informacién de paises de alto riesgo. Todos los entrevistados del sector privado informaron que las
autoridades de Santa Lucia no comunicaron de manera proactiva informacion sobre actualizaciones /
cambios a paises de mayor riesgo identificados por el GAFI (R.19), incluido el asesoramiento sobre las
contramedidas que se espera que las IF consideren.

338. En general, la medida en que las instituciones financieras consideran paises de mayor riesgo
es en general de procedimiento y se limita a centrarse en los procedimientos de seleccion, como se destacé
anteriormente. Se requieren mejoras adicionales, acordes con los riesgos de LD / FT, para asegurar que las
IF consideren adecuadamente a los paises de mayor riesgo mediante la aplicacion de medidas mejoradas o
especificas, p. asignar una calificacion de mayor riesgo a los clientes o transacciones asociadas con esos
paises, para un seguimiento continuo.

330. Las autoridades destacaron como parte de la ENR, que Santa Lucia ha identificado otros
paises de alto riesgo que presentan un riesgo debido a su ubicacion geografica. Sin embargo, no se
proporcionaron mas detalles ni las acciones de mitigacion que se esperaban de las IF a través del Informe
resumido de la ENR.

Aplicacion de medidas DDE por las APNFD

340. Los Evaluadores concluyeron que existe una comprensién y aplicacion deficientes de las
medidas de DED para las PEP, los TFS relacionados con el FT y los paises de mayor riesgo identificados
por el GAFI, por parte de entidades en los sectores de APNFD. Aunque algunos sectores demostraron una
comprension de los riesgos asociados con las PEP (joyeros, abogados, contadores y bienes raices) y
describieron las medidas implementadas, ni la entidad ni la FIA proporcionaron pruebas. Hubo poca
comprension o aplicacion de las medidas de lucha contra el terrorismo.

5.2.5. Reportar obligaciones y la delacion
Instituciones financieras (incluidas las MSB) y APNFD

341. La mayoria de los representantes del sector privado entrevistados demostraron una buena
comprension de sus obligaciones de presentacion de informes y la mayoria confirmé que habian presentado
RAS a la FIA. Todos los representantes del sector privado entrevistados dijeron que la FIA no proporcion6
comentarios sobre su informe, incluida la calidad. Los Evaluadores también sefialaron que no habia una
politica formal sobre el proceso que las IF deben seguir cuando se presenta un RAS. Las autoridades
aclararon que no se espera que las instituciones financieras esperen instrucciones de la FIA sobre si proceder
con la transaccion cuando se ha levantado una sospecha.

342. El personal de las IF es informado como parte de la capacitacion ALD para garantizar que
no se produzca una notificacion cuando se ha informado un RTS, y la mayoria de los representantes del
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sector privado informan a los Evaluadores que solo unas pocas personas serian conscientes de que existe un
RTS para limitar el riesgo de que se produzca. Las medidas disciplinarias no siempre son explicitas como
medidas précticas para evitar la inflexion, p. capacitacion adicional, advertencias o medidas disciplinarias
durante las entrevistas con el sector privado. Sin embargo, en general se consider6é que la notificacion se
considera una violacion grave si ocurriera.

343. Las autoridades destacaron dos (2) casos de inspecciones in situ que dieron como resultado
la identificacion de transacciones sospechosas en las que las entidades debian presentar un RTS a la FIA.
Sin embargo, el regulador no considerd estas instancias como incumplimientos de las obligaciones de
presentacion de informes, exigiendo a las IF que aborden las deficiencias en sus medidas preventivas que
dieron como resultado que las transacciones sospechosas no se identificaran correctamente.

344, Si bien la mayoria de las entidades entrevistadas ilustraron una comprensién de sus
obligaciones de reporte de actividades sospechosas, el nimero de RAS reportados por las IF es generalmente
inconsistente y bajo, con la excepcidn de los bancos comerciales nacionales (ver tabla a continuacion). Santa
Lucia es una economia intensiva en efectivo y hay una mayor proporcion de cooperativas de ahorro y crédito
y MSB (incluidas las sucursales) que operan en Santa Lucia; sin embargo, el nimero de RAS notificados en
los ultimos afios es bajo. Santa Lucia también atrae a varios turistas / no residentes, por lo tanto, el riesgo de
transacciones Unicas cuando no existe una relacion comercial con una IF (es decir, transacciones ocasionales)
es alto. Esto es indicativo de nuevas oportunidades para que estos sectores estén alertas a actividades
sospechosas y denuncien sospechas cuando sea razonable hacerlo.

345. El andlisis de la FIA muestra que las transferencias electronicas representaron el 67% del
valor del total de ROS presentados en 2017. Ejemplos de inquietudes identificadas incluyeron el rechazo de
las transferencias electronicas debido a la falta de documentacion adecuada para respaldar la verificacion de
la fuente de los fondos.

Tabla 5.1: Valor de los RTS por moneda para el periodo 2016 - 2017

Moneda 2016 2017
XCD 38,221,970 71,171,746
usD 2,562,579 5,206,927
GBP 538,400 257,914
EURO 3,376,906 184,641
BDS - 14,950
CAN - 510
346. Se debe alentar a las IF a informar a la UIF sobre RTS de buena calidad cuando existan

motivos razonables para sospechar de actividades sospechosas. Esto deberia incluir proporcionar
retroalimentacién donde la informacion ha sido Gtil para las investigaciones policiales. El siguiente caso es
un ejemplo de la utilidad de los RTS presentados por dos (2) bancos comerciales.
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Recuadro 5.2: Caso: Investigacion Conjunta de LD relacionada con el Narcotréafico

En 2015, dos bancos comerciales presentaron RAS, lo que indicaba que dos personas realizaban grandes
depositos frecuentes de euros, USD y XCD en sus cuentas personales y comerciales que parecian irregulares
a su patrén normal de negocios en funcion de su perfil comercial propuesto. Durante el mismo afio, los
informes de inteligencia recibidos también indicaron que se sospecha gque una de las personas es un jugador
importante en el robo de drogas y el robo de tarjetas ATM.

Los RAS fueron analizados y asignados a investigadores financieros. Las investigaciones revelaron que eran
directores. Utilizaron compafiias fantasmas que supuestamente eran negocios legitimos para lavar las
ganancias del trafico de drogas y el fraude de tarjetas de crédito a través de instituciones financieras. También
utilizaron mensajeros de efectivo y servicios de envio de dinero para transferir dinero de Santa Lucia a varias
jurisdicciones. No hay ubicacidn fisica para ninguno de los negocios. Las empresas no estaban registradas
en el IRD. Una de las personas nunca presentd impuestos sobre la renta. Se utilizd un total de 1 cuenta
bancaria.

El caso se presentd en la reunién del Comité Inter agencia de Inteligencia. La FIA adoptd un enfoque
proactivo en un esfuerzo por investigar y recopilar informacion mediante la realizacion de operaciones con
otras agencias de aplicacion de la ley para realizar arrestos.

347. Las IF crearon conciencia sobre la necesidad de informar el riesgo de FT, sin embargo, las
autoridades no plantearon hasta qué punto los RAS presentados por las IF y las APNFD en relacion con el LD
incluian caracteristicas del riesgo de FT en el informe de sospecha. Es probable que esto se deba a la conciencia
limitada de los riesgos de FT en Santa Lucia en general, y las autoridades indican que no se han identificado
riesgos de FT y que no se estan llevando a cabo investigaciones de FT.

348. La mayoria de los RAS fueron presentados por IF. Los bancos nacionales habian presentado el
71% del total de RAS recibido a junio de 2019. La cantidad de informes de las entidades en los sectores de
APNFD ha sido insignificante. Los evaluadores sefialaron que el abogado seis (6), el casino 117 y los agentes
registrados dos (2) son los sectores que han presentado un total de 125 RAS o el 10,55% de un total de 1184
RAS (10,55%) recibidos por el FIA durante 2013-2019.

Table 5.2: Namero de RAS recibidos por la FIA

Instituciones 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Total
Bancos nacionales 108 151 81 148 149 120 87 844
Bancos internacionales offshore 6 12 19 36 7 13 18 111
Las cooperativas de crédito 3 5 5 5 5 11 4 38
Seguro 0 0 2 0 1 2 0 5
Casino 27 32 8 19 13 14 4 117
Negocio de servicios monetarios 0 0 0 19 16 7 6 48
Agentes registrados 0 0 0 0 1 1 0 2
Agencias de crédito 0 1 0 0 0 9 3 13
Abogado en la ley € 2 0 0 0 1 0 6
Total 147 203 115 227 192 178 122 | 1184

349. El dnico (1) casino que opera en Santa Lucia present6 117 RAS durante 2013-2019, lo que

es indicativo del conocimiento de la entidad sobre la obligacién y la implementacion de sistemas para
identificar transacciones sospechosas. Sin embargo, en ausencia de retroalimentacion de la FIA sobre la
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calidad de los informes o la realizacion de una inspeccién in situ, los Evaluadores no pudieron concluir si
existe una correlacion entre el nivel de informacion de la entidad (cantidad) y la calidad de sus informes.
Medidas ALD / CFT. Ninguna investigacion o enjuiciamiento de un delito de LD ha resultado de los
informes presentados por el casino.

350. Hubo un entendimiento general del requisito legal con respecto a la denuncia y las
consecuencias de cometer este delito. La mayoria de las organizaciones también han introducido medidas
adicionales al incluir la informacion como un tema en su capacitacion interna, ademas de incluir el
incumplimiento como motivo de despido.

351. La FIA no proporciond comentarios a las entidades sobre la calidad o el estado de los RAS
notificados. La mayoria de las entidades entrevistadas confirmaron que recibieron un acuse de recibo verbal
0 por escrito del RAS.

352. 346. Existe un bajo nivel de informes de transacciones / actividades sospechosas por parte
de entidades en los sectores de APNFD. Ademas, la FIA no ha proporcionado comentarios a las entidades
sobre la calidad del RAS / RTS presentado. Esto fue de especial preocupacion con respecto al Unico Casino
que representd el 10% de los informes recibidos por la FIA.

353. No hubo evidencia de que se utilizaran herramientas de supervision para determinar qué tan
bien las IF y las APNFD comprendieron su riesgo o aplican medidas de mitigacién acordes con esos riesgos.

5.2.6. Controles internos y requisitos legales / reglamentarios inminentes de implementacion
Instituciones financieras (incluidas las MSB)

354, En los casos en que las empresas formaban parte de estructuras globales, como los seguros
internacionales, las medidas preventivas establecidas en las IF a menudo se rigen por requisitos
internacionales de las estructuras de grupo mas amplias. Esto incluyé informes regulares a las funciones de
cumplimiento del grupo y el uso de comités de riesgos y la Junta como parte de los mecanismos de
supervision. Las IF, particularmente aquellas que formaban parte de estructuras globales, generalmente
contaban con los recursos suficientes y mostraban una cultura ALD / CFT positiva que involucraba
capacitacion regular como parte de sus controles internos y respondia a los hallazgos de auditorias internas
0 externas. Esto incluia una cultura en la que buscaban cooperar con las autoridades cuando era necesario.

355. Las autoridades sefialaron que las sesiones de capacitacion ALD / CFT se brindan a los
oficiales de cumplimiento de las IF cuando se solicitan. Esto implica la debida diligencia en los delegados
que reciben capacitacion por parte de las autoridades. A los Evaluadores les preocupaba la identificacion de
una persona a la que no se le permitid participar en el ejercicio de capacitacion debido a los hallazgos
adversos de las verificaciones de antecedentes realizadas. Si bien un caso puede no reflejar problemas
generalizados, esto plantea algunas preocupaciones sobre los controles de investigacion de antecedentes del
personal interno establecidos en las IF, que deben incluir verificaciones de seguridad de antecedentes
adecuadas del personal, particularmente para garantizar la integridad de quienes manejan la informacion del
cliente, con la obligacion de identificar actividades sospechosas. Esto también estd de acuerdo con los
requisitos de la Recomendacion R18.1.

356. Habia diferentes niveles de requisitos para realizar auditorias ALD internas y externas en los
diferentes sectores de IF. Este requisito fue particularmente evidente para las IF mas grandes y establecidas.
Los MSB entrevistados destacaron que tenian que informar a la Auditoria Interna dentro de las estructuras de
su grupo y también estaban sujetos a revisiones trimestrales fuera del sitio.

357. Cuando las IF formaban parte de estructuras grupales, el nivel de supervision grupal
consolidada que se estaba llevando a cabo no era evidente en todos los casos. Cuando los agentes informaban
sobre RAS, existia el requisito de informar a la funcion de Cumplimiento dentro de la oficina central del
grupo, pero esto no impedia las obligaciones de informar a la FIA.
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Conclusiones generales sobre R1.4

358.  Santa Lucia se considera que tiene un bajo nivel de efectividad para RI.4.
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6. SUPERVISION

b)

d)

Resultados Clave

Si bien se han tomado medidas positivas para desarrollar una vision nacional de los riesgos de LD /
FT con todos los supervisores que participan en la ENR, la comprension de los supervisores
individuales de los riesgos de LD / FT presentes en los diferentes sectores es variada y requiere un
mayor desarrollo.

La FIA es la principal autoridad competente responsable de la supervision ALD / CFT de los sectores
de las IF (aproximadamente 143 empresas) y las APNFD (aproximadamente 374). Sin embargo, no
ha podido establecerse como supervisor principal en Santa Lucia debido a las persistentes
limitaciones de recursos a lo largo del tiempo, que también se plantearon en el IEM anterior. La FIA
reclut6 recientemente a dos supervisores en julio de 2019 cuando la FIA reanud6 su actividad de
supervision luego de una brecha en las inspecciones realizadas desde 2014. La FIA debe realizar
una serie de funciones ademas de la supervision, p. La UIF, las investigaciones de LD y la funcion
legislativa (incluida la orientacion), que también competira por sus recursos limitados e impedira
sus esfuerzos para llevar a cabo su funcion de supervision. La FSRA segln los estandares del GAFI
no se considera una autoridad competente y considera a la FIA la maxima autoridad de supervision
responsable de la remediacién de las debilidades ALD / CFT identificadas para los sectores que caen
dentro de su mandato de supervision prudencial. Por lo tanto, cuando se identifican deficiencias, es
posible que no se aborden adecuadamente debido a las limitaciones de recursos en la FIA. No se han
aplicado sanciones a las IF o APNFD por fallas ALD / CFT identificadas a través de la actividad de
supervision de la FIA.

Se requiere una aclaracion sobre las funciones y responsabilidades respectivas de la FIA 'y el ECCB
con este Ultimo designado como el segundo supervisor ALD / CFT en Santa Lucia a partir de mayo
de 2019. En el momento del sitio, las conversaciones con las autoridades y representantes del sector
de la banca comercial destacaron que los acuerdos de supervision sobre cémo el ECCB cumplira su
nueva funcion ALD / CFT no se habian acordado. Como economia basada en efectivo y jurisdiccién
financiera extraterritorial, existen vulnerabilidades al riesgo de LD / FT que requieren un nivel
apropiado de supervision, monitoreo y, cuando corresponda, regulacion para mitigar cualquier
debilidad identificada. Esto no fue demostrado por las dos autoridades supervisoras competentes, es
decir, la FIA 'y el ECCB.

Por lo general, existen licencias, registros y controles adecuados para evitar que los delincuentes
ingresen al mercado financiero, aunque con diferentes enfoques segun el organismo autorizador.
Los procesos de autorizacion de FSRA, ECCB y ESCRC garantizan que los delincuentes y sus
asociados no reciban licencias para operar una IF. Los controles incluyen verificaciones de
antecedentes penales y revision de las estructuras de propiedad. Sin embargo, no estaba claro en qué
medida todas las autoridades que otorgan licencias consideran al beneficiario final. No se indicé el
acceso a la informacion mantenida en ROCIP. Los acuerdos de licencia para los bancos
internacionales (Clase A y Clase B) plantearon preocupaciones sobre la interpretacion de la
presencia fisica y la concesion para las IF donde la presencia fisica no es un requisito, para garantizar
que los bancos pantalla no sean aprobados.
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e) Lacapacitacion es una caracteristica positiva del sistema de supervision ALD / CFT de Santa Lucia.
En ausencia de inspecciones in situ desde 2014, la FIA se ha centrado en proporcionar capacitacion
ALD / CFT a los sectores regulados en su capacidad de supervision. La FSRA también ha sido
proactiva en esta area, incluida la emision de directrices ALD / CFT a los sectores que supervisa por
riesgo prudencial. Sin embargo, existen lagunas en las medidas especificas de retroalimentacion y
orientacion sobre la deteccion y notificacion de transacciones de actividades sospechosas.

APNFDs

f)  No existe un mecanismo para determinar qué abogados y contadores estan realizando
las actividades establecidas en las Secciones 32 y 33 de MLPA.

g) Lasupervision de los sectores de APNFD no esta alineada con los resultados de la ENR,
realizada por primera vez en marzo de 2019.

h) Ademas del mandato legislativo, no se establecieron controles para evitar que los
delincuentes y sus asociados posean o sean los beneficiarios finales de una participacion
significativa o mayoritaria 0 desempefien una funcién de gestion de las APNFD en los
sectores de bienes raices, concesionarios de automaviles y joyeria.

Acciones Recomendadas

a) Santa Lucia debe proporcionar claridad sobre las funciones y responsabilidades de supervisién
ALD / CFT de la FIA y el ECCB. Esto es para asegurar que no haya brechas en la supervisién
ALD / CFT realizada, particularmente donde los sectores presentan un nivel mas alto de riesgo de
LA/ FT, p. bancos comerciales. Los resultados de la revision de los acuerdos de supervision ALD
/ CFT deben comunicarse al sector regulado.

b) La idoneidad de los recursos de supervision ALD / CFT disponibles para la FIA para supervisar
los sectores de IF y APNFD debe revisarse y aumentarse para garantizar que la autoridad pueda
cumplir con su mandato de supervisién. Se debe considerar la posibilidad de revisar el rol formal
de la FSRA para reflejar como apoya a la FIA para cumplir con su mandato de supervision ALD
/ CFT o como una autoridad supervisora competente independiente ALD / CFT.

¢) Los supervisores deben continuar con los pasos positivos realizados para implementar modelos de
riesgo de supervision ALD / CFT usandolos para priorizar las inspecciones ALD / CFT de los
sectores de IF y APNFD de forma regular. La frecuencia y profundidad / intensidad de la
supervision debe basarse en el riesgo, incluida la priorizacién de los sectores de mayor riesgo
identificados por las autoridades y la ENR.

d) Los resultados y la actividad de seguimiento de las inspecciones deben considerarse como parte
del proceso de supervision para demostrar el alcance total de la actividad ALD / CFT que estan
realizando los supervisores. Particularmente cuando se requiere monitoreo cuando se aplican
medidas correctivas o sanciones para abordar las deficiencias.

e) Los supervisores ALD / CFT deben continuar desarrollando su comprension de los riesgos de LA
/ FT después de completar la ENR mejorando periddicamente sus propias evaluaciones de riesgos
sectoriales. La profundidad de la comprension de los riesgos de LA / FT especificos de los
diferentes sectores debe mejorarse mediante un aumento de las inspecciones ALD tanto en
frecuencia como en alcance / profundidad. EI compromiso entre los supervisores y el sector
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privado también debe mantenerse como mecanismos de intercambio de informacién de dos vias
para resaltar las tipologias de riesgo nuevas / emergentes y para alentar el cumplimiento de las
obligaciones ALD / CFT.

f) Revisar el proceso de concesion de licencias para bancos internacionales, incluidos los requisitos
para tener presencia fisica y las circunstancias en las que no se requiere. Esto es para demostrar
gue existe un proceso de autorizaciones claro para garantizar que no se establezcan bancos
pantalla. Cuando los bancos no estén afiliados a un grupo financiero regulado que esté sujeto a
una supervision consolidada eficaz, deberia existir el requisito de garantizar que las oficinas
centrales estén ubicadas muy cerca de la supervision. También se debe considerar la posibilidad
de que los supervisores colaboren entre si para compartir informacién e inteligencia sobre los
solicitantes cuando sea necesario como parte de las actividades de autorizacion y supervision para
disuadir a los delincuentes de abusar del sector financiero.

g) El impulso positivo obtenido a través del ejercicio de ENR que involucra la participacion de los
sectores publico y privado debe mantenerse mediante la difusion regular de informacion sobre LA
/ FT y las debilidades identificadas en relacién con los controles ALD / CFT para fomentar la
conciencia de los riesgos y el cumplimiento de ALA / CFT obligaciones. Esto debe incluir
comentarios y orientacion por escrito sobre los RAS. Se debe considerar el desarrollo de una
politica en la que exista un sistema para proporcionar informacién periédicamente para crear
conciencia sobre los riesgos de LA / FT y las obligaciones de cumplimiento. Por ejemplo,
publicaciones o boletines que sean de facil acceso para los supervisores competentes y los sectores
regulados.

h) Los supervisores deben priorizar las inspecciones de los sectores de alto riesgo como los bancos
comerciales y otros identificados en la ENR.

APNFDs

i) Deben abordar las deficiencias en el Anexo 2 de la MLPA.

J) Los supervisores deben desarrollar e implementar mecanismos de control para evitar que los
delincuentes y sus asociados tengan intereses de control y funciones gerenciales en las entidades
inmobiliarias, concesionarias de automdviles y joyeria.

359. El Resultado Inmediato relevante considerado y evaluado en este capitulo es R1.3%°. Las
recomendaciones relevantes para la evaluacion de efectividad bajo esta seccion son R.14, R. 26-28, R.34
y R.35.

6.1. Resultado Inmediato 3 (Supervision)

360.  Existen algunas caracteristicas de un sistema de supervision ALD / CFT efectivo. Estos se
relacionan con la capacitacién brindada con el fin de mitigar los riesgos de LD / FT en el sector financiero,

39 Al evaluar la efectividad bajo el Resultado Inmediato 3, los Evaluadores tomaron en consideracion el
riesgo, el contexto y la materialidad del pais evaluado.
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asi como con los acuerdos de licencia y registro. Sin embargo, el régimen de supervision ALD / CFT
requiere tiempo para desarrollarse y madurar a través de la supervision y el monitoreo frecuentes de los
sectores priorizados por la comprension de los riesgos de LD / FT. La falta de inspecciones in situ de los
sectores regulados ha inhibido la capacidad de Santa Lucia para demostrar que identifica, repara y sanciona
con prontitud, cuando corresponde, violaciones de los requisitos ALD / CFT.

361. Hay cuatro (4) autoridades de supervision en Santa Lucia: la Autoridad de Inteligencia Financiera
(FIA), el Banco Central del Caribe Oriental (ECCB) y la Comision Reguladora de Valores del Caribe
Oriental (ECSRC). Los dos altimos son reguladores prudenciales centrales junto con la Autoridad
Reguladora de Servicios Financieros (FSRA).

362. La FIA es la principal autoridad competente con responsabilidad de supervision ALD / CFT
designada tanto para las IF como para las APNFD. Los cambios legislativos a la MLPA en 2019 delegaron
la responsabilidad al ECCB de realizar auditorias ALD / CFT y capacitacion de instituciones financieras
autorizadas bajo la Ley Bancaria. Sin embargo, las discusiones con las autoridades y el sector privado
destacaron una falta de claridad sobre el efecto de estos cambios recientes, incluidos los arreglos y la
implementacion de la supervisién ALD / CFT, los cuales aiin no se habian determinado en el momento de
la visita in situ.

363.  Debido a su relativa importancia relativa y riesgo en el contexto de Santa Lucia, los problemas de
implementacion fueron mas ponderados para los sectores internacionales (bancos, fondos mutuos y
aseguradoras), bancos comerciales y empresas de servicios monetarios (MSB) valores, cooperativas de
crédito, los prestamistas de microfinanzas y las aseguradoras de vida nacionales se consideraron de
importancia moderada. Los seguros generales domésticos y el banco de desarrollo se ponderaron como
menos importantes. El fundamento de esto se explica en el capitulo 1 (bajo elementos estructurales) y se
resume en el capitulo anterior.

6.1.1. Licencias, registros y controles que evitan que delincuentes y asociados
ingresen al mercado

364. En general, existen controles de concesion de licencias, registro y adecuacion y propiedad
para evitar que los delincuentes entren en el mercado financiero, pero se aplican enfoques diferentes segun
quién sea el organismo autorizador. No se pudo demostrar hasta qué punto estos acuerdos son efectivos si
no se identificaron incumplimientos de los controles de concesion de licencias en el momento de la entrada
en el mercado o como parte del seguimiento continuo para mostrar la solidez de los controles establecidos.

Instituciones Financieras

365. El sector financiero de Santa Lucia es relativamente pequefio y comprende sectores
nacionales e internacionales por un total de 143 IF. Existe un requisito para que todas las IF tengan licencia
de la FSRA, el ECCB o0 el ESCRC, dependiendo del tipo de actividad financiera que una entidad requiera
autorizacion para operar en Santa Lucia.

366. Los tres (3) supervisores prudenciales / autoridades que otorgan licencias llevan a cabo
verificaciones adecuadas que cubren en general una evaluacion de los accionistas individuales que tienen
una participacion significativa o mayoritaria. También se realiza una evaluacion adecuada y adecuada de
la alta direccién, como los directores que desempefiardn una funcién de gestion dentro de una IF.

367.  El requisito de asegurar que se lleven a cabo controles de rutina sobre las personas que pueden ser
el beneficiario efectivo de una participacion significativa o mayoritaria no es cumplido de manera
consistente por todas las autoridades que otorgan licencias (consulte el analisis de la R.26.3). Sin embargo,
la FSRA demostrd que si considera los controles de beneficiarios reales como parte de sus controles de
idoneidad. Los controles de seguimiento posteriores a la entrada para garantizar que los delincuentes o sus
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asociados no tengan una participacion mayoritaria significativa, o una funcion de gestion generalmente se
realizaban cuando habia una solicitud de cambios en la propiedad o la gestion.

368.  Sin embargo, no se pudo demostrar hasta qué punto estos acuerdos de autorizacién son efectivos,
ya que la FSRA no identificé infracciones de sus controles de licencias en el momento de la entrada al
mercado, lo que provocd que se rechazaran las solicitudes por inquietudes ALD / CFT. El ECCB vy la
ECSRC no autorizaron a ninguna nueva empresa para operar en Santa Lucia durante el periodo de revision,
por lo tanto, no hubo oportunidad de identificar infracciones en sus requisitos de licencia en la etapa de
entrada al mercado. Ademas, los tres (3) supervisores prudenciales de las IF que ya estaban autorizadas
debido a inquietudes ALD / CFT no se identificaron incumplimientos en los acuerdos de registro o licencias
gue resulten en la revocacion de las licencias.

369. La FIA confirmd que no desempefia ningun papel en la actividad de concesion de licencias o
registro de nuevos participantes del mercado. Sin embargo, la FSRA, como parte de su proceso de licencia
y registro, trabaja con la FIA cuando se identifican indicadores de alto riesgo. Los datos y casos no estaban
disponibles para demostrar hasta qué punto la FIA, en su capacidad de aplicacion de la ley, se involucra en
los aspectos operativos de los controles de entrada al mercado.

370.  Los tipos de negocios financieros adicionales, como el arrendamiento financiero, fideicomisos y
otros servicios fiduciarios, se enumeran en la MLPA (Parte B, Anexo 2) pero no se definen explicitamente.
Esto generd inquietudes acerca de que dicho negocio financiero, en primer lugar, sea consciente de la
necesidad de cumplir con las regulaciones ALD / CFT establecidas en la MLPA y, en segundo lugar, se le
requiera buscar registro o licencia a través de un mecanismo especifico establecido por una autoridad
designada.

371.  Lasiguiente tabla (6.1) establece los detalles de las entidades financieras actualmente autorizadas
gue operan en Santa Lucia.

Tabla 6.1: Ntimero de instituciones financieras por sector.

Sector Domeéstico Entidades Autoridad de Licencias/ Registro  Supervisor ALD /
y Supervisor Prudencial CFT *
Bancos Comerciales 5 ECCB FIA/ECCB
Cooperativas de Crédito 17 FSRA FIA/FSRA
Banco de Desarrollo 1 FSRA FIA / FSRA
Corredores de Valores 2 ECSRC FIA
Seguro de Vida Domestico 6 FSRA FIA /FSRA
Seguro General Nacional 17 FSRA FIA/FSRA
Prestamistas de Micro Finanzas 5 FSRA o ECCB? FIA /FSRA
MSBs - Remesas 10 FSRA FIA / FSRA
Total 63
Sector Internacional
Bancos Internacionales Clase A 108 FSRA FIA / FSRA
Bancos Internacionales Clase B 24 FSRA FIA/FSRA
Seguro Internacional 54 FSRA FIA/FSRA
Fondos Mutuos Internacionales 14 FSRA FIA / FSRA
Total 80
Total de IF en Santa Lucia 143

* La FSRA no es el supervisor ALD / CFT competente pero realiza inspecciones conjuntas con la
FIA.



| 99

FSRA — Sector Financiero Internacional y Otras Instituciones Financieras

372. La FSRA autoriza y otorga licencias que cubren tanto el sector nacional como el
internacional (ver tabla 6.1 arriba). La FSRA utiliza la informacion almacenada en el Registro de Empresas
y Propiedad Intelectual (ROCIP) como parte de su proceso de diligencia debida. Sin embargo, esta medida
no se incluyd en los procesos previstos por todas las autoridades que otorgan licencias para verificar la
informacion de propiedad (directa e indirecta). La FSRA durante el periodo de revision no identifico
ninguna infraccion a través de su proceso de control de licencias en la entrada al mercado o como parte
del monitoreo continuo. La FSRA tampoco rechaz6 ni revoco ninguna licencia debido a preocupaciones
ALD.

Bancos Internacionales (Clase Ay B)

373. La FSRA exige que los depdsitos internacionales autorizados que toman bancos
internacionales, clasificados como Clase A, tengan una presencia fisica y una mente y gestion
significativas en Santa Lucia. Esta licencia permite al titular realizar negocios con terceros que no sean
residentes de Santa Lucia. Estos bancos suelen tratar con personas de alto patrimonio neto y participan
activamente en cuentas de transacciones (transferencias bancarias), préstamos corporativos Yy
financiamiento comercial. Estos bancos procesan un nimero significativo de transferencias electronicas
transfronterizas, incluidas aquellas que involucran jurisdicciones de alto riesgo.

374. La FSRA otorga una licencia de Clase B a bancos internacionales que aceptan depoésitos
solo de sus padres y afiliados. No estan obligados a establecer una presencia fisica en Santa Lucia.
Segun la ENR, estos bancos atienden a personas politicamente expuestas y ciudadanos extranjeros de alto
patrimonio neto, y otorgan préstamos a sus empresas matrices / afiliadas, por lo que se espera que la
mayoria de las transacciones sean transacciones entre compafiias. Actualmente hay cuatro (4) bancos con
licencia Clase B, tres (3) de los cuales son filiales o subsidiarias de bancos comerciales que operan en la
region del Caribe. El cuarto banco no esta vinculado a un banco comercial.

375. El equipo de evaluacion encontro areas grises en el enfoque de Santa Lucia para garantizar
que no se establezcan bancos fantasma. Se inform6 a los Evaluadores que no existen medidas legislativas
o reglamentarias explicitas que establezcan que los bancos pantalla tienen prohibido operar en Santa Lucia,
pero que los requisitos de licencia existentes les impiden operar. Esto es a través del requisito de tener una
"mente y gestién significativas en Santa Lucia", pero lo que esto constituye en la practica no se demostro.
La definicion FAFT de bancos pantalla establece que la existencia simplemente de agentes locales o
personal de bajo nivel no se considera presencia fisica. Se identificaron inquietudes adicionales sobre la
concesién de licencias a las IF sin tener una presencia fisica en Santa Lucia, lo que puede interpretarse
como una sugerencia de que los bancos fantasmas podrian operar en Santa Lucia.

376. Dado que Santa Lucia se considera un centro financiero extraterritorial, se recomienda que
revise su enfoque de concesion de licencias a los bancos internacionales, incluidos cuéles son los requisitos
para tener presencia fisica y las circunstancias en que esto no es necesario. Esto es para demostrar que
existe un proceso claro de autorizaciones para garantizar que no se establezcan bancos fantasma. Cuando
los bancos no estan afiliados a un grupo financiero regulado que esta sujeto a una supervision consolidada
efectiva, existe la preocupacion de que la ubicacion de estas IF no esté muy cerca de ser supervisadas de
manera efectiva para ALD / CFT.

ECCB - ECSRC

377. El ECCB otorga licencias a bancos y personas que realizan negocios bancarios en la union
monetaria del Caribe Oriental., Desde 2014, el ECCB no recibi6 solicitudes de licencias para realizar
negocios bancarios en Santa Lucia.

378.  378.LaECSRC otorga licencias a valores nacionales que cubren actividades especificas en relacion
con la intermediacion y la prestacion de asesoramiento de inversion. Se trata de actividades que no pueden
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realizar las personas sin autorizacion. Durante el periodo de revision, la ECSRC emitid 24 licencias, todas
las cuales fueron otorgadas, y ninguna fue suspendida o revocada por no cumplir con los controles ALD /
CFT. Actualmente hay dos (2) valores operando en Santa Lucia que fueron establecidos antes del periodo
de evaluacion. No se proporcioné claridad sobre la ubicacion de los 24 valores con licencia, ya que la FIA
plante6 gue no tiene interaccion con la ECSRC en asuntos de supervisién. Esto generd la preocupacion de
gue no hay supervision de supervision ALD / CFT del sector, aunque sea de tamafio pequefio..

APNFDs

379. Los abogados deben obtener un certificado de ejercicio profesional de conformidad con la
Ley de Profesiones Legales, Capitulo 2.04, y anualmente se publica una lista de abogados en ejercicio. Al
31 de enero de 2019, habia 114 abogados en ejercicio en Santa Lucia. Sin embargo, no existe un mecanismo
para determinar qué abogados estan desempefiando las funciones enumeradas en la Seccién 32 de MLPA:
a) comprar y vender bienes inmuebles; (b) crear, operar o administrar empresas; (c) administrar cuentas
bancarias, de ahorro o de valores; (d) administrar el dinero, valores u otros activos del cliente; y (e) recaudar
contribuciones para la creacion, operacion o gestion de empresas.

380. La Autoridad de Juego establecida de conformidad con la Seccién 4 de la Ley de Control
de Juego tiene la responsabilidad de considerar las solicitudes de licencia en virtud de la Ley y hacer
Recomendaciones al Ministro. La Autoridad es administrada por una Junta de tres (3) miembros
nombrados por el Gabinete de Ministros. EI Ministro con responsabilidad aprueba licencias para
operadores de juegos, asi como para distribuidores de juegos, fabricantes de juegos y operadores de
licencias de juegos, segun las recomendaciones de la Junta. Se otorga una licencia de operador de juegos
para la ‘operacion de un numero especifico de tipos de juegos en locales aprobados’. Hasta la fecha, la
Comisidn ha emitido dos (2) licencias, pero solo un (1) operador de juegos esta operativo en Santa Lucia.

381. Santa Lucia no define "casino" en su legislacion. Sin embargo, "Casino™ es un sector que
figura en el Anexo 2 de la MLPA. Santa Lucia se refiere al "operador de juegos”, con licencia en virtud
de la Ley de control de juegos, como casino. El Gnico operador de juegos en Santa Lucia participd y
proporciono informacion para el ejercicio ENR de Santa Lucia.

382. En virtud de la Ley de Control de Juegos, la Autoridad también tiene la responsabilidad de
"verificar, o hacer que se verifique, el caracter, el caracter de fondo y la reputacién de un solicitante”. No
estaba claro si la referencia a la palabra solicitante significa también el beneficiario efectivo o las personas
que tienen una participacion mayoritaria en la entidad. La Autoridad también tiene la responsabilidad "de
emitir una lista de personas que seran excluidas de un establecimiento de juego o de participar en el juego”.
Esta lista puede incluir personas con condenas previas por un delito procesable, un delito que implique
depravacion moral o conspiracion para violar las leyes relacionadas con los juegos; o notoria 0 mala
reputaciéon que afectaria negativamente la confianza del publico en el hecho de que la industria del juego
esta libre de elementos criminales o corruptos. A los Evaluadores no se les proporciono evidencia de su
implementacion.

383. Los Agentes Registrados tienen licencia de la FSRA bajo la Ley de Licencia de Agente
Registrado y Fideicomisario. La legislacion estipula que estas licencias se emitan tanto a empresas
residentes como no residentes constituidas de conformidad con la Ley de Sociedades. Sin embargo, todos
los agentes deben mantener un lugar de negocios en Santa Lucia. La actividad comercial de los Agentes
Registrados incluye el requisito de mantener libros y registros de residentes y corporaciones con base en
el extranjero, tales como IBC y Proveedores de Fondos Mutuos. Hay veinticuatro (24) agentes registrados
con licencia en Santa Lucia en este sector que se consideraron de riesgo medio / alto en la ENR.

384. No existe ninglin mecanismo a través del cual la FI1A pueda identificar a todas las entidades
que operan en sectores tales como bienes raices, concesionarios de automoviles y joyeria, para asegurar la
supervision de esos sectores. Los sectores de bienes raices y concesionarios de automaviles se clasificaron
entre medio y medio / alto en la ENR.
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385. A pesar de los poderes legislativos bajo la MLPA, no hay controles desarrollados o
implementados por la FIA para evitar que los delincuentes y sus asociados sean el beneficiario final o
tengan una participacion significativa o controladora o tengan una funcion administrativa de las entidades
gue desempefian las funciones enumeradas en el Anexo. 2 de la MLPA. Con respecto a los contadores, los
Evaluadores sefialaron los poderes disciplinarios del ICAEC, que pueden ser ejercidos por cualquier
contador licenciado que sea declarado culpable de cualquier delito, irregularidad o mala conducta
profesional grave, negligencia o incompetencia.

6.1.2. La comprension e identificacion de los supervisores de los riesgos de LD / FT

386. La FIA, ECCB, FSRA y ESCRC tienen un grado variado de comprension de los riesgos
de LD/ FT que enfrentan los sectores que supervisan. La FIA, como la principal autoridad de supervisién
ALD / CFT competente, no tenia evaluaciones de riesgo de supervision ALD / CFT documentadas antes
de la NRA. La FIA debe continuar desarrollando su comprensién de los riesgos de LD / FT a medida que
evolucionan para tener una vision mas matizada de los riesgos que afectan a los sectores que operan en
Santa Lucia. Esto apoyara la metodologia de supervision para destinar recursos a mitigar riesgos donde se
establece claramente que existen mayores riesgos inherentes de LD / FT.

387. Existen inconsistencias con las definiciones de IF y APNFD en la MLPA. Esto tendra un
impacto adverso en los supervisores que identifiquen riesgos de LD / FT para sectores e instituciones
especificos en funcion de la actividad regulada especifica que realicen. Por ejemplo, el Anexo 2 de la
MLPA categoriza "Servicios de transmision de dinero" y "Recepcién de depositos" como Otra actividad
comercial en lugar de Instituciones financieras. Por lo tanto, es dificil saber si la identificacion de los
riesgos de LD / FT relevantes para estas categorias era responsabilidad de la FIA o la FSRA.

388. La FIA tiene un conocimiento general de los riesgos de LD que enfrentan los sectores de
IF, pero una vision menos desarrollada de los riesgos que afectan a los sectores de APNFD. Ha
desarrollado su comprension de los riesgos de LD en gran medida a través de su UIF y su funcién de
investigacion, actividades historicas de supervisién y compromiso con el sector privado cuando se solicita
capacitacion.

389. Sin embargo, la comprension de la FIA de los riesgos de LD en todos los sectores no se ha
desarrollado completamente debido a las limitaciones de recursos, lo que afecta su capacidad para ejecutar
su funcion de supervision. El establecimiento de inspecciones de supervision ALD mas frecuentes
conducird a una vision més detallada de la FIA de las vulnerabilidades en los controles ALD / CFT de las
empresas que podrian ser explotados por delincuentes. Esta es una perspectiva diferente a la que la FIA se
ha estado enfocando en los Ultimos afios, que son sus investigaciones sobre LD.

390. La FSRA, en su calidad de supervisor prudencial, donde ALD / CFT se incluye como un
componente, y a través de sus inspecciones conjuntas con la FIA, tiene un entendimiento justo de los
riesgos de LD que afectan sus sectores. Su vision de los riesgos esta en consonancia con los hallazgos de
la ENR.

391. La comprension de la FIA 'y la FSRA del riesgo de FT que plantea el sector financiero o el
sector de APNFD es limitada y no se evalu6 a nivel sectorial en la reciente ENR. Por lo tanto, la
comprension del sector privado del riesgo de FT también es muy limitada. Esta brecha en la conciencia
del riesgo de FT se debe a la falta de una estrategia nacional central para CFT (consulte el anélisis en los
capitulos 2 y 4 de este informe).

392. El ECCB y la ECSRC no tienen una comprension justa de los riesgos de LD / FT y, si bien
no cuestionaron los hallazgos de la ENR producidos en marzo de 2019, no pudieron brindar una vision
independiente de si estaban de acuerdo o en desacuerdo con el recomendaciones. Esto se debe al papel
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limitado que desempefian los dos supervisores prudenciales en relacion con el ALD / CFT, es decir, los
acuerdos de concesién de licencias. Las discusiones con la FIA, ECCB y ECSRC destacaron que, a
excepcion del ejercicio de la ENR, los diversos supervisores no colaboran, por supuesto, para compartir
informacidn de manera rutinaria para informar la comprensién mutua de los riesgos del sector financiero,
incluidos los riesgos de LD / FT. Se fomenta un marco colaborativo y cooperativo mas sélido entre todos
los supervisores para protegerse contra los riesgos de LD / FT a los que esta expuesta Santa Lucia.

393. La FIA y la FSRA celebraron un memorando de entendimiento el 30 de agosto de 2019.
El memorando de entendimiento facilita la cooperacion con respecto a la realizacion de examenes
conjuntos mediante los cuales la FIA llevara a cabo el examen ALD / CFT cuando la FSRA tenga
programado un examen prudencial para uno de sus licenciatarios. En el momento del in situ, no se habian
realizado examenes conjuntos. Se fomenta este tipo de cooperacion entre todos los supervisores para
mejorar la comprension e identificacion de los riesgos de LD / FT, particularmente aquellos que tienen
una funcion de supervisién de supervision ALD / CFT.

6.1.3 Supervision basada en riesgos del cumplimiento de los requisitos ALD / CFT

394.  LaFIA se encuentra en una etapa temprana de la aplicacion de un enfoque basado en el riesgo a los
sectores que supervisa para el cumplimiento de los requisitos ALD / CFT. La ENR reciente proporciona un
punto de referencia para desarrollar ain mas las evaluaciones de riesgo de supervision ALD / CFT, de
manera continua, que se puede utilizar para priorizar los recursos de supervision.

395.  Los esfuerzos de la FIA, asi como de la FSRA, para establecer sus propias evaluaciones de riesgo
de LD /FT, utilizando la ENR como base para planificar sus planes de trabajo de supervision, se demostraron
durante el in situ, con la intencién de que ambos supervisores utilicelos para respaldar su proximo programa
de supervision ALD / CFT mediante la aplicacion de un enfoque basado en el riesgo. Como estas matrices
de riesgo se acababan de desarrollar, era demasiado pronto para que los Evaluadores juzgaran su eficacia
como modelos de riesgo para focalizar la actividad de supervision.

396. Los supervisores ALD / CFT deben asegurarse de que sus programas de supervisién cubran la
medida en que las IF y las APNFD, en consonancia con su nivel de riesgo de LD/ FT, apliquen medidas
mejoradas de diligencia debida en relacion con las PEP, la banca corresponsal, las nuevas tecnologias, las
reglas de transferencias electronicas. , sanciones financieras especificas y paises de mayor riesgo (consulte
el andlisis R14.4).

FIA - Todas las instituciones financieras y DNBFP

397. La FIA es la autoridad supervisora competente por mandato, con la responsabilidad de
supervisar o monitorear los niveles de cumplimiento ALD / CFT de las aproximadamente 143 IF y 347
APNFD. Sin embargo, las limitaciones de recursos han impedido que la FIA realice inspecciones ALD
desde 2014. Esta deficiencia se plantea a lo largo de este informe y afecta la medida en que Santa Lucia
puede demostrar eficacia en la mayoria de los Resultados Inmediatos.

398.  Hasta julio de 2019, cuando la FIA recluté a dos (2) supervisores, dio prioridad a su enfoque en el
trabajo policial. Los supervisores recién contratados se utilizaron para establecer una funcién de supervision
ALD / CFT dedicada que reinicid la actividad de supervision de la FIA antes de la fecha limite in situ del
equipo de evaluacién. La funcion de supervision de la FIA habia sido desempefiada previamente por su
Director y un investigador, como trabajo auxiliar, ademas de sus funciones basicas de UIF y de investigacion.
La plantilla de la FIA es de nueve (9). Esto incluye al Director, el Director Adjunto, un Asistente Ejecutivo,
un Analista, tres (3) investigadores financieros y los dos (2) supervisores recién contratados. De acuerdo con
las conclusiones de la ENR, Santa Lucia deberia revisar y aumentar la adecuacion de los recursos de
supervision actuales de la FIA para que pueda desempefiar eficazmente sus funciones de supervision.

399. La FIA en el momento de la operacién in situ estaba en proceso de implementar su politica de
supervision ALD recientemente introducida, con miras a reiniciar su actividad de supervision. La falta de
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inspecciones ALD / CFT realizadas por la FIA desde 2014 es un factor limitante para su comprension de los
riesgos de LD / FT en todos los sectores de IF y APNFD de los que tiene responsabilidad de supervision.

400. La FIA llevo a cabo inspecciones de cumplimiento en cuatro (4) joyeros en agosto de 2019, y las
acciones finales de supervision ain no se han determinado al momento de la visita in situ. En el momento
de lainspeccién in situ, atn no se habia completado la retroalimentacion sobre los hallazgos de la inspeccidn.
Los joyeros o comerciantes de piedras y metales preciosos no se incluyeron en el informe resumido de la
ANR proporcionado a los asesores; por lo tanto, fue dificil para los Evaluadores vincular esta actividad de
supervision con la aplicacion de un enfoque basado en el riesgo. Sin embargo, Santa Lucia pudo evaluar el
riesgo del sector después de las inspecciones.

401.  El "Marco basado en Riesgos para la Supervision ALD / CFT" describe el enfoque de supervision
basado en riesgos adoptado por la Autoridad. Ademas del riesgo sectorial descrito en la ENR, las entidades
de los sectores se evaltan en funcién de factores que incluyen el tipo de cliente / negocio, producto / servicio,
ubicacion geografica, tamafio de la institucion, canales de entrega y el programa ALD / CFT de la entidad.
La politica no demuestra la estrategia de riesgo para seleccionar entidades para la supervision externa o in
situ, pero indicé que las herramientas de supervision son cruciales para comprender el riesgo. Este enfoque
sugiere que todas las entidades estaran sujetas a supervision en el sitio o fuera del sitio que determinara el
perfil de riesgo de la entidad e informara el ciclo de inspeccién en el sitio de la entidad. La FIA tiene la
intencion de realizar un analisis de riesgo en profundidad de cada entidad durante los préximos dos (2) afios.

402. La FIA demostr6 la implementacion de la supervision ALD / CFT con la realizacion de cuatro
inspecciones in situ en cuatro (4) entidades del sector de la joyeria. Los Evaluadores no recibieron evidencia
de la implementacion de otras herramientas de supervision para inspeccionar cualquier otro sector para
verificar el cumplimiento de la MLPA. Esto no reflejaba la supervision basada en riesgos ni demostrd una
comprension del riesgo pais descrito en la ENR. El sector de la joyeria no se incluy6 en la ENR, que fue la
razon fundamental para el enfoque del sector. La evaluacion de riesgos ALD / CFT del sector se completd
después de las inspecciones in situ. Los evaluadores también sefialaron que las entidades del sector no
presentaron RAS a la FIA.

403.  Después de un intervalo de varios afios, la FIA reinicio las inspecciones in situ en julio de 2019
después de la contratacidn de dos (2) reguladores, lo que también ocurri6 en julio de 2019. Desde entonces,
los reguladores han establecido el departamento de Regulacion y Supervisién de la FIA y han desarrollado
politicas y procedimientos para guiar sus actividades de supervision. Sin embargo, los dos (2) reguladores
son insuficientes si la FIA va a supervisar de manera efectiva las 143 IF y las personas involucradas en otras
actividades comerciales enumeradas en el Anexo 2 de la MLPA. Esta brecha de supervision coloca a Santa
Lucia en mayor riesgo, particularmente para entidades con estructuras y actividades complejas o aquellas
mas vulnerables al LD / FT y FP.

FIA / FSRA - Bancos, aseguradoras y fondos mutuos internacionales y servicios financieros no
bancarios nacionales

404.  404.LaFIAy la FSRA tienen una funcidn supervisora conjunta ALD / CFT para diez (10) de los
sectores financieros (consulte la tabla 6.1 anterior). Esta es una mision sustancial en comparacion con la
poblacion supervisora en Santa Lucia. La FSRA emite directrices ALD prudenciales e incluye una
evaluacion ALD como parte de su supervision prudencial. Esto incluye el requisito de que las instituciones
financieras envien un informe de auditoria ALD al regulador. Sin embargo, la frecuencia e intensidad de
la funcién ALD / CFT de la FSRA no se considerd una parte fundamental de su funcion central (consulte
la tabla 6.2 para ver las estadisticas de las visitas de supervision que tenian un elemento ALD)..

ECCB — Bancos Nacionales / Bancos Comerciales

405.  Se han delegado poderes adicionales al ECCB a través de cambios legislativos en abril de 2019
(Seccion 41 de MLPA) para realizar auditorias ALD / CFT y capacitacion de instituciones autorizadas bajo
la Ley Bancaria. Sin embargo, los Evaluadores encontraron ambigliedad sobre el mandato ALD / CFT del
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ECCB. Las conversaciones con representantes del sector de la banca comercial destacaron que se les habia
informado que el ECCB incluiria una revisién del ALD como parte de su evaluacion del riesgo operativo
de la supervision prudencial basica. EI ECCB contradijo este punto de vista e inform¢ a los Evaluadores
gue no tenian un mandato ALD, citando que habia areas grises en la forma en que se habian redactado los
recientes cambios legislativos. Como tal, el ECCB no ha realizado (o planea realizar) ninguna visita de
supervision ALD / CFT en el momento del in situ. Ademas, no se disponia de detalles de los recursos
especificos ALD / CFT existentes (o planeados) en el ECCB.

406.  Existe una preocupacion por la falta de inspecciones regulares ALD / CFT que se realicen para
supervisar a los Bancos Comerciales, particularmente dada la naturaleza inherentemente alta del riesgo de
LD / FT que representa este sector. EI namero de ROS notificados por este sector se ha mantenido
constantemente alto desde 2014 (consulte el capitulo 3 para obtener méas detalles). Santa Lucia deberia
aclarar con carécter prioritario los arreglos de supervision para este sector.

ECSRC - Corredores de valores

407. LaECSRC inform6 que no era el supervisor ALD / CFT para corredores de valores en Santa Lucia.
Ademas, la FIA informé que no tiene ningn compromiso con la ECSRC en asuntos de supervisién ALD /
CFT. Esto es preocupante, ya que las dos (2) empresas de valores que contribuyen con el 10% del PIB de
Santa Lucia fueron calificadas como riesgo medio bajo segln las respuestas de las dos (2) entidades al
cuestionario de la ENR que, en ausencia de informacion de supervision independiente, no pudo ser
corroborado mas a fondo. Una superposicion independiente de supervision y aplicacion de la ley del riesgo
de LD / FT para este sector proporcionaria la seguridad de que efectivamente existe un nivel mas bajo de
riesgo de LD / FT al que esta expuesto este sector, segin lo determinado en la ENR. En ausencia de
experiencia ALD / CFT en la ECSRC, la supervisién de los dos (2) corredores de valores para supervisar
el cumplimiento de las medidas ALD / CFT seria responsabilidad de la FIA. Esta brecha en la supervisién
es motivo de preocupacion debido a las limitaciones de recursos de la FIA y la falta de coordinacion /
cooperacion entre los supervisores sefialados anteriormente.

6.1.4. Acciones correctivas y sanciones efectivas, proporcionadas y disuasorias

408. En la practica, el grado en que los supervisores aplican medidas correctivas es bajo. Desde 2014
no ha habido incidentes en los que los supervisores hayan aplicado sanciones disuasorias como resultado
de fallas ALD / CFT identificadas a través de la actividad de supervision.

FIA

409. LaFIA como autoridad competente no ha llevado a cabo ninguna accién correctiva ni ha aplicado
sanciones como resultado de la supervision ALD / CFT realizada desde 2014 para los sectores de IF y
APNFD. La FIA inform6 que después de la finalizacion de las inspecciones in situ, la politica seria
proporcionar comentarios por escrito a la entidad pertinente para abordar.

410.  Se informo a los Evaluadores que dos (2) fallos judiciales sobre la inconstitucionalidad de las
multas administrativas imposibilitaron que la FIA imponga multas a las IF y APNFD por no presentar RAS
ante dicha FIA.*° Por lo tanto, el equipo de evaluacién no encontré ejemplos de multas administrativas
utilizadas por la FIA como parte de sus poderes para sancionar a las IF y las APNFD por incumplimiento
de los requisitos ALD / CFT. Ademas de la capacitacion, la retroalimentacion sobre los RAS vy las
inspecciones ALD / CFT de las IF y las APNFD, existen deficiencias en el uso de los poderes sancionadores
utilizados por la FIA para fomentar el cumplimiento, p. infracciones identificadas en los informes de los
RAS.

40 CECA, Tribunal Superior de Justicia, San Vicente y las Granadinas, demanda num. svghcv2018 / 0056,
&, Court of Appeal, Dominica, apelacion civil no. 5 de 1997
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411. LaFIA no tiene los poderes para imponer sanciones administrativas. La nueva politica de la FIA
titulada "Marco basado en el Riesgo para ALD / CFT" incluye medidas para que se considere una Escala
de cumplimiento de cumplimiento cuando se identifiquen deficiencias ALD / CFT. Las opciones
disponibles para remediar las debilidades, que aumentan cuando sea necesario, incluyen:

a. Notificacion de recomendaciones

b. Reunion con la alta gerencia de la entidad.
c. Aviso de Advertencia

d. Orden Judicial Obligatoria

e. Enjuiciamiento Criminal.

412. La FIA no ha implementado su Escala de Cumplimiento de Cumplimiento. Estas medidas
se aplican especificamente al incumplimiento de las obligaciones ALD / CFT de las IF o personas que se
dedican a otras actividades comerciales descritas en la Seccién 16 (1) de la MLPA y el MLPGN. La
politica permite el ejercicio de discrecion por parte de la FIA.

FSRA

413. La siguiente tabla destaca el alcance de la supervision ALD / CFT incluida como parte del
plan de trabajo de supervision prudencial de la FSRA. Las deficiencias comunes ALD / CFT que ha
identificado a través de estas visitas incluyen: el prop6sito del negocio no definido claramente para los
clientes de las entidades reguladas; el propoésito del negocio no coincide con lo que se declard inicialmente
durante la solicitud; y evidencia inadecuada de la fuente de fondos; informacién KYC incompleta; y los
procedimientos ALD / CFT no estan debidamente documentados.

Tabla 6.2: FSRA — Inspecciones in situ*

Sector 2017 2018 2019

Bancos 1 1 2 1 1 0 6

internacionales

Cooperativas 1 2 2 1 4 0 11

de crédito

Remitentes de O 1 1 0 1 0 3

dinero

Seguro de vida | 2 1 2 0 0 0 5

domestico

Total 4 5 7 2 6 0 25
414. La politica posterior a la visita de la FSRA es producir un informe detallado de hallazgos y

recomendaciones con un cronograma dentro del cual la entidad relevante debe responder. La FSRA
aconsejé que cuando las entidades reguladas no cumplan dentro de un plazo razonable, tomarian medidas
adicionales, como la no aceptacion de depoésitos, no suscribir nuevos negocios, emplear personal
debidamente calificado y la no aprobacion del director. El equipo de evaluacién no encontr6 evidencia de
que estas medidas se utilicen en relacion con las deficiencias ALD / CFT identificadas por la FSRA.

415. Si bien la FSRA ha hecho un buen progreso al incluir un elemento ALD / CFT en su
supervision prudencial, existe una preocupacion sobre el proceso de seguimiento en el que se identifican
debilidades que requieren una reparacion adecuada. Las discusiones con la autoridad indicaron que en el
escenario donde se identificaron deficiencias ALD / CFT, se dejaria a la FIA hacer un seguimiento seguin

41 Basado en la respuesta escrita de Santa Lucia titulada Informe de Efectividad.
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sea necesario. Por ejemplo, como parte de las inspecciones de la FSRA a dos (2) cooperativas de ahorro y
crédito, el supervisor identifico transacciones sospechosas y solicitd que las entidades presentaran un RAS
a la FIA que cumplieron las dos (2) firmas. Sin embargo, las debilidades en las propias firmas para
identificar y reportar los RAS como parte de sus marcos de cumplimiento ALD / CFT no se abordaron ya
que las autoridades informaron a los Evaluadores que no se tomaron mas medidas.

416. Ademaés, la FSRA puede emitir pautas ALD; sin embargo, los Evaluadores consideraron
que es posible que no se perciban como medidas exigibles, similares a las directrices MLPA y MLPGN.
No se identificd evidencia de donde actud la FSRA luego de la identificacion de incumplimiento por parte
de las entidades reguladas con sus directrices ALD / CFT.

ECCB

417. El ECCB inform6 que no puede emitir directivas o enmiendas en relacion con sus
auditorias ALD / CFT de bancos comerciales como parte de su papel de supervision prudencial, citando
que su papel era muy limitado. Se informé a los Evaluadores que se estan manteniendo conversaciones
entre las autoridades de Santa Lucia y el ECCB para aclarar los acuerdos de supervision con la FIA que
aun no se habian puesto en funcionamiento.

6.1.1. Impacto de las acciones de supervision en el cumplimiento

418. Si bien los supervisores observaron que las IF han desarrollado medidas ALD / CFT en
linea con la MLPA, la medida en que pueden demostrar que sus acciones tienen un efecto positivo en el
cumplimiento por parte de las IF y las APNFD es limitada. Esto se debe a la falta de inspecciones regulares
ALD / CFT realizadas durante el periodo de revision por parte de la FIA. En el momento de la visita in
situ, la FIA estaba en el proceso de intentar restablecer un ciclo de visitas frecuentes ALD / CFT. La FSRA
ha incluido ALD / CFT como parte de sus visitas prudenciales y ha considerado que la ENR desarrolle su
plan futuro de inspecciones basado en el riesgo. Por lo tanto, como se destaco en la seccion anterior, el
enfogue en la accidn de seguimiento y el monitoreo de qué tan bien las IF y las APNFD estan adaptando
positivamente su enfoque al cumplimiento, no es actualmente una parte bien desarrollada del proceso de
supervision general.

419. A medida que la FIA y la FSRA implementen sus nuevos modelos de riesgo ALD / CFT y planes
de trabajo, deberian considerar mantener informacion relevante y estadisticas sobre sus iniciativas de
supervision. Esto ayudara a los supervisores a demostrar qué medidas estan tomando, incluida la forma en
que las IF y las APNFD responden a las acciones de supervision para demostrar que con el tiempo, que
supervision y el monitoreo mejoran el nivel de cumplimiento ALD / CFT.

420.  Aunque la FIA no emiti6 comentarios por escrito 0 no hubo medidas correctivas para rectificar
las deficiencias en las inspecciones in situ que aln no se proporcionaron a la FIA, las entidades de joyeria
entrevistadas indicaron que la inspeccion in situ proporcion6 algunas aclaraciones y mejor comprension
de su ALD / Obligaciones de CFT.

6.1.2. Promover una comprension clara de las obligaciones ALD / CFT y los riesgos
deLD/FT

421. LaFIAy la FSRA se centran significativamente en llevar a cabo actividades de divulgacion
periddicas, ya sea de forma proactiva o cuando se solicite, para promover una comprension clara por parte
de las IF y las APNFD de sus obligaciones ALD / CFT. Sin embargo, la falta de supervision proactiva
ALD / CFT significa que no existe una guia personalizada, basada en las deficiencias identificadas, para
alentar y ayudar a los sectores de IF y APNFD a mejorar su aplicacion de medidas preventivas. A medida
que la FIA y la FSRA continuan desarrollando sus programas de supervision ALD / CFT, deben incluir
actividades de divulgacion dentro de sus planes de trabajo para apuntar a los sectores que se perciben como
de mayor riesgo o donde se identifican deficiencias comunes / regulares. Esto debe incluir
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retroalimentacion y orientacion periddicas por escrito para detectar e informar sobre actividades
sospechosas.

FIA —todas las instituciones financieras y APNFD

422.  Las entrevistas del sector privado confirmaron que se brind6 capacitacién cuando se solicité a la
FIA 'y que esto ha sido til para ayudarlos a comprender y cumplir con sus obligaciones ALD / CFT. Sin
embargo, existen lagunas en la retroalimentacion y la capacitacién que se brindan para ayudar al sector
privado a detectar y reportar actividades sospechosas a la FIA en su rol de UIF. Esto se demuestra por las
tendencias irregulares en la presentacion de informes sobre los RAS en todos los sectores (consulte los
capitulos 3y 5).

423. La FIA ha estado implementando un programa integral de capacitacion ALD / CFT. Sin
embargo, estos estaban principalmente dirigidos a las IF. Se realizé una sesién para el sector inmobiliario.
Hubo poco enfoque en los sectores de APNFD, especialmente aquellos identificados como de riesgo medio
y alto en la NRA. Las sesiones cubrieron temas como la legislacion ALD / CFT de Santa Lucia, qué es
LD y FT, Debida Diligencia, Identificacion de Transacciones Sospechosas y Riesgo Sectorial. Se han
realizado 32 sesiones para empleados y alta gerencia de entidades del Negocio Cooperativo, Bancario,
Prestamista de Dinero, Seguros y Servicio Monetario entre junio de 2015 y agosto de 2019. La FIA debe
priorizar e intensificar su programa de capacitacion para los sectores calificados como medio y alto. riesgo
en la ENR abordando temas sobre FT y FP.

424, La FIA ha publicado pautas especificas del sector enmendadas para los sectores de
bienes raices y abogados que describen sus obligaciones ALD // CFT.

Tabla 6.3: Entrenamiento proporcionado por la FIA (2015 — agosto 2019)

#de #de #de #de #de #de #de #de #de #de

sesiones  personas = sesiones | personas = Sesiones | personas = sSesiones | personas = sesiones | personas
Bancos comerciales 2 1 3 61
Seguro 1 1 11 1 & 44
Las cooperativas de 1 1 10 1 8 2 19 2 43
crédito
Servicio de dinero de 2 18
negocios
Otras FI 2 10 1 2 8
Bienes raices 1 37
Agencia del gobierno 1
Total 4 8 3 5 8 32

FSRA —Bancos internacionales, aseguradoras y fondos mutuos y servicios financieros no bancarios
nacionales

425. La FSRA también tiene una politica para emitir directrices, que incluyen AML, a las entidades a
las que es responsable de llevar a cabo wuna regulacion prudencial, por ejemplo.
https://fsrastlucia.org/index.php/credit-unions/quidelinesRTS

426. La FSRA también cuenta con un programa de divulgacion que incluye la promocién de una
comprension clara de los riesgos de LD / FT (ver la tabla 6.4 a continuacion).

Tabla 6.4: Alcance de FSRA a la Industria

Nombre de Entidad Fecha En asistencia Evidencia
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Unién de Crédito

Unién de Crédito

Union de Crédito

Union de Crédito

Microfinanzas

Banco Internacional
Banco Internacional
Banco Internacional

Instituto de
Contadores Publicos

Sector de cooperativas
de crédito

Agentes Registrados y
Fideicomisarios

Sector de cooperativas
de crédito

26-jun-16

26-0ct-16
29-dic-16

17-oct-17

14-mar-18
30-jul-18
30-jul-18
30-jul-18

28-ago-18

18-sep-18

04-dic-18

17-mayo-19

Junta de Directores,
Comité de Crédito, Comité
de Supervision y
miembros (AGM)

Sector de cooperativas de
crédito
Gerencia y Personal

Gerencia y Personal

Gerencia y Personal
Gerencia y Personal
Gerencia y Personal
Gerencia y Personal
Miembros
Uniones de crédito
sectoriales
Agentes y Fideicomisarios

Registrados, FSRA, IRD,
Secretarios Permanentes

Sector de cooperativas de
crédito

Conclusiones generales sobre RI.3

Gobierno corporativo,
asuntos prudenciales y la
necesidad de tener
politicas acordes con la
MLPA

AML, Gobierno
Corporativo

AML, Gobierno
Corporativo
AML, Gobierno
Corporativo

40 Recomendaciones del
GAFI
40 Recomendaciones del
GAFI
40 Recomendaciones del
GAFI
40 Recomendaciones del
GAFI
IFRS 9, 40
Recomendaciones del
GAFI
40 Recomendaciones del
GAFI
Evaluacion de la
imposicion justa de la
UE, registro de
informacion sobre
beneficiarios reales
Gobierno corporativo

427. Santa Lucia se considera que tiene un bajo nivel de efectividad para R1.3.

Power Point y
discurso

Power Point,
Agenda, Flyer
Invitacién, Power
Point
Power Point,
informe de
inspeccion in situ
PowerPoint

PowerPoint
PowerPoint
PowerPoint
Power Point,
registro de
asistencia

PowerPoint

Power Point

Discurso
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7. PERSONAS JURIDICAS Y ARREGLOS

b)

c)

d)

9)

b)

c)

d)

Resultados Clave

Las Autoridades Competentes no han demostrado que han identificado, evaluado o
entendido los riesgos de LD / FT asociados con personas juridicas.

En diciembre de 2018, Santa Lucia dio un paso importante para mejorar la transparencia
de los beneficiarios reales de las personas juridicas al modificar la Ley de Sociedades,
laLey IBCYy la Ley de Propiedad Intelectual para exigir que se proporcione informacion
sobre los beneficiarios reales. Sin embargo, ain existen lagunas significativas en
relacién con la accesibilidad de las autoridades competentes a esta informacién y el
requisito de mantenerla actualizada.

Santa Lucia no ha demostrado que el requisito de mantener y proporcionar informacion
de BO se aplique a personas juridicas que no sean empresas constituidas en virtud de la
Ley de Sociedades, IBC e IP.

No existe un sistema estandarizado en el Registro de Empresas e IP (ROCIP) para
realizar verificaciones de la informacion de la empresa mantenida en el Registro para
garantizar que las empresas hayan presentado los cambios necesarios a la informacion
basica. Esto da como resultado una deficiencia en la precision de la informacidn basica
gue se mantiene en el Registro.

El Consejo de ONG que tiene el mandato legal de monitorear e investigar las actividades
de las ONG no se ha establecido a pesar de que la ENR identifica al sector sin fines de
lucro como de alto riesgo.

Si bien la Ley IBC establece que un IBC debera notificar los cambios en su BO, el
requisito de que este aviso se entregue dentro de un "tiempo razonable" es demasiado
amplio y subjetivo con el fin de garantizar que el requisito de la informacion ser exacto
y actualizado se cumple.

Santa Lucia proporcion6 informacién limitada y, a veces, inexistente sobre sociedades
cooperativas, asociaciones domésticas y fideicomisos nacionales para permitir una
evaluacion de las medidas vigentes para estas entidades.

Acciones Recomendadas

Santa Lucia debe llevar a cabo una evaluacion de los riesgos de LA / FT asociados con
cada tipo de persona juridica e implementar medidas apropiadas proporcionales a los
riesgos identificado.

Santa Lucia deberia implementar medidas para asegurar que la informacion sobre el
beneficiario final sobre personas juridicas y acuerdos esté disponible para una amplia
gama de autoridades competentes, en particular las autoridades encargadas de hacer
cumplir la ley.

La Ley de Sociedades Andnimas también deberia enmendarse para ampliar el requisito
de presentar notificaciones de cambios en las BO dentro de los 30 dias posteriores al
cambio a empresas nacionales y empresas sin fines de lucro.

La Ley IBC debe modificarse para insertar un periodo definitivo en el que los avisos de
cambios en la informacion sobre beneficiarios efectivos deben ser entregados a los
agentes registrados.
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e) Santa Lucia debe establecer el Consejo de ONG para que las actividades de las ONG
puedan ser monitoreadas e investigadas cuando sea apropiado.

428. El Resultado Inmediato relevante considerado y evaluado en este capitulo es RI.5.
Las recomendaciones relevantes para la evaluacion de efectividad bajo esta seccién son R.24-25.%2

7.1. Resultado Inmediato 5 (Personas Juridicas y Arreglos)

7.1.1. Disponibilidad pablica de informacion sobre la creacion y tipos de personas
juridicas y acuerdos

429.  Las leyes relevantes que rigen la creacion de compafiias nacionales, compafiias sin fines de lucro,
compafiias de estados miembros, compafiias externas y sociedades estan disponibles publicamente en el
sitio web de ROCIP en www.rocip.gov.lc. Este sitio web también tiene pautas sobre cémo realizar ciertas
transacciones con el ROCIP y respuestas a preguntas comunes gque permiten al pablico obtener facilmente
informacion bésica. También se puede obtener informacion sobre compafiias nacionales, compafiias sin
fines de lucro, compafiias de estados miembros y compafiias externas visitando la oficina de ROCIP. La
informacidn contenida en el ROCIP para estas compafiias incluye sus estatutos, estatutos, direccién de la
compafiia, nombre de directores, nombres de secretarios, nombres de accionistas y nombres de BO. El
publico puede acceder a esta informacion asistiendo al ROCIP y pagando una tarifa de busqueda de XCD
$ 5.00 por hasta tres (3) archivos y $ 1.00 por cada archivo adicional.

430. Las leyes pertinentes que rigen la creacion de Sociedades Comerciales Internacionales
(IBC), Asociaciones Internacionales (IPs) y Fideicomisos Internacionales (TI) estan disponibles
publicamente en el sitio web del Registro de IBC, Pl y Tl en www.saintluciaifc.com. demas, el sitio web
contiene listados de agentes y fideicomisarios registrados y otros profesionales cuyos servicios son
necesarios para el registro y la operacién de estas personas juridicas. ElI Registro también contiene
informacién basica sobre IBC e IP, como documentos de incorporacion, nombre del agente registrado,
estado fiscal y si la entidad ha presentado sus declaraciones anuales. La informacion basica se puede ver
de forma gratuita en el sitio web, mientras que los documentos fisicos se pueden cargar por una tarifa.
US$75 es la tarifa por documentos de incorporacion, mientras que cualquier otro documento individual
conlleva una tarifa de US$25.

431. Las legislaciones antes mencionadas, junto con la Ley de sociedades cooperativas, que rige
la creacion de sociedades cooperativas, también estan a disposicion del publico en el sitio web de la
Corporacion Nacional de Imprentas de Santa Lucia en www.slugovprintery.com. Los fideicomisos
domeésticos estan previstos en el Codigo Civil. Santa Lucia informa que el Codigo Civil esté disponible en
la Imprenta Nacional a un costo de XCD$150 por una copia electronica o XCD$2.00 por pagina para una
copia impresa.

7.1.2. ldentificacion, evaluacion y comprensién de los riesgos y vulnerabilidades de LD / FT
de las personas juridicas

42 El Foro Global de la OCDE sobre Transparencia e Intercambio de Informacion con Fines Fiscales también
evalla la disponibilidad de informacion precisa y actualizada sobre el beneficiario efectivo y basico. En
algunos casos, los hallazgos pueden diferir debido a diferencias en las respectivas metodologias, objetivos y
alcance de los estandares del GAFIl y del F  oro Global.


http://www.rocip.gov.lc/
http://www.saintluciaifc.com/
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432. Santa Lucia no ha realizado una evaluacion de riesgos de las vulnerabilidades de LD / FT
de las entidades legales dentro de su jurisdiccién. La evaluacion de riesgos en el ENR era una evaluacion
de los diferentes sectores en Santa Lucia y no era especifica de los riesgos de las personas juridicas dentro
del pais. El equipo de evaluacion no recibié ninguna evaluacion de las vulnerabilidades de los tipos de
personas juridicas y la medida en que son o pueden ser mal utilizados para LD / FT. Tampoco las
autoridades competentes demostraron que han identificado, evaluado o entendido suficientemente los
riesgos de LD / FT de las personas juridicas.

433. Si bien, sin embargo, se reconoce que la ENR si incluyé una evaluacién de las OSFL, no
existe una definicion legal de una OSFL para que los Evaluadores concluyan qué personas juridicas se
consideran OSFL y fueron evaluadas en la ENR. En cambio, los asesores encontraron que las compafiias
sin fines de lucro bajo la Ley de Compafiias y las organizaciones no gubernamentales bajo la Ley de
Organizaciones No Gubernamentales son personas juridicas que existen dentro del sector de OSFL. Sin
embargo, hubo un entendimiento general de que las OSFL pueden presentar mayores riesgos de LD / FT.

7.1.3. Medidas atenuantes para evitar el uso indebido de personas juridicas y disposiciones
Personas legales

434, Santa Lucia ha implementado medidas de mitigacion para prevenir el uso indebido de
personas y arreglos juridicos en cierta medida. De acuerdo con el entendimiento general de que las
organizaciones sin fines de lucro pueden presentar mayores riesgos de LA / FT, las organizaciones sin
fines de lucro que buscan incorporarse como empresas sin fines de lucro bajo la Ley de Compafiias,
primero requieren la aprobacion del Fiscal General antes de que se acepten los articulos. para la
presentacién. En este sentido, se ha establecido un Comité de Supervision de Organizaciones sin Fines de
Lucro para revisar las solicitudes y reunirse con los directores previstos de las empresas sin fines de lucro
propuestas. Posteriormente, el Comité hace recomendaciones al Fiscal General sobre si debe aprobar la
incorporacion.

435. El Comité estd compuesto por representantes de las Camaras del Fiscal General, ROCIP,
Autoridad de Inteligencia Financiera (FIA), Ministerio de Equidad e IRD. ElI Comité requiere que el
solicitante obtenga una No Objecién del Ministerio de Equidad y puede ser necesario que el solicitante
busque No Objeciones de otros Ministerios dependiendo del tipo de actividades en las que se proponga
participar. EI Comité también requiere registro policial de cada director propuesto. En la reunion entre el
Comité y los directores propuestos, los directores propuestos estan sensibilizados sobre las Directrices
bajo la Ley de Prevencion del Lavado de Dinero (MLPA). EI Comité también establece si la compafiia sin
fines de lucro propuesta participard en una de las actividades sin fines de lucro prescritas, las estructuras
que tendran, el sistema contable propuesto y la fuente de financiamiento. Un total de 46 compafiias sin
fines de lucro se han incorporado desde 2014.

436. A partir de diciembre de 2018, se incorpord un nuevo régimen de BO en la Ley de
Sociedades, la Ley de IBC y la Ley de Pl para mejorar la transparencia de BO. Bajo este régimen, las
compafiias sin fines de lucro, las compafiias nacionales, las compafiias de los estados miembros y las
compafias externas bajo la Ley de Compafiias deben presentar un aviso de BO al momento de la
incorporacion. Las compafiias sin fines de lucro y las compafiias nacionales también deben mantener un
registro de BO que debe incluir la fecha en que la BO se convirtié o cambi6 su estado como BO. Las
empresas de los Estados miembros y las empresas externas también deben notificar al Registrador sobre
cualquier cambio realizado en sus BO dentro de los 30 dias posteriores a la modificacion.

437. En relacion con los IBC, se les exige que mantengan un registro de BO en la oficina de su
agente registrado y que proporcionen informacion de BO anualmente a su agente registrado. También se
les exige que notifiquen cualquier cambio en el registro de beneficiarios reales dentro de un periodo de
tiempo razonable.
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438. En relacién con los IP, la enmienda de diciembre de 2018 a la Ley de IP disponia que el
registro de Pl mantenido por el Registrador de IP debe incluir informacion de BO. Sin embargo, esto no
se practica; en cambio, las autoridades informaron que la informacion de BO es mantenida por el agente
registrado de IP y no esta contenida en el registro de IP. Solo hay un (1) IP registrada en Santa Lucia. Las
autoridades informaron ademas que la Ley de Propiedad Intelectual sera abolida al 30 de junio de 2021 y
gue no se pueden registrar nuevas entidades bajo la legislacidn vigente a partir del 1 de enero de 2019.

4309. La Ley de ONG también establece un régimen legislativo para evitar el uso indebido. La
Ley prevé el establecimiento de un Consejo de Organizaciones No Gubernamentales para registrar y
supervisar las ONG. EIl Consejo tiene deberes legales para garantizar que las ONG se establezcan con un
proposito de buena fe y para llevar a cabo investigaciones sobre su administracion y actividades donde se
presenten quejas. El establecimiento legislativo de dicho Consejo con estos deberes es consistente con el
hecho de que las ONG han sido identificadas como de alto riesgo. Sin embargo, este Consejo no se ha
establecido. En cambio, las autoridades informaron que el Departamento de Equidad ha estado
desempefiando algunas de las funciones del Consejo en el interin.

440. No se disponia de informacion sobre las medidas de mitigacion que Santa Lucia ha
implementado para las cooperativas y las asociaciones nacionales y el grado en que se han implementado.

Arreglos Legales:

441. Las enmiendas introducidas a la informacion de BO en diciembre de 2018 también se
extendieron a las Tl con el requisito de que el administrador registrado mantenga la informacion de BO
de las TI. Sin embargo, las obligaciones de un administrador registrado de mantener la confidencialidad
de los registros de TI solo se modificaron para permitir al IRD la facultad de inspeccionar los registros.
No obstante, la FIA puede acceder a estos registros bajo MLPA como se destaca en el capitulo 7.1.5.

442, No hubo informacidn disponible en relacion con los fideicomisos nacionales.

7.1.4. Acceso oportuno a informacién adecuada, precisa y actual sobre propietarios basicos y
beneficiarios sobre personas juridicas

443. Como se indico en el capitulo 7.1.1, el ROCIP contiene los articulos de incorporacion, los
estatutos, la direccion de la empresa, el nombre de los directores, los nombres de los secretarios, los
nombres de los accionistas y los nombres de los BO para las empresas constituidas en virtud de la Ley de
Sociedades que pueden ser accedido por el publico mediante el pago de las tarifas mencionadas
anteriormente. El acceso publico también esta disponible en el sitio web de ROCIP; sin embargo, la
informacién en el sitio web se limita a informacién basica como el nombre, la direccion y el estado de la
empresa y no incluye el acceso a la informacion sobre beneficiarios efectivos.

444, Las autoridades competentes no estan obligadas a pagar una tarifa para acceder a la
informacién contenida en el ROCIP. Las solicitudes de las autoridades competentes generalmente se
realizan mediante Ilamadas telefénicas, correos electrénicos o cartas. Sin embargo, el ROCIP introdujo un
nuevo formulario en junio de 2019 para que las autoridades competentes lo utilicen para solicitar
informacion. Solo el Registrador, el Registrador Adjunto y el Registrador Asistente manejan las solicitudes
de las autoridades competentes y la politica del ROCIP es responder a estas solicitudes en una (1) a tres
(3) horas. Si la informacion no puede ser producida en esa linea de tiempo, debe ser producida a mas tardar
tres (3) dias. Desde 2014, el ROCIP recibi6 un total de 44 solicitudes de la FIA, la RSLPF, CED vy las
camaras del Fiscal General. Estas solicitudes estaban relacionadas con documentos de incorporacion,
accionistas, directores, secretarios y declaraciones anuales, y la mayoria de las solicitudes estaban
relacionadas con documentos de incorporacién. En todos los casos, el ROCIP proporciond la informacion
solicitada el mismo dia en que se recibi6 la solicitud. Se observa que no se solicité informacion de BO;
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sin embargo, como se sefiald anteriormente, el requisito para que las compafiias bajo la Ley de Compafiias
presenten informacion de BO solo entr6 en vigencia en diciembre de 2018.

445, En términos de asegurar la exactitud y vigencia de la informacién mantenida en ROCIP,
las autoridades informaron que el ROCIP utiliza un sistema informatico que tiene una funcién de
monitoreo de cumplimiento incorporada que deberia indicar cuando un archivo no esté actualizado. Sin
embargo, esta funcidn no es funcional, por lo que el archivo fisico de la empresa debe extraerse para
determinar si el archivo esta actualizado. En este sentido, no existe un procedimiento para la verificacion
sistematica de archivos ya que las autoridades informaron que la ROCIP no ha realizado una auditoria de
los archivos. En cambio, los archivos se verifican en la etapa de devolucion anual o cuando es necesario
extraer un archivo, como una solicitud de informacion. No se dispuso de datos sobre los resultados de la
conciliacion de todas las declaraciones anuales realizadas por la ROCIP desde 2014. Sin embargo, en
relacién con las declaraciones anuales de 2018, las autoridades pudieron brindar informacion en relacion
con una parte de los expedientes. Esta porcion ascendio a 415 de los archivos, que es menos de la mitad
de los archivos. Se descubrié que 138 de estos 415 archivos no estaban actualizados o contenian
informacidn inexacta. Algunas de las deficiencias en la informacion estan relacionadas con el domicilio
social de las sociedades, los nombres de los directores, las direcciones de los directores y las fechas de
nombramiento de los directores. Por tanto, esto genera preocupacion en cuanto a la exactitud de la
informacion proporcionada a las autoridades competentes.

446. También se observa que la informacién de BO no forma parte de la informacion que se
debe presentar en las declaraciones anuales de una empresay las empresas sin fines de lucro y las empresas
nacionales solo deben presentar la informacién de BO en el momento de la constitucion. Por lo tanto, la
ROCIP no puede proporcionar informacion actualizada sobre BO a las autoridades competentes. A pesar
de que las empresas de los estados miembros y las empresas externas estan obligadas a presentar
notificaciones de cambios en las BO dentro de los 30 dias posteriores al cambio, dado que esta obligacion
solo entr6 en vigor en diciembre de 2018, no se pudo realizar una evaluacién adecuada sobre si esto es
experto.

447. El tipo de informacioén mantenida en el Registro de IBC, IP e IT se describi6 anteriormente
en el capitulo 7.1.1. La informacion sobre directores, accionistas y BO no se mantiene en el Registro, sino
gue los agentes registrados la mantienen. De hecho, el sitio web del Registro indica que “La Ley IBC
establece la confidencialidad de los accionistas, directores y funcionarios; solo el Memorandum y los
Articulos de asociacion, el agente registrado y la oficina son registros publicos.” Sin embargo, las
autoridades competentes no pagan una tarifa para acceder a ningin documento del Registro. EI IRD tiene
su propio portal por el cual pueden acceder a los documentos. La FIA ha creado una cuenta en el sitio web,
pero no ha realizado solicitudes de documentos. El nimero de solicitudes de informacion basica del
Registro ha sido inferior a cinco (5) por afio. Aunque no existe una politica vigente, las autoridades
informan que las solicitudes de produccion de copias impresas de documentos se responden dentro de las
48 horas y las solicitudes de versiones electronicas se responden dentro de las 12 horas.

448. Los agentes registrados son los guardianes de la puerta y los registros de los IBC y los IP.
Los IBC y los IP deben tener un agente registrado en Santa Lucia. Es el agente registrado quien prepara y
presenta su solicitud de registro bajo la Ley IBC y la Ley IP. La oficina registrada de un IBC e IP es la
oficina de su agente registrado y es en esta oficina donde se requiere mantener informacion sobre
directores, accionistas y BO. Por lo tanto, se confia considerablemente en los agentes registrados para
recopilar, verificar y mantener informacion precisa. La precision de esta informacién depende de la
veracidad de las medidas de DDC de los agentes registrados. Los agentes registrados demostraron una
buena comprension de estos requisitos y del requisito de profundizar para obtener informacion de BO
hasta que se revele la identidad de una persona fisica.

449, Sin embargo, como se destaca en RI3, ha habido una supervision limitada de los agentes
registrados. La FIA no ha realizado inspecciones durante el periodo que se examina. La FSRA no ha
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realizado ninguna inspeccion ALD dedicada; en cambio, se han realizado inspecciones prudenciales que
contenian un componente ALD. Esta supervision limitada es motivo de preocupacion, especialmente en
circunstancias en las que Santa Lucia advirti6é que “las IBC, los Pl y las Tl plantean un riesgo de LA/ FT
mas alto que el de las empresas nacionales debido a las interacciones significativas que no son cara a
cara cuando se trata con residentes extranjeros y la posibilidad de que se establezcan estructuras
complicadas, lo que oculta la pista de auditoria de las transacciones".** Dada esta supervision limitada,
los Evaluadores no pueden confirmar si la informacion que deben mantener los agentes registrados
realmente se mantiene y si la informacion que se mantiene esta actualizada.

450. Ademas, en relacion con el requisito de mantener informacion actualizada, mientras que la
Ley IBC estipula que un IBC debe notificar los cambios a su BO, el requisito de que este aviso se entregue
dentro de un "tiempo razonable" es Demasiado amplio y subjetivo. Esto ha dado como resultado que se
establezcan diferentes periodos de tiempo para que esta informacion sea proporcionada por agentes
registrados. Por ejemplo, un agente registrado informo que requieren notificacion del cambio dentro de
los 3 dias, mientras que otro indico que su requisito es dentro de los 28 dias. Por lo tanto, existe una falta
de coherencia entre los agentes registrados que afecta negativamente la precision de la informacién que
obtienen las autoridades competentes.

451. La gama de autoridades competentes que pueden acceder a la informacion de los agentes
registrados es limitada. La Ley IBC prevé que el IRD acceda al registro de beneficiarios reales de estas
entidades. La FIA puede acceder a la informacion de BO de los IBC e IP de conformidad con MLPA, ya
que los agentes registrados son DNFBP. Ninguna otra autoridad competente puede acceder facilmente a
la informacion BO de IBC e IP sin obtener alguna forma de orden judicial.

452, La disponibilidad de informacion relacionada con las sociedades cooperativas era limitada.
Se observa que el Anexo 2 del Reglamento de Sociedades Cooperativas establece el examen de cualquier
documento por una tarifa de $ 100 y permite fotocopiar cualquier documento por una tarifa de $ 1.00 y
paginas adicionales a $ 2.00. Sin embargo, no se disponia de informacion sobre si las autoridades
competentes debian pagar estas tasas. Las autoridades también informaron que la informacién sobre las
sociedades cooperativas se registra en el Registro de Cooperativas y se publica en la Gaceta de Santa
Lucia; esta informacién incluye el nombre, tipo de nimero de registro, fecha de registro, estado actual y
direccion comercial y postal registrada. Otra informacién no esta disponible publicamente y solo puede
estar disponible a discrecién de la oficina autorizada en una visita al Departamento de Cooperativas; Esta
informacidén incluye: accionistas, directores, articulos de incorporacion, registro de membresia. Las
autoridades informaron ademas que la siguiente informacién no esta disponible a través de una visita en
persona u otra forma de acceso publico, pero puede estar disponible para la aplicacién de la ley:
informacién bancaria y financiera, actas de reuniones, registros de pago y registro de membresia. No se
disponia de informacion sobre las circunstancias en que las autoridades competentes rechazarian o
aceptarian las solicitudes de esta informacion. Las autoridades también informaron que todas las
solicitudes de informacion deben contener cierta informacion para incluir como se utilizara la informacion.
El requisito de que las autoridades competentes divulguen cémo se utilizara la informacion solicitada es
motivo de preocupacion, ya que no se debe exigir a las autoridades competentes que divulguen detalles de
sus investigaciones. Sin embargo, se observa que las cooperativas de crédito, un tipo de sociedad
cooperativa, son IF bajo la MLPA,; Por lo tanto, la FIA puede acceder a cualquier informacion en poder
de las cooperativas de crédito y no esta obligada a revelar como se la utilizara.

43 pagina 103 del Informe de Santa Lucia sobre la eficacia de la lucha contra el Lavado de Dinero, la lucha
contra la Financiacién del Terrorismo y la lucha contra la Financiacion de la Proliferacién de Armas de
Destruccion Masiva.
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453. No se disponia de informacién sobre el nimero de veces que las autoridades competentes
solicitaron informacion al Departamento de Cooperativas, el tipo de informacidn, si se proporciono la
informacidn y, de ser asi, el periodo de tiempo en que se proporcionod la informacion.

454, No se disponia de informacién sobre las asociaciones domésticas.

455, Ademas de acceder a la informacion de los registros y agentes registrados antes
mencionados, la FIA también puede acceder a la informacion en poder de las IF y otras APNFD sobre
personas juridicas que las IF y las APNFD obtuvieron en el momento de la incorporacion y durante su
relacién comercial con los abogados. personas bajo MLPA; Sin embargo, este poder se limita a la FIA.
Como se destaca en 104, las IF y las APNFD demostraron una comprension integral de sus obligaciones
de obtener informacion precisa sobre sus clientes y, en particular, de obtener informacién de BO. En
relacién con la informacion de BO, demostraron la obligacion de profundizar hasta conocer la identidad
de una persona fisica. Las IF y las APNFD también demostraron su obligacion de proporcionar esta
informacién a la FIA a solicitud de conformidad con la MLPA. Sin embargo, a los Evaluadores se les
proporciond poca o ninguna instancia en la que la FIA les solicit6 esta informacion. Ademas, dada la falta
de supervision como se destaca en RI3, no se puede confirmar en qué medida se recopila y mantiene con
precisién la informacion de BO.

7.1.5. Acceso oportuno a informacion adecuada, precisa y actual sobre propietarios basicos y
beneficiarios sobre arreglos legales

456. El Registro de TI dentro del Registro de IBC, IP e IT no es un registro publico. El sitio
web de este Registro indica que, “El registro de fideicomiso no es publico para los fideicomisos, la
identidad del Fideicomitente y el instrumento de confianza no son registros pablicos; esa informacion
permanece con el administrador registrado.” Las deficiencias descritas en relaciéon con los agentes
registrados anteriores también se aplican a los fideicomisarios registrados. Se observa que, aunque la Ley
de TI se modificé para proporcionar que la informacion de BO debe ser presentada a un administrador
registrado, segun la Ley, el administrador registrado solo puede compartir esa informacién con e IRD.

457. Sin embargo, segun el cronograma de la MLPA, una compafiia fiduciaria declarada por el
Ministro como FI, un fideicomisario registrado y un IT se consideran IF; y un fideicomiso interno que
involucra una actividad comercial es un DNFBP. En consecuencia, estas entidades deben aplicar la gama
completa de obligaciones de CDD y mantenimiento de registros, incluido el requisito de obtener
informacién de BO. En virtud de MLPA, la FIA puede acceder a esta informacion.

458. Las autoridades informaron que el Registro de la Corte Suprema no opera un Registro de
Fideicomisos Nacionales ni un Registro de Fideicomisos Nacionales. El Registro de la Corte Suprema, a
través de la Oficina de Escrituras e Hipotecas, puede registrar un fideicomiso nacional si dicho documento
fue presentado para su registro en la Oficina. Actualmente, no existe ninguna obligacion para las partes
que ingresan en un fideicomiso de registrar sus documentos de fideicomiso, por lo tanto, el proceso actual
es completamente voluntario.

459. No hubo informacidon disponible sobre el procedimiento para obtener informacién sobre
beneficiarios reales sobre arreglos legales por parte de las autoridades competentes. Tampoco hubo
informacién disponible sobre la cantidad de veces que las autoridades competentes solicitaron informacién
sobre beneficiarios reales sobre arreglos legales, si se proporciond la informacion y, de ser asi, el periodo
de tiempo en el que se proporciond la informacion.
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7.1.1. Efectividad, proporcionalidad y disuasion de las sanciones

460. Las sanciones disponibles contra las empresas en virtud de la Ley de Sociedades de Capital
y las IBC se describen en R. 24.13. Las autoridades informaron que ROCIP impone regularmente tarifas
de presentacion tardia a las empresas que no presentan sus declaraciones anuales a tiempo. Sin embargo,
no se dispuso de informacion sobre el detalle de las tarifas que se han impuesto y la frecuencia con la que
se aplica esta sancion. La tacha es otra sancion que se aplica a las empresas que no presentan sus
declaraciones anuales. Las autoridades informan que durante el periodo que se examina, 1834 empresas
fueron despedidas por no presentar declaraciones anuales.

461. Los agentes registrados deben enviar avisos de incumplimiento al Registrador de las IBC
gue no hayan presentado sus declaraciones anuales. Estos deben enviarse antes del 31 de marzo de cada
afio calendario. Cuando el Registrador recibe la lista de IBC en incumplimiento, se archiva en el registro
y se realiza una entrada en linea que describe las empresas que estan en incumplimiento y el tipo de
incumplimiento. Para fines de septiembre, el registro debe publicar avisos en el boletin que indica que si
el incumplimiento no se corrige antes de fin de afio, la empresa sera revocada. Desde 2014, se anularon
1523 IBC y 428 permanecen anuladas al 31 de julio de 2019. También se han impuesto tarifas a las IBC
por presentacion tardia; Se impuso un total de US $ 153,650.00 en multas desde 2014.

462. En relacion con las sanciones que se han impuesto a las empresas en virtud de la Ley de
Sociedades y los IBC, no hubo informacion que sugiriera que las sanciones impuestas fueran por
incumplimiento de las obligaciones ALD / CFT. En consecuencia, no se pudo determinar la efectividad,
la proporcionalidad y la disuasion de las sanciones.

463. No se disponia de informacion sobre las sanciones impuestas a otras personas juridicas.
No hubo informacién disponible en relacién con las sanciones impuestas a los arreglos legales.

Conclusiones generales sobre RI.5

464, Santa Lucia se considera que tiene un bajo nivel de efectividad para RI.5.



8. COOPERACION INTERNACIONAL

Resultados Clave

a) Santa Lucia ha experimentado retrasos en la satisfaccion de las solicitudes de MLA ya
que varias solicitudes siguen pendientes, algunas de las cuales se remontan a 2015y 2017.
La falta de informacidn en las solicitudes de MLA 'y las solicitudes de MLA enviadas en un
idioma extranjero sin ser traducidas han contribuido a la demora . Ademas, no existen
memorandos de entendimiento u otros arreglos formales entre las autoridades competentes
especificamente en relacion con la ejecucion de solicitudes de ALM. Tampoco existe un
sistema formal de seguimiento o monitoreo en la mayoria de las autoridades competentes
gue son responsables de ejecutar las solicitudes de asistencia legal mutua.

b) Existe un uso limitado por parte de las autoridades competentes, en particular la FIA y
el RSLPF dados sus roles y funciones, para buscar asistencia legal mutua y otras formas de
cooperacion internacional en relacién con el LA y los principales productos que generan
delitos determinantes. Esto es particularmente cierto en el contexto de que la ENR identifico
la ubicacién de Santa Lucia como susceptible de ser utilizada como un transito para
actividades de LD y que una cantidad significativa de ingresos delictivos se generd por
delitos cometidos en jurisdicciones extranjeras.

c) Santa Lucia no ha celebrado acuerdos para compartir activos con jurisdicciones
extranjeras. Esto crea un obstaculo para la repatriacion de los fondos decomisados y el uso
de estos fondos por parte de Santa Lucia, especialmente en circunstancias en las que una
cantidad significativa de los fondos decomisados representan delitos cometidos en otras
jurisdicciones.

d) Santa Lucia prioriza las solicitudes de extradicion Las solicitudes de extradicion son
priorizadas por Santa Lucia y se ejecutan en un plazo razonable. Existen sistemas para
garantizar que dichas solicitudes se ejecuten de manera rapida y eficaz.

Acciones Recomendadas

a) Se alienta a Santa Lucia a que emita orientacién a los Estados solicitantes sobre lo que
se requiere para poder ejecutar adecuada y rapidamente las solicitudes, de modo que las
solicitudes recibidas por Santa Lucia contengan toda la informacion necesaria y estén en
una forma en que Santa Lucia pueda actuar. También se alienta a las autoridades
competentes, en particular la FIA, RSLPF y CED, a desarrollar sistemas formales de
seguimiento o monitoreo en relacion con las solicitudes de MLA que son responsables
de ejecutar.

b) Las autoridades competentes, en particular la FIA y la RSLPF, deben incrementar el uso
de ALM y otras formas de cooperacion internacional en relacion con el LD y los
principales ingresos que generan delitos determinantes en linea con los paises que
resaltaron el riesgo de estos delitos y el hecho de que monto del producto delictivo en
Santa Lucia generado por jurisdicciones extranjeras.
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c) Santa Luciadebe celebrar acuerdos para compartir activos con jurisdicciones extranjeras
que estén en linea con su area de riesgo particular para que los fondos puedan repatriarse
y utilizarse de manera oportuna.

465. El Resultado Inmediato relevante considerado y evaluado en este capitulo es 10.2.
Las recomendaciones relevantes para la evaluacion de efectividad bajo esta seccion son R.36-40.

8.1. Resultado Inmediato 2 (Cooperacion Internacional)

8.1.1. Brindando MLA constructiva y oportuna y extradicion

466. Santa Lucia puede proporcionar Asistencia Legal Mutua (MLA) a los paises del
Commonwealth (bajo la Ley de Asistencia Mutua en Asuntos Penales (MACMA)) ya los Estados Unidos
y la Republica Francesa (bajo tratados bilaterales). La asistencia a otros paises se proporciona mediante
cartas rogatorias. Consulte la R.37 para obtener més informacion. Se ha designado a la Fiscalia General
como Autoridad Central para asuntos de asistencia legal mutua.

467. Desde 2014, Santa Lucia recibié 45 solicitudes de asistencia judicial reciproca, 22 de las
cuales se recibieron mediante cartas rogatorias. Cabe sefialar que para cuatro (4) de estas solicitudes no se
dispuso de informacidn sobre el afio exacto en que se recibieron. A continuacién se muestra una tabla que
describe las solicitudes de asistencia legal mutua recibidas por Santa Lucia para las cuales habia
informacién disponible y su estado:

Tabla 8.1 Solicitudes de Asistencia Legal Mutua recibidas por Santa Lucia

Periodo  Numero de NuUmero de Periodo de Numero de
solicitudes solicitudes tiempo medio solicitudes
recibidas recibidas durante en el que se recibidas durante

el periodo ejecutaron las el periodo
relevante que se solicitudes relevante que
han ejecutado permanecen
pendientes

2014 3 3 3.33 meses

2015 1 1

2016 2 2 2.5 meses

2017 5 3 4.3 meses 2

2018 15 8 3.15 meses 7

2019 15 1 2 meses 14

Total 41 17 24

468. Los paises a los que Santa Lucia prestd asistencia en las 17 solicitudes ejecutadas

anteriormente mencionadas fueron Martinica, Reino Unido, Grecia, Canada, Estados Unidos de América,
San Vicente, Bélgica, Polonia, Rusia, Kenya, Dinamarca e Irlanda.

469. La asistencia prestada varid desde el registro de una orden de decomiso extranjera, la
localizacion de personas, la obtencion de registros bancarios y la entrega de documentos. Los delitos por
los que se brindé asistencia incluyeron LD y delitos determinantes como trafico de drogas, fraude,
extorsion a mano armada y robo. Los delitos de LD, trafico de drogas y fraude son consistentes con el
perfil de riesgo de Santa Lucia. El tiempo que tomd Santa Lucia para completar estas solicitudes fue en



promedio de tres (3) meses, 10 que no parece ser excesivo. A continuacion se muestra un resumen de caso
de la asistencia brindada por Santa Lucia para registrar una orden de decomiso extranjera:

Reaqistro de la Orden de Decomiso Extranjera de los Estados Unidos

De conformidad con una solicitud de MLA de los Estados Unidos, la FIA pudo rastrear
aproximadamente 1,4 millones de euros que se generaron a partir de un delito de fraude cometido en
los Estados Unidos. La Fiscalia General pudo entonces registrar una orden de decomiso de los Estados
Unidos en relacion con este monto, lo que resulté en el decomiso del mismo. Las autoridades
informaron que si bien los fondos se han transferido de la cuenta bancaria de la persona a la cuenta de
la FIA, permanecen en la cuenta bancaria de la FIA a la espera de la determinacion del monto a
compartir.

470. El estudio de caso anterior destaca el hecho de que Santa Lucia no ha celebrado acuerdos
de distribucién de activos con jurisdicciones extranjeras. En cambio, las autoridades advirtieron que el
intercambio de activos se hara caso por caso. Sin embargo, esto ha provocado un retraso en la repatriacion
de los fondos decomisados y el uso de estos fondos por parte de Santa Lucia. Tampoco existe una entidad
designada responsable de la gestion de los activos decomisados de conformidad con las solicitudes de
MLA.

471. Se sefialé que en la asistencia prestada por Santa Lucia se incluia la asistencia prestada
mediante cartas rogatorias. La asistencia proporcionada a través de cartas rogatorias consistié en localizar
personas, proporcionar registros de la empresa y entregar documentos. Los evaluadores no encontraron
que el rango de solicitudes de asistencia recibidas a través de cartas rogatorias incluyera asistencia para la
incautacién o decomiso de bienes. Como tal, los Evaluadores no pudieron evaluar hasta qué punto este
tipo de asistencia puede ser brindada por este método. Sin embargo, las autoridades sefialaron que esa
asistencia podria proporcionarse en virtud de la Ley de ejecucién de sentencias extranjeras, que permite
que las sentencias de condados extranjeros se registren y se ejecuten en Santa Lucia.

472. Las autoridades competentes se coordinan de manera informal y tienen buenas relaciones
personales que permiten ejecutar y monitorear las solicitudes. Las solicitudes de MLA generalmente son
tratadas por oficiales superiores o examinados. Los respectivos jefes de las autoridades competentes o sus
suplentes juegan un papel activo en la tramitacion y seguimiento de las solicitudes de asistencia legal
mutua. También hay un sistema de gestion de casos en la Fiscalia General (AG) para supervisar el progreso
de las solicitudes. Consulte la R.37 para obtener mas informacion.

473. A pesar de lo anterior, 24 solicitudes pendientes. Estas solicitudes pendientes son de los
Estados Unidos de América, Martinica, Francia, Suiza, Cuba, Reino Unido, San Vicente y las Granadinas,
Dominica, Argentina, Bulgaria, Alemania, Polonia, Panam4, Italia y Rusia. Estas solicitudes se relacionan
con delitos que incluyen LD, fraude y delitos de drogas, lo cual, nuevamente, es consistente con la ENR
de Santa Lucia que identifico el fraude y el trafico de drogas como areas de alto riesgo. En uno (1) de estos
asuntos, los Estados Unidos de América han solicitado asistencia desde 2015 por un delito de LD. Hasta
la fecha del in situ, esta solicitud no se complet6. Se observa que la mayoria de las solicitudes que quedan
pendientes fueron enviadas en 2019; sin embargo, han pasado al menos cinco (5) meses desde que Santa
Lucia recibio tres (3) de estas solicitudes.

474. Las autoridades han informado que una (1) de las dificultades que enfrentan para ejecutar
las solicitudes de asistencia legal mutua de determinadas jurisdicciones es la falta de informacion de la
jurisdiccion requirente en relacion con la identidad y ubicacién del sujeto de la solicitud. Ademas, las
autoridades han manifestado que en ocasiones las solicitudes son enviadas por jurisdicciones extranjeras
sin que se traduzcan al inglés; Ademas, las jurisdicciones a veces no estan dispuestas a pagar por la
traduccion. Santa Lucia solo puede responder a la solicitud una vez que se ha traducido al inglés. Aunque
se pueden obtener las traducciones, el tiempo que se tarda en obtener las traducciones afecta la rapidez
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con la que Santa Lucia puede cumplir con la solicitud. Dadas estas inquietudes, se alienta a Santa Lucia a
gue emita orientacion a los Estados solicitantes sobre lo que se requiere para poder ejecutar las solicitudes
de manera adecuada y répida, de modo que cuando Santa Lucia las reciba, ya contengan toda la
informacion necesaria y estén en forma en el que Santa Lucia puede actuar.

475. También se observa que en 15 de los asuntos que quedan pendientes, la FIA es la autoridad
competente de la que se requiere la informacion solicitada. Como se destaca en 10 6, la FIA sufre
limitaciones de recursos humanos; estas limitaciones obstaculizan su capacidad para ejecutar solicitudes
de asistencia legal mutua de manera oportuna. Ademas, como se destacd anteriormente, las autoridades
competentes se coordinan de manera informal en la ejecucion de las solicitudes de asistencia legal mutua.
No existen memorandos de entendimiento u otros arreglos formales entre las autoridades competentes
especificamente relacionados con la ejecucion de solicitudes de asistencia legal mutua. Ademas, aparte de
las Camaras del Fiscal General, no existe un sistema formal en la mayoria de las autoridades competentes
que son responsables de ejecutar las solicitudes de asistencia legal mutua que rastrea y monitorea el
progreso de la ejecucién de las solicitudes. En cambio, los jefes de los departamentos se actualizan sobre
el progreso de las solicitudes de MLA de manera informal en las reuniones. Se observa que el CED
proporciond un POE por escrito titulado “Procedimiento que rige el tratamiento de los tratados de
asistencia legal mutua (MLATS)” con fecha del 29 de agosto de 2019. Sin embargo, este POE no describio
un procedimiento para monitorear la ejecucion de las solicitudes de asistencia legal mutua.

476. En cuanto a las extradiciones, el pais ha recibido un total de seis (6) solicitudes desde 2014 de los
Estados Unidos de América, Canada, Reino Unido y Martinica. De estos, hubo tres (3) instancias en las
gue las personas solicitadas fueron extraditadas, con su consentimiento. En dos (2) de estos casos, las
personas fueron extraditadas en aproximadamente dos (2) meses y seis (6) meses respectivamente. En el
tercer caso, la persona fue extraditada después de aproximadamente cinco (5) afios. Esta demora se debid
a diversas impugnaciones por parte del sujeto que dieron lugar a que la sentencia de extradicion fuera
apelada en distintas oportunidades. Sin embargo, el sujeto finalmente consintié y fue extraditado. Un
resumen de caso de este asunto se detalla en el recuadro 8.1 a continuacion:

Recuadro 8.1: Resumen del caso de solicitud de extradicion

El 18 de junio de 2014, el Gobierno de Santa Lucia recibié una solicitud de la Republica de
Francia (Provincia de Martinica) para la entrega de X. Se alegd que X habia cometido los
delitos de: importacion ilegal de estupefacientes; Transporte ilegal, posesién, oferta o venta,
0 adquisicion de estupefacientes y; Participacion en una conspiracion criminal. Santa Lucia
acepto la solicitud y se emiti6 una orden de arresto provisional el 18 de junio de 2014, que
posteriormente se aprob6 el 23 de julio de 2014, lo que resulté en el arresto de X.

X, aquien los Tribunales de la Mancomunidad de Dominica ordenaron previamente que fuera
repatriado a Venezuela, impugnd la jurisdiccion de la Corte de Santa Lucia para determinar
el asunto de su rendicion a la provincia de Martinica. De conformidad con una solicitud que
impugna la jurisdiccion del Tribunal, el Magistrado Erudito ordend la liberacion de X. Sin
embargo, la fiscalia solicit6 una revision de la orden del Magistrado Erudito por parte del
Tribunal Superior de Justicia. Posteriormente, el Tribunal Superior de Justicia anulé la
decision del Magistrado Erudito y remitio el asunto al Tribunal de Primera Instancia para que
determinara los procedimientos de extradicion.

El abogado de X apeld la decision del juez del Tribunal Superior ante el Tribunal de
Apelaciones. Después de varias solicitudes, el Tribunal de Apelacion remitié el asunto al




Tribunal de Primera Instancia para su determinacién y X finalmente se entregd el 13 de
febrero de 2019.

477. En relacién con las tres (3) solicitudes de extradicion restantes, una (1) fue finalmente
retirada por el estado solicitante y 2 permanecen pendientes. Las dos (2) que quedan pendientes son
recientes ya que las solicitudes para ambos se hicieron en abril de 2019.

478. Santa Lucia ha demostrado que se da prioridad a las solicitudes de extradicion, ya que tanto
los abogados de las Salas del Fiscal General como la Oficina del DPP trabajan juntos para tramitar estas
solicitudes y comparecer ante el Tribunal de Magistrados. Ambos abogados llevan el asunto ante el
tribunal y comparecen juntos en las audiencias. En consecuencia, si uno de los abogados no esté disponible,
el otro abogado puede proceder, evitando asi demoras y asegurando que los asuntos se escuchen de manera
oportuna. Se asigna un oficial de policia al asunto y el mismo oficial mantiene la custodia del asunto para
ejecutar la orden una vez que se obtiene. Los tribunales también manejan las solicitudes de MLA con
prioridad. Las solicitudes de extradicion se marcan en la Corte de Magistrados y se fijan fechas tempranas
para las audiencias de extradicion. Estas audiencias también se asignan generalmente al Magistrado
Superior. El Tribunal Superior sefiala de manera similar las solicitudes relacionadas con la asistencia
judicial reciproca, como el registro de 6rdenes de restriccion / decomiso extranjeras para que se presenten
ante un juez de manera oportuna.

8.1.2. Buscar asistencia legal oportuna para perseguir LD doméstica, predicados
asociados y casos de FT con elementos transnacionales

479. Las autoridades competentes conocen y utilizan el proceso de busqueda de asistencia
judicial reciproca en el que las solicitudes se presentan a la Fiscalia General para su posterior presentacién
a jurisdicciones extranjeras. Los Evaluadores encontraron que la FIA, RSLPF y CED, que son las
autoridades competentes que investigan y estan involucradas en las areas de riesgo particulares de lavado
de dinero, drogas y fraude de Santa Lucia e involucradas en la confiscacién, conocian el proceso. La
siguiente tabla describe las solicitudes de asistencia legal mutua realizadas por Santa Lucia desde 2014.

Tabla 8.2 Solicitudes de ALM realizadas por Santa Lucia

Afio NUmero de

solicitudes

2014 14

2015 12

2016 10

2017 5

2018 5

2019 4

Total 50

La siguiente tabla describe los tipos de asuntos en los que se realizaron solicitudes de MLA:

Tabla 8.3: Tipos de Solicitudes de ALM realizadas por Santa Lucia

Tipo de Asunto NuUmero de solicitudes
realizadas #

Tentativa de asesinato 3

Chantaje 1

44 Tenga en cuenta que hubo casos en los que se realizé una solicitud de asistencia legal mutua en relacion
con mas de un delito; por lo tanto, el nimero de solicitudes de ALM y el nimero de delitos no es el mismo.
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Muerte

Posesidén de documentos falsos
Violacion

Robo

Asesinato

Sospecha de suicidio

Trata de personas

Obtener propiedad por engafio
Documentos fraudulentos
Fraude

Intento de violacién

Lavado de dinero

Exigencia falsa

Operando sin licencia comercial
Emitir documento falso
Infracciones personalizadas
Drogas

Robar por motivo de empleo
Repatriacion

Robo

Registros médicos
Confiscacion de efectivo

Nl Rm WP WWwWNR RPONRR, AN AR

480. La asistencia solicitada se ha recibido en 35 de estos casos del Reino Unido, Estados
Unidos, San Cristébal y Nieves, Canadd, Sint Maarten, San Vicente, Rusia, Francia, Jamaica, Martinica,
Guyana, Barbados y Per. Como se destaca en la tabla 8.3, los principales delitos por los que se realizaron
solicitudes de ALM fueron los delitos de fraude, LD y drogas, lo cual es consistente con el perfil de riesgo
de Santa Lucia. Sin embargo, dado que la ENR identificé la ubicacion de Santa Lucia como susceptible
de ser utilizada como un transito para actividades de LD y que una cantidad significativa de ingresos
delictivos se genero a partir de delitos cometidos en jurisdicciones extranjeras, se habria esperado que se
hubieran producido significativamente mas solicitudes de ALM. hecho por estos delitos. Ademas, se
observa que no se hizo ninguna solicitud de asistencia legal mutua en relacion con delitos fiscales a pesar
de que los delitos fiscales se identificaron en la ENR como una de las principales fuentes de ingresos del
delito. No ha habido ninguna solicitud relacionada con FT ya que las autoridades informaron que nunca
han tenido un caso denunciado de FT o una investigacion de FT.

481. La mayoria de las solicitudes se originaron en la FIA y el RSLPF, lo cual se espera dado
que estos son los principales organismos de investigacion en Santa Lucia. Sin embargo, para la mayoria
de las solicitudes, los detalles de la naturaleza de la asistencia solicitada no estaban disponibles para poder
evaluar el nivel de eficacia. Sin embargo, las autoridades informaron de dos (2) casos de LD en los que se
realizaron solicitudes de asistencia judicial reciproca para congelar fondos que se habian transferido de
Santa Lucia a Trinidad, como se destaca en el analisis de 108 anterior. Para otros, la naturaleza de la
solicitud fue que se tomaran pruebas a través de un enlace de video. Estas solicitudes se han facilitado y,
en marzo de 2019, el DPP pudo tomar la evidencia de un testigo en el Reino Unido a través de un enlace
de video. A continuacion se muestra un resumen de caso de uno de los casos en los que se realizé una
solicitud de asistencia legal mutua reciproca asistencia en una investigacion de LD.



Cuadro 8.2 Resumen del caso de solicitud de ALM en la investigacién de MLA

Se envio6 una solicitud de ALM en relacion con una investigacion de fraude con tarjeta de
crédito que comenzd a partir de un RAS recibido por la FIA que involucré multiples créditos
hechos a una cuenta comercial por un total de XCD $ 18,512,653.74. Las solicitudes de MLA
se enviaron a San Cristdbal y los Estados Unidos para localizar a los titulares de tarjetas y
obtener informacion de las empresas de tarjetas de crédito pertinentes.

Se recibid una respuesta de los Estados Unidos, pero la misma fue inadecuada. En
consecuencia, se envio una solicitud de ALM complementaria y aln esta pendiente. Se prevé
que la respuesta recibida permitira a las autoridades presentar cargos por LD.

482. Santa Lucia presentd un total de dos (2) solicitudes de extradicion desde 2014. Estas
solicitudes se hicieron al Reino Unido en 2015 y a Canada en 2017. La solicitud realizada al Reino Unido
estaba relacionada con un caso de intento de asesinato y las autoridades informé que esta solicitud ha sido
completada. En relacién con la solicitud realizada a Canada, el sujeto consintio y fue devuelto a Santa
Lucia para enfrentar el enjuiciamiento por los delitos de emisién de documentos fraudulentos y obtencion
de propiedad por engafio; la naturaleza de estos delitos es coherente con las conclusiones de la ENR de
que el fraude es uno de los principales delitos predicados. EI Reino Unido y Canada se encuentran entre
los paises que ocupan un lugar destacado en la cooperacion internacional de Santa Lucia.

8.1.3. Buscar y proporcionar otras formas de cooperacion internacional con fines
ALD/CFT

483. Santa Lucia puede buscar y proporcionar otras formas de cooperacién internacional a través de la
FIA, RSLPF, CED y el IRD.

FIA:

484. La FIA es parte del Grupo Egmont de FIU y puede solicitar y compartir informacién con otros
miembros. Desde 2014, la FIA realizd 38 solicitudes de informacion a otros miembros de Egmont. La
siguiente tabla ilustra el nimero de solicitudes realizadas por la FIA a través de Egmont:

Tabla 8.4: Numero de solicitudes realizadas por la FIA a través de Egmont

Afo Nuamero de solicitudes

2014 6
2015 9
2016 12
2017 6
2018 5

485, Estas solicitudes se relacionaban con los delitos de LA, narcotréafico, corrupcion, trata de
personas y fraude, siendo la LD y el narcotrafico los principales delitos por los que se realizaron las
solicitudes. Por tanto, esto esta en consonancia con el perfil de riesgo de Santa Lucia. Se disponia de
informacién limitada sobre si las solicitudes se ejecutaron y como la FIA utilizé la informacion
recibida. Sin embargo, un ejemplo en el que la FIA utiliz6 informacion recibida a través de Egmont
fue una solicitud realizada a Venezuela en la que la informacion recibida se utiliz6 para respaldar
una solicitud de decomiso de efectivo en virtud de la POCA. En cualquier caso, dadas las vastas
responsabilidades de la FIA en Santa Lucia, incluida la investigacion de LD, la investigacion de
confiscacion penal y la investigacion civil de decomiso de efectivo, el nimero de solicitudes parece
bajo.
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486. La FIA recibié un total de 94 solicitudes de informacion bajo Egmont desde 2014. La
siguiente tabla ilustra el nimero de solicitudes recibidas por la FIA a través de Egmont:

Tabla 8.5: Numero de solicitudes recibidas por la FIA a través de Egmont

Afio Ndmero de solicitudes

2014 15
2015 21
2016 24
2017 10
2018 15
2019 9

487.  La mayoria de estas solicitudes estaban relacionadas con el LD y delitos determinantes como el
fraude, el trafico de drogas, la corrupcién y la evasion fiscal, lo cual es consistente con el perfil de riesgo
de Santa Lucia. En estas 94 solicitudes se incluyeron tres (3) solicitudes relacionadas con FT, dos ( 2) de
las cuales se recibieron de Trinidad y Tobago y una (1) de Ucrania. También se incluyé una solicitud
relacionada con el terrorismo en las 93 solicitudes; esta solicitud se recibié de Bangladesh. Los paises que
hicieron estas solicitudes fueron el Reino Unido, Canada, Trinidad y Tobago, Estados Unidos y San Vicente
y las Granadinas, que son paises que generalmente parecen figurar en el régimen de cooperacion
internacional de Santa Lucia. No se dispuso de informacién sobre el estado de estas solicitudes para poder
determinar si la FIA respondi6 efectivamente a ellas de manera oportuna. Las autoridades informaron que
la FIA ha compartido informacion de forma espontanea a través de Egmont, pero que no se documento.

488. Las autoridades informaron que Egmont solo se utiliza con fines de inteligencia. Si se determina que
puede iniciarse un enjuiciamiento, se inicia el proceso formal MLAT para obtener la inteligencia en forma
probatoria.

489. La FIA también tiene memorandos de entendimiento con diez (10) otras unidades de inteligencia
extranjeras que facilitan el intercambio de informacién. Cinco (5) de estos MOU se ejecutaron desde 2014.
La siguiente tabla describe los MOU vigentes entre la FIA y sus contrapartes de UIF extranjeras.

Tabla 8.6: MdE entre la FIA y sus contrapartes de UIF extranjeras:

Pais Afio en el que se ingresé el MdE

Canada 2010
490. San VlcenE)eo);]:?rfi ;ranadlnas ;8% Desde
2014, la ] - 2013 FIA ha
realizado amaica una (1)

. Barbados 2013
solicitud - de

Antigua y Barbuda 2015

Panama 2015

Barbuda 2015

Republica de China (Taiwén) 2017

Ucrania 2017

Guernsey 2018

informacién de conformidad con los Memorandos de Entendimiento que tiene vigentes. Esta solicitud se
realiz6 en 2014; no se disponia de informacion en relacion con la naturaleza de esta solicitud. En relacion
con las solicitudes recibidas por la FIA, se recibieron un total de 14 solicitudes desde 2014 de sus
contrapartes de UIF extranjeras. Una (1) solicitud relacionada con la evasion fiscal y otra relacionada con
el fraude y el trafico de drogas, que es compatible con los principales delitos determinantes de Santa Lucia.
No se dispuso de informacion sobre la naturaleza de las otras solicitudes ni tampoco sobre el estado de



ninguna de las solicitudes. La siguiente tabla ilustra el nimero de solicitudes realizadas a Santa Lucia por
sus contrapartes de UIF extranjeras:

Tabla 8.7: Numero de solicitudes recibidas por la FIA de contrapartes de UIF

extranjeras
2014 1
2015 4
2016 nulo
2017 4
2018 1
2019 4

491.  Los paises que hicieron las solicitudes fueron el Reino Unido, San Vicente y las Granadinas, los
Estados Unidos de América, San Cristébal y Nieves, Francia y St. Maarten. Fuera de estos paises, la FIA
solo tiene memorandos de entendimiento con San Vicente y las Granadinas. Por lo tanto, no existia un
procedimiento formal de intercambio de informacion para la mayoria de las solicitudes recibidas por Santa
Lucia de sus contrapartes de UIF extranjeras. En este sentido, se alienta a Santa Lucia a celebrar
memorandos de entendimiento con contrapartes de UIF extranjeras adicionales que estén en linea con los
riesgos identificados de Saint Lucia, en particular sus contrapartes de UIF extranjeras en el Reino Unido,
los Estados Unidos de América y Martinica dada la frecuencia con la que Santa Lucia interactda con estos
paises en la cooperacion internacional.

492, Las autoridades también informaron que Santa Lucia es miembro de ARIN-CARIB y que la FIA es
el punto de contacto. Sin embargo, no se dispuso de informacion sobre la cooperacion solicitada por Santa
Lucia a través de esta red. En relacion con las solicitudes recibidas por Santa Lucia a través de ARIN-
CARIB, los comentarios de los miembros del GAFI revelaron que al menos una solicitud se hizo a Santa
Lucia en octubre de 2018 y se reiteré en noviembre de 2018; sin embargo, la solicitud permanece sin
respuesta.

RSLPF:

493.  El RSLPF puede buscar y brindar otras formas de cooperacion internacional mediante el uso de
Interpol, que comprende mas de 190 paises, el uso de un sistema de seguridad regional, que comprende
siete (7) paises, y a través de la Asociacion de Comisionados del Caribe de Policia, que comprende 25
paises. Interpol es el método principal utilizado. La oficina de Interpol tiene su sede en la CIU con cuatro
(4) funcionarios. La RSLPF envi6 un total de 145 solicitudes de cooperacion internacional para el periodo
gue se examina. Si bien algunas de estas solicitudes se relacionan con delitos determinantes, como el fraude
con tarjetas de crédito, otras solicitudes, como las solicitudes de investigacion de antecedentes, no parecen
estar relacionadas con fines ALD / CFT. Dado que Santa Lucia evalud su amenaza de LD como Media Alta
e identifico el trafico de drogas como uno de los principales delitos predicados, se habria esperado que se
hubieran realizado mas solicitudes en relacion con estos delitos.

494.  Las autoridades informaron que la RSLPF recibié 1572 solicitudes de contrapartes extranjeras a
través de Interpol para el periodo objeto de examen y que todas fueron procesadas. Si bien las autoridades
sefialaron que dos (2) de las solicitudes recibidas en 2018 estaban relacionadas con LD mientras que ninguna
de las solicitudes recibidas en 2019 estaba relacionada con LA, no se disponia de informacion sobre la
naturaleza de las solicitudes recibidas en 2014, 2015, 2016 y 2017. Tampoco se dispuso de informacion
sobre el plazo en el que se facilité la informacion solicitada. Las autoridades advierten que esta falta de
informacion se debid a un problema de red en el que el sistema de Interpol se bloque6 en 2017 provocando
una pérdida de datos historicos.
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495. El articulo 27 de la ATA faculta al Comisionado de Policia para divulgar informacion sobre grupos
terroristas y personas involucradas en actos terroristas a una autoridad competente de un estado extranjero.
Sin embargo, el Comisionado nunca ha utilizado esta disposicion. Las autoridades expresaron su
preocupacion de que no haya una definicion de “autoridad apropiada” en la legislacion que permita al
Comisionado conocer los tipos de autoridades a las que puede revelar la informacion. También se expresé
preocupacion por el hecho de que, si bien la seccion también faculta al Comisionado a divulgar
informacién en posesiéon de cualquier otro departamento o agencia gubernamental, no existia ninguna
disposicion que faculta al Comisionado para obtener la informacién de otros departamentos o agencias
gubernamentales. En consecuencia, si bien la legislacion otorga al Comisionado de Policia la facultad de
divulgar informacidn, no existen disposiciones que permitan practicamente el ejercicio de esta facultad.

CED:

496. EI CED es miembro del Consejo de Aplicacion de la Ley de Aduanas del Caribe. La Secretaria del
Consejo tiene su sede en Santa Lucia. El intercambio de informacion entre miembros se facilita a través
de un Memorando de Entendimiento sobre Asistencia Mutua y Cooperacion para la Prevencion y
Represién de Delitos Aduaneros en la Zona del Caribe. Los delitos aduaneros son delitos determinantes
en Santa Lucia; por lo tanto, este MOU si facilita el intercambio de informacion para propoésitos de ALD.
Desde 2014, el CED solo realizé una (1) solicitud de informacién de conformidad con el MOU. Esta
solicitud se realiz6 en 2019 a Panama para ayudar en la recuperacion de facturas de proveedores
panamefios. Si bien esta solicitud es principalmente una cuestion de valoracion, las autoridades han
informado que existe la posibilidad de una futura investigacion de LD. Sin embargo, se observa que el
CED solo investiga delitos bajo la Ley de Aduanas (Control y Gestién). EI CED no investiga otros delitos
determinantes como drogas o delitos de LD; estos son investigados por el RSLPF y la FIA
respectivamente. Ademas, los delitos contemplados en la Ley de Aduanas (Control y Gestién) no se
identificaron como uno de los principales delitos en Santa Lucia. Por tanto, no sorprende el nimero
limitado de solicitudes realizadas por el CED.

497. No se dispuso de informacion sobre si se brindd cooperacion internacional en el marco del
Memorando de Entendimiento sobre Asistencia y Cooperacién Mutuas para la Prevencién y Represion de
los Delitos Aduaneros en la Zona del Caribe.

IRD:

498. Santa Lucia es parte del Convenio Multilateral sobre Asistencia Administrativa Mutua en Materia
Tributaria (“el Convenio”) y el IRD es la autoridad competente a los efectos de este Convenio. Santa Lucia
es signataria del Acuerdo de la Autoridad Competente Multilateral sobre Intercambio Automaético de
Informacion de Cuentas Financieras, que facilita el intercambio de informacién en virtud de la
Convencidn. La Ley de intercambio automético de informacién sobre cuentas financieras también facilita
el intercambio de informacién en el marco de la Convencidn. Los delitos fiscales son delitos determinantes
en Santa Lucia; por lo tanto, el Acuerdo facilita el intercambio de informacién con fines ALD. Sin
embargo, hasta el 23 de septiembre de 2019, Santa Lucia era una jurisdiccion no reciproca y no podia
buscar informacién de conformidad con el Acuerdo.

499. Santa Lucia también ha celebrado tratados fiscales con 21 paises en virtud de su Ley de cooperacion
fiscal internacional. Santa Lucia ha realizado una (1) solicitud bajo este régimen, pero la misma no estaba
relacionada con ALD / CFT. Dado que los delitos fiscales fueron identificados como una de las principales
fuentes de ingresos generadores de delitos en la NRA, se habria esperado que el IRD hubiera realizado
mas solicitudes.

500. Santa Lucia recibi6 58 solicitudes de conformidad con los tratados fiscales celebrados en virtud de
su Ley de cooperacion fiscal internacional para el periodo que se examina. Sin embargo, no se dispuso de
informacion sobre si alguna de estas solicitudes estaba relacionada con delitos fiscales o LD / FT. Las



Autoridades informan que segln la ITCA y los tratados relacionados, la jurisdiccion solicitante no tiene
el mandato de indicar si la solicitud esté relacionada con LD / FT.

8.1.4. Intercambio internacional de informacion basica y sobre beneficiarios efectivos
de personas juridicas y acuerdos

501. Santa Lucia ha recibido solicitudes de asistencia legal mutua en relacién con la obtencién de
informacidn basica y sobre el beneficiario real de las personas juridicas y los arreglos. Sin embargo, no se
dispuso de datos sobre la cantidad de estas solicitudes, la naturaleza de estas solicitudes y los plazos en
los que se cumplieron estas solicitudes para poder evaluar el nivel de efectividad. Sin embargo, las
autoridades informaron que estas solicitudes son ejecutadas por la FIA, que puede obtener la informacion
de manera oportuna de los agentes registrados. La FIA tiene acceso al Registro de IBC y, por lo tanto,
puede identificar quién es el agente registrado para un IBC y realizar la solicitud necesaria de ese agente
registrado para obtener la informacion. Si bien los agentes registrados estan obligados por ley a
proporcionar la informacion solicitada por la FIA, el requisito de las IBC de mantener un registro de
beneficiarios efectivos y proporcionar a los agentes registrados su informacién sobre el beneficiario final
solo entr6 en vigor en diciembre de 2018. La Ley de Sociedades para archivar informacion sobre el
beneficiario final en el Registro de Sociedades y la propiedad intelectual de manera similar solo entré en
vigor en diciembre de 2018. Sin embargo, la FIA habria podido acceder a esta informacion antes de
diciembre de 2018, desde las IF y DNFPB, incluidos los agentes registrados, bajo la MLPA.

502. Las autoridades también informaron que tres (3) autoridades extranjeras han accedido a
documentos desde el sitio web del Registro de IBC, Tl e IP en www.saintluciaifc.com . Sin embargo, este
Registro no posee informacidn sobre el beneficiario real y, por lo tanto, no esta disponible en el sitio web.
En consecuencia, la informacion a la que acceden estas 3 autoridades extranjeras se limitaria a informacion
bésica.

503.  Santa Lucia ha logrado algunos resultados en el marco de este Rl al proporcionar asistencia legal
mutua en el marco de la MACMA, en virtud de tratados bilaterales y mediante cartas rogatorias por delitos
que son compatibles con su perfil de riesgo. Sin embargo, varias solicitudes de asistencia judicial reciproca
siguen pendientes y Santa Lucia atn no las ha cumplido. Si bien Santa Lucia cuenta con un régimen para
que las autoridades competentes brinden otras formas de asistencia, se disponia de informacién limitada en
relacion con la asistencia brindada a través de estos métodos para permitir una evaluacion eficaz. Las
solicitudes de asistencia judicial reciproca y otras formas de asistencia realizadas por Santa Lucia parecen
limitadas en nimero y naturaleza dada la amenaza de LD media alta de Santa Lucia, el tipo de sus
principales ingresos que generan delitos determinantes y el hecho de que una cantidad significativa de
ingresos delictivos se genera a partir de delitos cometidos en jurisdicciones extranjeras. En relacion con la
extradicion, Santa Lucia ha demostrado que cuenta con un régimen adecuado en el que se priorizan los
asuntos de extradicion.

Conclusiones generales sobre RI.2

504.  Santa Lucia se considera que tiene un nivel moderado de efectividad para RI.2.


http://www.saintluciaifc.com/
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ANEXO DE CUMPLIMIENTO TECNICO

1. Este anexo proporciona un analisis detallado del nivel de cumplimiento de las 40
Recomendaciones de FAFT en su orden numérico. No incluye texto descriptivo sobre la situacion
o los riesgos de Evaluacion Mutua

2. Cuando los requisitos de FAFT y las leyes o regulaciones nacionales permanecen iguales,
este informe se refiere al analisis realizado como parte de la Evaluacion Mutua previa en [fecha].
Este informe esta disponible en [enlace].

Recomendacién 1 — Evaluacion de riesgos y aplicacion de un enfoque basado en
riesgos

3. Esta Recomendacion se emitié en febrero de 2012 y, por lo tanto, no se evalué en la 3a
ronda IEM de Santa Lucia que tuvo lugar en 2008. Por lo tanto, esta Recomendacion se esta
evaluando por primera vez.

4, Criterio 1.1 — Santa Lucia identific6 y evalu6 su riesgo de LD / FT a través de un proceso
de Evaluacion de Riesgo Nacional (ENR) que comenz6 durante el tercer trimestre de 2018,
utilizando la Metodologia de ENR del Banco Mundial. La evaluacion fue coordinada por el Comité
Nacional de Supervision contra el Lavado de Dinero (NAMLOC) con la participacion de todas las
autoridades competentes de aplicacién de la ley y supervision, e instituciones financieras (IFs) y
personas involucradas en actividades comerciales relevantes (por ejemplo, contadores, abogados,
concesionarios de automdviles, agentes inmobiliarios y joyeros). El proceso implicé la
recopilacion de informacion, utilizando cuestionarios enviados a todos los participantes y
discusiones grupales. EI proceso también incluyd una vision general de las fuentes conocidas del
producto de los crimenes en Santa Lucia. Los hallazgos de la ENR se compilaron en un Informe
resumido de la evaluacién nacional de riesgos de lavado de dinero y financiamiento del terrorismo
de marzo de 2019.

5. Criterio 1.2 — El NAMLOC supervisa el régimen ALD / CFT de Santa Lucia y es el
mecanismo para coordinar acciones para evaluar los riesgos. El comité ha estado en
funcionamiento desde la tercera ronda MER como el Comité de Supervision de CFAFT y recibid
la aprobacion del Gabinete en marzo de 2019 para cambiar el nombre a NAMLOC. EI NAMLOC
fue responsable de dirigir y organizar la ENR producida en 2019 y actualmente es responsable de
llevar a cabo una revision constante y continua de la ENR y los Planes de Accion Nacionales de
Santa Lucia.

6. Criterio 1.3 — El mandato de NAMLOC incluye garantizar que las evaluaciones de riesgos
se realicen y actualicen cada dos afios o cuando surja la necesidad (NAMLOC ToR y Conclusion
del Gabinete No. 754 de 2019). No existen otras disposiciones que requieran que las evaluaciones
de riesgos se mantengan actualizadas (por ejemplo, en la Ley de Prevencion del Lavado de Dinero
(MLPA). Los Evaluadores no identificaron ninguna otra evaluacion de riesgos (por ejemplo,
sectorial o temdtica), ademés del Informe resumido de la ENR de marzo de 2019, para demostrar
que una revision de los riesgos del pais es un proceso continuo. Si bien, en el momento de la visita
in situ, el pais habia realizado recientemente visitas de supervision a joyeros, esto no se considerd
una evaluacion de riesgo completa ya que los hallazgos de esas visitas separadas aun estaban en
proceso de finalizacion, por lo tanto, una descripcion general del LD / FT. Los riesgos presentados
por los joyeros no estaban disponibles en el momento de la visita in situ, ya que se realizaron
evaluaciones de riesgos méas completas.



7. Criterio 1.4 —Las Autoridades distribuyeron los resultados de la ENR a través de reuniones
de caucus con las autoridades competentes, y sector por sector a las partes interesadas de la
industria, mediante presentaciones y comunicacion por correo electrénico. En el momento de la
visita in situ, los hallazgos de la ENR todavia estaban en proceso de ser difundidos a los
representantes del sector privado que participaron en el proceso, sin embargo, no era evidente que
los hallazgos se hubieran compartido con todos los sectores de IF y APNFD de Santa Lucia.
Tampoco existen mecanismos formales a través de los cuales Santa Lucia proporcione informacion
sobre los resultados de la (s) evaluacion (es) de riesgos a las autoridades competentes, IFy APNFD
pertinentes.

8. Criteriol.5 - Santa Lucia no ha aplicado un enfoque basado en el riesgo para asignar
recursos e implementar medidas para prevenir o mitigar el LD / FT.

9. Criteriol.6 (N/A) — Todas las IF y APNFD que operan en Santa Lucia estan sujetas a los
requisitos de las Recomendaciones de GAFI.

10. Criterio 1.7 - El resumen de ENR no incluyd la identificacion de escenarios de mayor riesgo
a los que Santa Lucia esta expuesta; por lo tanto, no se han establecido requisitos sobre las IF y las
APNFD para tomar medidas mejoradas. Tampoco se hicieron recomendaciones que requieren que
las IF y las APNFD aseguren que los riesgos mas altos identificados en el ENR se incorporen a sus
propias evaluaciones de riesgos. Los Evaluadores no encontraron evidencia de que la legislacién u
orientacién se haya actualizado después de la identificacion de escenarios de mayor riesgo
especificos de Santa Lucia. Los requisitos preexistentes sobre las IF y las APNFD para tomar
medidas mejoradas se incluyen en cierta medida en la MLPA. Estos requisitos incluyen: (a)
desarrollar y aplicar politicas para abordar riesgos especificos asociados con relaciones comerciales
no presenciales o paises que no aplican las Recomendaciones FAFT (MLPA, seccion 16 (1) (h)).
(b) garantizar que la informacion recopilada en el proceso de diligencia debida del cliente se
mantenga actualizada, en particular para las categorias de clientes o relaciones comerciales de alto
riesgo, y realizar una diligencia debida mejorada para las categorias de clientes, relaciones
comerciales o transacciones de alto riesgo. (MLPA, ection17 (2) y 17 (3). (C) Preste atencion a las
transacciones enumeradas que son de alto riesgo (MLPA, Seccion 16 (7A).

11. Criterio 1.8 - La MLPA, Secciénl7 (3) permite que las IF y las APNFD apliquen medidas
reducidas o simplificadas cuando existan bajos riesgos de LD / FT o donde existan controles y
controles adecuados en el sistema nacional, respectivamente, y aplique la debida diligencia
simplificada o reducida a los clientes residentes en otro pais que cumple y ha implementado
efectivamente las Recomendaciones de GAFI. La base sobre la cual se aplica la aplicacion de
medidas simplificadas en estas circunstancias no se basé en los resultados de la ENR.

12.  Criterio 1.9 - Las dos autoridades de supervision ALD / CFT competentes, la FIA 'y el ECCB,
se aseguran de que las IF y las APNFD cumplan con sus obligaciones en virtud de R1. Los requisitos
especificos para los supervisores incluyen garantizar que las entidades reguladas realicen una
evaluacion de riesgos, mitiguen el riesgo y apliquen un enfoque basado en el riesgo. Ver anélisis
de las Recomendaciones 26 (supervision de las IF), 27 (Poderes de los supervisores) y 28
(supervision de las APNFD).

13.  Losrequisitos existentes para los supervisores incluyen: (Bajo la Seccion 5 (2) (k) de MLPA,
la FIA tiene el deber de asesorar a las instituciones financieras y a las APNFD sobre las medidas
que se han tomado o podrian tomarse para detectar, prevenir y disuadir comision de delitos bajo la
Ley del Producto del Delito. Segun la Seccion 6 (1) (f) y (h) de la MLPA, la FIA tiene el poder de
emitir directrices a las IF y las APNFD sobre el cumplimiento de la MLPA 'y realizar auditorias de
los institutos financieros y APNFD para garantizar el cumplimiento de la MLPA. Como se sefialo
en el Criterio 1.7, la MLPA establece un enfoque basado en el riesgo para que lo adopten las
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instituciones financieras y las APNFD. De conformidad con la Seccion 15 (1) (h) de la Ley FSRA,
la FSRA puede emitir directrices a las entidades reguladas con respecto al antilavado de dineroy la
lucha contra la financiacion del terrorismo. Segun la Seccion 34 (1) (b) (vi) de la Ley FSRA, la
FSRA puede requerir que una entidad regulada designe un auditor para certificar si se han adoptado
y se estan implementando medidas adecuadas para combatir el lavado de dinero y combatir el
financiamiento del terrorismo. por una entidad regulada. Sin embargo, se observa que, aungque Santa
Lucia informd que la FIA y la FSRA tienen poderes de sancion, tales poderes no se vieron en la
Ley MLPA o FSRA.

14. Criterio 1.10 - Las obligaciones de las IF y las APNFD no requieren que las entidades
reguladas realicen evaluaciones de riesgo de FT. Las medidas en las Regulaciones MPPGN (101A
(c)) para evaluar su riesgo de LD de acuerdo con los criterios especificos de FAFT incluyen:

15. (a) No existe ninguna medida que requiera que se documenten las evaluaciones de riesgos.

16. (b) Se requiere que las IF y las APNFD realicen evaluaciones de riesgos para identificar el
tipo de riesgo y el nivel de riesgo asociado con sus aplicaciones de productos. Esto no especifica el
requisito de considerar los riesgos en relacion con los clientes, paises o areas geogréficas. Los
riesgos deben ser mitigados por ‘implementar medidas de verificacion de multiples factores,
escrutinio en capas u otros controles razonablemente calculados para mitigar sus riesgos’. Estos
requisitos no se alinean con el requisito de determinar un riesgo general y el nivel y tipo apropiados
que se aplicaréan.

17.  (c & d) No es necesario mantener actualizadas sus evaluaciones de riesgos o contar con
mecanismos apropiados para proporcionar informacién de evaluacion de riesgos a las autoridades
competentes.

18. Criterio 1.11

19. (@) - La Seccion 16 (1) (g) de MLPA (s.16 (1) (g)) requiere que las IF y las APNFD
desarrollen y apliquen politicas, procedimientos o controles internos ALD / CFT para combatir el
LD / FT, pero no requiere que las politicas sean aprobado por la alta gerencia y desarrollado para
gestionar y mitigar los riesgos identificados por el pais o por las IF y las APNFD (no solo de alto
riesgo o no cara a cara).

20. (b) - La MLPA ((b) S16 (1) (o) (iii)) requiere que las IF y las APNFD tengan una funcién de
auditoria para evaluar / probar estas politicas, procedimientos y controles, pero no hay ningun
requisito para la mejora de estas politicas, procedimientos y controles.

21. (c) - Como se sefiald en Criteriol.7, la MLPA requiere que las IF y las APNFD tomen
medidas de seguridad mejoradas en circunstancias de alto riesgo.

22. Criteriol.12 - la MLPA (s.17 (3) establece la aplicacion de medidas reducidas o
simplificadas donde existen bajos riesgos de LD / FT (como se sefiala en el Criteriol.8). Seccién 17
(10) de la MLPA (s.17 (10)) también requiere que se apliquen medidas reducidas o simplificadas
cuando se identifiquen riesgos bajos. Ninguna de las disposiciones citadas estipula que las medidas
simplificadas no deberian permitirse cuando existe una sospecha de LD / FT. Ademas, las
deficiencias identificadas en Criteriol.9 a 1.11 tienen un efecto en cascada sobre este requisito de
este criterio.

Ponderacion y conclusién

23. Santa Lucia completd su primera ENR en marzo de 2019, sin embargo, no existen
procedimientos establecidos para garantizar que la ENR sea revisado y actualizado. No hay otras
evaluaciones de riesgos que demuestren que los riesgos son evaluados regularmente por el pais.



Existen deficiencias significativas relacionadas con los supervisores que garantizan que las IF y las
APNFD cumplan con sus obligaciones para garantizar que identifiquen y mitiguen los riesgos. Santa
Lucia ha compartido los resultados de la ENR en las reuniones entre el NAMLOC vy las partes
interesadas de los sectores publico y privado, pero se debe considerar tener un sistema formal para
garantizar que las conclusiones de las evaluaciones de riesgos producidas sean documentadas y
recibidas por todas las partes interesadas relevantes. Recomendacion 1 es calificada parcialmente
cumplida.

Recomendacion 2 - Cooperacion y Coordinacion Nacional

24. Esta recomendacion (anteriormente R.31), fue calificada como "NC" en el 3er MER de
Santa Lucia. En ese momento, se observé que la coordinacion y cooperacion entre las agencias era
ad-hoc y que no existian mecanismos efectivos para permitir a los responsables politicos y las
autoridades competentes cooperar y coordinarse entre si. Desde entonces, Santa Lucia ha introducido
varias medidas para aumentar el cumplimiento de esta Recomendacién. Estas medidas incluyen el
establecimiento de un comité de supervision, NAMLOC, para monitorear e implementar las
Recomendaciones de FAFT (representantes de diferentes agencias gubernamentales son parte de
este comité), enmiendas a la MLPA y la Ley Antiterrorista (ATA), la ejecucion de MOU vy El
establecimiento de reuniones bimensuales entre la FIA y otras agencias gubernamentales.

25. Criterio 2.1 - Santa Lucia no ha establecido politicas nacionales ALD / CFT que hayan
sido informadas por los riesgos identificados en el ENR recientemente completado. Si bien
NAMLOC ha preparado un borrador de politica ALD / CFT, no ha sido aprobado. 4

26. Criterio 2.2 - Como se destaca en RI1, el Consejo de Ministros establecié un Comité de
Supervision, NAMLOC, compuesto por representantes de varias autoridades competentes. También
se ha designado un coordinador nacional, con el apoyo de una Secretaria, y tiene la responsabilidad
de coordinar los esfuerzos de ALD / CFT.

217. Criterio 2.3 - NAMLOC es el principal foro y mecanismo de coordinacién para la
cooperacion y coordinacion entre la UIF, las autoridades policiales y otras autoridades competentes
en materia de politicas y asuntos operativos. La cooperacion entre los miembros de NAMLOC se
fortalece aln més a través de Memorandos de Entendimiento (MOU) bilaterales. A nivel operativo,
se han ejecutado memorandos de entendimiento bilaterales entre las autoridades competentes y en
2010 se establecié un Comité de Inteligencia Interinstitucional entre los organismos encargados de
hacer cumplir la ley para mejorar el intercambio de informacién e inteligencia entre los organismos
encargados de hacer cumplir la ley y facilitar las investigaciones, operaciones y enjuiciamientos
individuales y conjuntos.

28. Criterio 2.4 - El equipo de evaluacion no ha recibido evidencia de mecanismos de
cooperacion y coordinacion (legislativa o de otro tipo) para combatir el financiamiento de la
proliferacion de armas de destruccion masiva.

29, Criterio 2.5 - Existe un mecanismo de cooperacion y coordinacion, a saber, el NAMLOC
y los memorandos de entendimiento bilaterales entre las autoridades competentes; sin embargo, no
se proporcioné informacion que demuestre que dichos mecanismos aseguran la compatibilidad de
los requisitos ALD / CFT con las normas de proteccion de datos y privacidad.

Ponderacion y conclusién

45 | a Politica Nacional contra el Lavado de Dinero / Contra el Financiamiento del Terrorismo / Contra la
Proliferacién (ALD / CFT / CPF) de NAMLOC - Santa Lucia 2019-2022 fue aprobada por el Gabinete el 17
de agosto de 2020.
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30. Santa Lucia tiene un marco para la cooperacién y coordinacion nacional ALD / CFT a través del
NAMLOC, MOU bilaterales entre las autoridades competentes y un IAIC entre las agencias de
aplicacion de la ley. Sin embargo, no se han establecido las politicas nacionales ALD / CFT a través
de este marco. También faltan mecanismos de cooperacion o coordinacion para combatir la
financiacién de la proliferacién de armas de destruccion masiva. Recomendacion 2 es calificada
parcialmente cumplida.

Recomendacion 3 - Delito de lavado de dinero

31. Santa Lucia recibi6 calificaciones de "PC" y "MC" por esta Recomendacion
(anteriormente R 1 y R2) en su 3er IEM. Entre las deficiencias observadas se encontraban que el
autolavado no estaba cubierto por la legislacion, que todas las categorias designadas de delitos no se
incluian como delitos predicados de LA y que habia una falta de sanciones efectivas y disuasorias.
También se sefiald que la legislacion no se habia utilizado de manera efectiva y que la Convencién
de Palermo debia ser ratificada. Desde entonces, Santa Lucia modificé su MLPA para incluir el
autolavado y ampliar la definicion de "conducta criminal” para que los delitos determinantes de LD
cubran todos los delitos en Santa Lucia. Santa Lucia también ha ratificado la Convencion de Palermo.

32. Criterio3.1 - Las secciones 28 a 32 de MLPA penalizan el LD sobre la base del articulo 3
(1) (b) y (c) de la Convencion de Viena y el Articulo 6 (1) de la Convencién de Palermo.

33. Criterio3.2 - La definicién de "conducta delictiva" fue enmendada por la Ley (Enmienda)
de Prevencién del Lavado de Dinero para significar "cualquier delito procesable o sumario o un
delito que se pueda juzgar sumariamente o mediante acusacion formal”. Esta definicion cubre todos
los delitos en Santa Lucia. En virtud de esto, todos los delitos determinantes del LD estan cubiertos
por la definicién de conducta criminal. Los delitos determinantes también abarcan una variedad de
delitos en cada una de las categorias designadas.

34. Criterio3.3 - Santa Lucia no aplica un enfoque de umbral ya que los delitos subyacentes
para el LD se determinan por referencia a todos los delitos.

35. Criterio3.4 - La Seccion 2 del MPLA define la palabra "propiedad" en términos amplios
sin referencia a ningun valor. Los delitos de LD bajo el MPLA se refieren a bienes que representan
directa o indirectamente el producto del delito. En consecuencia, los delitos de LD se extienden a
cualquier tipo de propiedad, independientemente de su valor, que represente directa o indirectamente
el producto del delito.

36. Criterio3.5 - No hay requisito de que una persona sea condenada por un delito predicado
cuando se demuestre que la propiedad es producto del delito.

37. Criterio3.6 - Bajo la MLPA, los delitos determinantes para el LD se definen por referencia
a "conducta criminal”". Como se sefial6 en el Criterio 3.2 anterior, “conducta criminal” significa
“cualquier delito procesable o sumario o un delito juzgable sumariamente o acusado”. Esta
definicion no se extiende a la conducta que ocurre en otro pais, que constituye un delito en ese pais,
y que habria constituido un delito predicado si hubiera ocurrido en Santa Lucia.

38. Criterio 3.7 - Segun la Seccion 30 (1) de MLPA, los delitos de ML de adquirir o usar
propiedad se limitan a la propiedad que representa el producto de "otra persona” por conducta
criminal. Esto indica que el delito predicado tendria que ser cometido por otra persona en lugar de
la persona que cometié el delito de LD. Sin embargo, el resto de los delitos de LD son lo
suficientemente amplios como para aplicarse a las personas que cometen los delitos determinantes.

39. Criterio 3.8 - El Cddigo Penal se aplica a los delitos de LD; La Seccidn 56 (2) del Codigo
Penal establece que un tribunal "puede inferir la intencion requerida del acto cometido por la persona



y las circunstancias circundantes relevantes". Bajo la Seccion 29 de MLPA, el elemento mental
requerido para el delito de LD es conocimiento o sospecha. Segun la Seccién 30 (1A) de MLPA, el
elemento mental requerido para el delito de LD es "conocer o tener motivos razonables para creer".
Con base en lo anterior, el delito de LD se puede probar a partir de circunstancias objetivas.

40. Criterio 3.9 - Las sanciones para una persona gue comete un delito de LD en virtud de las
secciones 28, 29y 30 de MLPA son: (a) en caso de condena sumaria, a una multa de no menos de $
0.5 millones y que no exceda de $ 1 millén o a prision por un periodo de no menos de 5 afios y no
mas de 10 afios 0 ambos; (b) en caso de condena por acusacion, a una multa de no menos de $ 1
millén y no superior a $ 2 millones o a prision por un periodo no menor de 10 afios y no mayor de
15 afios 0 ambos. Las sanciones para una persona que comete un delito de LD bajo la Seccién 31 de
la MLPA son: (a) en condena sumaria, a una multa que no exceda de $ 1 millén o a prisién por 5
afios 0 ambas; (b) en caso de condena por acusacion, a una multa que no exceda de $ 2 millones o a
prision de 15 afios 0 ambas. El alto valor de las multas y el largo periodo de prision que se puede
imponer satisfacen el criterio de ser proporcional y disuasorio.

41. Criterio3.10 - La definicion de "persona” en la seccion 2 de MLPA incluye una persona
juridica. Las penas por delitos de LA se describen en el criterio 3.9 y se aplican a las personas
juridicas. Sin embargo, cabe sefialar que las mismas sanciones que se aplican a una persona fisica se
aplican a una persona juridica. Esto plantea la preocupacion de si las sanciones son suficientemente
disuasorias para una persona juridica, como una gran institucién financiera. También existen
sanciones paralelas contra personas juridicas. Por ejemplo, la seccion 33 (B) (1) de MLPA establece
gue un tribunal puede, ademas de cualquier otra sancion, ordenar la suspension o revocacion de la
licencia de una institucion financiera 0 APNFD que haya sido condenada bajo la Ley.

42. Criterio3.11 - La Seccion 31 de MLPA crea el delito de intentar, ayudar, asesorar o
procurar la comision de, o de conspirar para participar en un delito de ML en virtud de las secciones
28, 29 o0 30.

Ponderacion y conclusiéon

43. Si bien se han realizado enmiendas significativas al MPLA que aumentan el cumplimiento
de Santa Lucia con esta Recomendacion, todavia existen deficiencias en el MLPA, particularmente
en lo que se refiere a 1) la definicion de conducta delictiva no es lo suficientemente amplia para
abarcar delitos determinantes que se cometen en otro pais (2) que los delitos de adquisicion o uso de
bienes no sean aplicables a quien cometio el delito determinante (3) la proporcionalidad y disuasion
de las sanciones penales contra las personas juridicas. La deficiencia en relacion con el limite de la
definicion de conducta delictiva es particularmente digna de mencién dado que la ENR de Santa
Lucia determindé que una cantidad significativa del producto delictivo emana de delitos
determinantes extranjeros. Recomendacion 3 es calificada parcialmente cumplida.

Recomendacion 4 - Confiscacién y medidas provisionales

44, Santa Lucia fue calificada como PC para R.4 (anteriormente R.3) en su 3er ronda IEM.
La deficiencia destacada en ese momento fue la falta de implementacion efectiva ya que no se
registraron procesamientos por LD. Ademas, habia otras vias, como las confiscaciones y decomisos,
gue son medidas efectivas que no se utilizaron y, por lo tanto, se suman a la falta de efectividad en
la implementacion del régimen ALD. Las deficiencias citadas con respecto a R.3 formalmente se
evallan en esta cuarta ronda IEM en el analisis del Resultado Inmediato sobre Efectividad. R. 4
ahora requiere que los paises también tengan mecanismos para administrar y disponer (cuando sea
necesario) de la propiedad que fue congelada, incautada o confiscada.

45, Criterio 4.1
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46. (&) Los procedimientos de confiscacion se aplican tanto a los acusados penales como a
los activos registrados a nombre de terceros, incluidos los obsequios (Seccién. 3 (5) de POCA. La
confiscacion es aplicable a los bienes lavados ya que el Tribunal puede otorgar una orden de
decomiso contra cualquier propiedad contaminada con respecto de un delito penal basado en una
solicitud del DPP (Seccién4 (1) (b) de la POCA). La propiedad contaminada incluye la propiedad
utilizada en, o en conexién con, la comisién del delito (Seccion 2 POCA

47. (b) Los procedimientos de confiscacion son aplicables contra la persona con respecto al
beneficio derivado por la persona de la comision de la conducta criminal (que incluye LD vy delitos
determinantes) y bienes contaminados con respecto a la conducta criminal (Seccion 4 (1) (a) y b)
de la POCA). La definicion de propiedad contaminada en la Seccion 2 de la POCA cubre
adecuadamente la confiscacion de instrumentos de un delito no incluye instrumentos destinados a
ser utilizados en un delito.

48. (c) Las secciones 33, 34 y 35 (a) de la ATA le otorgan a la Policia el poder de confiscar,
detener y perder la propiedad utilizada en la comisién de actos terroristas. La Seccién 9 (c¢) junto
con la Seccién 2 de la ATA cubren la confiscacién de bienes terroristas destinados o asighados para
el terrorismo (financiamiento) también en relacién con un grupo terrorista. Los delitos bajo la ATA
darian lugar a conductas criminales bajo la MLPA que permitirian la confiscacion de bienes. La
Seccion 24 de la MLPA otorga el poder de perder la propiedad de, 0 en posesion o control de, una
persona condenada por un delito bajo la MLPA.

49, (d) La propiedad del valor correspondiente es responsable de los procedimientos de
confiscacién, ya que el Tribunal puede ordenar a la persona que pague a la Corona una cantidad
igual al valor de la propiedad, parte o interés en ciertas circunstancias, tales como la propiedad ha
disminuido sustancialmente su valor o ha dejado de tener valor (Seccién 14 de la POCA).

50. Criterio 4.2

51. (@) Un Oficial de Policia puede presentar una solicitud ex parte de una orden de
produccién e inspeccion para identificar, ubicar y cuantificar propiedades donde una persona ha sido
condenada por un delito penal y se sospecha que esa persona tiene documentos en su posesion o
control en relacion con las propiedades (s.41 de la POCA). Un oficial de policia también puede
solicitar una orden de allanamiento para buscar terrenos en propiedad contaminada (5.24 de la
POCA). EI POCA también prevé la obtencion de 6rdenes de monitoreo (5.47). Los agentes de policia
que trabajan dentro de la FIA conservan sus facultades policiales (seccion 4 en 4 MLPA).

52. (b) EI DPP puede presentar una solicitud ex parte ante el Tribunal para una orden de
restriccion donde, como medida provisional, evite cualquier transaccion, transferencia o disposicion
de bienes sujetos a confiscacion, en circunstancias en que el acusado haya sido condenado o haya
sido acusado de un delito penal, existen motivos razonables para sospechar que el acusado cometid
el delito, donde no ha sido condenado y hay motivos razonables para creer que la propiedad es
propiedad contaminada (Seccion 31 de la POCA). Disposiciones similares existen dentro de la Ley
Antiterrorista en Seccion 35.

53. (c) El Tribunal tiene el poder de dejar a un lado cualquier transferencia o transferencia de
propiedad que haya ocurrido después de la confiscacion de la propiedad o el servicio de la orden de
restriccion, a menos que la transferencia o transferencia se haya realizado para una consideracion
valiosa a una persona que actla de buena fe y sin previo aviso. (s.11 de la POCA).

54. (d) La Seccion 6 (1) (b) de la MLPA le otorga a la FIA poderes de investigacion para
cumplir con sus funciones, que incluyen investigaciones sobre conducta criminal. En el contexto de
que R 4.2 esta en la capacidad de todas las autoridades competentes, el IRD y, cuando corresponda,



las otras LEA no pueden usar medidas de investigacion bajo R.31 para llevar a cabo las funciones

de 4.2
55. Criterio 4.3 - La ley de Santa Lucia protege los derechos de terceros de buena fe (Seccion
5,8(3)(a),9(4) (a), 12 (1), 22 (5), 25, 29 y 33 de la POCA).
56. Criterio 4.4 - Los bienes que se pierden estan sujetos a disposicion, segln las instrucciones

del Tribunal, de conformidad con la Seccion 24 (6) (b) de la MLPA. Para los bienes restringidos,
el Tribunal puede ordenar al Registrador o a cualquier otra persona, segun lo designe el Tribunal
para que tome la custodia de los bienes o de la parte de los mismos que se especifica en la orden
para administrar o de otra manera tratar con o parte de los bienes de acuerdo con la Orden (s.31 de
la POCA).

Ponderacion y conclusion

57. La unica deficiencia encontrada en relacion con esta Recomendacion es que no existen
medidas de investigacion para que las LEA, aparte de la FIA, desempefien las funciones en
Criterio4.2. Ver R. 31 para una evaluacion sobre los poderes de investigacién de las LEA.
Recomendacion 4 es calificada mayormente cumplida.

Recomendacion 5 - Delito de financiamiento del terrorismo

58. Esta recomendacion (anteriormente REII) fue calificada como "NC" en el 3er IEM de
Santa Lucia. La base de esta calificacion se debi6 al hecho de que el financiamiento del terrorismo
no estaba criminalizado ya que la Ley Antiterrorista (ATA) aun no estaba en vigor. EI cambio
principal ha sido la entrada en vigor de la ATA, que desde entonces ha aumentado
significativamente el cumplimiento de Santa Lucia con esta Recomendacion.

59. Criterio 5.1 - Las disposiciones del Articulo 2 del Convenio internacional para la represion
de la financiacion del terrorismo estan tipificadas como delito en la ATA en virtud de los articulos
5,6y 20 de la ATA.

60. Criterio 5.2 - Las secciones 5y 6 de la ATA cubren este criterio.

61. Criterio5.2 bis - La Seccion 6 de la ATA tipifica como delito proporcionar servicios
financieros u otros servicios relacionados con la intencion de que se utilicen con el fin de cometer
o facilitar la comision de un acto terrorista. Si bien el término "facilitar la comision de un acto
terrorista" es lo suficientemente amplio como para cubrir la financiacion del viaje de un individuo
con el proposito de perpetrar, planificar, preparar o participar en el acto terrorista, el delito no se
extiende al financiamiento del viaje de una persona con el propésito de proporcionar o recibir
entrenamiento terrorista.

62. Criterio 5.3 - La definicion de "propiedad" en la Seccion 2 de la ATA es amplia y no hace
distincion entre propiedad de una fuente legitima o ilegitima. Incluye “cualquier activo de todo
tipo" que sea lo suficientemente amplio como para cubrir fuentes legitimas e ilegitimas.

63. Criterio 5.4 - Las secciones 5y 6 de la ATA no requieren que los fondos u otros activos
se hayan utilizado realmente para llevar a cabo o intentar un acto terrorista o que estén vinculados
a un acto terrorista especifico. Lo que se requiere es la intencidn, el conocimiento o la creencia de
que la propiedad se utilizara para llevar a cabo un acto terrorista. Ademas, la definicion de
propiedad terrorista, por lo que se refiere a los delitos contemplados en las secciones 8 y 9 de la
ATA, incluye la propiedad que probablemente se utilizard para cometer un acto terrorista, que
probablemente sea utilizada por un grupo terrorista, propiedad o bajo el control de o en nombre de
un grupo terrorista o que ha sido recolectado con el propdsito de brindar apoyo a un grupo terrorista
o financiar un acto terrorista.
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64. Criterio 5.5 - EI Codigo Penal se aplica a los delitos de ATA; La Seccién 56 (2) del Cddigo
Penal establece que un Tribunal "puede inferir la intencion requerida del acto cometido por la
persona y las circunstancias circundantes relevantes". Esta disposicion incorpora la capacidad de
la intencién y el conocimiento requeridos para probar que un delito de FT se infiere de
circunstancias objetivas.

65. Criterio 5.6 - Las sanciones por delitos de FT bajo la ATA van desde prision hasta 15 afios
y 25 afios. Los plazos importantes para el encarcelamiento que se pueden imponer satisfacen el
criterio de ser proporcional y disuasorio, especialmente cuando se compara con las sanciones por
otros delitos graves, como los delitos de LD por los cuales el encarcelamiento Ilega a un maximo
de 15 afios.

66. Criterio 5.7 - La Seccion 34 (1) de la Ley de Interpretacién establece que "Las palabras
en una promulgacion que importen (ya sea en relacion con un delito o no) personas o hombres
incluirdn a hombres y mujeres, corporaciones (ya sean totales o Gnicas) y cuerpos de personas no
incorporados”. En consecuencia, la referencia a "persona” en virtud de la ATA incluye personas
juridicas. Sin embargo, los términos de encarcelamiento son las penas previstas para los delitos
relevantes; Por lo tanto, estas sanciones se limitan a las personas fisicas. Si bien se reconoce que
la Seccion 34 de la ATA, que prevé la confiscacion de los bienes utilizados para, o relacionados
con, u obtenidos de la comision de un delito por el cual una persona ha sido condenada, puede
aplicarse a personas juridicas, esta pena no es suficiente proporcional o disuasiva.

67. Criterio 5.8 - Las Secciones 5, 6 y 20 de la ATA crean los delitos requeridos por el criterio.

68. Criterio 5.9 - En virtud de MLPA, los delitos determinantes de ML se definen por
referencia a "conducta criminal”. La "conducta criminal” se define en la MLPA como "cualquier
delito procesable o sumario o un delito juzgable sumariamente o acusado”. Los delitos de FT son
delitos procesables y, por lo tanto, entrarian dentro de la definicion de conducta criminal bajo
MLPA. En consecuencia, los delitos de FT se designan como delitos predicados de LD.

69. Criterio 5.10 - Como se describe en Criterio5.2, "acto terrorista” incluye "un acto u
omisién dentro o fuera de Santa Lucia que constituye un delito dentro del alcance de una
convencion contra el terrorismo”. En virtud de esta definicidn, los delitos de FT se aplican
independientemente de si la persona que presuntamente cometio el delito esta en el mismo pais o
en un pais diferente del que se encuentra el terrorista / organizacion (es) terrorista o los actos
terroristas ocurrieron / ocurriran.

Ponderacion y conclusion

70. Existen sanciones penales limitadas para las personas juridicas que cometen delitos en
virtud de la ATA, ya que la Gnica sancién penal prevista en la ley que puede aplicarse a una persona
juridica es el decomiso de los bienes utilizados para o en relacion con u obtenidos de la comision
de la ofensa; esta sancion no es suficientemente proporcionada ni disuasoria. Esta deficiencia es
significativa dada la falta de comprension de los riesgos de FT y las vulnerabilidades en Santa
Lucia, como se describe en el Rl 9 y el hecho de que no se evaluaron los riesgos de FT de las
personas juridicas. Ademas, los delitos contemplados en la ATA no se extienden al financiamiento
de viajes de personas que viajan a un Estado que no sea su Estado de residencia o nacionalidad
con el fin de proporcionar o recibir entrenamiento terrorista. La recomendacion 5 se califica de
cumplimiento parcial. Recomendacion 5 es calificada parcialmente cumplida.



Recomendacidn 6 - Sanciones financieras especificas relacionadas con el terrorismo
y la financiacion del terrorismo

71. Santa Lucia recibié una calificacion de "NC" para esta Recomendacion (anteriormente SR
I11) en su 3er IEM. Esto se debid principalmente al hecho de que la Ley Antiterrorista (ATA) aln
no estaba en vigor. Otro punto de preocupacion fue el hecho de que, a pesar de que el poder de
congelar fondos terroristas se infirié en la MLPA, no habia una disposicion expresa para una
solicitud ex parte. También se sefial6 que la MLPA incluia la condicion de que una persona contra
la cual se emiti6 una orden de congelamiento debe ser acusada dentro de los 7 dias o la orden
caducaria. Como se sefialé en la Recomendacion 5, la ATA ha entrado en vigor. La ATA tiene
disposiciones expresas para las solicitudes ex parte relacionadas con el congelamiento de
propiedad terrorista y no existe el requisito de que una persona contra la cual se emite una orden
de congelamiento bajo la ATA sea acusada en caso de que la orden expire.

72. Criterio 6.1 - Santa Lucia ha hecho referencia a la Seccién 3 de la ATA como base para
cumplir con la Seccidn (a) de este criterio. Sin embargo, aungue la Seccién 3 faculta al Procurador
General para que, por orden en la Gaceta, declare a una entidad como una entidad especifica, no
prevé proponer esa entidad al Comité 1267/1989 o al Comité de 1988 para su designacion.

73. Tampoco existen medidas para cumplir con los requisitos de las secciones (b) a (€) de este
criterio.*

74, Criterio 6.2 - En relacion con las designaciones de conformidad con la RCSNU 1373:
75. (a) La Seccion 3 de la ATA identifica al Fiscal General como la autoridad competente que

esta facultada para, por orden en la Gaceta, declarar a una entidad como una entidad especifica.
Bajo la Seccion 2 de la ATA, el término "entidad" incluye a una persona. La ATA no diferencia si
la designacidn se presentd por propia iniciativa del pais o después de examinar y dar efecto a la
solicitud de un pais.

76. (b) La ATA no proporciona mecanismos para identificar objetivos para la designacion
basados en los criterios de designacion establecidos en la RCSNU 1373 y Santa Lucia no tiene un
procedimiento establecido para abordarlos.*’

77. (c) La ATA no establece procedimientos a seguir cuando se recibe una solicitud de
designacion de conformidad con la RCSNU 1373. Sin embargo, Santa Lucia tiene un
procedimiento en el que el Ministerio de Asuntos Exteriores recibe las listas de sanciones de la
RCSNU1267 y las solicitudes de designacién de otros paises de conformidad con UNSCR1373 de
su mision en la ciudad de Nueva York. Este Ministerio envia la lista a las Camaras del Procurador
General, la FIA y la RSLPF. La FIA y el RSLPF verifican la lista contra su base de datos para
determinar si alguna de las personas o entidades en la lista existe en Santa Lucia.

78. (d) La Seccion 3 de la ATA establece que el Procurador General debe aplicar un estandar
probatorio de prueba de "motivos razonables" al decidir si hacer o no una designacion. Ademas,
no hay limitacion en el poder del Fiscal General para designar cudndo hay un proceso penal en
curso.

46 posteriormente, Santa Lucia promulgé la Ley Antiterrorista (Enmienda) que entré en vigencia el 8 de
octubre de 2019. Las enmiendas hechas abordan algunos de los requisitos del criterio.

47 posteriormente, Santa Lucia promulgé la Ley Antiterrorista (Enmienda) que entr6 en vigencia el 8 de
octubre de 2019. Las enmiendas hechas abordan algunos de los requisitos del criterio.
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79. (e) La ATA no establece procedimientos para solicitar a otro pais que haga efectivas las
acciones iniciadas bajo los mecanismos de congelamiento y Santa Lucia no tiene un procedimiento
establecido para abordar el tema.

80. Criterio 6.3 - (a) Los mecanismos disponibles para que las autoridades competentes
recopilen o soliciten informacion para identificar personas o entidades que, con base en motivos
razonables o una base razonable para sospechar o creer, cumplan los criterios para la designacion
incluyen: uso de informacién obtenida de conformidad con la Ley de Intercepcion de
Comunicaciones; Recopilar, recibir y analizar informes e informacién presentada de varias
entidades de conformidad con la Seccién 5 (2) (b) de la MLPA (esto es en relacion con la FIA) y
realizar encuestas (esto es en relacion con el RSLPF).

81. (b) Las Secciones 22, 23 y 24 de la ATA estipulan que la policia debe solicitar ex parte a
un Juez del Tribunal Superior una orden de detencién, una orden para recopilar informacion y una
orden para interceptar la comunicacion, respectivamente. Sin embargo, estas solicitudes solo
pueden hacerse con el propésito de prevenir la comision o interferencia en la investigacion de un
delito bajo la ATA, la investigacion de un delito bajo la ATA y la obtencidn de evidencia para la
comision de un delito bajo la ATA. Por lo tanto, estas solicitudes solo pueden hacerse en relacion
con una persona que ha sido identificada o cuya designacion se esta considerando si la persona se
esta preparando para cometer o esté siendo investigada por un delito bajo la ATA.

82. Criterio 6.4 - Santa Lucia no cumple con el requisito de implementar FTS sin demora. A
pesar de que el Fiscal General estd facultado para declarar a una entidad como una entidad
especifica bajo la Seccion 3 de la ATA, la ATA no prescribe las consecuencias o el efecto de dicha
orden en las finanzas de la entidad. En particular, no hay congelamiento de los activos de una
entidad sin demora una vez que son designados.

83. Criterio 6.5 - El andlisis de Criterio 6.4 anterior se aplica a Criterio6.5 (a) y Criterio6.5
(b); estos criterios son, por tanto, No Cumplido.

84. El Criterio 6.5 (c) - la Seccioén 6 (b) de la ATA tipifica como delito que cualquier persona
ponga a disposicidn servicios financieros u otros servicios relacionados para su uso o beneficio de
un grupo terrorista. La frase "grupo terrorista" incluye una entidad especifica y, por lo tanto,
incluye una entidad o persona designada. Sin embargo, el delito en la Seccién 6 (b) no se extiende
a una entidad de propiedad o bajo control ni a personas que actien en nombre de una entidad
designada. No se proporciond informacion sobre si los nacionales o las personas y entidades dentro
de Santa Lucia pueden poner a disposicién fondos u otros activos en base a licencias,
autorizaciones o notificaciones de acuerdo con las UNSCR relevantes.

85. En relacion con el Criterio 6.5 (d), la Seccion 3 de la ATA requiere que el Fiscal General
publique la Orden declarando una entidad como entidad especificada en la Gaceta. La FIA publica
la lista de sanciones de la RCSNU 1267 en su sitio web para que las IF y las APNFD puedan
realizar comprobaciones en sus bases de datos. Sin embargo, no existen mecanismos para brindar
orientacion a las instituciones financieras sobre sus obligaciones de tomar medidas en virtud de
los mecanismos de congelacion.

86. En relacion con el Criterio 6.5 (e), Santa Lucia no cuenta con disposiciones 0 mecanismos
paraexigir a las instituciones financieras y a las APNFD que informen sobre los activos congelados
o las acciones tomadas por ellos en relacion con los activos de las entidades designadas.

87. En relacion con el Criterio 6.5 (f), la Seccion32 (5) de la ATA establece que no se
impondran procedimientos civiles o penales contra ninguna persona por revelar o informar de
buena fe en virtud de la subseccién32 (1) a (4).



88. Criterio 6.6 - La ATA no proporciona ningun procedimiento ni Santa Lucia tiene
procedimientos de conocimiento publico para la presentacidn de solicitudes de exclusion de la lista
al Comité de Sanciones de la ONU correspondiente, como se requiere en el criterio 6.6 (a). En
relacién con los criterios 6.6 (b), 6.6 (c) y 6.6 (f), las secciones 3 (2) a 3 (7) de la ATA describen
los procedimientos para eliminar de la lista y revisar las decisiones de designacidn ante un tribunal.
La seccion 34 (8) prevé que el Fiscal General solicite a un juez del Tribunal Superior que cancele
o modifique una orden de restriccion y la seccién 35A describe el procedimiento para que una
persona solicite revocar o modificar la orden. La ATA no prevé ni Santa Lucia tiene
procedimientos de conocimiento publico requeridos por los criterios 6.6 (d) y 6.6 (€). En relacion
con el criterio 6.6 (g), la ATA no proporciona ningun procedimiento ni Santa Lucia tiene
procedimientos de conocimiento publico para comunicar las cancelaciones y descongelaciones de
las IF y las APNFD. Sin embargo, no se dispuso de informacion sobre el mecanismo para brindar
orientacion a las IF y las APNFD sobre sus obligaciones de respetar una accién de exclusion o
descongelacion.*

89. Criterio 6.7 - No existen disposiciones vigentes para autorizar el acceso a fondos
congelados de acuerdo con el Criterio 6.7.

Ponderacion y conclusion

90. El régimen bajo la ATA en lo que se refiere a sanciones financieras especificas es
inadecuado para cumplir con los requisitos de la Recomendacion 6.%° No existen mecanismos que
permitan a Santa Lucia proponer designaciones o entidades a los Comités de las Naciones Unidas
de 1267/1989 y 1988. Santa Lucia puede designar una entidad de acuerdo con la RCSNU 1373 en
circunstancias limitadas, pero no existe una autoridad legal para solicitar acciones de otros paises
para designar una entidad. No existe una autoridad legal o pautas para evidenciar los mecanismos
para identificar objetivos para la designacién. Si bien Santa Lucia tiene la capacidad de declarar
ciertas entidades como entidades especificadas, no hay consecuencias para la inclusion, es decir,
no hay obligacion de congelar los activos de la entidad especificada. Como resultado, Santa Lucia
no tiene la autoridad legislativa para congelar los fondos de las entidades designadas sin demora.
No hay autoridades competentes para implementar y hacer cumplir sanciones financieras
especificas. No se brinda orientacién a las IF y las APNFD sobre las obligaciones de tomar
medidas de congelacién o exclusion de la lista. No existen disposiciones vigentes para autorizar el
acceso a fondos congelados de acuerdo con las respectivas RCSNU. Como resultado,
Recomendacion 6 es calificada no cumplida.

Recomendacidn 7 — Sanciones financieras especificas relacionadas con la
proliferacion

91. Esta es una nueva recomendacion y, por lo tanto, no se evalué en el IEM de la 32 ronda de
Santa Lucia, que tuvo lugar en 2008. Por lo tanto, esta recomendacidn se esta evaluando por primera
Vez.

8 posteriormente, Santa Lucia promulgé la Ley Antiterrorista (Enmienda) que entré en vigencia el 8 de
octubre de 2019. Las enmiendas hechas abordan algunos de los requisitos del criterio.

49 posteriormente, Santa Lucia promulgé la Ley Antiterrorista (Enmienda) que entré en vigencia el 8 de
octubre de 2019. Las enmiendas hechas abordan algunos de los requisitos del criterio.
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92. Criterios 7.1 — 7.5 - Santa Lucia ha informado que ain no ha promulgado legislacién
relacionada con la proliferacion de armas de destruccion masiva y su financiacion. Actualmente no
hay requisitos 0 mecanismos establecidos para cumplir con los criterios.*

Ponderacion y conclusion

93. Santa Lucia no ha tomado medidas para implementar esta Recomendacion.
Recomendacion 7 es calificada no cumplida.

Recomendacién 8 — Organizaciones sin fines de lucro

94. Esta recomendacion fue anteriormente SR. VIII fue calificado como NC en el 3er IEM
debido a que no habia un programa de supervision en el lugar, se realizé un alcance para proteger al
sector de ser utilizado para financiamiento del terrorismo, sistemas o procedimientos para acceder
publicamente a informacién sobre OSFL o designacion formal de puntos de contacto o
procedimientos para responder a consultas internacionales sobre actividades relacionadas con
terrorismo de OSFL. A pesar de la Orden de la ONG en 2017 y las enmiendas a la MLPA para incluir
organizaciones sin fines de lucro, algunas deficiencias siguen pendientes.

95. Criterio 8.1 (a) - Santa Lucia no ha identificado qué subconjunto de organizaciones se
incluyen en la definicion del GAFI de OSFL o identificé los tipos de OSFL que probablemente sean
vulnerables al abuso de FT en virtud de sus actividades o caracteristicas Santa Lucia no ha
identificado esos tipos de OSFL que probablemente sean vulnerables al abuso de FT. La ENR indic6
que hay mas de 500 entidades registradas en NPO en Santa Lucia, pero las NPO no estan definidas
en la Ley de Organizaciones No Gubernamentales (ONG) que rige las NPO como un tipo de ONG.
Las actividades dentro de las cuales las OSFL estan restringidas se encuentran en la Seccion 328 de
la Ley de Compafiias y estas son mucho mas amplias que las actividades sefialadas por la definicion
FAFT de una OSFL. Ni la Ley de ONG ni la Ley de Empresas abordan cuestiones de CFT.

96. (b) - Santa Lucia no ha abordado el requisito de identificar la naturaleza de las amenazas
que representan las entidades terroristas a las OSFL que estan en riesgo, asi como la forma en que
los actores terroristas abusan de esas OSFL. La Camara del Fiscal General ha designado un Comité
de Supervision para examinar las solicitudes de empresas sin fines de lucro. Las tipologias se dan 'y
explican a los directores iniciales de las compafiias sin fines de lucro. Ademas, el Reglamento
emitido en virtud de la Ley Antiterrorista describe las banderas rojas generales "asociadas con el
financiamiento del terrorismo de las OSFL.

97. (c) - Las autoridades de Santa Lucia no se comprometieron a revisar la adecuacion de las
medidas, incluidas las leyes y reglamentos, que se relacionan con el subconjunto del sector de OSFL
gue pueden ser objeto de abuso para el apoyo de FT.

98. (d) - No ha habido reevaluaciones periddicas del sector en Santa Lucia.

99. Criterio 8.2 (a) - La Seccion 9 de la ONGA requiere la presentacion al Consejo de ONG
por una ONG con un presupuesto (i) de menos de $ 16,000 para el afio financiero, un estado
financiero aprobado en su Asamblea General Anual, o (ii) de $ 16,000 o més para el afio financiero,

%0 posteriormente, Santa Lucia promulgé la Ley de Sanciones de las Naciones Unidas (Financiamiento contra
la Proliferacion) que entré en vigor el 14 de octubre de 2019.

51 posteriormente, Santa Lucia promulgé la Ley Antiterrorista (Enmienda) que entré en vigor el 8 de octubre
de 2019. Las enmiendas realizadas abordan algunos de los requisitos del criterio.



un estado financiero anual auditado. Ademas, las OSFL registradas de conformidad con la Ley de
Sociedades deben presentar estados financieros en el Registro de Empresas y el IRD y se les
recomienda que presenten una copia al Ministerio de Transformacion Social. Si bien estas medidas
prevén una politica clara para promover la responsabilidad financiera, no abordan politicas para
promover otros tipos de responsabilidad, integridad y confianza publica en la administracion y
gestion de las OSFL.

100. (b) - Bajo la Seccion 7 (d) de MLPA, la FIA tiene la responsabilidad de crear y facilitar
capacitacion para las personas involucradas en otras actividades comerciales con respecto al
mantenimiento de registros de transacciones u obligaciones de informes. En el punto de registro, las
compafiias sin fines de lucro asisten a una sesion realizada por el Comité de Supervision de OSFL
para discutir CFT y métodos de proteccion. EI Ministerio de Equidad, Justicia Social, Gobierno
Local y Empoderamiento también ha desarrollado directrices para las OSFL. Sin embargo, estos no
han abordado adecuadamente las medidas que las OSFL pueden tomar para protegerse contra el
abuso de FT. No hubo programas educativos para aumentar y profundizar la conciencia de la
comunidad de donantes sobre las vulnerabilidades potenciales de las OSFL ante el abuso de FT y
los riesgos de FT.

101. (c) - Si bien la FIA puede emitir pautas (s6 (1) (f) de la MLPA) en cuanto al cumplimiento
de la MLPA, no hay medidas para que las autoridades de Santa Lucia trabajen con las OSFL para
desarrollar y refinar las mejores practicas para abordar los riesgos y vulnerabilidades de FT y asi
protegerlos del abuso de FT.

102. (d) - La Seccion 10 (2) de la ONGA exige que las ONG depositen todos los fondos que
reciben en la cuenta bancaria de la ONG, pero no existen medidas para que el pais aliente a las ONG
a realizar transacciones a través de canales financieros regulados, siempre que sea posible. Sin
embargo, las ONG que operan en Santa Lucia no son reconocidas como ONG ya que no se ha
establecido la autoridad de registro (Consejo de ONG).

103. Criterio 8.3 - La Seccion 6 (1) de MLPA le otorga a la FIA la autoridad para supervisar
negocios definidos como Otras Actividades Comerciales para el cumplimiento de la Ley. Las
compainiias sin fines de lucro (NPC) y las organizaciones sin fines de lucro (NPO), que figuran en la
Parte B del Anexo 2 de MLPA, se consideran un tipo de otra actividad comercial (DNFBP) y, por lo
tanto, estan sujetas a la supervision de ALD / CFT FIA Sin embargo, la ENR de Santa Lucia afirma
gue el tamafio del sector y los recursos limitados del regulador han dificultado la regulacion del
sector. Como se menciona en C8.1, no existe una definicion o descripcion para una organizacién sin
fines de lucro. Las organizaciones basadas en la fe no son capturadas por la ONG o la MLPA.
Ademas, Santa Lucia no ha identificado ese subconjunto de ONG que estan en riesgo de abuso de
FT. Por lo tanto, los pasos para promover una supervision y monitoreo efectivos, aplicando medidas
basadas en el riesgo a las OSFL en riesgo de FT no son evidentes.

104. Criterio 8.4(a) - Los NPC y NPO deben ser supervisados por la FIA para supervisar el
cumplimiento de la MLPA. La FIA no ha tomado ninguna medida para monitorear el cumplimiento
de las OSFL utilizando medidas basadas en el riesgo.

105. Criterio 8.4(b) - La FIA puede aplicar sanciones por violaciones a MLPA y ATA por
parte de NPC y NPO. Sin embargo, la FIA no puede aplicar estas sanciones a las ONG registradas
bajo la NGOA, que es la principal legislacion para las organizaciones que realizan actividades sin
fines de lucro. También se hace referencia a C8.1 (a) y C8.3.

106. Criterio 8.5(a) -La Seccion 5 de MLPA permite a la FIA recopilar, recibir y analizar
informes e informacién presentada por las agencias respectivas. Esto no constituye cooperacion,
coordinacién e intercambio de informacidén como se requiere en los criterios.
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107. (b) - El personal de la FIA ha recibido capacitacién en FT para mejorar su experiencia y
capacidad para examinar aquellas OSFL sospechosas de ser explotadas o que apoyan activamente,
actividades u organizaciones terroristas.

108. (c) - No se ha establecido el Consejo de ONG que deberia ser el depdsito de informacion
sobre la administracion y gestién de las ONG. Una vez que se establece este cuerpo y se obtiene la
informacidn, se puede obtener acceso completo.

109. (d) - La Seccion 32 (1) de la ATA requiere que una persona informe a la FIA si hay
propiedad en su poder que sea propiedad terrorista 0 si hay motivos razonables para creer que la
propiedad en su posesion es en realidad propiedad terrorista. La FIA no establecié ningdn
mecanismo para tratar o compartir con las autoridades competentes relevantes informacion en la que
se sospecha que una OSFL esta involucrada en FT, esta siendo explotada por FT u esta ocultando /
ocultando el desvio de fondos destinados a fines legitimos. Si bien Santa Lucia presenté a la IAIC
como capaz de facilitar el intercambio de dicha informacion / inteligencia, no habia procesos o
sistemas establecidos, en ese arreglo, para un intercambio inmediato con el fin de tomar acciones
preventivas o de investigacion.

110. Criterio 8.6 - La Ley de Asistencia Mutua en Asuntos Penales establece el punto de
contacto a nombre de la Autoridad Central (Seccion 3) y los procedimientos para responder o
rechazar solicitudes de paises de la Commonwealth. La FIA también puede compartir informacién
con sus homologos internacionales.

Ponderacion y conclusion

111. No se ha identificado el subconjunto de OSFL que probablemente estén en riesgo de abuso
de FT. Santa Lucia no ha adoptado un enfoque basado en el riesgo con respecto a la regulacion de
las OSFL. Es necesario armonizar toda la legislacion sobre OSFL y ONG y establecer el Consejo de
ONG. Aunque el Comité de Supervision llevé a cabo algunas actividades de sensibilizacion, Santa
Lucia debe desarrollar y emprender un programa de divulgacion sostenida para profundizar la
conciencia entre las OSFL y la comunidad de donantes. Recomendacion 8 es calificada no
cumplida.

Recomendacidn 9 —Leyes de secreto de instituciones financieras

112. Esta Recomendacion anteriormente R. 4 fue calificada como PC en el 3er MER debido a
que no existe la obligacién de que las IF compartan informacién entre si a los efectos de ALD /
CFT. La deficiencia se abordd mediante enmiendas a MLPA y otras leyes relevantes.

113. Criterio 9.1 - La FIA puede compartir informacion a nivel nacional con CED, IRD, RSLPF
y el DPP (Seccion5 (2) (e) de la MLPA), proporcionar informacion a UIF extranjeras relacionadas
con RTS e ingresar MOU con UIF extranjeras (Seccion5 (2) (g) y (h) de MLPA) pero esto esta
sujeto a las condiciones apropiadas. Si bien las disposiciones anteriores permiten el acceso méas
amplio a la informacién, el intercambio de informacién de la FIA con las autoridades nacionales
competentes no incluye al ECCB. Ademas, la FSRA, que es un supervisor prudencial de las IF y
ha desempefiado funciones de supervision ALD / CFT, no es una autoridad competente designada
en Santa Lucia.

114. La Seccion 17 (3) (a) de la Ley FSR permite que la FSRA comparta informacién con una
autoridad reguladora o la FIA con el propoésito de habilitar y ayudar a la FSRA en el desempefio de
sus funciones bajo la Ley FSR. La Seccidon 33 (1) de la Ley FSR requiere que las entidades reguladas
presenten cualquier informacion requerida por la FSRA para cumplir con sus funciones bajo la Ley
FSR. Las entidades reguladas como se establece en el anexo 1 de la Ley FSR incluyen todas las
entidades bajo el mandato de supervision de la FSRA. Las medidas anteriores permitieron que la



FSRA compartiera informacion con cualquier otra autoridad reguladora nacional y extranjera y la
FIA. Sin embargo, no esta estipulado compartir con autoridades nacionales competentes distintas
de la FIA. La seccion 94 de la Ley Bancaria permite al ECCB celebrar memorandos de
entendimiento, coordinar, cooperar e intercambiar informacién con una autoridad supervisora
extranjera cuando el ECCB esté convencido de que la autoridad supervisora extranjera tiene la
obligacion de proteger la confidencialidad de la informacion impartida. El articulo 178 de la Ley
Bancaria permite al ECCB intercambiar informacion con las autoridades competentes de
conformidad con las disposiciones de cualquier ley de Santa Lucia o acuerdo entre los gobiernos
participantes. No se disponia de disposiciones para el intercambio de informacion por parte de otros
organismos reguladores como la Comisién Reguladora de Valores del Caribe Oriental (ECSRC) y
otras autoridades competentes.

115. La Seccion 19 y 20 de la Ley del Banco Internacional y la Ley del Seguro Internacional,
respectivamente, permiten que la FSRA divulgue informacidn solo a las autoridades reguladoras
extranjeras con fines regulatorios. La Ley de fondos mutuos internacionales no permite compartir
informacidén. Finalmente, no se han proporcionado citas para que las IF compartan informacién
entre ellos donde R13,16 y 17 asi lo requieran.

Ponderacion y conclusion

116. Generalmente, la FIA puede compartir informacion pero no puede hacerlo con la otra
autoridad competente, el ECCB. FSRA puede compartir informacidn con cualquier otra autoridad
reguladora nacional y similarmente extranjera y la FIA. Sin embargo, no se estipula compartir con
las autoridades nacionales competentes que no sean la FIA. No se disponia de medidas sobre el
intercambio de informacidn por parte de otros organismos reguladores como el ECCB o la Comision
Reguladora de Valores del Caribe Oriental (ECSRC). Existen restricciones para compartir
informacion relacionada con fideicomisos internacionales y fondos mutuos internacionales. No
existen medidas para el intercambio de informacion fiscal por parte de Agencia Tributaria y entre
instituciones financieras cuando asi lo exijan las R 13, 16 y 17. Recomendacion 9 es calificada
mayormente cumplida.

Recomendacién 10 —Debida Diligencia del Cliente

117. Esta Recomendacion, anteriormente Recomendacion 5, fue calificada NC en el 3er IEM
con deficiencias significativas identificadas en la MLPA ya que no habia obligaciones legales que
requerian informacion de debida diligencia del cliente para ciertas transacciones o diligencia debida
mejorada en categorias de clientes y relaciones comerciales de mayor riesgo. Desde el 3er IEM, se
modificé el MLPA para rectificar las deficiencias.

118. Criterio 10.1 - No existe una prohibicion clara y directa de mantener cuentas anénimas o
cuentas con nombres ficticios. La Seccion 15 de la MLPA requiere que se tomen medidas razonables
para establecer la identidad de las personas que deseen realizar o realizar una transaccion o serie de
transacciones con la IF o la persona involucrada en otra actividad comercial. Ademas, las IF y las
personas involucradas en otras actividades comerciales deben establecer y mantener procedimientos
de identificacion que obliguen a los solicitantes que deseen formar una relacion comercial a presentar
evidencia satisfactoria de su identidad o la actividad comercial no puede continuar. (subsecciones
15 (2) y 15 (3) de MLPA). En la préctica, estas medidas prohiben hasta cierto punto el mantenimiento
de cuentas con nombres andnimos y ficticios, aunque no existe una prohibicidn expresa de mantener
cuentas anénimas o cuentas con nombres obviamente ficticios.

119. Criterio 10.2 - La Seccion 17 (1) de MLPA requiere que una FI o una persona dedicada a
otra actividad comercial tome medidas de debida diligencia del cliente cuando haya dudas sobre la
veracidad o adecuacion de los datos de identificacidn del cliente obtenidos previamente, incluida la
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identificacion y verificacion de la identidad de los clientes, cuando ( a) establecer relaciones
comerciales; (b) realizar transacciones ocasionales superiores a EC $ 25,000 o que sean
transferencias electronicas; (c) sobre transferencias de fondos y mensajes relacionados que se envian;
(d) cuando los fondos se transfieren y no contienen informacion completa del originador; (€) hay una
sospecha de lavado de dinero o financiamiento del terrorismo. Las medidas anteriores sugieren que
la DDC solo se lleva a cabo cuando hay dudas sobre la veracidad o adecuacion de la identificacion
del cliente obtenida previamente durante las circunstancias enumeradas en (a) a () arriba y no en
general para todas las situaciones anteriores.

120. Criterio 10.3 - La Seccion 15 de MLPA, entre otras cosas, exige que las IF tomen medidas
razonables para asegurarse de la verdadera identidad de una persona (persona juridica o entidad no
incorporada) que busca realizar una transaccion o realizar una transaccion o una serie de
transacciones o comenzar una relacion comercial. La subseccion (2) requiere ademas el
establecimiento y procedimientos de mantenimiento para la produccion de evidencia satisfactoria de
identidad. S17 (4) (a) de MLPA requiere el uso de documentos, datos o informacion fuente confiable
e independiente para identificar y verificar la identidad de un cliente.

121. Criterio 10.4 - La Seccién 15 (6), entre otras cosas, de la MLPA requiere que una IF
establezca si la persona esta actuando en nombre de otra persona y (7) estipula que las IF tomen
medidas razonables para establecer la verdadera identidad de la otra persona en cuyo nombre 0 en
beneficio de quién la persona puede estar actuando en la transaccién propuesta, ya sea como
fiduciario, nominado, agente o de otra manera. Esto se refiere al principal en cuyo nombre actla el
agente y no al agente como cliente. No hay obligacidn de determinar si la persona (agente) esta tan
autorizada e identificar y verificar la identidad de esta persona.

122. Criterio 10.5 - S 17 (4) (b) de la MLPA requiere que las IF identifiquen al beneficiario
efectivo y tomen medidas razonables para verificar la identidad del beneficiario efectivo, lo que
incluye el uso de documentos, datos o informacién de fuente confiable e independiente segin la
Seccion 17 (4) (a) de modo que el FI esté satisfecho de saber quién es el propietario beneficiario. La
MLPA no define al beneficiario real y no esta claro si estd de acuerdo con la definicién en los
Estandares.

123. Criterio 10.6 - La seccion 17 (4) (c) a la seccion 17 (5) de MLPA requiere que se tomen
medidas de DDC. Estas medidas incluyen la obtencion de informacion sobre el propoésito y la
naturaleza prevista de la relacion comercial. Sin embargo, la disposicion no impone el requisito de
comprender el propdsito de la relacion.

124, Criterio 10.7 - La Seccion 17 (2) y (4) (d) de la MLPA cumple con los requisitos de (a) y
(b) del criterio.

125. Criterio 10.8 - La Seccion 17 (4) (b) de MLPA, entre otras cosas, requiere que las IF tomen
medidas razonables para comprender la estructura de propiedad y control de las personas juridicas o
un acuerdo legal. S 17 (4) (c) obliga a las IF a obtener informacién sobre el propdsito y la naturaleza
prevista del negocio para todas las relaciones comerciales.

126. Criterio 10.9 - (a) Parrafo135 del Reglamento de Prevencion de Lavado de Dinero (Notas
de Orientacion) enumera los documentos 0 su equivalente extranjero debe considerarse
cuidadosamente en el contexto de la verificacion de tipos de empresas. El lenguaje del Parrafo es
discrecional en que la lista de documentos debe considerarse cuidadosamente. Ademas, Parrafo118
establece especificamente que "estas Directrices no son obligatorias". Como tal, el Parrafo 135 del
Reglamento de Prevencion de Lavado de Dinero (Notas de Orientacion) no cumple con este Criterio
que requiere obligaciones obligatorias exigibles.



127. Criterio 10.10 - (a) La Seccion 17 (4) (b) de la MLPA y (a) la Seccion 17 (4) (b) de la
MLPA requiere la identificacion del beneficiario efectivo y tomar medidas razonables para verificar
la identidad del beneficiario tal que la institucion financiera o La persona que se dedica a otra
actividad comercial estd convencida de que sabe quién es el beneficiario real y, para las personas
juridicas y los acuerdos, esto debe incluir que las instituciones financieras tomen medidas razonables
para comprender la estructura de propiedad y control del cliente. Ademas, los parrafos 78 y 79 de
las Regulaciones sobre el lavado de dinero (prevencién) (Notas de orientacién) indican que, a menos
gue una empresa cotice en una bolsa de valores reconocida o sea una subsidiaria de dicha empresa
0 sea una empresa privada con premisas sustanciales y némina por si mismo, se deben tomar medidas
para verificar el / los propietario (s) beneficiario (s) subyacente (s) de la compafiia, es decir, aquellos
gue finalmente poseen o controlan la compafiia. No existe una definicion establecida de beneficiario
efectivo en la MLPA por lo tanto la persona fisica en cuyo nombre se esta llevando a cabo una
transaccion, incluidas las personas que ejercen el control efectivo final sobre una persona juridica
no esta cubierta. (b) y (c) (No Cumplido). (Parcialmente Cumplido). No existen medidas que
cubren (b) y (c) del criterio.

128. Criterio 10.11 - La disposicion en los parrafos 72 'y 221 de las Regulaciones sobre Lavado
de Dinero (Prevencion) (Notas de Orientacion) requiere que las IF tomen medidas para identificar a
los beneficiarios reales en las relaciones de fideicomiso / fiduciario y en el curso de las transacciones
de formacién de la compafiia. Parrafo72 de las Regulaciones sobre Lavado de Dinero (Prevencion)
(Notas de Orientacion) requiere que se establezca la verdadera naturaleza de la relacion y que se
realicen "consultas apropiadas”. Aungue el Parrafo indica que los principales deben entenderse en
su sentido mas amplio para incluir, por ejemplo, beneficiarios reales, colonos, accionistas
controladores, directores, principales beneficiarios, etc. No estaba claro qué se define como consultas
apropiadas. Esto satisface el requisito de que los fideicomisos identifiquen al fideicomitente,
fideicomisario, protector, los beneficiarios o la clase de beneficiarios y cualquier otra persona que
ejerza el control efectivo final sobre el fideicomiso, incluso a través de una cadena de control /
propiedad. Ademas, no existen disposiciones que traten con la identidad de las personas en una
posicion similar o equivalente para otros tipos de arreglos legales.

129. Criterio 10.12 - No existen disposiciones gque aborden las medidas de DDC sobre el
beneficiario del seguro de vida y otras pdlizas de seguro relacionadas al momento del pago.

130. Criterio 10.13 - No existen disposiciones gque exijan que las IF incluyan al beneficiario de
una péliza de seguro de vida como factor de riesgo para determinar si se deben aplicar medidas de
debida diligencia mejoradas. Ademas, ninguna disposicion obliga a las IF a presentar un informe de
transacciones sospechosas si no se puede determinar dicha informacion.

131. Criterio 10.14 - La Seccion 17 (11) (12) de la MLPA obliga a las IF a verificar la identidad
del cliente o beneficiario antes o durante el transcurso del establecimiento de una relacion comercial
0 negocios con un cliente ocasional. Ademas, se requiere que el FI complete el proceso de
verificacion tan pronto como sea razonablemente posible luego del establecimiento de una relacion,
donde los riesgos de LD se manejan efectivamente y no hay interrupcion en la conducta normal de
los negocios. Como se menciona en C10.5, no existe una definicion de beneficiario efectivo en
MLPA.

132. Criterio10.15 — Péarrafol15 del Reglamento de Prevencion de Blanqueo de Capitales
(Notas de Orientacion) permite, si es necesario por razones comerciales sélidas, abrir una cuenta o
realizar una transaccion Unica importante antes de que se pueda completar la verificacion, esto
deberia estar sujeto a controles estrictos que deberian asegurese de que los fondos recibidos no se
transfieran a terceros. Alternativamente, un miembro superior del personal clave puede otorgar la
autoridad apropiada. Esta autoridad no debe ser delegada. Este no es un procedimiento de gestion de
riesgos.
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133. Criterio 10.16 - La Seccion 17 (14) de la MLPA establece que las IF pueden llevar a cabo
la debida diligencia del cliente sobre las relaciones existentes sobre la base de materialidad y riesgo
en los momentos apropiados. La palabra "mayo" sugiere discrecion y la medida no es obligatoria
independientemente del riesgo.

134. Criterio 10.17 - La Seccion 17 (3) (a) de MLPA requiere que las IF realicen una debida
diligencia mejorada para las categorias de clientes de mayor riesgo.

135. Criterio 10.18 - La Seccion 17 (3) (b) de la MLPA requiere que las IF apliquen una debida
diligencia reducida o simplificada cuando existan bajos riesgos de LD / FT o donde haya un sistema
nacional muy estricto con respecto a los controles y saldos. Sin embargo, la disposicion no especifica
que tales medidas deben aplicarse después de haber sido identificadas a través de un andlisis
adecuado del riesgo por parte del pais o Fl y que las medidas simplificadas deben ser proporcionales
a los factores de menor riesgo y no son aceptables cuando existe una sospecha de LD / FT.

136. Criterio 10.19 - (a) La Seccidon 17 (6) de MLPA requiere que una IF no abra una cuenta,
inicie relaciones comerciales o realice una transaccion y termine la relacion comercial cuando no
pueda cumplir con los requisitos para la identificacion y verificacion de la identidad del cliente y el
beneficiario final y comprender la estructura de propiedad y control de las personas juridicas y los
acuerdos y obtener informacion sobre el propdsito y la naturaleza prevista de la relacion comercial.
Esto solo se aplica a medidas de DDC especificas en lugar de a todas las medidas de DDC relevantes.
(Parcialmente Cumplido). (b) S17 (6) de MLPA requiere que las instituciones financieras o las
personas involucradas en otra actividad comercial consideren realizar un informe de transaccion
sospechosa en relacion con el cliente.

137. Criterio 10.20 - No hay disposiciones que requieran que la FI descontinte el proceso de
DDC vy, en cambio, se le exija que presente un informe de transaccion sospechosa si cree
razonablemente que realizar una DDC le dara aviso al cliente.

Ponderacion y conclusion

138. Los criterios importantes con respecto al requisito de DDC y las medidas especificas de
DDC para los clientes, incluida la informacidn sobre beneficiario efectivos e, contienen deficiencias.
La medida para la aplicacion de DDC a clientes existentes sobre la base de materialidad y riesgo no
es obligatoria. No existen medidas de DDC para los beneficiarios de p6lizas de seguro de vida y
ningun requisito que requiera que la FI descontinde el proceso de DDC y, en su lugar, se le exija que
presente un informe de transaccion sospechosa si cree razonablemente que realizar una DDC dara
aviso al cliente. No existen medidas aplicables para identificar y verificar la identidad de las personas
juridicas o los acuerdos legales. Recomendacion 10 es calificada parcialmente cumplida.

Recomendacion 11 —Mantenimiento de registros

139. En su 3era. Evaluacién Mutua, Santa Lucia fue calificada como no conforme con estos
requisitos. Las deficiencias relacionadas con la debilidad en el mantenimiento de la identificacion
adecuada del cliente y los registros de transacciones durante un periodo oportuno, incluida, cuando
sea necesario, la capacidad de reconstruir registros y poner la informacion a disposicion de la
autoridad pertinente para fines de investigacion y enjuiciamiento. Las deficiencias cubrian las
relaciones con los clientes abiertas y terminadas.

140. Criterio 11.1 - Se requiere que las IF establezcan y mantengan todos los registros
necesarios de transacciones, tanto nacionales como internacionales, durante al menos cinco (5) afios
después de la finalizacion de la transaccion (MLPA, s16(1)(a)).



141. Criterio 11.2 - Se requiere que las IF mantengan todos los registros obtenidos a través de
medidas de DDC y documentos de respaldo durante al menos siete (7) afios después de la
terminacion de la relacion comercial o después de la fecha en que se registro la transaccion (MLPA,
seccion 16 (7) (a) (si)). Sin embargo, no existen disposiciones similares que se relacionen con
transacciones ocasionales. No existe una medida especifica que requiera que los arreglos de
mantenimiento de registros incluyan de manera rutinaria los resultados de cualquier analisis
realizado como parte de las obligaciones de DDC. Existe una seccion separada en relacion con el
'‘Deber de vigilancia' en la MLPA que requiere que las empresas, en las circunstancias en las que se
observe una actividad inusual o compleja, realicen consultas y registren por escrito el andlisis, y lo
pongan a disposicion de la FIA cuando solicitado (MLPA, s31B).

142. Criterio 11.3 - Las IF deben mantener suficientes detalles sobre los registros de
transacciones para permitir la reconstruccién de una transaccion si es necesario y para brindar
asistencia en la investigacion y el enjuiciamiento de un presunto delito de LD. Sin embargo, estas
obligaciones no se extienden a todos los demas tipos de actividad delictiva, ya que solo se especifica
un supuesto delito de lavado de dinero (MLPA, seccion 16 (8).

143. Criterio 11.4 - Se requiere que las IF aseguren gue se mantengan los registros adecuados
de acuerdo con las Notas de orientacion de MLPA (parrafo 180). Si bien esta medida requiere que
las IF pongan registros a disposicion de la FIA, la disposicion no se extiende a todas las autoridades
competentes nacionales relevantes. De manera similar, las medidas de la POCA (seccién 51) solo
permiten que las IF que tengan informacion relevante para una investigacion o enjuiciamiento
proporcionen opcionalmente la informacion a una oficina publicada o al DPP. Por lo tanto, estas
medidas presentan deficiencias en la medida en que las IF pueden hacer que los registros de
transacciones estén disponibles rapidamente para todas las autoridades nacionales competentes
pertinentes.

Ponderacion y conclusion

144, Santa Lucia ha enmendado la MLPA y la POCA desde su Gltima evaluacién mutua para
abordar las deficiencias y ahora cuenta con normas para garantizar que las IF mantengan registros
adecuados para las relaciones comerciales abiertas y terminadas, lo que permite reconstruir las
transacciones, cuando sea necesario, y para respaldar la investigacion. y procesamiento dirigido
principalmente por la FIA como principal autoridad competente. Sigue habiendo deficiencias en
relacion con el requisito de garantizar que los registros se mantengan como parte de la DDC, incluido
el andlisis realizado, asi como los registros de transacciones ocasionales. El requisito de garantizar
gue las IF pongan a disposicion rapidamente la informacion de DDC y los registros de transacciones
para las autoridades nacionales competentes se aplica solo a la FIA. Recomendacion 11 es
calificada mayormente cumplida.

Recomendacién 12 —Personas expuestas politicamente

145. En su Tercera Evaluacion Mutua, Santa Lucia fue calificada como no cumpliendo con
estos requisitos. Se identificaron deficiencias en relacion con las IF que aplicaron un enfoque basado
en el riesgo para gestionar los riesgos en relacion con las PEP, esto incluyé una debida diligencia
mejorada, un seguimiento continuo y la supervisién de la alta direccion de las cuentas de las PEP.
Las deficiencias de PEP también se aplicaron a las pdlizas de seguros de vida (explicitamente,
compafiias de seguros y cooperativas de crédito).

146. Santa Lucia no distingue entre PEP nacionales y extranjeras en MLPA (seccion 18) o en
las Notas de Orientacion de MLPA (Directriz 141). Esto tiene un efecto en cascada en todos los
criterios siguientes.
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147. Criterio 12.1 En relacion con las PEP extranjeras (que no se especifica explicitamente,
como se menciond anteriormente), las IF deben cumplir con los requisitos de PEP en MLPA (seccidén
18) y considerar las Notas de Orientacion de MLPAS? sobre la verificacion de PEP (MLPA,
directrices 84-89). Esto incluye:

(a) - Disponer de sistemas de gestion de riesgos adecuados para determinar si el cliente o el cliente
potencial es una PEP o si actia en nombre de una PEP (Notas de orientacion de MLPA, 88 (a)
(i)). Estas obligaciones no incluyen determinar si un beneficiario final es una PEP.

(b) - Desarrollar una politica clara y directrices internas, procedimientos y controles relacionados con
las PEP, que incluyen la obtencion de la aprobacion de la alta direccion antes de establecer (o
continuar, para los clientes existentes) tales relaciones comerciales (Notas de orientacion de
MLPA, 88 (a) (i)). Sin embargo, los requisitos especificos que las IF estan obligadas a cumplir se
limitan a garantizar que las transacciones relacionadas con personas politicamente expuestas estén
autorizadas por la alta direccion (MLPA, seccién 18 (d)) y, por lo tanto, no consideran autorizar
el establecimiento de la relacion comercial PEP.

(c) - Existen pautas para tomar medidas razonables para establecer la fuente de riqueza y la fuente de
fondos de los clientes identificados como PEP, pero estas no se extienden a un beneficiario real
que sea una PEP (Notas de orientacion de MLPA, 88 (e) (ii)). Los requisitos especificos que las
IF estan obligadas a cumplir incluyen asegurarse de que la fuente de fondos y la fuente de riqueza
se determinen para las PEP (MLPA, seccion 18 (e)). Por lo tanto, estos son limitados y no
especifican controles sobre las PEP extranjeras, incluidos los beneficiarios finales identificados
como PEP.

(d) - Los requisitos especificos que las IF estan obligadas a cumplir incluyen llevar a cabo una
diligencia debida mejorada del cliente de forma continua en todas las cuentas de las PEP (MLPA,
seccion 18 (f)). Las notas de orientacion de MLPA también establecen que las IF deben garantizar
gue se lleve a cabo un monitoreo proactivo de dichas cuentas (Notas de orientacion de MLPA, 88
(@) (v). Como criterios anteriores, las deficiencias permanecen en relaciéon con los requisitos
especificos de las PEP extranjeras, incluidos los beneficiarios finales identificadas como PEP.

148. Criterio 12.2 - Santa Lucia no distingue entre PEP extranjeras y nacionales, o personas a
las que una organizacion internacional haya confiado una funcion destacada.

149. (b) - Aqui se aplican las mismas medidas especificadas anteriormente en c12.1 (a-d). Por
tanto, las PEP nacionales o las personas a las que se confia una funcion destacada se consideran de
alto riesgo y, por tanto, se aplica automéaticamente el estandar mas alto requerido para cumplir con
las PEP extranjeras. Existen lagunas en la identificacion y clasificacion de las PEP para determinar
si son PEP nacionales o internacionales, cuya falta significa que no se aplica un enfoque basado en
el riesgo cuando se aplican medidas mejoradas de diligencia debida para las PEP de mayor riesgo
segun el enfoque basado en el riesgo. Si bien es aceptable que los paises apliquen un estandar mas
alto que el requerido segun los estandares del GAFI, el equipo de evaluacion no recibié ninguna
justificacion de por qué se aplica un estandar mas alto en Santa Lucia, p.ej. Riesgos relacionados
con PEP, como alta vulnerabilidad a la corrupcién, identificados en la ENR que estableciera la
necesidad de aplicar medidas mejoradas para todas las PEP.

150. Criterio 12.3 - Si bien las medidas se aplican a los miembros de la familia y asociados
cercanos de las PEP (Notas de orientacién de MLPA, 141 (d)), no se aplican a todas las categorias
de personas definidas como PEP en los Estandares del GAFI. Esto tendra un impacto adverso en que

52 Las Notas de Orientacion de MLPA no tienen un estado obligatorio



las IF puedan cumplir claramente con los requisitos de PEP, incluida la aplicacién de medidas a
miembros de la familia o asociados cercanos de PEP de nivel apropiado.

151. Criterio 12.4 - No existen requisitos para que las IF tomen medidas razonables para
determinar si los beneficiarios y / 0 beneficiarios reales del beneficiario de las polizas de seguro de
vida son PEP; las deficiencias se aplican tanto a los clientes estdndar como a los de mayor riesgo.
Cuando se identifican riesgos mas altos, no existen medidas para informar a la alta direccion antes
del pago de los ingresos del seguro de vida, ni para realizar un escrutinio mas exhaustivo de toda la
relacién comercial o para considerar la posibilidad de realizar un informe de transaccion sospechosa.

Ponderacion y conclusion

152. Santa Lucia no define las PEP de manera tal que distinga entre las PEP nacionales y
extranjeras y no incluye a los Jefes de Estado (extranjeros y nacionales), altos ejecutivos de
corporaciones estatales (extranjeras y nacionales), importantes funcionarios de partidos politicos
(extranjeros y nacionales) y personas a quienes una organizacion internacional les ha encomendado
una funcion destacada. Ademas, no hay medidas que requieran que las IF determinen si un
beneficiario efectivo es una PEP y que las IF tomen medidas razonables para determinar si los
beneficiarios y / o beneficiarios efectivos del beneficiario son PEP. En relacion con las pdlizas de
seguro de vida, las instituciones financieras no estan obligadas a informar a la alta gerencia antes del
pago de los ingresos cuando se identifican situaciones de mayor riesgo o0 a considerar hacer un
informe de transaccién sospechosa. Recomendacion 12 es calificada parcialmente cumplida.

Recomendacion 13 —Corresponsalia bancaria

153.  Esta recomendacion anteriormente R.7 fue clasificada NC en el 3er MER. No hubo medidas
para evaluar los controles ALD / CFT de una institucion encuestada, para determinar si son efectivos
y adecuados, para documentar las responsabilidades ALD / CFT de cada institucion y para garantizar
gue la institucion encuestada pueda proporcionar datos relevantes de identificacion del cliente a
pedido.

154. Criterio 13.1 (a) - El Parrafo 94 del Reglamento MLPGN detalla la informacién que debe
obtenerse y la debida diligencia realizada para la banca corresponsal. Estos incluyen la obtencién de
copias autenticadas / certificadas de certificados de incorporacion y articulos de incorporacion de la
institucion demandada, copias autenticadas / certificadas de licencias bancarias, etc., determinando
la autoridad supervisora y la propiedad de la institucion demandada; obtener detalles de la
composicion de la junta directiva y del banco del banco demandado. Ademas, debe obtenerse
informacién sobre los afios de operacion de los encuestados, junto con los estados financieros
auditados, junto con determinar si el banco demandado, en los Gltimos siete (7) afios (a partir de la
fecha de inicio de la relacion comercial o negociaciones, por lo tanto), ha sido objeto o esta sujeto a
cualquier accion reguladora o cualquier enjuiciamiento o investigacion ALD. Sin embargo, el
parrafo se aplica a la definicion limitada de IF definida en MLPA y no establece disposiciones para
otras relaciones similares. Esta deficiencia se produciria en cascada en el andlisis de los otros
subcriterios.

155. (b) - El parrafo 94 (j) de las Regulaciones MLPGN requiere que las IF determinen si el
banco corresponsal ha establecido e implementado politicas sélidas de CDD, AML (incluida la
obtencion de una copia de dichas politicas AML) y estrategias y nombré un oficial de cumplimiento,
a nivel gerencial. Los requisitos no se extienden a la evaluacion de los controles CFT.

156. (c) - El Reglamento Parrafo 94 (q) MLPGN requiere que las IF se aseguren de que la alta
gerencia apruebe la apertura de la cuenta.
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157. (d) - Los parrafos 94 (0) y (r) del Reglamento MLPGN requieren la documentacion de las
responsabilidades ALD / CFT de cada institucion en el funcionamiento de una cuenta
correspondiente.

158. Criterio 13.2 (a & b) - Parrafo 94 (r) requiere que el banco corresponsal examine y se
asegure de que el banco demandado haya verificado la identidad de los clientes que tienen acceso
directo a las cuentas y que estén sujetos a controles bajo "debida diligencia” de manera continua. El
banco también se asegurara de que el banco demandado pueda proporcionar los datos / informacion
de identificacion del cliente relevantes inmediatamente a solicitud.

159. Criterio 13.3 - No existe una prohibicion expresa de que las IF no celebren o continten
una relacion de corresponsalia bancaria con bancos pantalla. Parrafo94 (m) de las Regulaciones
MLPGN cumple con los criterios ya que requiere confirmacion de que el banco extranjero
correspondiente no permite que sus cuentas sean utilizadas por bancos pantalla, es decir, el banco
que esta incorporado en un pais donde no tiene presencia fisica y no esta afiliado a cualquier grupo
financiero regular.

Ponderacion y conclusion

160. Las disposiciones citadas no satisfacen plenamente los requisitos de ¢.13.1 ya que no se
aplican a otros arreglos similares y tienen un efecto en cascada sobre los otros criterios. Ademas, no
existe una prohibicion expresa para que las IF no celebren o contintien una relacién de corresponsalia
bancaria con bancos pantalla. Recomendacion 13 es calificada mayormente cumplida.

Recomendacion 14 —Servicios de transferencia de dinero o valor

161. Esta Recomendacién, anteriormente REV1 fue calificada como NC en el 3er IEM ya que
los proveedores de servicios MVT no estaban sujetos al régimen ALD / CFT, no habia requisitos
para que los proveedores de servicios MVT estuvieran autorizados o registrados, no habia ninguna
lista de operadores MVT disponible para Las autoridades competentes y no se establecieron
sanciones efectivas, disuasorias y proporcionadas para los operadores de MVT. Estas deficiencias
fueron abordadas por las disposiciones de las Regulaciones de Lavado de Dinero (Prevencién)
(Notas de Orientacién), MLPA 2010 y la Ley de Negocios de Servicios de Dinero.

162. Criterio 14.1 - La Ley de Negocios de Servicios de Dinero impone requisitos de licencia
obligatorios en la Seccién 4 (1) y, como resultado, cualquier negocio que brinde los siguientes
servicios debe tener licencia: (i) transmisién de dinero o valor monetario en cualquier forma, (ii)
cambio de cheques, (iii ) cambio de moneda, (iv) la emision, venta o redencion de giros postales o
cheques de viajero, y (v) cualquier otro servicio que el Ministro pueda especificar mediante un Aviso
publicado en la Gaceta. El negocio de operar como agente o titular de franquicia para un negocio de
servicios monetarios también debe tener licencia.

163. Criterio 14.2 - Una persona comete un delito por realizar negocios de servicios monetarios
sin licencia. La Seccion 4 (4) de la Ley de Negocios de Servicios de Dinero establece una sancion
por condena sumaria a una multa que no exceda de $ 50,000 o a prision por un término que no exceda
dos (2) afios 0 ambos. Esto puede considerarse proporcionado y disuasorio. Santa Lucia no toma
medidas proactivas para identificar a una persona fisica o juridica que realice negocios de servicios
monetarios sin una licencia y aplicar sanciones a dicha persona.

164. Criterio 14.3 - No hay disposiciones que sometan a los proveedores de MVTS a la
supervision del cumplimiento de ALD / CFT. Ademas, aunque el Anexo 2 de MLPA considera a
cualquier persona que presta servicios de remesas de efectivo como una institucion financiera y
Seccidn6 autoriza a la FIA a supervisarlos para verificar el cumplimiento de AML, dicha actividad



no cae dentro del alcance de la Ley MSB. Ademas, las medidas aqui no incluyen las obligaciones
CFT de la Ley Antiterrorista.

165. Criteriol4.4 -De acuerdo con la definicion de un Negocio de Servicios de Dinero en la
Seccidén 2 de la Ley de Negocios de Servicios de Dinero, los agentes también estan obligados en
virtud de las secciones 4 (1) y (6) de la Ley de Negocios de Servicios de Dinero para obtener una
licencia de la FSRA.

166. Criterio 14.5 - No hay medidas para satisfacer este criterio.
Ponderacion y conclusion

167. Si bien se requiere que los MSB tengan licencia, no se ha proporcionado informacién
sobre las medidas adoptadas para identificar a las personas que operan sin una licencia y aplicarles
sanciones. Ademas, no existe una disposicion clara para el monitoreo del cumplimiento de AML ni
hay medidas para que los proveedores de MVTS incluyan a sus agentes en sus programas ALD /
CFT y los supervisen para verificar el cumplimiento de estos programas. Recomendacion 14 es
calificada parcialmente cumplida.

Recomendacién 15 —Nuevas tecnologias®

168. En su 3era. Evaluacion Mutua, Santa Lucia fue calificada como no conforme con estos
requisitos debido a que no se establecieron disposiciones para que el pais y sus instituciones
financieras identifiquen, evallen y mitiguen los riesgos de LD / FT que pueden surgir en relacion
con el desarrollo de nuevas tecnologias.

169. Criterio 15.1 - Santa Lucia no ha identificado los riesgos asociados con las nuevas
tecnologias en su ENR para que las IF las consideren, lo que incluye destacar que no existen riesgos
especificos de LD / FT emergentes a nivel de pais en relacion con las nuevas tecnologias. Se requiere
que las IF realicen una evaluacion de riesgos para identificar el tipo de riesgo y los niveles asociados
con las aplicaciones de productos que no incluye consideraciones relacionadas con el desarrollo de
nuevos productos y practicas comerciales (Parrafol01A (c) del Lavado de Dinero (Prevencién)
(Guia) Notas) Regulaciones. Las Notas de orientacion requieren que las IF tengan en cuenta los
riesgos adicionales de realizar negocios a través de Internet y la verificacion no presencial. No se
requiere que las IF evalGen los riesgos de LD/ FT relacionados con los nuevos mecanismos de
entrega y el uso de tecnologias nuevas o en desarrollo para productos nuevos y preexistentes.
Orientacion adicional en el Reglamento Antiterrorismo (Notas de Orientacion) (Parte I11) establece
gue a los efectos de implementar sistemas y medidas para contrarrestar FT, las IF deben aplicar
vigilancia, verificacion, informes, mantenimiento de registros y capacitacién cuando se busca
identificar banderas rojas de FT.

170. Criterio 15.2 - (a) y (b) No hay requisitos especificos para las IF a realizar evaluaciones
de riesgos antes del lanzamiento de nuevas tecnologias y a tomar las medidas apropiadas para
gestionar y mitigar los riesgos. Las entidades financieras deben presentar un informe trimestral a su
Junta Directiva con detalles de las evaluaciones de riesgos de cualquier tipo nuevo de productos y

53 El GAFI reviso R.15 en octubre de 2018 y su nota interpretativa en junio de 2019 para exigir a los paises
que apliquen medidas preventivas y de otro tipo a los proveedores de servicios de activos virtuales y a la
actividad de activos virtuales. Esta evaluacién no evalla el cumplimiento de Santa Lucia con la R.15 revisada
porque, en el momento de la visita in situ, el GAFI aln no habia revisado su evaluacion de metodologia en
consecuencia. Santa Lucia sera evaluada para el cumplimiento técnico de la R.15 revisada a su debido tiempo,
en el contexto de su proceso de seguimiento de evaluacién mutua.
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servicios, o cualquier canal nuevo para distribuirlos y las medidas de lavado de dinero que se han
implementado o se recomiendan. (Parrafo60 (3) del Reglamento de Prevencion de Blanqueo de
Capitales (Notas de Orientacién) (Parte I11). Si bien esto implica que se debe realizar una evaluacion
de riesgos, no existe un requisito explicito para que dicha evaluacion sea realizada por una IF.
Ademas, Parrafo97 del Reglamento de Prevencion de Lavado de Dinero (Notas de Orientacion) para
que las IF exijan que los Proveedores de Servicios de Internet (ISP) mantengan registros de
suscriptor adecuados completos con informacidn de identificacion, requieren que los ISP desarrollen
registros que capturen el trafico de datos, esta informacion debe mantenerse de manera oportuna y
poder producirse internacionalmente cuando se realiza una investigacion penal. Esto confia en los
sectores no financieros (terceros) para gestionar los riesgos que pueden no considerarse nuevas
tecnologias segun el Reglamento actual del panorama de delitos financieros (Notas de Orientacion)
(Parte 111).

Ponderacion y conclusion

171. Esta Recomendacién esté alineada en cierta medida con la evaluacion del riesgo pais y la
consideracion de los avances tecnoldgicos nuevos y emergentes que pueden presentar nuevas
vulnerabilidades para el sector financiero de ser explotados a los efectos de LD/FT.
Alternativamente, el ENR también podria haber confirmado que las nuevas tecnologias emergentes
se consideraron en el contexto de los riesgos de LD / FT y que ninguna se identificé a nivel de pais.
Si bien se ha avanzado desde la Gltima evaluacion mutua para abordar las transacciones y relaciones
comerciales no presenciales, existe una falta de orientacion y obligacion legal que exija que el pais
y las IF evaluen los riesgos de LD / FT para las nuevas techologias. Recomendacién 15 es calificada
parcialmente cumplida.

Recomendacion 16 —Transferencias bancarias

172. Esta Recomendacion, anteriormente RE VII, fue calificada como PC en el 3er IEM. Las
deficiencias identificadas incluyeron ningun requisito para obtener y mantener la informacion del
originador para las transferencias electrénicas, sin procedimientos basados en el riesgo para
identificar y entregar transferencias electronicas que no estén acompafiadas de informacion del
originador y la falta de sanciones para todos los criterios esenciales segin la Recomendacién. La
consolidacion de las leyes relacionadas con el lavado de dinero y asuntos relacionados en 2010. La
Recomendacion se aplica a las transferencias electronicas nacionales e internacionales y se
desarroll6 con el objetivo de prevenir el movimiento del producto delictivo y detectar el mal uso.

173. Criterio 16.1 - Parrafo178 del Reglamento MLPGN requiere para todas las transferencias
electronicas que la identidad y la direccion del cliente remitente; el origen de los fondos (el nimero
de cuenta, cuando se transfiere de una cuenta); en la medida de lo posible, la identidad del
destinatario final; la forma de instruccion y autoridad; y se obtendra el destino de los fondos. Estos
requisitos abordan las transferencias salientes y no estipulan que las IF capturen especificamente el
nimero de cuenta, la direccion, el nimero de identidad nacional o la fecha y el lugar de nacimiento
o la informacion del beneficiario, tal como lo exige este criterio. No existen medidas para garantizar
la captura de informacion precisa. No existe una definicion de transferencias electrénicas en MLPA
0 MLPGN, por lo que no se incluyen todos los aspectos de las transferencias electronicas tal como
se definen en la Nota Interpretativa de R.16.

174. Criterio 16.2 - No hay disposiciones sobre los requisitos que deben cumplir las
transferencias bancarias agrupadas.

175. Criterio 16.3 - No existe ninguna disposicion para aplicar un umbral de minimis en Santa
Lucia.



176. Criterio 16.4 - ElI umbral de minimis no es aplicable en el pais. Sin embargo, no existe
ningln requisito para la verificacion de la informacién del cliente cuando existe sospecha de LD /
FT.

177. Criterio 16.5 - | Parrafo 178 del Reglamento MLPGN no diferencia entre transferencias
nacionales e internacionales y requiere que la identidad y la direccion del cliente remitente y el
origen de los fondos (el nimero de cuenta, cuando se transfiere de una cuenta) se capture para todas
las transferencias electronicas. Como se menciona en C16.1 No existe una definicion de
transferencias electronicas en MLPA o GN, por lo gue no se incluyen todos los aspectos de las
transferencias electronicas tal como se definen en la Nota Interpretativa de R.16.

178. Criteriol6.6 - La MLPGN no proporciona informacion que acompafie a las transferencias
electrdnicas que se pondré a disposicion del beneficiario FIS por otros medios.

179. Criteriol6.7 -La Seccion 178 de MLPGN no obliga a capturar la identidad del destinatario
final (beneficiario), sino que requiere “en la medida de lo posible” para que se obtenga esta
informacién. Se requiere que las IF mantengan registros de transacciones tanto para transacciones
nacionales como internacionales durante un periodo de siete (7) afios después de la finalizacion de
la transaccion.

180. Criterio 16.8 - No existen disposiciones para evitar que el FI que realiza el pedido ejecute
una transferencia bancaria donde no se proporciona la informacion del originador como se requiere.
El Parrafol79 (c) de las Regulaciones MLPGN sugiere que el Fl solicitante puede ejecutar la
transferencia bancaria y la transaccion solo se rechaza si el FI del destinatario final detecta que la
informacion requerida del originador falta o esta incompleta.

181. Criterio 16.9 - La Seccion 178 de MLPGN no menciona ninguna obligacién con respecto
a garantizar que la informacion del originador y del beneficiario de cada transferencia electrénica se
mantenga con la transferencia.

182. Criterio 16.10 - Como se describe en C 16.6 a 16.9 arriba, pueden existir casos en los que
la informacion del originador o del beneficiario no permanezca en las transferencias electronicas
nacionales (ya que no hay distincidn entre transferencias nacionales e internacionales). Sin embargo,
las IF y cualquier persona que participe en cualquier otra actividad comercial deben conservar los
registros de la transaccion (que incluiria cualquier informacion del beneficiario y del originador
obtenida) durante al menos siete afios a partir de la finalizacion de la transaccion.

183. Criterio 16.11 - El Parrafo 179 del Reglamento MLPGN establece las medidas que deben
tomarse cuando las transferencias carecen de informacion suficiente, ademas de la obligacion de
informar transacciones sospechosas de acuerdo con los procedimientos normales. No existen
medidas para las IF intermedias, como exige el Criterio. La obligacion solo se impone a las IF del
beneficiario y no requiere que las IF para transferencias originarias tengan sistemas de deteccion
similares.

184. Criterio 16.12 - Los parrafos 179 (b) a (e) de las Regulaciones MLPGN describen una
serie de pasos basados en el riesgo que las IF del destinatario final deben realizar para determinar si
ejecutar, rechazar o suspender una transferencia bancaria que carece de informacion y qué accion
apropiadas puede tomarse como accion de seguimiento. Estas disposiciones son especificas de las
IF del altimo receptor y no de las instituciones intermedias.

185. Criteriol6.13 - El Parrafo 179 (d) de las Regulaciones MLPGN requiere un muestreo
aleatorio posterior al evento basado en el riesgo que incluye IF previamente identificadas que
previamente no cumplieron con los requisitos de informacion relevantes.
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186. Criterio 16.14 - La Seccion 17 (a) a (d) de la MLPA exige que se aplique la debida
diligencia del cliente cuando haya dudas sobre la veracidad o adecuacion de los datos de
identificacion obtenidos previamente, no en general en las circunstancias descritas en (a) a (d).
Ademas, la subseccion (b) exige que esto se ejecute cuando ‘realice transacciones ocasionales
superiores a $ 25,000 o que sean transferencias electronicas’. La disposicion no obliga al FlI
beneficiario a verificar la identidad del beneficiario, si la identidad no se verifico previamente. Como
se describe en la Recomendacion 11, todos los registros de transacciones deben mantenerse durante
un minimo de siete (7) afios.

187. Criterio 16.15 - El parrafo 179 (b) a (e) de las IF de MLPGN detalla las obligaciones que
requieren que las IF tengan procedimientos efectivos basados en el riesgo para detectar informacion
faltante o incompleta, asi como para determinar si ejecutar, rechazar o suspender una transferencia
bancaria que carece de informacién adecuada y qué accion apropiada se puede tomar como accién
de seguimiento.

188. Criteriol6.16 - El requisito de MLPA se aplica a "una persona que realiza servicios de
remesas de efectivo" y "Servicios de transmision de dinero" enumerados en las Partes A 'y B del
Anexo 2 de MLPA. Ambos deben cumplir con los requisitos legislativos ALD / CFT. No hay
requisitos establecidos para que MVTS obtenga y registre el nimero de cuenta, direccion, nimero
de identidad nacional o fecha y lugar de nacimiento o informacién del beneficiario. No hay medidas
para garantizar que se capture informacioén precisa. No existe una definicion establecida de
transferencias electrénicas en las Regulaciones MLPA o MLPGN.

189. Criterio 16.17 - Santa Lucia no proporcion6 ninguna informacion que cumpla con los
parrafos (a) y (b) de este Criterio y aborda situaciones en las que los proveedores de MVTS controlan
tanto los pedidos como los beneficiarios.

190. Criterio 16.18 - No existen disposiciones que obliguen a las instituciones financieras a
congelar fondos u otros activos relacionados con el terrorismo y también que les obligue a cumplir
con las prohibiciones de realizar transacciones con personas y entidades designadas en el contexto
del procesamiento de transferencias electronicas. %

Ponderacion y conclusion

191. Existen deficiencias significativas con respecto a esta Recomendacion que incluyen el
requisito de: las empresas con licencia de MSBA para ser capturadas bajo MLPA y ATA, las
instituciones financieras intermediarias y beneficiarias para tomar la informacion de identificacién
de origen y beneficiario, las IF para prohibir la realizacion de transacciones con personas designadas.
Se observé el volumen de remesas entrantes y salientes, asi como la calificacion de riesgo aplicada
a las remesas y el riesgo de financiamiento del terrorismo del condado segin la ENR.
Recomendacion 16 es calificada no cumplida.

Recomendacion 17 —Dependencia de terceros

192. En su 3era. Evaluacion Mutua, Santa Lucia fue calificada como parcialmente cumplido
con estos requisitos debido a deficiencias en los requisitos de debida diligencia del cliente cuando el
negocio es introducido por terceros o intermediarios; falta de medidas adecuadas por parte de las
compafiias de seguros para asegurar que las copias de la documentacion relevante de debida
diligencia del cliente estén disponibles de manera oportuna por parte de un tercero; falta de

%4 Después de la visita in situ, Santa Lucia enmendé la ATA para incluir la seccion 22G que permite la
congelacién de fondos. La enmienda no incluy6 la prohibicion de realizar transacciones con personas y
entidades designadas.



procedimientos establecidos por el sector financiero para asegurarse de que cualquier tercero que
utilice esté regulado y supervisado.

193. Criterio 17.1 - Se permite a las IF confiar en terceros para aplicar medidas de CDD o
intermediarios para introducir negocios en su hombre (MLPA, Seccion 17 (7)). Se requiere gue las
IF:

194. (a) - identificar y verificar la identidad de un cliente; identificar al beneficiario real;
obtener informacion sobre el propdsito y la naturaleza prevista de la relacion comercial. Las IF que
dependen de un intermediario o de un tercero deben obtener de inmediato la informacion de DDC
necesaria (MLPA, seccion 17 (8) (a)). La MLPA estipula que cuando una IF o una persona
involucrada en otra actividad comercial depende de intermediarios u otros terceros, la
responsabilidad final de la identificacién y verificacion del cliente sigue siendo de la IF o de la
persona involucrada en otra actividad comercial que dependa del tercero.

195. (b) - Las IF estan obligadas a tomar las medidas adecuadas para asegurarse de que el
intermediario o un tercero proporcionara copias de la identificacion, los datos y otra documentacion
relevante relacionada con los requisitos de diligencia debida del cliente, previa solicitud sin demora
(MLPA, seccion 17 (8) ( si)).

196. (c) - La Seccidn 17 (8) (c) requiere que una IF se asegure de que el intermediario o tercero
estd regulado y supervisado y cuenta con medidas para cumplir con los requisitos de diligencia
debida del cliente. Si bien existen medidas para que terceros lleven a cabo una DDC adecuada y
garanticen que las copias de la identificacion estén disponibles del tercero para la FI responsable, no
cubre el cumplimiento de los requisitos de mantenimiento de registros del GAFI. Si bien los
requisitos se establecen en MLPA que establecen la responsabilidad de las IF de mantener registros
de transacciones y diligencia debida del cliente por un periodo de siete afios (MLPA, seccion 16 (7)),
estos requisitos de mantenimiento de registros no son aplicables a terceros que las IF confiar en CDD
0 para introducir negocios. Santa Lucia deberia considerar la posibilidad de actualizar sus requisitos
en relacién con la dependencia de terceros para garantizar el cumplimiento adecuado de los
requisitos de mantenimiento de registros.

197. Criterio 17.2 - Al determinar en qué paises pueden basarse los terceros en los que se basan
las IF, Santa Lucia no tiene medidas para considerar la informacion disponible sobre el nivel de
riesgo pais. En cambio, la responsabilidad recae en que las IF desarrollen sus politicas y
procedimientos individuales para abordar los riesgos para los paises que no aplican las
Recomendaciones de FAFT (MLPA, s16 (1) (h); (Lavado de dinero (Prevencion) (Notas de
orientacion), Parrafo89). las medidas no requieren que la IF considere el uso de terceros,
especificamente para tener en cuenta la informacién disponible sobre el nivel de riesgo pais donde
se encuentra el tercero.

198. Criterio 17.3 - No existen medidas que satisfagan este criterio, ya que no se disponia de
medidas relevantes para las autoridades de supervision de origen o de acogida para garantizar que
los grupos financieros cumplieran este criterio. Esto tiene vinculos con R18.

Ponderacion y conclusion

199. Existen preocupaciones sobre cuan especifico es el requisito para que las IF asuman la
responsabilidad cuando utilizan a terceros. Si bien Santa Lucia ha realizado cambios en el MLPA
desde su ultima evaluacién mutua para abordar las debilidades identificadas en relacién con el uso
de terceros por parte de las IF, sigue habiendo inquietudes sobre la solidez de los requisitos actuales,
ya que laresponsabilidad de las IF de ‘tener en cuenta’ en tales escenarios puede no da como resultado
que se cumplan estrictamente los requisitos. Ademas, la consideracion del riesgo pais de terceros y
la aplicacién de los requisitos para el uso de presentadores externos no es evidente. Se da mayor
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importancia a la falta de consideracién dada por las autoridades competentes cuando las IF confian
en terceros que son parte del mismo grupo financiero. Recomendacion 17 es calificada
parcialmente cumplida.

Recomendacion 18 —Controles internos y sucursales y filiales extranjeras.

200. La recomendacion 18 es una combinacion de (anteriormente R. 15y 22). El ex R. 15 fue
calificado como "PC" en el 3er IEM ya que las disposiciones estan contenidas en la ley pero todas
las instituciones financieras no cumplen. Las deficiencias identificadas fueron remediadas en las
Notas de Orientacion (GN) que especificamente requieren el nombramiento de un oficial de
cumplimiento a nivel gerencial, que las politicas y los procedimientos internos requieren que el
oficial de cumplimiento tenga acceso / informe a la Junta Directiva y la conducta de los debidos en
curso. diligencia de los empleados. R. 22 fue calificado como "NC" y las disposiciones de la GN
revisada reflejan que las sucursales y subsidiarias extranjeras de instituciones financieras cumplen
con los estandares ALD / CFT consistentes con las Leyes de Santa Lucia.

201. Criteriol8.1 - La Seccion 16 (1) (g) de MLPA exige que las IF desarrollen e implementen
politicas y procedimientos para abordar los riesgos de LD / FT, pero no tienen el requisito de tener
en cuenta el tamafio del negocio. La Seccion 16 (1) (o) de MLPA cumple los requisitos (a) a (d) ya
gue requiere gue las IF desarrollen programas contra el lavado de dinero y el financiamiento del
terrorismo y el programa debe incluir: (i) el desarrollo de politicas, procedimientos y controles
internos , incluidos los arreglos de gestién de cumplimiento adecuados y los procedimientos de
evaluacion adecuados para garantizar altos estandares al contratar empleados, (ii) un programa
continuo de capacitacion de empleados, (iii) una funcion de auditoria para probar el sistema.

202. Criterio 18.2 - Los grupos financieros no estan obligados a implementar politicas ALD /
CFT de todo el grupo aplicables a todas las sucursales y subsidiarias de propiedad mayoritaria del
grupo financiero. Ademas, no hay medidas para (a) a (c) de los criterios.

203. Criterio 18.3 - No existe ningln requisito para que los grupos financieros apliquen
medidas adicionales apropiadas para gestionar los riesgos de LA / FT si el pais anfitrion no permite
la implementacion de medidas consistentes con el pais de origen.

Ponderacion y conclusion

204. Se requiere que las IF implementen programas ALD / CFT pero sin tener en cuenta
especificamente el tamafio del negocio. No es necesario que los grupos financieros implementen
programas ALD / CFT de todo el grupo. Recomendacién 18 es calificada Parcialmente Cumplida.

Recomendacion 19 —Paises de mayor riesgo

205. En su 3er IEM, Santa Lucia fue calificada como NC con estos requisitos debido a
deficiencias en las medidas apropiadas establecidas por el pais y las instituciones financieras para
prestar atencion (y considerar) las debilidades en los sistemas ALD / CFT de otros paises. Esto
incluia que las IF no estaban obligadas a prestar especial atencion a los riesgos que emanan de paises
gue no aplican suficientemente las Recomendaciones de GAFI.

206. Criterio 19.1 - Las disposiciones actuales para que las IF gestionen los riesgos de LA/ FT
que surjan de paises de mayor riesgo no satisfacen adecuadamente el requisito de aplicar medidas
mejoradas a las relaciones comerciales y transacciones con personas fisicas o juridicas (incluidas las
IF) de paises para los que el GAFI asi lo exige. . Las medidas actuales se limitan a exigir a las IF que
desarrollen y apliquen politicas y procedimientos para abordar riesgos especificos asociados con
relaciones comerciales no presenciales o paises que no aplican las Recomendaciones del GAFI



(MLPA, seccién 16 (1) (h)) . Ademas, en las notas de orientacion de MLPA (seccion 147), se hace
referencia a los indicadores de alto riesgo que incluyen la consideracion de los riesgos del pais
generados por la OFAC, Transparencia Internacional y FINCEN. Sin embargo, estas pautas no hacen
referencia a los paises de alto riesgo del GAFI. Ademas, la consideracidn de estos indicadores de
alto riesgo no es un requisito obligatorio que las IF deben cumplir (MLPA GN, seccién 118).

207. Criterio 19.2 - Las pautas de MLPA requieren que las IF se refieran a las listas de la
OFAC, la Red de Ejecucion de Delitos Financieros (FINCEN) y Transparencia Internacional para
obtener informacion sobre los paises vulnerables a la corrupcion cuando se involucran en cualquier
transaccion de paises que tienen sistemas ALD inadecuados. Sin embargo, esto no requiere que Santa
Lucia aplique contramedidas proporcionales a los riesgos cuando se lo solicite el GAFI o
independientemente del GAFI. Los Evaluadores no encontraron evidencia de contramedidas que
Santa Lucia aplica especificamente a los paises de mayor riesgo identificados por el GAFI y para los
paises que la propia Santa Lucia considera de alto riesgo.

208. Criterio 19.3 - No existe un mecanismo por el cual el pais garantice que las IF sean
informadas de las preocupaciones sobre las debilidades en los sistemas ALD / CFT de otros paises.
Las autoridades han indicado que la FIA como parte de sus funciones difunde informacion de FAFT
a las IF que cubren areas de debilidades en el sistema ALD / CFT en otros paises. Sin embargo, las
medidas especificas que permiten esto no estaban disponible porque Santa Lucia informd que estas
siguen siendo un trabajo en progreso. Parrafol47 (e) de las Regulaciones MLPGN identifica
transacciones de paises que tienen sistemas AML inadecuados como una indicacién de alto riesgo e
identifica tres (3) fuentes de informacién relevante de la péagina web OFAC, Transparencia
Internacional y FINCEN. Esto no se considera una medida efectiva ya que la lista de FAFT de
jurisdicciones de alto riesgo y otras jurisdicciones monitoreadas no se identificd y los sitios web se
identifican como un factor de riesgo y no se pueden considerar como medios que garanticen que las
IF sean informadas de debilidades en los sistemas ALD / CFT de otros paises.

Ponderacion y conclusion

2009. Santa Lucia no tiene medidas que requieran que las IF apliquen medidas mejoradas para
los paises para los que la FAFT asi lo solicita. Santa Lucia tampoco tiene disposiciones para aplicar
contramedidas, asi como para actualizar de manera proactiva y asesorar a las IF sobre las debilidades
en los sistemas ALD / CFT de otros paises. Recomendacion 19 es calificada no cumplida.

Recomendacién 20 —Informe de transacciones sospechosas

210. En su 3er IEM, Santa Lucia fue calificada NC con estos requisitos principalmente porque
las obligaciones de informar no se aplicaban a todas las categorias relevantes o delitos determinantes.

211. Criterio 20.1 - Hay dos obligaciones de informes que se encuentran en las secciones 16
(1) (¢) y 16 (1) (k) de la MLPA. La Seccion 16 (1) (c) impone la responsabilidad a una FI o persona
dedicada a otra actividad comercial de informar una transaccion a la FIA donde la identidad de la
persona involucrada o las circunstancias de la transaccion dan lugar a una sospecha razonable de que
la transaccion implica ingresos de conducta criminal. La “Conducta Criminal” como se define en la
Seccion 2 de la MLPA abarca suficientemente todos los actos criminales, incluido FT.

212. La Seccidn 16 (1) (k) impone ademas una obligacion de informar obligatoriamente a una
FI o persona dedicada a otra actividad comercial para informar a la FIA cualquier transaccion
sospechosa relacionada con el LD tan pronto como sea razonablemente posible o dentro de los siete
(7) dias posteriores a la transaccion se considera sospecha. Sin embargo, el LD tal como se define
en el MLPA se refiere especificamente a la conducta que constituye un delito en virtud de las
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secciones 28, 29 y 30 y no abarca suficientemente todos los actos criminales, incluido el FT, que
constituirian un delito determinante para el LD en el pais.

213. Las obligaciones de informar articuladas en MLPA, por lo tanto, imponen dos estandares,
uno con respecto a la conducta delictiva para la cual no existe la obligacién de informar rapidamente
y el otro que se limita a informar Gnicamente sobre el LD.

214, Criterio 20.2 - Teniendo en cuenta la debilidad observada en R20.1 anterior, las IF deben
presentar RTS independientemente de la cantidad, no existe un requisito legal, solo en un apéndice
de una ley, para que las IF informen intentos de transacciones a la FIA. No existe un umbral minimo
para informar bajo las leyes relevantes una vez que la transaccién se considere sospechosa.

Ponderacion y conclusion

215. No existe ningln requisito para que las entidades informantes denuncien de inmediato la
sospecha de que los fondos pueden estar relacionados con una conducta criminal. El requisito de
informar sobre intentos de transacciones no esta establecido por ley. Recomendacion 20 es
calificada parcialmente cumplida.

Recomendacién 21 —Delacion y confidencialidad

216. Esta Recomendacion fue calificada como PC en el 3er IEM debido a la falta de proteccion
de responsabilidad civil y penal a aquellos que divulgan informacién de buena fe, asi como tampoco
a la prohibicién de que las IF, sus directores 0 empleados 'denuncien’ que un RTS o informacion
relacionada habia sido reportada a la FIA. La recomendacion permanecié pendiente a la espera de
una enmienda legislativa.

217. Criterio 21.1 - La Seccion 37 (1) de la MLPA brinda proteccién contra el incumplimiento
de los procedimientos de confidencialidad contra cualquier persona o directores o empleados de una
IF o persona dedicada a otra actividad comercial que, de buena fe, presente informes sobre
actividades sospechosas a la FIA de acuerdo con el MLPA. Ademas, la Seccién 16 (2) de MLPA
protege a una FI o una persona dedicada a otra actividad comercial, a sus directores o0 empleados que
divulguen informacién a la FIA de conformidad con MLPA de responsabilidad por incumplimiento
de cualquier otra promulgacién o contrato. Estas disposiciones cubririan cualquier divulgacion
autorizada realizada de buena fe, incluso si la persona que realiz6 la divulgacion no sabia cudl era la
criminalidad subyacente, e independientemente de si la actividad ilegal realmente ocurrié.

218. Criterio 21.2 - La Seccion 16 (3) de la MLPA prohibe que una FI o una persona dedicada
a otra actividad comercial, el empleado, el personal, los directores, los propietarios u otros
representantes de la FI o la persona involucrada en otra actividad comercial donde la FI o la persona
se involucrd en otras actividades comerciales se ha formado una sospecha o se ha comunicado
informacion a la FIA. Ademas, cualquier informacion a partir de la cual la persona a quien se divulga
la informacidn podria razonablemente inferir que se formd la sospecha o que se ha hecho un informe
0 esta en proceso de ser hecho, no se puede revelar.

Ponderacion y conclusién

219. Recomendacion 21 es calificada no cumplida.



Recomendacién 22 ~APNFD: diligencia debida del cliente

220. En su 3er IEM, Santa Lucia fue calificada como NC con estos requisitos para deficiencias
similares establecidas en R.10, 11, 12, 15y 17. Las deficiencias se abordaron mediante la publicacion
de la Guia para el lavado de dinero (prevencidn) para otros Reglamento de Actividad Comercial) y
el Reglamento de Prevencion de Lavado de Dinero (Prevencion) (Modificacion).

221. Criterio 22.1 - Las APNFD deben cumplir con las medidas establecidas en la MLPA, las
Regulaciones de MLPGN y las Directrices (Prevencion) de Lavado de Dinero para las Regulaciones
(Otras Actividades Comerciales). El analisis de los requisitos de DDC para las IF segun la R.10 es
aplicable a todas las APNFD. Como se indica en el andlisis para la R.10, la seccién 17 de la MLPA
tiene un umbral de EC $ 25.000 para transacciones ocasionales. Este umbral equivale a 9.250 dolares
EE.UU. Si bien este umbral estd muy por debajo de los 15 000 délares estadounidenses para los
comerciantes de metales preciosos y piedras, estd muy por encima del umbral de transaccion de 3000
dolares estadounidenses para los casinos. Ademas, no existe una medida para los requisitos de DDC
con los umbrales recomendados por el GAFI aplicables a los comerciantes de metales y piedras
preciosas y casinos. Ademas, aungue no esta claro si el significado de abogados se aplica a otros
profesionales independientes, Santa Lucia indicd que todos los notarios son abogados.

222. Criterio 22.2 - Se requiere que las APNFD cumplan con los mismos requisitos de
mantenimiento de registros que las IF bajo la MLPA (ver andlisis de R.11).

223. Criterio 22.3 - Se requiere que las APNFD cumplan con los mismos requisitos de PEP
que las IF bajo la MLPA (ver anélisis de R.12)

224, Criterio 22.4 - Se requiere que las APNFD cumplan con los mismos requisitos de nuevas
tecnologias que las IF bajo la MLPA (ver analisis de R.15)

225. Criterio 22.5 - Se requiere que las APNFD cumplan con los mismos requisitos de
dependencia de terceros que las IF bajo MLPA (ver anélisis de R.17)

Ponderacion y conclusion

226. Los comerciantes de Cumplidos preciosos y piedras anteriores no estan cubiertos por el
régimen de APNFD. Las deficiencias identificadas en R.10, 11, 12, 15 y 17 también son aplicables
a las APNFD. Recomendacion 22 es calificada parcialmente cumplida.

Recomendacion 23 —APNFD: Otras medidas

227, En su 3era. Evaluacion Mutua, Santa Lucia fue calificada como NC con estos requisitos
debido a la falta de obligaciones claras para las APNFD para garantizar que se establezcan y
mantengan los controles internos, la actividad sospechosa se informa a la autoridad pertinente, la
funcion de alta gerencia responsable del cumplimiento de ALD / CFT y asegurar que se preste
especial atencién a los paises de mayor riesgo.

228. Criterio 23.1 - El requisito de informar transacciones sospechosas es aplicable a las
APNFD como IF bajo la MLPA (ver anélisis de R.20).
229. Criterio 23.2 - Se requiere que las APNFD cumplan con los mismos requisitos de control

interno que las IF bajo la MLPA (ver analisis de R.18).

230. Criterio 23.3 - Se requiere que las APNFD cumplan con los mismos requisitos de paises
de mayor riesgo que las IF bajo la MLPA (ver analisis de R.19).

231. Criterio 23.4 - Se requiere que las APNFD cumplan con los mismos requisitos de
notificacion y confidencialidad que las IF (ver andlisis de R.21).
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Ponderacion y conclusion

232. Si bien existe un marco ALD / CFT para las APNFD en Santa Lucia, existen lagunas con
respecto a la notificacion inmediata y la notificacion de intentos de transacciones sospechosas,
implementacion y comunicacion de contramedidas para jurisdicciones de mayor riesgo y controles
internos de todo el grupo para las APNFD como se describe bajo R.18, 19 y 21. Recomendacion 23
es calificada parcialmente cumplida.

Recomendacion 24 —Transparencia y titularidad de las personas juridicas

233. La Recomendacién 24 (anteriormente R.33) fue calificada como "PC" en el 3er IEM de
Santa Lucia. Las deficiencias observadas fueron que habia deficiencias y falta de transparencia en la
recopilacion y el mantenimiento de informacion precisa que afectaba negativamente el acceso a la
informacidn de beneficiarios reales y que los agentes registrados tenian que ser obligados por orden
judicial a cumplir incluso en las visitas in situ de la Unidad de Supervisién de Servicios Financieros.
También se observaron deficiencias menores en la transparencia de las escrituras de fideicomiso.

234, Criterio 24.1 - Las siguientes personas juridicas han sido identificadas en la jurisdiccion:
a) compaiiias nacionales, compafiias sin fines de lucro, compafiias de los estados miembros y
compafiias externas bajo la Ley de Compafiias (b) compafiias comerciales internacionales bajo la
Ley de Compafiias Comerciales Internacionales (c) sociedad general internacional y sociedad
limitada internacional en virtud de la Ley de Sociedades Internacionales (d) Sociedades domésticas
(sociedades generales y sociedades limitadas) en virtud del Cddigo de Comercio (e) Sociedades
Cooperativas en virtud de la Ley de Sociedades Cooperativas (f) Organizaciones no gubernamentales
en virtud de la Ley No Gubernamental Ley de Organizacion. Las leyes relevantes que rigen la
creacion, obtencion y registro de informacion basica y sobre el beneficiario efectivo de empresas
nacionales, empresas sin fines de lucro, empresas de los estados miembros, empresas externas y
asociaciones estan disponibles publicamente en el sitio web de la ROCIP en www.rocip.gov. Ic. La
ley pertinente que rige la creacion, la obtencion y el registro de la propiedad bésica y efectiva de las
IBC y las IP esta disponible publicamente en el sitio web del Registro de IBC, IP y Tl en
www.saintluciaifc.com.

235. La Ley de Sociedades Cooperativas describe el registro de las sociedades cooperativas y
para obtener informacion basica y sobre el beneficiario real. Esta ley esta disponible publicamente
en el sitio web de la Corporacion Nacional de Impresoras de Santa Lucia en
www.slugovprintery.com/. La Ley de organizaciones no gubernamentales describe el proceso para
la creacion de organizaciones no gubernamentales y para la obtencion de informacidn basica. No se
ha proporcionado informacidn en relacién con el proceso para obtener y registrar informacion sobre
el beneficiario real para organizaciones no gubernamentales o si la informacion estd disponible
publicamente. El Codigo de Comercio describe el registro de las parejas de hecho y el registro de
informacion béasica. No se proporciond informacidn sobre las sociedades domésticas bajo el Cédigo
de Comercio en relacion con el proceso para obtener y registrar informacion sobre el beneficiario
final o si la informacidn esta disponible pablicamente. Sin embargo, se observa que las sociedades
domeésticas que constan de mas de 20 personas pueden formarse bajo la Ley de Compafiias como se
describe en la seccion 3. En estos casos, se aplicara la informacion antes mencionada sobre
compafiias bajo la Ley de Compafiias.

236. Criterio24.2 - Si bien Santa Lucia realiz6 una evaluacion de los riesgos de LA/ FT de los
diferentes sectores en su ENR, no realizd una evaluacion de los riesgos de LA / FT especificos para
los tipos de personas juridicas dentro del pais.

237. Criterio24.3 - Las IBC estan registradas en un Registro de Empresas Comerciales
Internacionales (seccion 5 de la Ley de IBC). Sin embargo, la informacién de la lista de directores



no se mantiene en el Registro. Se puede acceder a la informacidon béasica sobre IBC desde el Registro
en linea a través de www.saintluciaifc.com. Las Asociaciones Internacionales estan inscritas en el
Registro de Asociaciones Internacionales en el que se registraran todos los memorandos presentados
de conformidad con esta Ley y todos los certificados y anuncios requeridos por la Ley (seccién 7 de
la Ley de Asociaciones Internacionales). La Seccion 7 (2) de la Ley también requiere que el Registro
esté abierto a la inspeccion de todas las personas que deseen ver el Registro durante el horario laboral.
Sin embargo, no se guarda informacion sobre los nombres de los socios limitados. Segun la seccion
502 de la Ley de Sociedades, el Registrador mantendra un Registro de Sociedades que contendré el
nombre de cada persona juridica. El articulo 503 de la Ley de empresas dispone que las personas
obtengan copias de los documentos recibidos por el Registrador de conformidad con la Ley mediante
el pago de una tarifa prescrita. Estos documentos incluirian la informacién requerida por el criterio.
De conformidad con el articulo 18 de la Ley de organizaciones no gubernamentales, el Consejo de
organizaciones no gubernamentales debe llevar y mantener un registro de todas las organizaciones
no gubernamentales. Sin embargo, este Consejo no se ha establecido y no se disponia de informacion
sobre la informacion que deberia registrarse y mantenerse en el registro o la disponibilidad pablica
de la informacion en este Registro. La Seccion 13 (2) (b) de la Ley de Sociedades Cooperativas
establece que el nombre bajo el cual una sociedad esta registrada se anotara en el registro que se
conocerd como el "Registro de Sociedades" que se mantendré en la oficina de la Registrador. Sin
embargo, no se dispuso de informacion sobre si el Registro de Sociedades contiene la otra
informacion requerida por el criterio. En relacion con las sociedades domésticas, las sociedades
domésticas generales estan obligadas segln la seccién 3 del Cédigo de Comercio a entregar al
Registrador una declaracion escrita de los nombres de todos los socios, el nombre de la empresa, el
caracter de su negocio, la fecha en la que comenz6 dicha asociacion, y el plazo (si lo hubiera) de su
duracion prevista. Sin embargo, no se facilité informacion sobre si es necesario facilitar la direccion
del domicilio social y los poderes reguladores basicos. Las sociedades limitadas domésticas estan
obligadas en virtud del articulo 68 del Cddigo de Comercio a entregar al Secretario del Tribunal
Superior informacion sobre: (a) el nombre de la empresa; (b) la naturaleza general del negocio; (c)
el lugar principal de negocios; (d) el nombre completo de cada uno de los socios; (e) el plazo, si lo
hubiere, por el que se celebra la sociedad y la fecha de su inicio; (f) una declaracion de que la
sociedad es limitada y la descripcion de cada socio limitado como tal; (g) la suma aportada por cada
socio comanditario y si se paga en efectivo o de otro modo. Sin embargo, no se proporcion6
informacidn sobre si es necesario proporcionar los poderes reguladores basicos

238. Criterio24.4 - El articulo 28 de la Ley de Sociedades Comerciales Internacionales exige
gue las sociedades comerciales internacionales mantengan un registro de acciones en su domicilio
social que contenga, entre otros, los nombres y direcciones de las personas que poseen acciones
nominativas y el nimero de cada clase y serie de acciones nominativas en poder de cada persona. El
articulo 42 (2) de dicha Ley también exige que las empresas comerciales internacionales mantengan
un registro de directores en su domicilio social que contenga, entre otras cosas, los nombres y
direcciones de sus directores y, por lo tanto, el registro conocerd la ubicacion de esta informacion.
El memorando y los estatutos de una IBC son suscritos por el agente registrado de la IBC de
conformidad con las secciones 7 (3) y 8 (1) (b). El domicilio social de una IBC es la oficina de su
agente registrado de conformidad con la seccion 39 (1) de la Ley. La informacion que debe
mantenerse en el memorando y los estatutos contiene la informacion requerida por el criterio 24.3
(Regulacioén 3, Anexo 1, Formulario 1, Anexos 1y 2). La ubicacién de la oficina registrada figura
en el memorando de asociacion que debe presentarse al Registro de IBC segln la seccion 4. De
conformidad con la seccion 184 de la Ley de Sociedades Andnimas, las empresas deben mantener
un registro que contenga los nombres y direcciones de todos sus accionistas sustanciales y los
detalles de las acciones que posean o sus nominados. Ademas, el articulo 177 (2) de la ley exige que
una empresa mantenga un registro de miembros que muestre, entre otras cosas, el nombre y la Gltima
direccion conocida de cada persona que es miembro y una declaracién de las acciones que posee
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cada miembro. En relacion con el mantenimiento de la informacion requerida en el criterio 24.3, el
articulo 177 (1) de la Ley de Sociedades de Capital exige que una empresa mantenga un registro en
su domicilio social que contenga, entre otros, sus articulos y estatutos. El articulo 177 (3) también
exige gue una empresa mantenga un registro de sus directores y secretarios y un registro de las
participaciones de sus directores. El articulo 176 establece que los incorporadores deben enviar un
aviso de la direccion del domicilio social al Registrador al momento de enviar los articulos de
incorporacién y dentro de los quince dias posteriores a cualquier cambio de direccién de su domicilio
social. El Registrador debe presentar estos avisos. De conformidad con la seccion 18 (2) de la Ley
de Sociedades Cooperativas, una sociedad cooperativa debe poner a disposicion en sus oficinas
registradas documentos que incluyan: una copia de sus estatutos que debe contener su direccion
registrada (seccién 17 (1) ), un registro de miembros, copias de todos los avisos de directores y avisos
de cambio de directores, un registro de sus directores con los nhombres, direcciones y ocupaciones
de todas las personas que son o han sido directores de la sociedad con las fechas en que cada persona
se convirti6 o dejé de ser director y una copia de todos los certificados que le expida el Registrador.
Como se sefiald, los estatutos de una sociedad cooperativa deben contener su direccidn registrada;
de conformidad con la seccion 9 (4), una sociedad cooperativa debe presentar sus estatutos al
Registrador al solicitar el registro en virtud de la Ley. No se dispuso de informacion para determinar
si otras personas juridicas deben mantener la informacidn establecida en el criterio 24.3 y los demas
requisitos del criterio 24.4 o si la ubicacion de esta informacion debe notificarse al registro mercantil.

2309. Criterio 24.5 - La seccién 28 (6) de la Ley de Comparfiias Comerciales Internacionales
requiere que una compariia comercial internacional presente una declaracion anual de accionistas a
su agente registrado. El articulo 42 (3) de dicha Ley requiere que una empresa comercial
internacional presente una declaracion anual de director a su agente registrado. La falta de
presentacion de estas declaraciones e informacién hace que una empresa comercial internacional
esté sujeta a multas y a ser despedida. Ademas, el articulo 18 de los estatutos de la Regulacion 3,
Anexo 1, Formulario 1 establece que la IBC no tratara a un cesionario de una accién nominativa de
la Compafiia como miembro hasta que el nombre del cesionario haya sido inscrito en el registro de
acciones. El articulo 53 de los estatutos de la Regulacion 3, Anexo 1, Formulario 1 establece que un
director puede ser destituido de su cargo por resolucion de los miembros o por resolucién de los
directores. El articulo 55 establece que una vacante en el Consejo de Administracion podra cubrirse
mediante resolucion de los miembros o mediante resolucion de la mayoria de los demés consejeros.
La Seccién 66 (2) (b) de la Ley requiere que una IBC guarde copias de todas las resoluciones
consentidas por directores y miembros. Como tal, a medida que se adoptan resoluciones sobre la
destitucion o el nombramiento de directores, la IBC debe cumplirlas. Santa Lucia también ha
informado que las entidades reguladas por la FSRA deben notificar previamente al Registrador sobre
el nombramiento de directores o accionistas. Segun la seccién 41 (2), un cambio de agente y oficina
registrados solo es efectivo después de la presentacion adecuada ante el Registrador de una enmienda
al memorando o articulos de la IBC. En virtud de la seccion 10 (5) (a), el Registrador inscribira en
el Registro cualquier cambio en el nombre de una IBC en lugar del nombre anterior, y emitira un
certificado de enmienda indicando el cambio de nombre y causara notificacion de la cambio que se
publicaré en la Gaceta. En relacién con las empresas nacionales, los articulos 77 (1) y 176 (2) de la
Ley de Sociedades, respectivamente, requieren que una empresa envie al Registrador un aviso de
cualquier cambio entre sus directores o cualquier cambio de direccion dentro de los quince (15) dias
posteriores a la cambio; el Registrador debe presentar estos avisos. Ademas, la seccion 174 (4) (a)
de dicha Ley requiere que, dentro de un (1) mes después de que una persona deje de ser director, una
empresa debera presentar al Registrador una declaracion notificando al Registrador del cambio y que
contenga, con respecto a cada persona que sea entonces director de la empresa, se deberan especificar
en el registro los datos que le correspondan. Ademéas de los requisitos relacionados con la
informacién de accionistas y directores para empresas comerciales internacionales y empresas
nacionales como se describe anteriormente, no se proporciond informacion en relacion con la otra



informacidn requerida en el criterio 24.3 y 24.4. En relacion con las sociedades cooperativas, el
articulo 17 (3) de la Ley de Sociedades Cooperativas obliga a las sociedades cooperativas a informar
al Registrador de un cambio de direccién en el plazo de un mes. Las sociedades cooperativas estan
obligadas a mantener registros de miembros, directores, etc. en su domicilio social como se describe
en el criterio 24.5. El articulo 20 (1) (c) de la Ley establece que el incumplimiento de los requisitos
establecidos en la Ley podria dar lugar a la suspension o cancelacion del registro por parte del
Registrador. Las sociedades limitadas domésticas bajo el Cddigo de Comercio estan obligadas por
la seccion 69 a notificar al Registrador de cualquier cambio en la informacién que se debe
proporcionar como se destaca en el criterio 24.3 dentro de los siete (7) dias posteriores al cambio.

240. Criterio24.6 - La Seccion 69A de la Ley de Compafiias, requiere que los incorporadores
de compafiias domésticas y compafiias sin fines de lucro envien un aviso del beneficiario efectivo
de la compafiia al Registrador al momento de la incorporacién; el Registrador, a su vez, debe
presentar este aviso. Sin embargo, el requisito de enviar un aviso del propietario beneficiario de estas
compariias es solo al momento de la incorporacion. Sin embargo, la Seccién 177 de la Ley de
Compafiias requiere que las compafiias mantengan un registro de beneficiarios reales en su domicilio
social. Este registro debe incluir la fecha en que el beneficiario efectivo se convirtié o cambi6 su
estado como propietario beneficiario de la empresa; Por lo tanto, este requisito establece que la
informacidn sobre la identidad de sus beneficiarios finales se mantenga actualizada. En relacion con
las empresas de los Estados miembros y las empresas externas, la Ley les exige que presenten al
Registrador copias certificadas de los instrumentos mediante los cuales se ha realizado cualquier
cambio en sus beneficiarios reales dentro de los treinta (30) dias posteriores a la modificacion.

241. La Seccién 28 de la IBCA requiere que los IBC mantengan un registro de beneficiarios
reales en su domicilio social, que es la oficina de su agente registrado. Se requiere que un IBC brinde
informacidn con respecto a su beneficiario efectivo anualmente a su agente registrado y que notifique
cualquier cambio en el registro de beneficiario efectivo dentro de un periodo de tiempo razonable.
La frase "periodo de tiempo razonable" es, sin embargo, subjetiva. De conformidad con la Seccion
7 (1A) de la Ley de PI, el Registro de PI debe establecer y mantener un Registro de Pl que debe
contener el nombre y la direccion del beneficiario efectivo de la asociacién internacional; (b) la fecha
en gue el beneficiario efectivo se convirtié 0 cambi6 su estado como propietario beneficiario de la
sociedad internacional; (c) el porcentaje de acciones con derecho a voto que el beneficiario efectivo
posee en la sociedad internacional.

242. En relacion con los PI, la Seccion 7 (1A) de la Ley de Pl exige que el Registro de Pl
contenga (a) el nombre y la direccion del beneficiario efectivo de la asociacion internacional; (b) la
fecha en que el beneficiario efectivo se convirtié o cambid su estado como propietario beneficiario
de la sociedad internacional; y (c) el porcentaje de acciones con derecho a voto que el beneficiario
efectivo posee en la sociedad internacional. La Seccion 7 (2) de la Ley establece que el Registro;
estara abierto a la inspeccion de todas las personas que deseen ver el Registro durante el horario
laboral.

243. No se proporcion6 informacion sobre los otros tipos de personas juridicas.

244. Criterio 24.7 - Las disposiciones descritas en el Criterio24.6 también son aplicables a este
Criterio en relacién con los IBC y las empresas en virtud de la Ley de Sociedades. No hubo
informacidn disponible en relacién con los otros tipos de personas juridicas.

245, Criterio 24.8 - Santa Lucia tiene algunas medidas comparables para garantizar que las
empresas cooperen plenamente con las autoridades competentes en la determinacién del beneficiario
final. Bajo la seccion 6 (1) (b) de la MLPA, la FIA tiene la facultad de exigir a cualquier persona,
institucion u organizacion la produccion de cualquier informacién que considere relevante para el
cumplimiento de sus funciones. Esto incluiria informacion sobre el beneficiario real. La seccién 6
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(2) tipifica como delito que cualquier persona no proporcione 0 se niegue a proporcionar la
informacién requerida en la seccién 6 (1) (b). En consecuencia, las personas juridicas estarian
obligadas a proporcionar a la FIA informacion para determinar el beneficiario final. En relacién con
las IBC, la Ley de IBC establece que el IRD puede acceder al registro de acciones y al registro de
beneficiarios finales. Bajo la seccién 5 (2) (e), la FIA puede, a su vez, compartir esta informacion
conel CED, IRD, RSLPF y DPP. En relacion con las IBC, la Ley de IBC establece que el IRD puede
acceder al registro de acciones y al registro de beneficiarios efectivos.

246. Criterio 24.9 - El domicilio social de una IBC es la oficina de su agente registrado y los
agentes registrados son responsables de mantener los registros de las IBC. Los agentes registrados
son APNFD bajo MLPA. En virtud de la regulacion 172 del Reglamento (Notas de Orientacion) de
Lavado de Activos (Prevencidn), los agentes registrados deben conservar los documentos de
verificacion de las IBC durante un periodo de siete (7) afios después de la terminacion de su relacién
con la IBC. En virtud de la seccion 8 de la Ley de propiedad intelectual, un agente registrado de una
sociedad general internacional debe enviar un memorando al Registrador que contenga informacion
gue incluya el nombre y la direccién del domicilio social. Segun la seccion 14 de la Ley de Propiedad
Intelectual, un agente registrado de una sociedad limitada internacional debe presentar un
memorando al Registrador que contenga informacién que incluya el nombre, objeto, direcciéon y
nombres de los socios generales internacionales. El agente registrado deberd conservar esta
informacidn durante un periodo de siete (7) afios después de la terminacion de su relacién con el IP
de conformidad con la MLPA. No existen medidas que requieran el mantenimiento de la informacion
sobre el beneficiario final y la otra informacion requerida por la Recomendacion durante al menos
cinco (5) afios después de la fecha en que la empresa se disolvié o deja de existir, o cinco (5) afios.
después de la fecha en que la empresa deja de ser cliente del intermediario profesional o FI en
relacién con las demas personas juridicas

247, Criterio24.10 - Las autoridades competentes tienen acceso a los registros que figuran en
el registro de empresas en virtud de la Ley de Sociedades. La Ley de Propiedad Intelectual establece
que el Registro estara abierto a la inspeccion de todas las personas que deseen ver el Registro durante
el horario laboral y que este Registro debe incluir informacion sobre beneficiarios efectivos.

248. En relacion con los IBC, la Ley de IBC establece que el IRD puede acceder al registro de
acciones y al registro de beneficiarios reales. La FIA también puede acceder a la informacién sobre
beneficiarios reales de los IBC de sus agentes registrados, ya que la Seccion 6 de la MLPA faculta a
la FIA para exigir a cualquier persona, institucion u organizacién la produccién de informacion que
la FIA considere relevante para el cumplimiento de sus funciones. Sin embargo, las autoridades
competentes antes mencionadas son las Unicas autoridades competentes que pueden acceder a la
informacidon sobre beneficiarios reales en los RIG. En relacion con las sociedades cooperativas, la
disposicién mencionada anteriormente en la MLPA faculta a la FIA para acceder a la informacion
del Registrador de Sociedades Cooperativas. Sin embargo, el tipo de informacién a la que otras
autoridades competentes pueden acceder facilmente se limita a la discrecion del Registrador.

249, No hubo informacion disponible en relacion con las asociaciones domeésticas.

250. Criterio24.11 - La Seccién 29 (2) de la Ley de Sociedades establece que una empresa no
emitira acciones al portador o certificados de acciones al portador.

251. Criterio24.12 - La seccion 182 de la Ley de Sociedades requiere que un accionista
sustancial dé aviso por escrito y los detalles completos de las acciones en poder de su nominado y
que el accionista sustancial nombre al nominado. El articulo 184 de la Ley de Sociedades requiere
ademas que la Sociedad lleve un registro de las notificaciones recibidas en virtud del articulo 182.
Santa Lucia advierte que la Ley de Sociedades no prevé directores nominativos. Santa Lucia también
advierte que la Ley de IBC no prevé accionistas hominales o directores nominados y que los



nominados no se aplican a los PI, ONG registradas en virtud de la Ley de ONG Yy sociedades de
produccién (no financieras) registradas en virtud de la Ley de Sociedades Cooperativas. Sin
embargo, no se present6 informacion en relacion con las sociedades financieras y las asociaciones
domésticas.

252. Criterio 24.13 - Las sanciones bajo la Ley de Compafiias Comerciales Internacionales por
no cumplir con los requisitos de las secciones 28 y 42 incluyen multas de US $ 250,00 y sanciones
de cancelacion. Una multa de US $ 250,00 en el contexto de una empresa comercial internacional es
minima. Las sanciones por incumplimiento de las secciones 9 (4), 28 (6), 94 (9) de la Ley de
Sociedades Comerciales Internacionales son multas de $ 50,00, $ 500,00 y $ 100,00 respectivamente
por cada dia que continte el incumplimiento. En relacion con las empresas bajo la Ley de
Sociedades, la seccidon 194 requiere que una empresa envie al Registrador, a mas tardar el 1 de abril
de cada afio, una declaracion en el formulario prescrito que contenga la informacion prescrita hasta
el 31 de diciembre anterior. Si se incurre en incumplimiento de esta seccidn, la empresa y todos los
directores y funcionarios que incurran en incumplimiento cometen un delito. De conformidad con la
seccion 541 de la Ley de empresas, la sancién es una multa de XCD $5,000.00. Ademas, el articulo
538 de la Ley tipifica como delito que una persona haga o ayude a hacer un informe, devolucién,
aviso u otro documento requerido por esta Ley o los reglamentos que se enviaran al Registrador 0 a
cualquier otra persona que contenga un declaracion falsa de un hecho material u omite declarar un
hecho material. Cuando se comete un delito de este tipo, la persona esta sujeta a una multa o $
5,000.00 o al encarcelamiento por un periodo de 6 meses, 0 ambos. Cuando tal delito es cometido
por una persona juridica y un director o funcionario de esa persona juridica autoriza, permite o
consiente a sabiendas la comision del delito, el director o funcionario también comete el delito y, en
caso de condena sumaria, puede imponer una multa de XCD $ 5,000.00 (USD 1 850) o prision por
un término de seis (6) meses, 0 ambos. Las multas y la pena de prision en el contexto de una empresa
nacional es minima. En relacién con una propiedad intelectual, el articulo 113 de la Ley de propiedad
intelectual tipifica como delito que una persona contravenga cualquier disposicion de la ley o el
reglamento y prevé una multa de XCD $ 5000,00 (USD 1 850). Esta multa es minima. La Seccién
220 de la Ley de Sociedades Cooperativas tipifica como delito que una sociedad o cualquier
funcionario o miembro de una sociedad o cualquier otra persona no cumpla con cualquier requisito
de la Ley o los reglamentos o no proporcione informacidn. La sancion es una multa de XCD $ 2,500
(USD 925). o prision por 6 meses 0 ambos y una multa adicional de $ 50 por cada dia por el cual la
infraccién continla después de obtener una condena. Esta pena parece minima. No se dispuso de
informacidn en relacién con las demas personas juridicas.

253. Criterio24.14 - El Registro de Empresas y Propiedad Intelectual contiene informacion
sobre empresas nacionales, empresas sin fines de lucro, empresas de los estados miembros y
empresas externas. El Registro de Empresas Comerciales Internacionales, Sociedades
Internacionales y Fideicomisos Internacionales contiene informacion basica de estas entidades.
Ambos registros son de acceso publico en linea con busquedas gratuitas de informacion bésica y,
por lo tanto, las autoridades extranjeras competentes pueden acceder a ellos. La FIA puede compartir
informacién con una Unidad de Inteligencia Financiera Extranjera de conformidad con un acuerdo
realizado bajo la seccion 5 (2) (h) de MLPA. La Seccion 34 (2) de MLPA también permite a la FIA
cooperar con un tribunal u otra autoridad competente de un Estado requirente tomando las medidas
apropiadas para brindar asistencia en asuntos relacionados con un delito de LD. El IRD también
puede obtener informacién de BO en nombre de sus contrapartes extranjeras de conformidad con las
secciones 6y 7 de la Ley de Cooperacion Fiscal Internacional.

254, Criterio24.15 - La FIA es signataria del Grupo Egmont de Unidades de Inteligencia
Financiera, que proporciona una via para que las UIF intercambien informacién. El Grupo Egmont
utiliza un protocolo de retroalimentacion que permite a los paises monitorear la calidad de la
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asistencia que reciben de otros paises. Las demas autoridades competentes no citaron disposiciones
para el seguimiento.

Ponderacion y conclusion

255. Santa Lucia, de conformidad con su ley, puede establecer varias personas juridicas. Sin
embargo, se disponia de informacion limitada con respecto a las Sociedades Cooperativas, las ONG
y las asociaciones nacionales que tuvieron un efecto en cascada sobre la Recomendacion. En su
mayor parte, existen mecanismos legales que prevén la obtencién y el mantenimiento de informacion
basica y de titularidad real para las empresas en virtud de la Ley de Sociedades, IBC e IP, pero se
proporciond informacion limitada o nula para otras personas juridicas. No se disponia de
informacidn sobre si las exenciones de la provision de informacion sobre beneficiarios reales que se
aplican a los 5 tipos de empresas, como se destaca en Criterio24.1, estan justificadas en funcién de
la evaluacion del pais de sus riesgos, ya que no se realizdé ninguna evaluacién de riesgos en los
diversos personas juridicas en Santa Lucia. Ademas, no existen mecanismos para garantizar que la
informacidn actualizada de los beneficiarios reales se mantenga en el registro de la compafiia y en el
registro de IP de compafiias nacionales, compafiias sin fines de lucro e IP respectivamente, y que los
beneficios actuales estén actualizados. la informacion de propiedad es mantenida por agentes
registrados para IBCs. Las empresas solo deben mantener un registro de sus ™accionistas
sustanciales” y no de todos los accionistas. La capacidad de proporcionar una cooperacién
internacional rapida es limitada. Las multas en la Ley de Sociedades y el IBC por incumplimiento
no son proporcionadas y disuasorias. Recomendacion 24 es calificada parcialmente cumplida.

Recomendacién 25 Transparencia y titularidad de los acuerdos legales

256. Santa Lucia recibi6 una calificacion de "NC" para esta Recomendacion (anteriormente R. 34)
en su 3er MER. Santa Lucia no cumpli6 con los requisitos porque no existia el requisito de presentar
informacidn sobre beneficiarios reales y la no divulgacion de los beneficiarios reales a los Agentes
Registrados fue habilitada por la disposicién de secreto de la legislacion de Fideicomisos
Internacionales. Ademas, no habia obligacion de divulgar informacién sobre el beneficiario real a
las autoridades competentes sin una orden judicial o de la FSSU y los fideicomisos creados dentro
del sector estaban tan bien dispuestos que la informacién del beneficiario real no era facilmente
discernible. Algunas de estas deficiencias se han abordado en el sentido de que la Ley de Tl se ha
modificado para exigir a los administradores registrados que obtengan informacién de BO y se debe
proporcionar acceso al IRD a esta informacion. Las Regulaciones de MLPA también requieren que
los fideicomisarios registrados obtengan informacion de BO y otorguen poderes a la FIA para
acceder a esta informacion.

257. Criterio 25.1 - La Regulacion 139 de las Regulaciones sobre el Lavado de Dinero
(Prevencion) (Notas de Orientacion) y la Regulacion 133 de las Regulaciones sobre el Lavado de
Dinero (Prevencion) (Pautas para Realizar Otras Actividades Comerciales) requiere que el
administrador obtenga informacion sobre la identidad del colono o cualquier persona que transfiere
activos al fideicomiso, los beneficiarios y el protector, pero no incluye a ninguna otra persona fisica
que ejerza el control efectivo final sobre el fideicomiso. Ademas, un administrador segun lo cubierto
en la Parte B del Segundo Anexo de MLPA y el Reglamento de (Prevencion) (Directrices para la
Realizacion de otras Actividades Comerciales) de Lavado de Dinero se limita a fideicomisarios de
fideicomisos nacionales que realizan fideicomisos y otros servicios fiduciarios como actividades
comerciales y, por lo tanto, solo se aplica a fideicomisarios profesionales. La Seccién 52 (1) (b) (iv)
de la Ley de TI incluye informacion sobre el beneficiario real como informacion que debe ser
mantenida confidencial por un fideicomisario registrado de un fideicomiso internacional. La Seccion
2 de la Ley de TI define al beneficiario final para incluir a una persona fisica que en ultima instancia
posee o controla un fideicomiso. Por lo tanto, los T deben conservar la informacién sobre cualquier



otra persona fisica en virtud de la Ley de TI. No se disponia de informacion para los fideicomisarios
de fideicomisos nacionales que no implican una actividad comercial. (b) No se disponia de
informacion. (c) La Seccion 16 (7) de MLPA requiere que los fideicomisarios mantengan registros
durante un periodo de 7 afios después del dia en que se realiza la transaccion registrada.

258. En relacion con el criterio 25.1 (a) y el criterio 25.1 (b), no se dispuso de informacion para
los fideicomisarios de fideicomisos nacionales que no involucren una actividad comercial.

259. No se disponia de informacion sobre fideicomisos nacionales que no implican a un
fideicomisario que brinde fideicomiso y otros servicios fiduciarios.

260. Criterio 25.2 - La Seccién 17 (2) de MLPA requiere que las personas que brindan
servicios de confianza se aseguren de que la informacidén recopilada bajo el proceso de DDC se
mantenga actualizada y relevante mediante la realizacion de revisiones de rutina de los registros
existentes. Ademas, la seccion 17 (4) (a) de dicha Ley establece que las medidas de DDC incluyen
la identificacion y verificacion de la identidad de un cliente utilizando documentos, datos o
informacién de fuentes confiables e independientes. No hubo informacién disponible para los
fideicomisarios de fideicomisos nacionales que no involucren una actividad comercial.

261. Criterio 25.3 - Las secciones 15(6), 1 (7) y 17(11) de la MLPA proporcionan medidas para
garantizar que una persona revele si esta actuando en nombre de otra persona a las IF y las APNFD
al establecer una relacion comercial. Esto incluiria a una persona que es un administrador de una Tl
o un fideicomiso nacional, ya sea que el fideicomiso doméstico involucre o no una actividad
comercial. Las Regulaciones 76, 78 y 79 de las Regulaciones sobre Lavado de Dinero (Prevencion)
(Notas de Orientacion) proporcionan medidas para garantizar que una compaiiia fiduciaria declarada
por el Ministro como IF, un fideicomisario registrado y un IT revele su estado a instituciones
financieras y APNFD cuando formando una relacion comercial.

262. Criterio 25.4 - La Seccién 16 (2) de MLPA anula cualquier obligacion en cuanto al secreto
o0 las restricciones sobre la divulgacion de informacién a la FIA en relacion con fideicomisos
internacionales y fideicomisos nacionales que involucran una actividad comercial. El poder de la
FIA bajo la seccién 6 de la MLPA para requerir la produccion de cualquier informacion de cualquier
persona junto con la seccion 35, que anula cualquier obligacién de secreto sujeta a la Constitucion,
es lo suficientemente amplia para cubrir a los fideicomisarios de un fideicomiso nacional que no
involucran una actividad empresarial. Bajo la seccion 5 (2) (e), la FIA puede, a su vez, compartir
esta informacién con el CED, IRD, RSLPF y DPP. Ademas, la seccion 7 (3A) de la Ley de TI
establece que el IRD puede inspeccionar el instrumento, archivo y documentos de un fideicomiso
internacional. En relacion con las IF y las APNFD, la seccion 15 (7) de la MLPA establece que
cuando una persona que solicita realizar una transaccién acttia en nombre de otra persona, una IF o
una APNFD tomara medidas razonables para establecer la verdadera identidad de la otra. persona
en cuyo nombre o en beneficio de quien la persona puede estar actuando

263. Criterio 25.5 - La Seccidn 6 (b) de la MLPA faculta a la FIA para requerir de cualquier
persona, institucion u organizacion la produccion de cualquier informacion que considere relevante
para el cumplimiento de sus funciones; esto incluiria la produccién de informacién relacionada con
todos los fideicomisos. Cualquier persona que no proporcione 0 se hiegue a proporcionar la
informacion comete un delito y es responsable, en caso de condena sumaria, una multa que no exceda
los $ 50,000.00 o una pena de prision que no exceda los 10 afios 0 ambas. Como se indica en el
criterio 25.4, el IRD también puede acceder a informacion sobre un fideicomiso internacional. El
RSLPF también puede acceder a la informacion en poder de los fideicomisarios a traves de ordenes
de registro bajo la seccién 622 de la Ley de Evidencia y orden de produccion e inspeccion bajo la
seccion 41 de la POCA.
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264, Criterio 25.6 - EIl Registro de Empresas Comerciales Internacionales, Sociedades
Internacionales y Fideicomisos Internacionales contiene informacion basica de estas entidades. Este
Registro es de acceso publico en linea con busquedas gratuitas de informacion basica y, por lo tanto,
las autoridades extranjeras competentes pueden acceder a él. La FIA puede compartir informacion
con una UIF extranjera de conformidad con un acuerdo realizado bajo la seccion 5 (2) (h). La Seccién
34 (2) de MLPA también permite a la FIA cooperar con un tribunal u otra autoridad competente de
un Estado requirente tomando las medidas apropiadas para brindar asistencia en asuntos relacionados
con un delito de LD. ElI IRD también puede obtener informacion de BO en nombre de sus
contrapartes extranjeras de conformidad con las secciones 6 y 7 de la Ley de Cooperacion Fiscal
Internacional.

265. Criterio 25.7 - En relacién con los fideicomisos internacionales, la seccion 52 de la Ley
de Fideicomisos Internacionales se modifico para exigir que un fideicomisario registrado mantenga
los registros durante 6 afios a partir de la fecha en que se completa una transaccion y el fideicomisario
registrado termina la relacion comercial. Estos registros incluyen informacién sobre la propiedad y
los activos del fideicomiso. Un fideicomisario registrado que contravenga este requisito comete un
delito y es responsable, en sentencia sumaria, de una multa de XCD$ 10,000 y el tribunal puede
dictar una orden que: (a) el fideicomisario registrado deje de actuar como fideicomisario del
fideicomiso internacional o (b) que se suspenda la licencia del fiduciario registrado para actuar como
fiduciario registrado. Ademas, de conformidad con la seccion 37 de la Ley FSRA, si un fiduciario
registrado viola cualquier ley, reglamentacion o directriz emitida por la FSRA, la FSRA puede emitir
una orden que requiera una accién correctiva. Si el fideicomisario registrado no cumple con la
instruccién, su licencia puede ser suspendida o revocada; El incumplimiento también es un delito
que puede resultar en una multa que no exceda los XCD $ 100,000.00 (USD3700) o una pena de
prision que no exceda los 4 afios. Bajo la seccién 16 (8) de la MLPA, una compaiiia fiduciaria
declarada por el Ministro como una IF, un fideicomisario registrado, un IT y un fideicomiso nacional
gue involucre una actividad comercial deben mantener registros con el fin de ayudar en la
investigacion. y enjuiciamiento de un delito de LD. La seccion 16 (9) tipifica como delito contravenir
la seccion 16 (8) y establece una multa no menor de XCD $ 100,000.00 (USD3700) o0 més de XCD
$ 500,000.00 (USD185010) o encarcelamiento por un periodo no menor de siete (7) afios 0 mayor
de 15 afios o tanto a multa como a prision. Estas sanciones son proporcionadas y disuasorias. No se
dispuso de informacién en relacion con los fideicomisarios de fideicomisos nacionales que no
implican una actividad comercial.

266. Criterio 25.8 - Lareferencia a la Seccion 6 (b) de MLPA 'y la penalizacion correspondiente
resaltada en Criterio25.5 se aplica aqui. No hay penalidad en la Ley de Tl por no otorgarle al IRD
acceso a informacion sobre fideicomisos internacionales. La deficiencia en relacion con el rango de
autoridades competentes resaltada en Criterio25.5 también es aplicable aqui.

Ponderacion y conclusion

267. Si bien los fideicomisos internacionales y los fideicomisos domésticos que involucran una
actividad comercial estdn dentro del ambito de la MLPA vy las regulaciones, no todos los
fideicomisos domésticos son capturados. Limitada, y en ocasiones, no se ha proporcionado
informacidn en relacion con los fideicomisarios de fideicomisos nacionales que no involucran una
actividad comercial que tenga un efecto en cascada sobre la Recomendacion. No existe el requisito
de mantener informacion basica sobre otros agentes regulados y proveedores de servicios del
fideicomiso. Recomendacion 25 es calificada parcialmente cumplida.



Recomendacion 26 —Regulacion y supervision de instituciones financieras

268. En su 3era. Evaluacion Mutua, Santa Lucia fue calificada como NC con estos requisitos
debido a deficiencias en sus medidas de regulacion y supervision ALD / CFT para las IF.

2609. Criterio 26.1 - La FIA es la autoridad competente con la responsabilidad de supervisar las
IF o las personas involucradas en otras actividades comerciales para garantizar el cumplimiento de
los requisitos ALD / CFT establecidos en la MLPA (secciones 5y 6 de la MLPA). La supervision
ALD de la FIA es respaldada por el supervisor financiero, la FSRA, que es un organismo corporativo
independiente y sus funciones principales se derivan de la Ley FSRA (secciones 3, 11y 14). El
ECCB es el regulador prudencial de las personas que realizan negocios bancarios en la unién
monetaria (Ley de Bancos, No. 3 de 2015), y recibié poderes adicionales en marzo-abril de 2019 a
través de MLPA, lo que permite a la autoridad realizar auditorias ALD de las IF que caen dentro de
su mandato de supervision, por lo tanto, los Evaluadores clasificaron al ECCB como la segunda
autoridad competente con un mandato ALD / CFT especifico en Santa Lucia. Sin embargo, los
acuerdos de supervision para llevar a cabo estas nuevas funciones aln no se han acordado entre las
autoridades.

270. Criterio 26.2 - Todos los principios basicos de las instituciones financieras (bancos,
aseguradoras y valores), otras instituciones financieras (por ejemplo, préstamos, cooperativas de
crédito) y proveedores de MVTS deben tener una licencia en Santa Lucia a través de las siguientes
autoridades:

o El ECCB otorga licencias de conformidad con la Seccion 3 de la Ley Bancaria que exige
gue los bancos y las personas que realizan negocios bancarios en la unién monetaria que opera en
y desde Santa Lucia tengan licencia. Esto captura las instituciones financieras clasificadas como
bancos comerciales, que son esencialmente bancos minoristas que atienden al mercado masivo.

o La FSRA otorga licencias a bancos internacionales (Seccion3 Ley de Bancos
Internacionales Cap. 12.17), compafiias de seguros internacionales (Seccién3 Ley de Seguros
Internacional Cap. 12.15), fondos mutuos internacionales (Seccion3 (1) (a) (b) Ley de Fondos
Mutuos Internacionales Cap. .12.16), cooperativas de crédito (Seccion9 (1) Ley de Sociedades
Cooperativas Cap. 12.06), el Banco de Desarrollo de Santa Lucia (Ley del Banco de Desarrollo
de Santa Lucia N° 12 de 2008), servicios de transmision de dinero (Seccién4 (1) Negocio de
Servicios de Dinero Ley N ° 11 de 2010), compafiias de seguros nacionales e intermediarios (Ley
de Seguros Cap. 12.08). Ademas, la FSRA aprueba los Agentes y Fideicomisarios Registrados
(Secciodn 4 (1) Agente Registrado y la Ley de Licencia de Fideicomisarios Cap.12.12).

o La ECSRC otorga licencias al sector de valores de conformidad con la Ley de Valores.
Esto incluye la consideracion de la Seccion 46 de la Ley de Valores, Cap.12.18, que cita a una
persona que no debera realizar negocios, ni se mantendra como negocio, como: (a) un agente de
bolsa; (b) un corredor de servicio limitado; (c) un asesor de inversiones; (d) un custodio; (e) un
director de un corredor de bolsa, corredor de servicio limitado o asesor de inversiones
corporativas; o (f) un representante de un corredor de bolsa, corredor de servicio limitado o asesor
de inversiones, a menos que la persona tenga licencia para hacerlo por el ECSRC establecido por
el Articulo 3 del Acuerdo.

271.  Si bien existen requisitos de licencia o registro, no existe una prohibicion clara en Santa
Lucia de que los bancos fantasma sean aprobados o continden operando. Las autoridades
consideran que los requisitos de licencia existentes impiden el establecimiento de bancos fantasma.
Sin embargo, a los Evaluadores les preocupaba que estos acuerdos no cumplieran completamente
con el requisito de FAFT al otorgar licencias a bancos internacionales de Clase B que no estan
afiliados a un grupo financiero regulado que esta sujeto a una supervisién consolidada efectiva.
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Esto es frecuente teniendo en cuenta que Santa Lucia brinda servicios de banca offshore. Por
ejemplo, mientras Parrafo2 de las Notas de orientacion de los bancos internacionales de la FSRA
indica que los bancos internacionales de clase A deben tener mente, administracion y locales en
Santa Lucia, los bancos internacionales de clase B no requieren presencia fisica.

272.  Criterio 26.3 - EI ECCB, el ECSRC y la FSRA toman diversas medidas regulatorias para
evitar que los delincuentes y sus asociados puedan ingresar al mercado financiero como
propietarios o en capacidad de gestion.

273.  Las tres (3) autoridades de licencias aplican verificaciones de idoneidad y seguimiento
siguiendo sus propios procesos establecidos segun lo determinan los requisitos legales bajo los
cuales asignan una licencia. Se han implementado medidas en todos los supervisores y no existe
un control continuo de los accionistas o individuos importantes con una funcion de gestién en una
empresa para garantizar que estén en forma y sean adecuados. Sin embargo, no existen requisitos
legales 0 reglamentarios para verificar quién es el beneficiario efectivo. Las medidas para
garantizar el ajuste y las comprobaciones adecuadas se llevan a cabo de manera regular tampoco
son consistentes en todas las autoridades de licencias.

274. La FSRA autoriza y otorga licencias que cubren tanto el sector nacional como el
internacional (ver 103). El proceso de diligencia debida de la FSRA antes de la entrada incluye la
revision de la documentacion presentada por el solicitante, la verificacion de la informacion para
verificar que no haya fraude y garantizar que se mantenga la coherencia con la informacion
financiera proporcionada. También se requieren referencias como parte del proceso de verificacion
de las contrapartes reguladoras, abogados, contadores y entidades financieras.

275.  Los controles de deteccion de FRSA incluyen la exigencia de una declaracion legal
firmada y notariada, un registro policial original, revisién de World-Check y blsquedas en la web
de inteligencia adversa. La FSRA inform6 que el proceso de solicitud puede tardar hasta seis (6)
meses en completarse. El proceso de concesion de licencias de la FSRA publicado en su sitio web
se diferencia segun el tipo de FI para el que un solicitante solicita una licencia para operar. Por lo
tanto, la medida en que se lleven a cabo las comprobaciones adecuadas y de ajuste del nicleo
diferird segun su evaluacion del riesgo.

276. La FSRA durante el periodo de revision no identificé ninguna infraccién a través de su
proceso de control de licencias en la entrada al mercado o como parte del monitoreo continuo. La
FSRA tampoco rechazd ni revoc6 ninguna licencia debido a preocupaciones ALD.

277. El ECCB otorga licencias a bancos y personas que realizan actividades bancarias en la
unién monetaria del Caribe Oriental. Durante el periodo objeto de examen, el ECCB no recibio
solicitudes de licencia para realizar actividades bancarias en Santa Lucia. ElI proceso de
autorizaciones del ECCB incluye la realizacion de comprobaciones adecuadas de todos los
solicitantes. Estas medidas incluyen la autorizacion policial, las declaraciones legales y la solicitud
de dos formas de identificacion (incluido el pasaporte). Las verificaciones de diligencia debida
adicionales incluyen busquedas de World Check y verificaciones de antecedentes con las
autoridades supervisoras, las fuerzas del orden y con instituciones financieras autorizadas en el
pais de residencia del solicitante. También se verifica la idoneidad de las personas cuando buscan
adquirir o aumentar una participacion mayoritaria en una empresa. Se realizan comprobaciones
adecuadas de todos los directores, accionistas importantes y altos funcionarios de las IF con
licencia.

278. La ECSRC otorga licencias a valores nacionales que cubren actividades especificas en
relacién con la intermediacion y la prestacion de asesoramiento en materia de inversiones. Estas



actividades no pueden ser realizadas por personas sin autorizacion. Durante el periodo de revision,
la ECSRC emiti6 24 licencias desde Santa Lucia, ninguna de las cuales fue suspendida o revocada
por incumplimiento de los controles ALD. Actualmente hay dos (2) corredores de valores que
operan en Santa Lucia que se establecieron antes del periodo de evaluacion. Sus comprobaciones
de control de entrada para nuevos solicitantes incluyen comprobaciones de idoneidad y adecuacién
que cubren una revision de los planes de negocio y una evaluacion de los marcos de gestion de
riesgos. Los criterios especificos relevantes para evitar que los delincuentes y sus asociados operen
en el mercado financiero incluyen controles sobre el estado financiero de los solicitantes, la
capacidad para realizar la funcién propuesta con honestidad y la reputacion y el caracter. La
ECSRC también exige que todos los posibles titulares de licencias realicen un programa de
certificacion y examen del mercado de valores del Caribe Oriental como requisito legal.

279.  Lasiguiente tabla resume las medidas legales o regulatorias que los supervisores aplican

al ingresar al mercado, y de manera continua, para evitar que los delincuentes o sus asociados
tengan i.) La propiedad (directa o indirectamente) o ii.) Las funciones de gestion, en un institucion:

Tabla 1: Resumen de medidas para evitar que delincuentes y sus asociados ingresen al sistema financiero

Ley de Banca (ECCB) v v
Seccion23 L L
Seccion 25(a) S.22(h) Seccion 8 (2)(e) |  Seccion24
Ley de Valores (CECA) /
Seccion 69 * Secégl)tz?) 48 x
Ley del Banco de
Desarrollo de Santa Lucia v v v v
(FSRA)
Ley de Sociedades v v
Cooperativas, Cap ., x ., x
(FSRA) Seccion85 Seccion50(4)
IS_gv?r?iol\slel\%I%Cr:gtsa?i%s Y x v v
(FSRA) Seccion 6 (5) Seccion6(4) | Seccionldy 15
Ley de Seguros (FSRA) o |/ < . I/ . L,
(Formulario x Farmuatio | Regulacion 4
Seccionl8
GR1010) GR1010)
Ley de Bancos v v v
mercionles (R | seccione 13y | x| S o | Sl
17 17 Parte 2
Ley Internacional de v v v
Seguros (FSRA) Secciones 13y X Secciones 13y | Secciones 13y
17 17 17




172

Ley de Fondos Mutuos Desconocido Desconocido Desconocido
Internacionales (FSRA)

Desconocido

280.

281.

282.

283.

Criterio 26.4 - Fuera de los requisitos de licencia para que el sector financiero pueda realizar
negocios en Santa Lucia, las IF no estan sujetas a la regulacion y supervisiéon ALD / CFT apropiadas
por parte de las autoridades competentes para (a) instituciones de principios béasicos, incluida la
supervision de grupo consolidado y (b ) para todas las demas instituciones financieras. Las dos
autoridades competentes, la FIA y el ECCB, no estaban en funcionamiento las medidas para aplicar
un enfoque basado en el riesgo a la supervision y el seguimiento de las IF en el momento de la visita
in situ. Sin embargo, la FIA ha considerado la ENR producida en marzo de 2019 para desarrollar su
programa de actividad de supervisién ALD / CFT. Ademas, hay deficiencias identificadas en R.14.1
para MVTS.

Criterio 26.5 - Las autoridades competentes pertinentes (FIA y ECCB) no determinan la frecuencia
e intensidad de la supervision ALD / CFT en el sitio y fuera del sitio de las IF o grupos en funcion
de () los riesgos y politicas de LD / FT, los controles internos y los procedimientos asociados con
la institucidn o grupo, segun lo identificado por la evaluacion de los supervisores del perfil de riesgo
de la institucion o grupo; (b) los riesgos de LD / FT presentes en el pais, sin embargo la FIA ha
considerado la ENR producida en marzo de 2019 para desarrollar su programa de actividad de
supervision ALD / CFT, y (c) las caracteristicas de las IF o grupos donde se aplica cierto grado de
discrecién como parte del enfoque basado en riesgos. La FIA en el momento de la visita in situ estaba
en proceso de recomendar su actividad de supervisién ALD / CFT dentro y fuera del sitio. Si bien la
FSRA ha tomado medidas positivas para desarrollar su propia matriz de riesgos para planificar su
enfoque de supervisién y monitoreo basado en el riesgo, el equipo de evaluacion no pudo asignar
una mayor ponderacién a este criterio ya que la autoridad no se considera una autoridad competente
segun los Estandares del GAFI.

Criterio 26.6 - Las autoridades competentes pertinentes no revisan periédicamente la evaluacion del
perfil de riesgo de LA/ FT de las IF o grupos (incluidos los riesgos de incumplimiento). Esto también
se aplica cuando hay eventos importantes o desarrollos en la administracion y operaciones de la IF
0 grupo.

Ponderacion y conclusion

Desde su 3er IEM, sigue habiendo debilidades en la regulacion ALD / CFT de Santa Lucia de las IF.
Santa Lucia requiere recursos y tiempo para desarrollar su actual régimen de supervision para
demostrar que las autoridades competentes realizan la supervision y el seguimiento periédicos de
ALD / CFT. Se requiere claridad sobre las funciones y responsabilidades de la FIA y el ECCB para
garantizar que las dos autoridades apliquen un enfoque basado en el riesgo para supervisar el
cumplimiento de las IF con los requisitos ALD / CFT. En este sentido, el papel de la FSRA también
debe revisarse si se considera la tercera autoridad de supervision ALD / CFT competente en Santa
Lucia. Existen deficiencias en las medidas para garantizar que haya una prohibicion clara en Santa
Lucia de que los bancos pantalla sean aprobados o sigan funcionando. Recomendacion 26 es
calificada no cumplida.

Recomendacién 27 — Poderes de los supervisores

284. Esta recomendacion anteriormente R. 29, fue calificada como PC en el 3er IEM. Las
deficiencias relacionadas con la efectividad de la capacidad del supervisor para realizar exdmenes se
ven afectadas negativamente por los diferentes niveles de alcance de los exdmenes y la capacitacion
del personal. Ademas, la FIA carecia de los poderes adecuados para controlar y garantizar el
cumplimiento adecuado de ALD / CFT por parte de las IF. Las deficiencias se abordaron mediante



la promulgacion de la Ley FSRA y la formacion de la FSRA para regular el sector financiero no
bancario.

285. Criterio 27.1 - La FIA es la autoridad supervisora competente y tiene poderes para
supervisar o monitorear las IF para asegurar el cumplimiento de los requisitos ALD / CFT segun lo
establecido en MLPA (subsecciones 6 (1) (b) y (h) de MLPA). La FIA puede inspeccionar cualquier
FI o requerir la produccion de cualquier informacion necesaria para garantizar el cumplimiento de
los requisitos ALD de la MLPA. Estas disposiciones no incluyen una inclusién claramente especifica
de CFT.

286. La FIA y la FSRA tienen responsabilidad conjunta de supervision ALD / CFT durante
aprox. 95% de las IF en Santa Lucia (136 de las 143 IF notificadas). EI 5% restante de las IF se
encuentra Unicamente en el ambito de supervision ALD / CFT de la FIA. EI MdE para que los dos
supervisores colaboren en asuntos ALD / CFT se presentd en agosto de 2019. Se finaliz6 en
septiembre de 2019 para facilitar la cooperacidn con respecto a la realizacion de exdmenes conjuntos
mediante los cuales la FIA llevara a cabo el examen ALD / CFT cuando la FSRA haya un examen
prudencial programado para uno de sus licenciatarios. Segun la seccién 13 (2) de la Ley FSRA, la
FSRA es responsable de garantizar el cumplimiento de los requisitos de la Ley FSRA 'y de cooperar
con la FIA, otras autoridades reguladoras y el ECCB en la supervision de una entidad regulada.

287. El ECCB recibi6 poderes adicionales en marzo-abril de 2019 (Enmienda MLPA No. 13
de 2019) que le permitia realizar auditorias ALD de IF que caen dentro de su mandato de supervision,
por lo tanto, los Evaluadores clasificaron al ECCB como la segunda autoridad competente con un
ALD especifico / CFT remitir en Santa Lucia. Sin embargo, los arreglos para llevar a cabo estas
nuevas funciones ain no se han acordado entre las autoridades. Ademas, la FIA no ha firmado el
MdE con el ECCB sobre asuntos ALD / CFT a pesar de que los dos supervisores tienen la
responsabilidad de supervisar el cumplimiento ALD / CFT del sector bancario comercial.

288. Criterio 27.2 - La FIA bajo la subseccion 6 (1) (h) de MLPA puede realizar inspecciones
de las IF en relacion con ALD. Para realizar sus principales funciones de supervision prudencial, la
FSRA, ECCB, ECSRC también pueden realizar inspecciones (Ley FSRA (Seccion 36), Ley
Bancaria (Seccion 74 (2)) y Ley de Valores (Seccién 135)). 5512765196.

2809. Criterio 27.3 - La FIA puede solicitar a cualquier persona la produccién de cualquier
informacidn relevante para sus funciones (MLPA, secciones 5 y subsecciones 6 (1) (b)). La FIA
segun la MLPA tiene el poder de inspeccionar y realizar auditorias de una institucién financiera o
una persona involucrada en otra actividad comercial para garantizar el cumplimiento de la MLPA.
Esto no cubre explicitamente el cumplimiento de los requisitos de CFT. Los supervisores
prudenciales estan autorizados a exigir la presentacion de cualquier informacion que se requiera
razonablemente en el ejercicio de las funciones del supervisor de cualquier persona sin la necesidad
de una orden judicial (Ley FSRA (Seccidn 36), Ley Bancaria (Seccion 74), Ley de Valores ( Seccién
132)). Cabe sefialar que estas disposiciones se limitan a solicitar informacion relevante para las
funciones de estas autoridades supervisoras bajo las respectivas Leyes que no incluyen asegurar el
cumplimiento de los requisitos ALD / CFT.

290. Criterio 27.4 - La FIA, como la principal autoridad ALD / CFT competente, tiene el poder
de aplicar sanciones penales en virtud de la MLPA por incumplimiento de cualquiera de las
disposiciones (MLPA, seccion 33). Estas infracciones de la MLPA se consideran un delito y podrian
resultar en una multa maxima de XCD $ | millén (USD370.020). Sin embargo, estas sanciones no
cubren adecuadamente el incumplimiento de los requisitos ALD y CFT. No hay otras sanciones

%5 El 5% restante corresponde a bancos comerciales y corredores de valores nacionales.
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disponibles para la FIA y el ECCB que demuestren el rango de sanciones disciplinarias y financieras
disponibles para los supervisores ALD / CFT competentes cuando identifican instancias de
incumplimiento de los requisitos ALD / CFT (consulte R33 para un anélisis mas detallado).

Ponderacion y conclusion

Existen poderes para que la FIA supervise o supervise a las IF para garantizar el cumplimiento de
sus requisitos ALD, esto incluye los poderes apropiados para realizar inspecciones y obligar a la
produccion de informacion relevante para el monitoreo del cumplimiento de las obligaciones ALD
/ CFT. Sin embargo, existen deficiencias en relacién con los poderes que la FIA tiene para demostrar
que tiene una serie de sanciones que puede imponer en funcion de la gravedad de las deficiencias
ALD identificadas a través de su actividad de supervision como parte de sus funciones de
remediacion y regulacion. (Consulte también R.35). Ademas, existen preocupaciones sobre la
inclusion de CFT en los poderes existentes de la FIA. Al ECCB se le han otorgado nuevos poderes
especificos para AML, pero el alcance, la naturaleza y la implementacion de estos aiin no se habian
determinado en el momento de la visita in situ. Recomendacion 27 es calificada parcialmente
cumplida.

Recomendacion 28 — Regulacion y supervision de APNFD

291. En su 3era. Evaluacién Mutua, Santa Lucia fue calificada como NC con estos requisitos
debido a la falta de supervision en lugar de las APNFD para garantizar que estén implementando
efectivamente las medidas ALD / CFT requeridas bajo las Recomendaciones FAFT. Esto no incluyd
ninguna actividad de monitoreo por parte del Colegio de Abogados.

292. Criterio 28.1 - Santa Lucia tiene un solo casino en funcionamiento. Los casinos estan
sujetos a la regulacién y supervision ALD / CFT a través de lo siguiente:

293. (a) - Los casinos deben tener una licencia bajo la Seccion 13 de la Ley de Control de
Juegos y no se permite a ninguna persona realizar juegos, arrendar maquinas de juego a cambio de
una remuneracién, vender, suministrar o distribuir un dispositivo de juego u otro equipo asociado o
fabricar, ensamblar, programar o modificar un dispositivo de juego a menos que se emita una licencia
apropiada bajo la Ley. No esta claro en la articulacion / descripcion de la legislacion pertinente qué
categoria de licencia se clasifica como “casino”.

294. (b) - Junto con la oficina del Comisionado de Policia, el Gabinete se asegura de que los
delincuentes o sus asociados no puedan tener una funcion de gestion o interés significativo o de
control en los casinos. Esto esta previsto en la S. 22 (5) (b) de la Ley de Control de Juegos, que
faculta al Gabinete para otorgar licencias solo cuando esté convencido de que el individuo o director
u otro funcionario de la compafiia nunca ha sido condenado por un delito grave y un La verificacion
de esto por parte del Comisionado de Policia es requerida por la Seccion 16 de la misma Ley. No se
otorgara una licencia a individuos o empresas (director u otro funcionario (gerente o secretario de la
empresa) que hayan sido condenados por un delito grave (Ley de Control de Juegos, Seccion 22 (5)
(b)). Medidas reglamentarias empleadas por la Autoridad de Juegos, incluido el papel en la
aprobacion de la Junta de la Autoridad de Juego, como no se han proporcionado sus procedimientos
de aptitud y propiedad. Estas medidas deben aclararse particularmente si se ampliara el sector de los
casinos en Santa Lucia.

295. (c) - La Seccién 6 (1) (h) de MLPA, entre otras cosas, asigna a la FIA el poder de
inspeccionar y realizar auditorias de una persona dedicada a otra actividad comercial como se detalla
en el Anexo 2 de MLPA.



296. Criterio 28.2 - La FIA es la autoridad competente designada responsable de monitorear y
garantizar el cumplimiento de las APNFD con los requisitos ALD / CFT. Ver C 28.1 (c) - S6 de
MLPA.

297. Criterio 28.3 - La FIA es responsable de controlar el cumplimiento de los requisitos ALD
/ CFT por parte de otras categorias de APNFD. La Parte B del Anexo 2 de MLPA designa treinta y
cuatro (34) actividades comerciales consideradas como APNFD - Negocios inmobiliarios; 2.
Concesionarios de automdviles; 3. Casinos (casas de juego); 4. Servicios de mensajeria; 5. Negocio
de joyeria; 6. Servicios de juegos y apuestas en Internet; 7. Empresas de gestidn; 8. Gestion de
activos y servicios de asesoramiento y custodia; 9. Servicios nominados; 10. Agentes registrados; 11
Cualquier transaccion comercial realizada en una oficina postal que implique giro postal; 12.
Préstamos, incluidos créditos personales, factoring con o sin recurso, transacciones financieras o
comerciales, incluida la pérdida de servicios de cambio de cheques; 13. Arrendamiento financiero;
14Capital riesgo de riesgo; 15. Servicios de transmision de dinero; 16. Emision y administracion de
medios de pago (por ejemplo, tarjetas de crédito, cheques de viajero y giros bancarios); 17. Garantias
y compromisos; 18. Negociacién por cuenta propia de clientes en: (a) instrumentos del mercado
monetario (cheques, letras, certificados de depdsito, etc.); (b) divisas; (c) futuros financieros y
opciones; (d) instrumentos de cambio y tasa de interés; y (e) instrumentos transferibles; 19.
Suscripcion de emision de acciones y la participacion en tales cuestiones; 20. Corretaje de dinero;
21. Negocio de inversiones; 22. Toma de depdsitos; 23. Trato de lingotes; 24. intermediarios
financieros; 25. Servicios de custodia; 26. Corretaje y suscripcion de valores; 27. Inversion y banca
comercial; 28. Servicios de gestion de activos; 29. Fideicomisos y otros servicios fiduciarios; 30.
Servicios de formacion y gestién de empresas; 31. Esquemas de inversion colectiva y fondos mutuos;
32. Abogados; 33. contadores; 34. Empresas sin fines de lucro y organizaciones sin fines de lucro.
La razdn para designar actividades financieras como otras actividades comerciales no esta clara, asi
como la decisidn de tratar a las OSFL como otra actividad comercial. Si bien las APNFD se incluyen
en la MLPA, no esta claro por qué las OSFL y las IF se incluyen en el programa 2, ya que las dos
Gltimas deben cumplir con los requisitos especificos relevantes para esas empresas.

298. Criterio28.4 (a) - Bajo la Seccion 6 (1) (a) de MLPA, la FIA es la autoridad competente
y tiene el poder de ingresar a las instalaciones de las APNFD (que se identifican en la MLPA bajo
‘otras actividades comerciales') durante las horas normales de trabajo e inspeccionar una transaccion
registro guardado. Ademas, la Autoridad de Inteligencia Financiera puede exigir a cualquier persona,
institucion u organizacion la produccién de cualquier informacién que la Autoridad considere
relevante para el cumplimiento de sus funciones.

299. (b) - Varios organismos tienen la responsabilidad de garantizar que se implementen
medidas para evitar que los delincuentes o sus asociados sean acreditados profesionalmente o tengan
una participacion mayoritaria significativa o administren una APNFD. Ademas, S33A y 33B de
MLPA establecen restricciones sobre la condena por delitos de LD y la suspension o revocacion de
licencias para la condena por un delito bajo MLPA. La S33A también establece que una persona
condenada por LD no es elegible para participar en la propiedad, administracion o control de una IF
u otra actividad comercial. No estd claro qué autoridad supervisa que estos arreglos estén
funcionando, particularmente para aquellas APNFD que no tienen licencia o0 no estan registradas
(concesionarios de vehiculos de motor, comerciantes de metales preciosos o bienes raices).

300. (c) - El rango de sanciones disponibles para ser aplicadas por incumplimiento de las
APNFD esta limitado tanto con respecto a las areas de incumplimiento a las que se pueden aplicar
las sanciones (notificacion y mantenimiento de registros) como al rango de sanciones disponibles
para abordar el incumplimiento. Tanto la ATA como la MLPA enumeran las sanciones que se
imponen por incumplimiento de los requisitos ALD / CFT. La Seccién 32 (6) de la ATA destaca que
las personas que no cumplan con los requisitos cometen un delito y estdn condenados por acusacion
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de prision por hasta diez afios. Ademas, la Seccidn 32 (7) de la Ley establece que cuando un delito
bajo esta Seccidon es cometido por un cuerpo de personas, ya sea corporativo o incorporado, una
persona que en el momento de la comision del delito, actuaba o pretendia actuar a titulo oficial. para
0 en nombre del cuerpo de personas, se considera que ha cometido el delito y serd juzgado y
castigado en consecuencia. Ademas, la Seccién 16 (4) de MLPA examina las infracciones por
inflexion y confidencialidad e indica que una persona que, en el momento de la comision del delito,
actué o pretendié actuar a titulo oficial para o en nombre de la entidad financiera. institucion o
persona dedicada a otra actividad comercial, comete un delito y es responsable con una condena
sumaria de una multa de no menos de $ 100,000 y no més de $ 500,000 o de prisién por un periodo
de no menos de 7 afios y no mas de 15 afios 0 ambos". La Seccion 16 (9) de MLPA discute las
sanciones por no mantener los registros adecuados. Un FI o DNFBP tras la condena sumaria de una
infraccion esta sujeto a una multa no inferior a $ 100,000 pero no superior a $ 500,000 o prision de
no menos de siete afios 0 ambos. Ademas, s 33B de la Enmienda MLPA no. 20 de 2016 estipula que
cuando una persona involucrada en otra actividad comercial es condenada por un delito, el Tribunal,
ademas de cualquier otra sancién, puede ordenar la suspension o revocacion de su licencia para
operar. Hay una escala minima de aplicacién de sanciones disponible para infracciones menos graves
de los requisitos ALD / CFT.

301. Criterio 28.5 - Si bien la FIA es la autoridad competente responsable de supervisar el
cumplimiento ALD / CFT de los sectores de APNFD, no se ha realizado ninguna supervision sobre
una base sensible al riesgo como se demuestra a través de (a) la frecuencia e intensidad de la
supervision ALD / CFT impulsada por una comprension de los riesgos de LD / FT y (b) tener en
cuenta los perfiles de riesgo de LD / FT de APNFD especificas. La FIA destaco que se encuentra en
las primeras etapas de la recomendacién de su trabajo de supervision tanto para las IF como para las
APNFD.

Ponderacion y conclusion

302. En Santa Lucia existe legislacion adecuada para a) la concesion de licencias a los casinos
y, en cierta medida, b) las pruebas de idoneidad y correccion de los directores, otros funcionarios de
los casinos y ¢) la supervision de esas entidades para el cumplimiento con requisitos ALD / CFT.
Sigue habiendo deficiencias en relacion con la aplicacion de la supervision basada en el riesgo de
otras APNFD vy la disponibilidad de una serie de sanciones a disposicion de las autoridades
competentes como medidas disuasorias para fomentar el cumplimiento cuando identifican
incumplimiento dentro de las APNFD. La categorizacion de "Otros negocios" en el Anexo 2 de la
Parte B de MLPA debe revisarse para asegurar la alineacion con las definiciones del GAFI de IF,
OSFL y APNFD. Recomendacion 28 es calificada parcialmente cumplida.

Recomendacién 29 - Unidades de inteligencia financiera

303. En su 3er IEM 2008, Santa Lucia recibid la calificacion de "PC" por R.29 (anteriormente
R.26). Las deficiencias se relacionaron principalmente con la ausencia de una revision sistematica
de los sistemas de LD y FT y la no publicacion de los informes periddicos de la FIA. Desde el
Informe 2008, los Estandares FAFT se han fortalecido significativamente en esta area.

304. Criterio 29.1 - El establecimiento de la FIA esté cubierto por la Seccion 4 de la MLPA.
La Seccion 5 de la MLPA establece las funciones de la FIA, que incluyen recibir, analizar, obtener,
investigar y difundir informacion/RTS que se relacione o pueda relacionarse con el producto de una
conducta criminal.

305. Criterio 29.2



306. (a) - Las funciones de la FIA bajo la seccion 5 de la MLPA incluyen la recepcion de
transacciones sospechosas relacionadas con LD y conducta criminal presentadas por las IF y
personas involucradas en otras actividades comerciales de acuerdo con la seccion 16 (1) (k) y (c) de
la dijo MLPA. No existe una obligacion clara y especifica similar, como 16 (1) (k) de la MLPA, para
que la FIA reciba transacciones sospechosas relacionadas con FT.%

307. (b) - Santa Lucia no requiere la presentacion de informes de transacciones en efectivo o
transferencias electronicas.

308. Criterio29.3 -

3009. (a) - La FIA tiene amplios poderes para solicitar cualquier informacion que considere
necesaria para cumplir sus funciones, de cualquier persona, institucion u organizacion (Seccion 6 (1)
(b) de la MLPA\). Esta informacidn se utiliza para ayudar a la FIA en el desempefio de sus funciones,
incluido el andlisis operativo que permite a la FIA realizar su andlisis operativo / estratégico de
manera adecuada.

310. (b) - La FIA puede acceder a las bases de datos de la junta de transporte, el NIC, el RSLPF
y el CED del IRD, ROCIP, FSRA, los Tribunales, el Registro de la Propiedad, el Departamento
Electoral y las IF y las APNFD. La seccion 5 (2) (a) de la MLPA faculta a la FIA para recopilar y
recibir informacidn, incluidas las declaraciones basadas en umbrales del Departamento CED. Esta
obligaciéon se ve reforzada por un memorando de entendimiento firmado entre las respectivas
agencias.

311. Criterio 29.4

312. (a) - La Seccién 5 (1) de MLPA establece que la FIA analice los informes y la informacién
gue recibe de las entidades informantes de Santa Lucia. Este analisis es realizado por los analistas
adjuntos a la FIA y se centra en los objetivos identificados en los RTSRTS recibidos.

313. b) - La FIA no realiza anélisis estratégicos, sino que genera un informe anual con casos
destacados y datos estadisticos, que recibe de conformidad con la seccién 5 (2) (i) de la MLPA.

314. Criterio 29.5 - La FIA puede difundir informacion relacionada con una conducta delictiva,
de acuerdo con la seccion 5 (1) y 5 (2) (e) de la MLPA, a las autoridades competentes especificas
(CED, IRD, Comisionado de Policia y el DPP). La FIA utiliza la reunion bimensual de la IAIC para
facilitar el proceso mediante el cual la difusién se realiza a través de puntos de contacto Gnicos en
cada agencia. La informacion se entrega en mano a estos puntos de contacto. Hay medidas que
abordan la difusion a pedido en el SOP de la FIA sobre 'Manejo del RASS, otras investigaciones e
intercambio de informacion', con fecha del 6 de septiembre de 2019. Dado que la FIA es una UIF
hibrida que incluye las funciones de aplicacién de la ley, la mayor parte de la informacién permanece
en casa.

315. Criterio 29.6 - La FIA protege su informacién al més alto nivel a través de la Seccion 38
(1) de la MLPA que impone obligaciones de confidencialidad a cualquier persona que reciba
informacion como resultado de su conexion con la FIA.

316. (a) - La UIF tiene un SOP sobre "Fisica e I.T. Seguridad” del 2 de julio de 2019 y un OP
sobre RTS y otras investigaciones e intercambio de informacion, del 6 de septiembre de 2019.

317. (b) - Los SOP mencionados en 29.6 (a) se distribuyen al personal para garantizar el
cumplimiento. Ademas, el personal estd sujeto a procedimientos de investigacion que incluyen

%6 Tras la finalizacion de la visita in situ, los funcionarios de Santa Lucia modificaron su legislacion para aportar algo
de claridad a la legislacion vigente. La ATA también se publicé el 8 de octubre de 2019, luego de la visita in situ ahora
se aborda el requisito de informar sobre los RTS.
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poligrafia. No se permite transmitir informacion confidencial de la FIA a través de instalaciones
electronicas a menos que lo autorice el Director o el Director Adjunto. También existen restricciones
estrictas sobre el uso o el correo electronico personal, el sistema telefonico puablico e Internet para
proteger la informacion confidencial de la FIA.

318. (c) - Los SOP de la FIA a los que se hace referencia en 29.6 (a) aseguran que haya un
acceso limitado a sus instalaciones e informacion al proporcionar a los miembros del personal un
codigo de acceso para obtener acceso al edificio de la FIA que est4 asegurado con un sistema de
alarma. Ademas, existe una politica de escritorio limpio, un registro de visitantes, medidas para
asegurar el acceso a los archivos y medidas para la seguridad de TI. EI SOP de la FIA sobre RTS y
otras investigaciones e intercambio de informacion aborda especificamente el manejo de
informacidn al ordenar que el Director o Director Adjunto autorice cualquier informacion que salga
de la FIA y que dicha informacion se registre en un registro. Ademas, la informacion a difundir esta
sujeta a un sistema de manejo de codigo que dicta a quién se puede divulgar.

319. Criterio 29.7

320. (a) - La FIA de Santa Lucia es un organismo legal creado de conformidad con la Seccion
4 (1) del MPLA. Esta compuesto por cinco (5) personas nombradas por la AG por un periodo de dos
(2) afios y, a su vez, designan al Director como el CEO de la FIA. Como CEO (Director), el individuo
se convierte en parte de la Secretaria de la FIA. La Secretaria, que es responsable de prestar servicios
a la FIA, debe estar compuesta por una cantidad de oficiales de RSLPF, CED e IRD adecuadamente
calificados o personas del sector privado. Estas personas sirven como investigadores financieros. La
FIA también puede emplear a otro personal de apoyo general. La FIA también puede emplear
consultores calificados y experimentados adecuados, con la aprobacion por escrito de la AG
(Seccién4 (6) MLPA).

321. (a) - De acuerdo con la MLPA, (Seccion 5), las funciones centrales de una UIF recaen en
la FIA. Sin embargo, la Secretaria presta servicios a la FIA llevando a cabo dichas funciones de
forma libre e independiente de la FIA. El proceso de nombramiento y destitucién del Director no se
aborda en la MLPA,; sin embargo, su mandato contractual de dos afios esta en linea con acuerdos
contractuales similares para los profesionales del servicio publico de Santa Luci.

322. (b) - La FIA puede celebrar independientemente un acuerdo o arreglo, por escrito, con
cualquier UIF extranjera que considere necesaria para llevar a cabo sus funciones (Seccion 5 (2) (h).
La MLPA no dice si la FIA puede ejercer funciones similares en relacion con autoridades nacionales
competentes. La disposicidn general en la seccién 5 (2) (m) de MLPA no es lo suficientemente
especifica para abordarlo.

323. (c) - La FIA, como organismo legal, no se encuentra dentro de la estructura de ninguna
otra agencia.

324, (d) - LaFIA puede desplegar sus recursos libremente y de manera rutinaria. EI presupuesto
de la FIA se obtiene del Fondo Consolidado a través de la AG después de la aprobacion
parlamentaria. Este proceso de aprobacién proporciona gobernanza y supervision.

325. Criterio 29.8 - La FIA se convirtié en miembro del Grupo Egmont en junio de 2010.
Ponderacion y conclusion

Existe una estructura decente para que la FIA crezca y se desarrolle en una UIF que cumpla con la
Recomendacion 29. Algunas funciones podrian haberse presentado mejor al compartir los informes
anuales completos con el equipo de evaluacion. Sin embargo, ain se puede mejorar. Existen
preocupaciones con respecto a la transparencia del proceso para el nombramiento del Director y la
gerencia. La FIA no realiza anélisis estratégicos y la Secretaria funciona como la FIA.



Recomendacion 29 es calificada parcialmente cumplida.

Recomendacién 30 — Responsabilidades de las autoridades policiales y de
investigacion

326. En su 3er IEM, Santa Lucia recibidé la calificacion NC con estos requisitos. La
infraestructura de investigacion era ineficaz y la policia otorgd poca prioridad a las investigaciones
de LD y FT, lo que result6é en que no hubiera enjuiciamientos en ese momento. La mayoria de las
deficiencias con respecto al R.27 formal se encuentran en esta cuarta ronda IEM evaluada en el
analisis del Resultado Inmediato. Los cambios a la Recomendacion incluyen investigaciones de LD
/ FT en un contexto nacional, y la designacion de una autoridad competente para identificar, rastrear
e iniciar acciones para congelar y confiscar bienes sujetos a confiscacion.

327. Criterio 30.1 - La FIA es la agencia designada con la responsabilidad de investigar el
producto de la conducta criminal y LD. La RSLPF es la LEA desighada para FT y delitos
determinantes, pero no LD. La conducta delictiva segun se define en la seccion 2 de la POCA abarca
el LD, los delitos determinantes asociados y el FT. En general, la Ley del Servicio de Policia (PSA)
establece los deberes de los agentes de policia y, en la seccion 23 (1) (a), los deberes incluyen
prevenir y detectar delitos y otras infracciones de la ley. Cuando el RSLPF detecta ML, en teoria
pueden investigar, sin embargo, remitiran tales investigaciones a la FIA. El IRD lleva a cabo
investigaciones "no penales" sobre los delitos de evasion fiscal. EI IRD no tiene agentes de la ley y
pasara los asuntos fiscales penales al RSLPF.

328. Criterio 30.2 - En Santa Lucia, la Policia utiliza los deberes policiales generales que se
encuentran en la Seccion 23 (1) (a) y (b) del PSA para llevar a cabo investigaciones sobre los
predicados para el LD y puede realizar investigaciones financieras de conformidad con la Seccién
41 del POCA. Los POE también abordan la posibilidad de investigaciones paralelas en las que la
FIA investiga el LD. La FIA esta designada para realizar investigaciones de LD / FT. Si surge la
necesidad, la FIA puede iniciar una investigacion paralela de LD mientras el RSLPF investiga el
delito predicado. La Seccién 5 de MLPA le permite a la FIA recibir informacion del RSLPF. No
existe una legislacion que permita a los investigadores de la LEA perseguir casos donde sea que
ocurrieron los delitos predicados.

329. Criterio 30.3 - La FIA es la agencia designada dotada con el poder de identificar, rastrear,
congelar y confiscar bienes rapidamente.

330. Criterio 30.4 - El IRD ejerce funciones de investigacién que pueden complementar los
esfuerzos de RSLPF y FIA para combatir el LD y el FT. Hay un MOU entre FIA'y CED, y uno entre
FIA e IRD que aborda y organiza el intercambio de informacién y la colaboracion en ALD y CFT.

331. Criterio 30.5 - La corrupcidn es un delito determinante bajo MLPA, como resultado, la
FIA tiene la responsabilidad y puede usar sus poderes para investigar los activos y los delitos de LD
/ FT que surgen de los delitos de corrupcion. No existe una autoridad anticorrupcion.

Ponderacion y conclusion

332. LD, los delitos predicados asociados y FT estan designados para la RSLPF y la FIA. No
existe una legislacion que permita a los investigadores de la LEA perseguir casos dondequiera
que ocurrieron los delitos predicados. Recomendacion 30 es calificada mayormente cumplida.
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Recomendacion 31 - Poderes de las autoridades policiales y de investigacion

333. Santa Lucia recibi6 la calificacion MC para R.31 (anteriormente R.28) en su 3er IEM
debido a que: (i) La FIA no pudo tomar declaraciones de testigos para su uso en investigaciones; ni
buscar personas o locales que no sean IF o0 negocios de naturaleza financiera.

334. R. 31 amplia los poderes de las LEA y las Autoridades de Investigacion (IA). Las
autoridades competentes deben tener mecanismos establecidos para identificar si las personas fisicas
0 juridicas tienen o controlan cuentas y deben poder solicitar informacién de la FIA al realizar
investigaciones relevantes.

335. Criterio 31.1 (a) - La Seccién 6 (1) (b) de MLPA le permite a la FIA obtener informacion
de cualquier persona, institucion u organizacién o cualquier informacién que la FIA considere
relevante para el cumplimiento de sus funciones. Estas funciones incluyen la investigacién de delitos
bajo MLPA y POCA e incluye delitos de ML. La Seccién 41 (b) de la POCA autoriza a un oficial
de policia a solicitar una orden de Produccion e Inspeccidn contra una persona sospechosa de
cometer una conducta criminal y esa persona tiene posesion o control de un documento. La Seccion
51 (1) de laPOCA autoriza a un oficial de policia a obtener informacion de una institucion financiera.
Sin embargo, lo anterior no se aplica a las APNFD y otras personas juridicas y fisicas que pueden
no haber cometido el delito pero tienen la custodia o el control de los documentos, estos pueden ser
ordenados por el tribunal a través de la Seccién 59 de la POCA. La Seccion 23 de la ATA ledaala
Policia el poder de obtener informacion. La Seccion 102 de la Ley de Aduanas y la Seccion 87 de la
Ley del Impuesto sobre la Renta permiten que la Autoridad pertinente obtenga informacién de las
IFy las APNFD.

336. (b) - La seccion 24 de la POCA permite a la policia, incluidos los adscritos a la FIA,
solicitar una orden de registro para propiedad contaminada. La Seccién 46 (1) (b) de la POCA
establece 6rdenes de registro para facilitar las investigaciones en "cualquier local" para cualquier
documento nombrado en la Seccidn 41 de la POCA. Los documentos enumerados en la Seccion 41
de la POCA se refieren principalmente a activos de rastreo. La Seccion 622 del Codigo Penal prevé
la busqueda de evidencia en cualquier edificio, barco, carro, caja, receptaculo o lugar. La Seccion 6
(1) de MLPA le da a la FIA el poder de ingresar a las instalaciones de las IF y las APNFD para
inspeccionar los registros de transacciones, sin embargo, esto no es una busqueda. No esta claro si
la policia puede registrar personas, ademas de las arrestadas (Cédigo Penal Seccion 588).

337. (c) - La Seccion 6 (1) (g) de MLPA le da a la FIA el poder de tomar declaraciones de
testigos de cualquier persona en relacion con delitos de LD. , EI RSLPF se refiere a la seccion 153
de la Ley de Pruebas que crea una disposicion para que el RSLPF tome declaraciones de testigos
que se basa en las disposiciones del derecho consuetudinario reflejadas en la Ley de Pruebas Penales
y Policiales (PACE). Santa Lucia proporciond jurisprudencia nacional para demostrarlo. EI CED
puede tomar declaraciones de testigos de acuerdo con las secciones 25 (5), 37 (2) (c), 86 (2) y 88 (2)
(f) de la Ley de Aduanas.

338. (d) - La ATA (s. 33y 35), la MLPA (s. 22 (b)), el Codigo Penal (s. 622) y la POCA (s.
23, 46) otorgan los poderes a las LEA para confiscar y obtener pruebas relativas a LD, delitos
predicados asociados y FT.

3309. Criterio 31.2 (a) - No existen disposiciones para operaciones encubiertas.

340. (b) - La Seccion 5 de la Ley de Interceptacion de Comunicaciones dispone que un juez
emita una orden de interceptacion para la prevencion o deteccidn de cualquier delito en MLPA y
POCA y ATA. La solicitud puede ser realizada por un oficial autorizado, de acuerdo con la seccion
2 (1) de la Ley de Interceptacion de Comunicaciones que es el Comisionado de Policia, el Director
de la FIA y el Contralor de Aduanas.



341. (c) - Laseccion 624 (2) y (3) del Codigo Penal otorga al "funcionario de la ley" poder para
acceder a los sistemas informaticos. La definicion de "oficial de la ley" en el codigo penal es: un
alguacil, policia o cualquier otro oficial o persona que tenga autoridad por el momento para entregar
documentos o ejecutar procesos. La seccion 624 esta relacionada con cualquier delito y, por lo tanto,

incluye LD.

342. (d) - Laentrega controlada solo se aplica a los delitos relacionados con las drogas en virtud
de la Ley de drogas (articulo 34). Este es un poder del Ministro encargado de la responsabilidad de
la salud.

343. Criterio 31.3 (a) - La Seccion 6 (1) de la MLPA otorga a la FIA el poder de identificar si
las personas fisicas o juridicas tienen cuentas y también de ingresar a las instalaciones de las IF y las
APNFD durante las horas de trabajo y los fines de semana y dias festivos. Esto no es de manera
oportuna. La RSLPF puede acceder a esta informacion a través de la FIA. La seccién 41 de la POCA
también le da al RSLPF este poder. No esta claro si esto se puede hacer de manera oportuna. Las
secciones 94 y 102 de la Ley de Aduanas (Control y Gestion) otorgan al CED el poder de registrar
locales y requerir informacion.

344, (b) - La disposicion legal permite que las autoridades relevantes identifiquen los activos
sin notificacion previa al propietario (ver R.4).

345. Criterio 31.4 - La FIA cuenta con un MMOU con autoridades nacionales que les permite
solicitar informacion.

Ponderacion y conclusion

346. Muchos de los poderes de las autoridades competentes estan vigentes, sin embargo,
algunos poderes no estan disponibles. No existen disposiciones para las blsquedas en las IF y las
APNFD para la FIA, tampoco esta claro si la policia puede registrar a las personas e interrogar a los
testigos. No hay disposicion para operaciones encubiertas. No existe un mecanismo para que las
autoridades competentes soliciten informacion de la FIA. Recomendacién 31 es calificada
parcialmente cumplida.

Recomendacion 32 —Mensajeros en efectivo

347. Santa Lucia fue calificada como "NC" para esta Recomendacion (anteriormente SR 1X)
en su 3er IEM. Entre las deficiencias observadas estaban; (i) ninguna disposiciéon legal para informar
0 para un umbral, (ii) la legislacion no abordé especificamente la cuestion de la moneda y los
instrumentos negociables al portador y (iii) ninguna disposicion especifica en la legislacion que
permitiera a las autoridades aduaneras detener y restringir la moneda e instrumentos negociables al
portador para determinar si se puede encontrar LD / FT. La Ley de Aduanas (Control y Gestion)
ahora tiene requisitos legales para declarar efectivo o instrumentos negociables al portador traidos a
Santa Lucia que superen los USD $ 10,000.00. Sin embargo, todavia no existe una disposicion
expresa en virtud de la Ley que faculte a las autoridades aduaneras para restringir las monedas o los
BNI durante un tiempo razonable en espera de la investigacion.

348. Criterio 32.1 - El requisito de un sistema de declaracion para el transporte transfronterizo
de entrada de moneda e instrumentos negociables al portador (BNI) por parte de los viajeros se
cumple en virtud de las secciones 84 (2), Parte 2, parrafo 20 de la Ley de Aduanas (Control y
Gestion), seccion 9 (1) (a) de la Ley de inmigracién y el articulo 7 del Reglamento de inmigracion.
En relacién con el transporte transfronterizo saliente de divisas y BNI, el Anexo 3, Parte 3, parrafo
5 de la Ley de Aduanas (Control y Gestion) requiere el permiso de control de cambios para exportar
divisas que excedan la cantidad prescrita. Sin embargo, esto solo se refiere a la moneda extranjera y
no cubre la moneda local ni los BNI. Tampoco hay ninguna disposicion que describa el significado
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de “permiso de control de cambios” y ninguna definicion de “la cantidad prescrita” que impida la
aplicacién de la disposicion. En consecuencia, esta disposicion no cumple los requisitos del criterio.
Sin embargo, el articulo 86 (2) de la Ley establece que cualquier persona que entre o salga de Santa
Lucia debera responder a las preguntas que el oficial correspondiente pueda hacerle con respecto a
su equipaje y todo lo que contenga o lleve consigo. . Por lo tanto, esta seccién cumple con los
requisitos de un sistema de divulgacion para viajeros y cubre el transporte transfronterizo entrante y
saliente de moneda y BNI. En lo que respecta al correo, la regla 143 (1) del Reglamento de Aduanas
exige que todo paquete postal enviado a la Isla para su transmision a cualquier lugar fuera de ella o
que se lleve por correo a la Isla se adhiera a €l o vaya acompariado de una declaracion de aduana.
declarando completa y correctamente la naturaleza, cantidad y valor de los bienes que contiene o de
los gque esta compuesto. Segln la seccidn 2 de la Ley, la definicion de "bienes"” incluye dinero y la
definicion de "dinero" es moneda e instrumentos negociables. En relacion con la carga, el articulo
18 del Reglamento de Aduanas establece que el contenido de la misma se notificara de acuerdo con
la descripcion que figura en el conocimiento de embarque correspondiente.

349, Criterio 32.2 - El valor de la moneda y los instrumentos negociables al portador que deben
declararse para el transporte transfronterizo entrante es superior a USD$10,000.00; esta declaracion
se realiza en un formulario.

350. Criterio 32.3 - La Seccidn 86 (2) de la Ley de Aduanas (Control y Gestion) establece que
cualquier persona que ingrese o salga de Santa Lucia debera responder a las preguntas que el oficial
apropiado le pueda hacer con respecto a su equipaje y todo lo que contenga o transporte con él o ella.

351. Criterio 32.4 - La disposicién en la Seccion 86 (2) de la Ley de Aduanas (Control y
Gestidn) también se aplica a este criterio. Ademas, la Seccién 102 de dicha Ley establece que
cualquier persona interesada en la importacion, exportacion o transporte por la costa, o en el
transporte, descarga, desembarque o carga de mercancias debera proporcionar a cualquier oficial de
la forma y manera que él o ella pueda requerir, cualquier informacion relacionada con los bienes y
faculta al Contralor para exigir que se presenten pruebas a su entera satisfaccion en apoyo de
cualquier informacion proporcionada. Por lo tanto, estas disposiciones permiten a las autoridades
competentes solicitar y obtener mas informacion sobre el descubrimiento de una declaracién falsa
de moneda o BNI o la no declaracion de la misma.

352. Criterio 32.5 - Las sanciones por declaraciones falsas se encuentran en las secciones 86
(3), 113 (1) (b), 113 (2) (b) y 116 (1) (b) de la Ley de Aduanas (Control y Gestion). Estas sanciones
oscilan entre una multa de $ 5000,00, $ 10,000,00 o tres veces el valor de la cosa no declarada o
prision de dos (2) o cinco (5) afios. Los articulos 113 (1) (b), 113 (2) (b) y 116 (1) (b) también son
lo suficientemente amplios para cubrir el transporte de moneda y BNI por correo y carga. EI Anexo
4, parrafo 8 de dicha Ley también permite que se inicien procedimientos civiles de expropiacion y
la seccion 130 (5) (a) autoriza al Contralor a cobrar una tarifa de restauracion. El articulo 36 (1) ()
de la Ley de inmigracién también establece una sancion por declaracion falsa que hace que la persona
pueda ser sancionada con una multa de 2.500 dolares o con una pena de prision de seis meses 0 con
una penay una pena de prision. Estas sanciones son proporcionadas y disuasorias

353. Criterio 32.6 - No existe ninguna disposicion para que el CED notifique a la FIA sobre
incidentes sospechosos de transporte transfronterizo o para que la informacion de la declaracion esté
directamente disponible para la FIA. Sin embargo, el MMOU establecido entre la FIA y el CED
permite compartir informacion e incluye transacciones transfronterizas. Si bien no hay una
disposicién especifica en este MMOU para que el Departamento CED notifique a la FIA sobre
incidentes sospechosos de transporte transfronterizo, el MMOU permite compartir informacion de
inteligencia y para que el Departamento CED asesore a la FIA sobre investigaciones que involucren
sospechas de LD y otros delitos financieros. Estas disposiciones son lo suficientemente amplias



como para cubrir incidentes sospechosos de transporte transfronterizo. Ademas, la Seccién 5 (2) (a)
de MLPA faculta a la FIA para recopilar y recibir informacién del Departamento de CED.

354. Criterio 32.7 - El poder de la FIA para recopilar informacion y el MMOU entre la FIA 'y
el Departamento CED como se describe en el criterio 32.6 son relevantes para este criterio. También
hay una IAIC que comprende la FIA, las aduanas y las divisiones de la policia con el objetivo de
mejorar la inteligencia y el intercambio de informacion, ayudar en el trabajo de cada agencia
individual y realizar investigaciones conjuntas. EI mandato del Comité es lo suficientemente amplio
para cubrir el transporte de moneda / BNI.

355. Criterio 32.8 (@) - La Seccion 29A de la POCA cumple parcialmente con este Criterio,
ya que faculta a un oficial de policia que no esté por debajo del rango de cabo para incautar y detener
efectivo en espera de investigaciones sobre si representa el producto del delito de una persona o si
esta destinado a cualquier persona para su uso en cualquier conducta criminal. La Seccién no cumple
totalmente con los Criterios, ya que no existe una definicion de “efectivo” en la Ley; por lo tanto, la
Seccién no parece aplicarse a los BNI.

356. (b) - Santa Lucia no tiene disposiciones para cumplir con este subcriterio.

357. Criterio 32.9 - Santa Lucia no tiene disposiciones para cumplir los subcriterios (a) y (b).
En relacion con el subcriterio (c), los movimientos transfronterizos que se refieren a sospechas de
LD se remiten a la FIA. La Seccion 5 (2) (f) de la MLPA requiere que la FIA retenga el registro de
toda la informacién que recibe por un periodo minimo de 5 afios”.

358. Criterio 32.10 - Este Criterio es Cumplido en virtud de la Seccion 6 (1) de la Ley de
Aduanas (Control y Gestién) y la Seccion 38 de la MLPA que proporcionan sanciones penales en
caso de divulgacion no autorizada.

359.  Criterio 32.11 - Este Criterio esté cubierto por el delito de LD en la Seccion 28 (1) (a) del
MLPA, lo que hace que sea un delito traer o retirar de Santa Lucia cualquier propiedad que
represente el producto de conducta criminal y el delito de ML en la Seccién 30 del MLPA que
convierte en delito estar en posesion del producto de una conducta criminal. El delito de FT esta
cubierto por la definicion de conducta criminal. Una persona que comete cualquiera de estos
delitos es responsable (a) en una condena sumaria a una multa de no menos de XCD $ 500,000.00
(USD185 010) y no superior a XCD $ 1,000,000.00 (USD370 020) o de prision por un periodo no
menor de cinco ( 5) afios y no méas de diez (10) afios 0 ambos; o (b) en condena por acusacion
formal a una multa de no menos de XCD $ 1,000,000.00 (USD370 020) y que no exceda XCD $
2,000,000.00 (USD740 041) o de prision por un periodo de no menos de diez (10) afios y que no
exceda de 15 afios 0 ambos. El Criterio también esta cubierto por la Seccién 9 de la POCA, que
faculta a un tribunal para emitir una orden de decomiso en relacién con la propiedad contaminada
tras la condena de una persona por conducta criminal. "Propiedad contaminada” se define en la
Seccion 2 de POCA como (a) propiedad utilizada en, o en conexidn con, la comisién del delito; o
(b) propio derivado, obtenido o realizado, directa o indirectamente, de la comisién del delito.

Ponderacion y conclusion

360. Santa Lucia ha aumentado significativamente su cumplimiento de esta recomendacion.
Solo se sefialan las siguientes deficiencias menores: (1) Las autoridades aduaneras no tienen poder
expreso para restringir las monedas o los BNI durante un tiempo razonable en espera de
investigaciones para determinar si se pueden encontrar pruebas de LA / FT cuando hay una
declaracion o una divulgacion falsas; (2) El poder de incautar y retener efectivo bajo la POCA en
espera de investigaciones no se extiende a los BNI. (3) La cooperacion y la asistencia
internacionales son limitadas ya que no existe ninguna disposicion para retener informacion
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cuando hay una declaracién o divulgacion gue excede el umbral prescrito o hay una declaracién o
una divulgacion falsas. Recomendacion 32 es calificada mayormente cumplida.

Recomendacion 33 — Estadisticas

361. En su 3er IEM, Santa Lucia recibid la calificacion de "NC" con estos requisitos. Entre las
preocupaciones sefialadas estaban: no habia un marco legislativo o estructural; fracaso para mantener
estadisticas completas; falta de difusion de estadisticas; y no reconocer las estadisticas tal como se
recibieron. Desde entonces, la metodologia para evaluar el cumplimiento de esta Recomendacion ha
cambiado significativamente, lo que requiere que los paises mantengan estadisticas completas de
ALD / CFT.

362. Criterio 33.1 - Si bien la FIA tiene el mandato de compilar estadisticas o registros (MLPA,
Seccion5 (2) (i), hubo evidencia limitada de estadisticas nacionales mantenidas en relacion con
ALD / CFT como parte del monitoreo rutinario del régimen ALD / CFT de Santa Lucia. Se
proporciond una variedad de estadisticas a los Evaluadores a través del Informe de Efectividad de
Santa Lucia y material de apoyo que incluia:

a.) RTS recibidos por la FIA divididos por sector; delitos y los que resultan en investigaciones.

b.) Las investigaciones en relacion con los delitos determinantes de manera mas amplia, en lugar de
las estadisticas en relacidn con las investigaciones especificas de LD o FT, incluido dénde han
llevado a enjuiciamientos y condenas.

c.) Estadisticas sobre incautaciones de efectivo, pero no hubo evidencia de estadisticas de rutina
mantenidas en relacién con confiscaciones o fondos congelados.

d.) Varios datos sobre asistencia legal mutua u otras solicitudes internacionales de cooperacion
realizadas y recibida.

363. Si bien los Evaluadores elaboraron estadisticas para su revision, no existe evidencia de
gue éstas sean mantenidas de manera rutinaria por las agencias, incluida la FIA, para ayudar a Santa
Lucia a monitorear la efectividad y eficiencia de sus sistemas ALD / CFT, por ejemplo, en las
reuniones de NAMLOC. A medida que Santa Lucia continta desarrollando sus sistemas ALD / CFT
gue cubren la supervisién, la investigacion, el enjuiciamiento y la cooperacion con socios
internacionales, debe garantizar que la informacion y los datos ALD / CFT relevantes se mantengan
de manera rutinaria para ayudar a demostrar cuan eficazmente est4 funcionando su sistema ALD /
CFT. Recomendacion 33 es calificada parcialmente cumplida.

Recomendacién 34 —Orientacion y realimentacion

364. Esta Recomendacién (anteriormente R.25) fue calificada como 'NC' en el 3er IEM porque
las notas de orientacion emitidas por la FIA no brindaron asistencia sobre los temas requeridos por
la Recomendacion y la FIA no proporciono retroalimentacion a las IF sobre los RAS presentados. y
mejores practicas del GAFI. La FSRA también ha sido proactiva en esta area, incluida la emision de
directrices ALD / CFT a los sectores que supervisa por riesgo prudencial.

365. Criterio 34.1 - La FIA ha establecido y emitido pautas ALD / CFT para abogados vy el
sector inmobiliario. La FSRA, como parte de su mandato prudencial, ha establecido y emitido
directrices para las IF y agentes y fideicomisarios registrados; Sin embargo, algunas de estas
directrices no eran especificas de ALD / CFT, sino que eran directrices en relacion con la Ley FSRA.
La FIA ha llevado a cabo reuniones de cumplimiento, capacitaciones y presentaciones con IF y
APNFD donde se emite orientacion adicional. La MLPA en el Apéndice G prevé un "Informe de
retroalimentacion de la Autoridad de Inteligencia Financiera™ para proporcionar retroalimentacion a



las entidades, pero la FIA nunca ha utilizado este formulario. Sin embargo, la FIA proporciona
realimentacion sobre la calidad de los RAS a las entidades en las reuniones de cumplimiento y
sesiones de capacitacion mencionadas anteriormente sobre la calidad de los RAS. No hubo
informacidn disponible en relacion con los comentarios proporcionados por la FSRA. No hay SRB
en Santa Lucia.

Ponderacion y conclusion

366. La FIA no ha establecido ni emitido lineamientos ALD / CFT para las IF. Si bien la FSRA
ha emitido pautas para las IF y agentes y fideicomisarios registrados, algunas de estas pautas no eran
especificas para ALD / CFT. No hubo informacién disponible en relacion con la retroalimentacion
proporcionada por la FSRA o en relacion con las pautas y la retroalimentacion proporcionada por
las JUR. Recomendacion 34 es calificada parcialmente cumplida.

Recomendacion 35 — Sanciones

367. Santa Lucia recibi6 una calificacion de "PC" por esta Recomendacion (anteriormente R.
17) en su 3er IEM. La deficiencia expresada fue que la gama completa de sanciones (civiles,
administrativas y penales) no estaba disponible para todos los supervisores. La falta de aplicacion de
las sanciones penales tuvo un impacto negativo en la efectividad de la imposiciéon de sanciones

penales.
368. Criterio 35.1
3609. (a) - Sanciones Financieras Dirigidas (R.6): Se otorgd una sancién en relacion con el

incumplimiento de los requisitos para cumplir con el FTS: este fue un maximo de diez afios de prisién
(Seccion 32 de la ATA). Esto se aplicaria a cualquier persona que no divulgue a la FIA cualquier
informacion disponible sobre la posesion de bienes terroristas, incluidas las transacciones relevantes.
Esta es la Unica sancion disponible en relacién con el incumplimiento de los requisitos ALD / CFT
de R6, Por lo tanto, fue dificil evaluar si existe una gama de sanciones proporcionadas y disuasorias
para que los supervisores demuestren la gama de poderes sancionadores disponibles que se pueden
aplicar en funcion de la gravedad de las deficiencias identificadas y si la sancion se aplica tanto a
personas juridicas como a personas naturales.

370. (b) - Organizaciones sin fines de lucro (R8): Las autoridades destacaron que las ONG
deben cumplir con las disposiciones de MLPA y ATA, pero no con las Notas de orientacion. Por lo
tanto, no se ilustraron los posibles poderes sancionadores disponibles para que los supervisores
puedan aplicar sanciones efectivas, proporcionadas y disuasorias por violaciones cometidas por OSFL
0 personas que actten en nombre de los OSFL pertinentes. Los ejemplos de una posible gama de tales
sanciones pueden incluir congelar cuentas, eliminar administradores, multas, descertificacion y
anulacién del registro, ademas de procedimientos civiles, administrativos o penales paralelos con
respecto a las OSFL o personas que actten en su nombre.

371. (c) - Medidas Preventivas (R9-R23): Las infracciones de las notas de orientacién de
MLPA por parte de las IF y las APNFD se consideran un delito y podrian resultar en una multa
méaxima de XCD $ 1 millon (USD0.37). Existen deficiencias en las medidas actuales para garantizar
que los poderes sancionadores cubran tanto las infracciones ALD como las CFT, ya que la inclusion
del cumplimiento de las obligaciones CFT no esta claramente articulada en la MLPA. No hay poderes
sancionadores adicionales disponibles para los supervisores especificos de violaciones ALD / CFT.
La FSRA emite directrices que pueden cubrir ALD / CFT (Ley FSRA, seccidn 15). Si una entidad no
sigue las pautas, la autoridad puede emitir una directiva y el incumplimiento de la directiva puede dar
lugar a que se aplique una sancion de conformidad con la Seccion 37 (5) de la Ley. Ademas, la FSRA
puede imponer instrucciones con la sancion adicional de suspension o revocacion de la licencia de
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una FI por no cumplir con la instruccion (Ley FSRA, Seccion 37). EI ECCB y la ECSRC tienen
poderes para retirar, restringir o suspender la licencia de una IF, imponer sanciones civiles y prohibir
que las personas administren una IF relevante; sin embargo, no esta claro si estas sanciones se pueden
aplicar por infracciones ALD / CFT.

372. Criterio 35.2 - Las medidas de la Ley de Interpretacion (articulo 20 (2)) incluyen
disposiciones relativas a delitos y sanciones aplicables a directores, gerentes generales, secretarios u
otros funcionarios por ser responsables de enjuiciamiento por delitos, como si hubieran cometido
personalmente el delito, bajo la direccion del Fiscal General. Estas disposiciones se aplican a un delito
en virtud de cualquier promulgacion, incluido el incumplimiento de los requisitos ALD / CFT.

Ponderacion y conclusion

373.  Lossupervisores ain no disponen de una gama adecuada de sanciones para aplicar de manera
proporcionada cuando identifican el incumplimiento de los requisitos ALD / CFT. Ademas, si bien
la Ley de Interpretacion incluye disposiciones para delitos bajo cualquier ley que entre en vigor
después de 2003, gue se pueden aplicar a la alta gerencia, ni la MLPA ni la ATA, como la legislacién
primaria ALD / CFT de Santa Lucia, incluyen explicitamente sanciones que pueden ser extendido a
las personas juridicas y, sin incluir ninguna disposicion que responsabilice a los directores o la alta
gerencia de las IF o APNFD por el delito / incumplimiento de su entidad. Por lo tanto, se recomienda
gue se revise el marco legislativo, p. Ej. MLPA y ATA para abordar estas deficiencias y fortalecer
los poderes disponibles de los supervisores ALD / CFT competentes. Recomendacion 35 es
calificada parcialmente cumplida.

Recomendacion 36 — Instrumentos internacionales

374. La Recomendacion 36 (anteriormente R. 35 y SR. I) fue calificada como ‘NC en el 3er
IEM de Santa Lucia, ya que las Convenciones de Palermo y de Financiamiento del Terrorismo no
fueron ratificadas, no hubo una Ley Antiterrorista y las RCSNU no se implementaron
completamente. Como se sefial6 en la Recomendacion 3, la Convencidn de Palermo desde entonces
ha sido ratificada y, como se sefial6 en la Recomendacion 5, la ATA ahora ha entrado en vigor. Santa
Lucia también se ha adherido a la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion y la
Convencidn de Financiacion del Terrorismo el 18 de noviembre de 2011.

375. Criterio 36.1 - Santa Lucia ha sido parte de la Convencion de Viena desde el 27 de agosto
de 1986. Santa Lucia ratifico la Convencién de Palermo el 16 de julio de 2013. La Convencién de
las Naciones Unidas contra la Corrupcién (la Convencion de Meérida) y la Convencion sobre
Financiamiento del Terrorismo fueron suscritas por Santa Lucia el 18 de noviembre de 2011.

376. Criterio 36.2 - Santa Lucia ha aplicado la mayoria de los articulos de la Convencién de
Viena en virtud de la Ley de drogas (prevencion del uso indebido), la Ley del producto del delito, la
Ley de extradicion, la Ley de asistencia mutua en asuntos penales y la Ley de aduanas (control y
gestion) , el Codigo Penal, la Ley de (prevencion) de blanqueo de capitales, la Ley de transporte
maritimo y la Ley de aviacion civil. Sin embargo, Santa Lucia no ha aplicado plenamente el articulo
de la Convencion de Viena relativo al trafico ilicito por mar (articulo 17).

377. Santa Lucia ha aplicado la mayoria de los articulos de la Convencién de Palermo en virtud
de la Ley sobre el Producto del Delito, la Ley de Asistencia Mutua en asuntos penales, el Codigo
Penal, la Ley de Prevencion del Lavado de Dinero y la Ley de Transporte Maritimo. Sin embargo,
aunque el articulo relativo a la celebracién de acuerdos sobre la enajenacion del producto del delito
o la propiedad confiscados (articulo 14, parrafo 3) se ha aplicado en relacion con los Estados Unidos
y la Republica Francesa en virtud del articulo 16 de la Asistencia Mutua (Prérroga y Aplicacion a
EE. UU.) Y el articulo 15 del Reglamento de Asistencia Mutua en Materia Penal (Acuerdo) (Santa



Lucia y la Republica Francesa) respectivamente, no se dispone de informacién que demuestre que
se ha aplicado en relacion con otros estados Santa Lucia tampoco ha aplicado plenamente el
establecimiento de jurisdiccion sobre los delitos pertinentes en las circunstancias requeridas por el
parrafo 2 del articulo 15 de la Convencion.

378. Santa Lucia no ha aplicado plenamente los articulos de la Convencion de Mérida que
tratan del soborno de funcionarios publicos extranjeros y de funcionarios de organizaciones publicas
internacionales (articulo 16), la cooperacién entre autoridades nacionales (articulo 38) y las técnicas
especiales de investigacién (articulo 50). Si bien el articulo relativo a la disposicion y devolucién de
activos (articulo 57) se ha aplicado en relacion con los Estados Unidos y la Republica Francesa en
virtud del articulo 16 del Reglamento de Asistencia Mutua (Extension y Aplicacion a EE. UU.) Y el
articulo 15 de la Mutual Asistencia en materia penal (Acuerdo) (Santa Lucia y la Republica Francesa)
respectivamente; no se dispone de informacidn que demuestre que se ha aplicado en relacién con
otros estados. Santa Lucia ha aplicado los demas articulos de la Convencion de Mérida en virtud de
la Ley sobre el Producto del Delito, la Ley de Asistencia Mutua en Asuntos Penales, la Ley de
Extradicion, el Cédigo Penal, la Ley de (Prevencion) de Lavado de Dinero y la Ley de Integridad en
el Ambito Publico. Ley de Vida.

379. Santa Lucia ha aplicado la mayoria de los articulos del Convenio sobre la financiacion del
terrorismo en virtud de la Ley de lucha contra el terrorismo y la Ley de transporte maritimo. Sin
embargo, Santa Lucia no ha aplicado plenamente el articulo relativo a la notificacion a otros
Estados Partes cuando una persona ha sido detenida (articulo 9, parrafo 6).

Ponderacion y conclusion

380. Santa Lucia es parte en la Convencién de Viena, la Convencidon de Palermo, la Convencion
de las Naciones Unidas contra la Corrupcion (la Convencion de Mérida) y la Convencién sobre
Financiamiento del Terrorismo y ha aplicado la mayoria de los articulos de cada Convencién.
Recomendacion 36 es calificada mayormente cumplida.

Recomendacion 37 - Asistencia legal mutua

381. La recomendacién 37 era anteriormente R. 36 y RE. V. Santa Lucia recibi6 calificaciones
de "PC" y "NC" respectivamente en su 3er IEM. La principal deficiencia observada fue que la
condicion de doble incriminacién resulté en un rechazo obligatorio de las solicitudes de asistencia
si no existia la doble incriminacién. La condicién de doble incriminacion aun existe para asistencia
proporcionada bajo la MACNA.

382. Criterio 37.1 - La Ley de Asuntos Penales de Asistencia Mutua (MACMA) proporciona
una base legal para que Santa Lucia brinde una variedad de asistencia legal mutua en relacién con
el LD, delitos determinantes asociados e investigaciones de FT, enjuiciamientos y procedimientos
relacionados. Los tipos de asistencia que se pueden proporcionar incluyen: obtencion de
evidencia, localizacidn / identificacion de una persona, obtencion de un articulo / cosa mediante
registro e incautacion, organizacion de la asistencia de una persona para brindar o proporcionar
evidencia, traslado de un preso, entrega de documentos, registro drdenes extranjeras, obteniendo
ordenes de alejamiento. EI MACMA se relaciona con la prestacion de asistencia a los paises de
la Commonwealth. Sin embargo, el MACMA se ha extendido a los Estados Unidos en virtud del
Reglamento de Asistencia Mutua (Extension y Aplicacion a EE. UU.) Que da fuerza al tratado
entre Santa Lucia 'y EE. UU. Sobre MLA y Asistencia Mutua en Materia Penal (Acuerdo) ( Santa
Luciay la Republica Francesa) Reglamento, 2019, que da fuerza al Acuerdo entre Santa Lucia y
la Republica Francesa sobre ALD.
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383. Santa Lucia también ejecuta las solicitudes de asistencia legal mutua de paises no
pertenecientes a la Commonwealth o paises que no tienen tratados con Santa Lucia por medio de
cartas rogatorias. La base de la solicitud puede ser por medio de cualquiera de los tratados
internacionales de los que Santa Lucia es signataria. La Ley del Tratado del Caribe sobre Asistencia
Legal Mutua en Asuntos Penales Graves también proporciona una base legal para que Santa Lucia
brinde asistencia legal mutua a los paises que son signatarios del Tratado del Caribe sobre Asistencia
Legal Mutua en Asuntos Penales Graves.

384, Criterio 37.2 - El Fiscal General ha sido designada como la Autoridad Central de
conformidad con la seccién 3 de la MACMA y, en consecuencia, todas las solicitudes bajo esa
MACMA se canalizan a través de la Procuraduria General. Para los casos de solicitudes de paises
no pertenecientes al Commonwealth o paises que no tienen tratados con Santa Lucia, estos se
canalizan a través del Ministerio de Relaciones Exteriores, a través de las Misiones Permanentes
de Santa Lucia mediante Cartas Rogatorias, y luego se remiten a la Oficina. del Fiscal General.
Tanto para las solicitudes recibidas bajo MACMA como para las Cartas Rogatorias, cuando se
recibe una solicitud, se envia inmediatamente a las agencias de partes interesadas relevantes. La
Fiscalia General cuenta con una base de datos que captura todas las solicitudes recibidas y cuenta
con procesos para la priorizacion y ejecucion oportuna de las solicitudes. Una solicitud se asigna
al AG, el Fiscal General o el Abogado Superior de la Corona, quienes deben completar una Hoja
de captura MLAT con informacién relevante sobre la solicitud, como los nombres destacados en
la solicitud, los delitos, la naturaleza de la solicitud, la agencia a la que la solicitud se reenvia a
para su ejecucion y la accion a realizar. La hoja de captura MLAT se envia luego a uno de los dos
secretarios del Fiscal General asignados para realizar el seguimiento de las solicitudes; el
seguimiento se realiza caso por caso.

385. Criterio 37.3 - La Seccién 18 (2) del MACMA describe las circunstancias en las cuales se
rechazara una solicitud de asistencia. Estas circunstancias no son irrazonables ni excesivamente
restrictivas. La Seccion 18 (3) describe las circunstancias en que una solicitud puede ser rechazada.
El hecho de que esta Seccion otorgue al pais discrecién significa que no opera para prohibir la
solicitud. Ademas, de conformidad con la Seccion 18 (5), una solicitud aln puede aceptarse en
relacién con algunos asuntos contenidos en la solicitud, incluso si las secciones 18 (2) y 18 (3) se
aplican a otros asuntos en la solicitud. No se dispuso de informacidn sobre las circunstancias en las
que se rechazaria la asistencia legal mutua mediante Cartas Rogatorias.

386. Criterio 37.4 - Los motivos de denegacion descritos en la Seccion 18 de la MACMA no
incluyen el motivo de que el delito involucra asuntos fiscales o los requisitos de secreto o
confidencialidad de las IF o APNFD. No se dispuso de informacion sobre las circunstancias en las
que se rechazaria la asistencia legal mutua mediante Cartas Rogatorias

387. Criterio 37.5 - La Seccion 17 de la MACMA establece que cuando un pais de la
Mancomunidad realiza una solicitud de asistencia y desea que la solicitud sea confidencial, el Estado
solicitante debera indicar que la solicitud es confidencial y proporcionar las razones de la misma.
Sin embargo, esto no impone a Santa Lucia el deber de preservar la confidencialidad. Sin embargo,
las solicitudes de MLA bajo la MACMA y por medio de Cartas Rogatorias son manejadas por
miembros del personal senior o0 examinados de las autoridades competentes relevantes, lo que es una
medida que asegura la confidencialidad y limita el namero de personas que tienen acceso a las
solicitudes de MLA. Ademas, existen directrices y circulares en algunas de las autoridades
competentes que hacen cumplir el requisito de confidencialidad. En relacion con las solicitudes de
los EE. UU. Y la Republica Francesa, la confidencialidad se proporciona ademas, ya que las
disposiciones de confidencialidad se imponen en los Reglamentos de Asistencia Mutua (Extension
y Aplicacién a EE. UU.) Y Asistencia Mutua en Asuntos Penales (Acuerdo) (Santa Lucia y la
Republica Francesa ) Reglamento, 2019 (articulo 5 (5) y 19 respectivamente). Los requisitos de



confidencialidad también se imponen en el articulo 9 de la Ley del Tratado del Caribe sobre
asistencia judicial reciproca en asuntos penales graves. En relacion con las Cartas Rogatorias, la
confidencialidad esté& garantizada ademas por un "procedimiento de sobre en sobre" desarrollado por
la Fiscalia General donde la informacién solicitada por el pais solicitante es empaquetada,
debidamente sellada, dirigida y colocada en un sobre. Ese sobre se coloca en otro sobre dirigido al
Ministerio de Relaciones Exteriores para su posterior transmision al pais solicitante.

388. Criterio 37.6 - La ausencia de doble incriminacidn es una de las circunstancias en las que
se debe rechazar una solicitud de asistencia de acuerdo con la Seccién 18 (2) de la MACMA. No se
hace ninguna disposicion para aceptar una solicitud cuando no existe el requisito de la doble
incriminacién, incluso si la solicitud no implica acciones coercitivas. Sin embargo, el articulo 7 (4)
de la Ley del Tratado del Caribe sobre asistencia judicial reciproca en asuntos penales graves
establece que la doble incriminacién no sera un requisito previo para la prestacion de asistencia en
virtud del Tratado. En consecuencia, la ausencia de la doble incriminacion no prohibiria la ejecucion
de una solicitud de asistencia judicial reciproca a paises del Caribe que no pertenecen al
Commonwealth y que son signatarios del Tratado del Caribe sobre Asistencia Legal Mutua en
Materias Penales Graves.

389. Criterio 37.7 - El requisito de doble incriminacion examina la conducta real que ha
ocurrido. No existe el requisito de que ambos paises cologuen el delito en la misma categoria o lo
denominen con la misma terminologia.

390. Criterio 37.8 - La Seccion 34 de la MLPA faculta a la FIA para brindar asistencia por
medio de: la entrega de copias originales o certificadas de documentos y registros relevantes,
incluidas aquellas instituciones financieras y agencias gubernamentales que obtienen testimonio, en
un Estado solicitante de personas, incluidas las personas detenidas; la ejecucion de registros e
incautaciones; y el suministro de informacion y elementos probatorios. En secciones especificas del
MACMA, Santa Lucia puede emplear poderes limitados y técnicas de investigacion para obtener la
informacién solicitada por un estado extranjero; por ejemplo, (1) Seccion 19 (3) establece que las
copias de los registros que no estan disponibles publicamente pueden ser producidos, copiados y
examinados en la medida en que serian producidos o examinados por las autoridades policiales,
judiciales o judiciales en Santa Lucia, y (2) ) Seccién 21 (1) establece que el Fiscal General puede
autorizar a un oficial de policia a solicitar a un magistrado una orden de allanamiento. Estos no
cubren todos los poderes domésticos y técnicas de investigacion. Sin embargo, estos no cubren todos
los poderes nacionales y técnicas de investigacién que estan disponibles para las autoridades
nacionales competentes, como el poder de la policia para solicitar 6rdenes de produccion e
inspeccion y ordenes de monitoreo bajo la POCA, el poder de solicitar una orden para la reunion. de
informacion bajo la ATA y el poder de solicitar bajo la Ley de Intercepcion de Comunicaciones.

Ponderacion y conclusion

391. La ausencia de doble incriminacion ain da lugar a que se rechace una solicitud de
asistencia mutua en virtud de la MACMA; No hay discrecion al respecto ya que el lenguaje impuesto
es obligatorio. Santa Lucia no puede aplicar todos los poderes internos y técnicas de investigacion
que estan disponibles para las autoridades nacionales competentes a las solicitudes extranjeras de
asistencia judicial reciproca. Se dispuso de informacion limitada en relacién con las solicitudes de
asistencia legal mutua a través de cartas rogatorias que tuvieron un efecto en cascada sobre los
criterios. Recomendacion 37 es calificada parcialmente cumplida.

Recomendacidn 38 —Asistencia legal mutua: congelamiento y confiscacion

392. Santa Lucia recibié una calificacion de MC de R.38 en su IEM de la tercera ronda debido
a que no habia arreglos formales para coordinar las incautaciones, decomisos, disposiciones de
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confiscacidn con otros paises. Las deficiencias con respecto a R.38 fueron abordadas por el Gabinete
de Santa Lucia a través de la ratificacién de la Convencion de Palermo, que ayudara a coordinar las
disposiciones sobre incautaciones, decomisos y confiscaciones con otros paises. Ademas, la Cdmara
del Fiscal General esta designada para ser la Autoridad Central con el fin de recibir y procesar
solicitudes internacionales. R. 38 ahora tiene nuevos requisitos con respecto a la solicitud de
confiscacién sin condena y medidas para administrar y disponer de bienes confiscados.

393. Criterio38.1 (a-d) - Las disposiciones de la Ley de Asistencia Mutua en Materia Penal
(MACMA) establecen disposiciones para la busqueda y confiscacion de cualquier articulo o cosas
en Santa Lucia, el rastreo de bienes derivados u obtenidos directa o indirectamente de la comision
de un delito y se sospecha que se encuentra en Santa Lucia, la restriccion de bienes sospechosos de
haber sido derivados u obtenidos de una conducta criminal y la confiscacién de bienes derivados de
un delito penal especifico. Las disposiciones de restriccion y confiscacion también se aplican a la
propiedad disponible para satisfacer una orden de confiscacion (puede considerarse como propiedad
de un valor correspondiente) (s.21, 24 y 26 de la MACMA) y el producto o instrumentalidad de los
delitos (s.16 MACMA). Existen disposiciones similares en el Reglamento de Asistencia Mutua en
Materia Penal (Acuerdo) (Santa Lucia y la Republica Francesa) (arts. 14 y 16). Las disposiciones
anteriores solo son aplicables a los paises miembros de la Commonwealth, los Estados Unidos y la
Republica Francesa. También existen medidas de incautacion, congelacidon y decomiso por parte de
la FIA en nombre de la Corte o la autoridad competente (Seccién 34(3) de la MLPA). Sin embargo,
lo anterior se limita a delitos de LD.

394, Criterio 38.2 - No existen disposiciones que permitan la asistencia a solicitudes de
cooperacion sobre la base de procedimientos de decomiso sin condena.

395. Criterio 38.3 Sub-Criterio 38.3 (a) - Santa Lucia se basa en los Tratados, que se establecen
caso por caso, para coordinar las incautaciones y la confiscacion con otros paises.

396. (b) - La Seccion 8 del MPLA establece el establecimiento de un fondo de decomiso bajo
el control del Contador General. Aqui, el 40% del producto de la venta de bienes decomisados debe
depositarse para una distribucion equitativa entre la FIA y el Consejo Asesor sobre el uso indebido
de drogas. Ademas de esto, el Tribunal al emitir una orden de decomiso puede dar instrucciones
sobre la disposicion de la propiedad (Seccién24 (6) (b)). No existe un mecanismo para administrar
propiedades congeladas o incautadas.

397. Criterio 38.4 - Los funcionarios de Santa Lucia hicieron referencia a los Tratados con los
Estados Unidos y la Republica Francesa como medidas que permiten compartir activos. Las
autoridades también sefialaron que pueden llegar a un acuerdo caso por caso con otros paises sobre
el intercambio de activos.

Ponderacion y conclusion

398. Las medidas vigentes estan relacionadas con los paises de la Commonwealth, los Estados
Unidos y la Republica Francesa. No hay informacion disponible para el equipo de evaluacion que
evidencia un enfoque coordinado de multiples agencias sobre las solicitudes de MLA y sus
incautaciones. No existen disposiciones que permitan la asistencia a las solicitudes de cooperacion
sobre la base de procedimientos de decomiso sin condena. No existe un mecanismo para la gestion
de bienes congelados o incautados. Recomendacion 38 es calificada parcialmente cumplida.

Recomendacion 39 — Extradicion

399. Esta recomendacion fue calificada como "NC" en el tercer MER de Santa Lucia sobre la
base de que el LD no era un delito extraditable. ML, terrorismo y FT se convirtieron en delitos
extraditables en virtud de la Ley de Extradicion (Enmienda) 3 de 2010, que modifico la Ley de



Extradicion, Cap 2.10. Después de esta enmienda, no ha habido otros cambios en la ley de
extradicion.

400. Criterio39.1 (a-c) - La Ley de Extradicion incluye el LD y el FT como delitos
extraditables. La Procuraduria General es responsable de recibir y procesar solicitudes. La Ley de
Respaldo de Ordenes de Autorizacion proporciona otro marco para la extradicion basada en 6rdenes
de arresto emitidas en un pais solicitante. La definicion de “pais solicitante” es un pais designado
como pais solicitante por el Fiscal General mediante Orden publicada en la Gaceta. Santa Lucia ha
delineado el proceso entre las autoridades competentes desde el momento en que se recibe una
solicitud hasta que el asunto se presenta ante el tribunal y ha demostrado que estas solicitudes se
tratan con prioridad y de manera oportuna; sin embargo, no existe un sistema de gestion de casos
especifico para monitorear y dar seguimiento al progreso de los asuntos de extradicion. Las
secciones 6 y 8 de la Ley de Extradicién describen las circunstancias en las que Santa Lucia puede
rechazar las solicitudes de Extradicion. Las circunstancias descritas no son irrazonables ni
excesivamente restrictivas. El articulo 12 de la Ley de Respaldo de Ordenes Judiciales describe las
circunstancias que el Fiscal General debe tener en cuenta para decidir si la persona debe ser
entregada al pais solicitante. Las circunstancias descritas no son irrazonables ni excesivamente
restrictivas.

401.  Criterio39.2 (a & b) - La Ley de Extradicion y la Ley de Respaldo de Ordenes Judiciales
no restringen la extradicion de los ciudadanos de Santa Lucia.

402.  Criterio39.3 -Se requiere la doble incriminacién para la extradicion en virtud de la Ley de
Extradicion. Sin embargo, no existe el requisito de que ambos paises coloquen el delito en la misma
categoria o lo denominen por la misma terminologia. La extradicion también puede tener lugar
bajo la Ley de Respaldo de Ordenes Judiciales; la doble incriminacion no es un requisito bajo esta
Ley.

403.  Criterio39.4 - La Ley de Respaldo de Ordenes Judiciales establece que la extradicion se
llevara a cabo Unicamente en base a las érdenes de arresto y prevé que las personas den su
consentimiento para la extradicion.

Ponderacion y conclusion

404, La Unica deficiencia que se determina en esta Recomendacion es que no existe un sistema
de gestion de casos para asuntos de extradicion. Esto se considera menor ya que, no obstante, las
solicitudes de extradicion se manejan con prioridad segin el proceso establecido entre las
autoridades competentes. La Ley de Extradicion y la Ley de Respaldo de Ordenes Judiciales han
cubierto los criterios necesarios. Recomendacién 39 es calificada mayormente cumplida.

Recomendacion 40 — Otras formas de cooperacion internacional

405. En su 3er IIEM, Santa Lucia recibi6 la calificacion de "PC" por esta recomendacion. Las
deficiencias observadas fueron que la condicion de doble incriminacion debia cumplirse antes de
que se pudiera intercambiar informacion, que la Ley Antiterrorista (ATA) aun no estaba en vigor,
que varias convenciones aun no se habian ratificado y que no se habia firmado ningin MOU con
cualquier contraparte extranjera. Como se sefialé anteriormente, desde el 3er MER, la ATA ha
entrado en vigor. Santa Lucia también ha ratificado varias convenciones, como la Convencién de
Palermo, la Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcion y la Convencion de
Financiacion del Terrorismo, y ha firmado memorandos de entendimiento con sus homologos
extranjeros.

406. Criterio 40.1 - Existen varias disposiciones, acuerdos y arreglos que permiten a todas las
autoridades competentes de Santa Lucia intercambiar rapidamente informacion sobre el LD / FT y
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los delitos determinantes asociados, tanto de manera espontanea como previa solicitud (Grupo
Egmont; tratados fiscales; ATA, s.27; Interpol; MLPA , ss 5, 34; Consejo de Aplicacién de la Ley
de Aduanas del Caribe).

407. Criterio40.2 (a) - Las bases legales para que las autoridades competentes brinden
cooperacion internacional son las siguientes:

i.  Santa Lucia es signataria de la Unidad de Inteligencia Financiera del Grupo Egmont, que
proporciona una via para que las UIF intercambien informacion de forma espontanea y
previa solicitud.

ii.  Santa Lucia también es signataria del Acuerdo de Autoridad Competente Multilateral y
del Convenio Multilateral sobre Asistencia Administrativa Mutua en Materia Tributaria,
gue también prevé el intercambio de informacién entre paises. En relacién con las
cuestiones fiscales, la Ley de intercambio automatico de informacién sobre cuentas
financieras y la Ley de cooperacion fiscal internacional prevén el intercambio de
informacién fiscal entre Santa Lucia y otros paises. Santa Lucia también ha celebrado
tratados fiscales con veintilin (21) paises en virtud de su Ley de Cooperacion Fiscal
Internacional.

iii.  Elarticulo 27 de la ATA a prevé la cooperacion internacional en relacion con los grupos
y actos terroristas y permite al Comisionado de Policia revelar a un estado extranjero
informacidn en relacion con los grupos y actos terroristas. El articulo 29 de dicha ley
permite que los convenios en los que Santa Lucia es parte se utilicen como base para la
asistencia judicial reciproca. La policia también proporciona cooperacion internacional a
través de su membresia con Interpol, lo que permite el intercambio espontaneo de
informacion.

iv.  LaFIA también puede brindar cooperacion internacional en virtud de la MLPA, ya que,
de conformidad con la seccién 34, la FIA cooperara con un Estado solicitante en asuntos
relacionados con el lavado de dinero. Ademas, de conformidad con la seccion 5 (2) (g),
la FIA puede proporcionar informacion relacionada con sospechas de lavado de dinero o
informacién relacionada con un informe de actividad sospechosa a cualquier Unidad de
Inteligencia Financiera Extranjera. Ademas, la seccion 5 (2) (h) autoriza a la FIA a
celebrar cualquier acuerdo o arreglo por escrito con cualquier Unidad de Inteligencia
Financiera Extranjera que la FIA considere necesaria 0 deseable para el desempefio o
desempefio de sus funciones.

V. El CED es miembro del Consejo de Aplicacion de la Ley de Aduanas del Caribe. El
intercambio de informacidn entre los miembros se facilita a través de un Memorando de
Entendimiento sobre Asistencia Mutua y Cooperacion para la Prevencion y Represion de
Delitos Aduaneros en la Zona del Caribe.

408. (b) - Bajo la seccion 5 (2) (h) y (g) de la MLPA, la FIA puede celebrar MOU con UIF
extranjeras para facilitar sus funciones. La cooperacion del CED también se facilita a través de un
memorando de entendimiento. El IRD puede cooperar a través de tratados individuales que se hayan
celebrado con otros paises. La FIA y la policia también pueden utilizar Egmont e Interpol
respectivamente.

400. (c) - Santa Lucia puede intercambiar informacion fiscal dentro de un marco seguro
preestablecido en virtud del Acuerdo de Autoridad Competente Multilateral y el Convenio
Multilateral sobre Asistencia Administrativa Mutua en Materia Tributaria. El intercambio
automatico de informacion fiscal se produce de conformidad con los Estandares Comunes de
Informacion facilitados por el Sistema Comun de Transmision de la OCDE. Egmont e Interpol



también ofrecen pasarelas seguras para el intercambio de informacién. No se dispuso de informacion
sobre pasarelas seguras para el intercambio de informacion en el marco del Memorando de
Entendimiento sobre Asistencia y Cooperacion Mutuas para la Prevencion y Represion de Delitos
Aduaneros en la Zona del Caribe.

410. (d) - La FIA tiene un SOP para la gestién de RAS, otras investigaciones y el intercambio
de informacidn que incluye procedimientos para tratar las solicitudes enviadas a través de Egmont y
establece su priorizacion. No se dispuso de informacion en relacion con este subcriterio.

411. (e) - No se dispuso de informacion en relacion con este subcriterio.

412. Criterio 40.3 - La FIA ha celebrado 11 memorandos de entendimiento con UIF extranjeras
para el intercambio de informacion. Como se sefialé anteriormente, la CED es parte del Memorando
de Entendimiento sobre Asistencia Mutua y Cooperacion para la Prevencién y Represion de Delitos
Aduaneros en la Zona del Caribe y, la Ley de Intercambio Automatico de Informacion de Cuentas
Financieras, junto con la Ley de Cooperacién Tributaria Internacional, proporciona el marco legal
para todos los acuerdos de intercambio de informacidn fiscal entre Santa Lucia y otras jurisdicciones
gue son parte de acuerdos o tratados bilaterales. Por lo tanto, Santa Lucia tiene varios acuerdos para
cooperar con una amplia gama de contrapartes extranjeras. No se identificaron obstaculos para la
negociacion y firma de estos acuerdos o arreglos de manera oportuna.

413. Criterio 40.4 - El Grupo Egmont utiliza un protocolo de retroalimentacion. Se
proporcionaron ejemplos de comentarios proporcionados por la FIA. Sin embargo, no se disponia
de informacién sobre si la realimentacién se proporciond de manera oportuna. Ademas, no se
proporciono informacion sobre comentarios en relacion con las demés autoridades competentes.

414, Criterio 40.5 (a) - No se imponen limitaciones al suministro de informacidon sobre la base
de que la solicitud también involucra asuntos fiscales (b) No se identificaron disposiciones que
prohiban el intercambio de informacion o asistencia cuando las leyes exijan que las IF o las APNFD
mantengan el secreto y la confidencialidad. En particular, en relacion con la asistencia proporcionada
por la FIA bajo MLPA, la seccion 35 establece que, sujeto a la Constitucidn, las disposiciones de
esta Ley tendran efecto a pesar de cualquier obligacion de secreto u otra restriccion a la divulgacion
o informacion impuesta por la ley o de otra manera. Por lo tanto, la informacién se puede compartir
independientemente de las disposiciones sobre secreto o confidencialidad. (c) a (d) No se
identificaron disposiciones que creen prohibiciones o restricciones.

415. Criterio 40.6 - Mientras que el grupo Egmont, el Memorando de Entendimiento sobre
Asistencia Mutua y Cooperacién para la Prevencién y Represion de Delitos Aduaneros en la Zona
del Caribe y el Acuerdo de Autoridad Competente Multilateral y el Convenio Multilateral sobre
Asistencia Administrativa Mutua en Materia Tributaria tienen disposiciones y directrices que limitan
el uso de la informacion intercambiada, no se disponia de informacién sobre los controles y
salvaguardas que las autoridades competentes tienen para cumplir con estas disposiciones y
directrices.

416. Criterio 40.7 - Las disposiciones de confidencialidad estan estipuladas en la secciéon 38
(1) de la MLPA, que establece que una persona que obtiene informacién en cualquier forma como
resultado de su conexidn con la Autoridad no debe revelar esa informacion a ninguna persona en la
medida en que se requiera o permita. bajo esta Ley u otra promulgacion. La Seccion 38 (2) impone
sanciones para cualquier persona que voluntariamente divulgue informacion en contravencion de la
subseccion (1). El articulo 12 de la Ley de cooperacion fiscal internacional establece la
confidencialidad en relacion con una solicitud en virtud de la Ley vy tipifica como delito la playa de
esta disposicion. El articulo 6 de la Ley de Aduanas (Control y Gestidn) también impone requisitos
de confidencialidad a los funcionarios de aduanas y tipifica como delito la playa de estos requisitos.
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El articulo 14 del Reglamento de INTERPOL sobre el tratamiento de datos que describe las
disposiciones relativas a la confidencialidad que deben respetar sus miembros.

417. Criterio 40.8 - La Seccion 34 de la MLPA faculta a la FIA para brindar asistencia a un
tribunal u otra autoridad competente de un estado solicitante por medios que incluyen: el
suministro de copias originales o certificadas de documentos y registros relevantes, incluidas las
instituciones financieras y agencias gubernamentales que obtienen testimonio, en un Estado
requirente de personas, incluidas las detenidas; la ejecucion de registros e incautaciones; y el
suministro de informacion y elementos probatorios. La CED a través de los articulos 22 y 23 del
CCLEC y los articulos 1V y V de un memorando de entendimiento firmado entre Santa Lucia 'y
varios paises del Caribe y otros paises pueden investigar y compartir informacion. Para la RSLPF,
los articulos 10 (2), 19y 20 de las Reglas de INTERPOL establecen el suministro de informacion
relacionada con una investigacion criminal o con los antecedentes y actividades delictivas de una
personay la realizacion de una investigacion para cumplir con estas reglas. EI IRD puede utilizar
los articulos 6 y 7 de la Ley de Cooperacion Internacional.

418. Criterio 40.9 - La FIA tiene una base legal para proporcionar cooperacién bajo las
secciones 5 (1), 5 (2) (g) y (h) y 34 de la MLPA.
4109. Criterio 40.10 - La FIA proporcion6 dos ejemplos de comentarios dados a una contraparte

extranjera, no hay datos analiticos ni procedimientos disponibles sobre los comentarios
proporcionados por la FIA a sus contrapartes extranjeras sobre el uso de la informacion
proporcionada, asi como el resultado del analisis realizado en base a la informacion que fue
proporcionada.

420. Criterio 40.11 -Las secciones 5 (2) (g) y (h) de la MLPA estan redactadas de manera lo
suficientemente amplia como para contener la mayor parte de la informacion requerida para ser
accesible segun la Recomendacion 29 (R.40.11a) y cualquier otra informacion que se pueda obtener
(R.40.11b) . La informacion a la que la FIA tiene acceso indirecto (R.40.11 a y b) se puede
intercambiar con el uso de la seccién 6 (1) (b) de MLPA. El principio de reciprocidad (R.40.11b) se
aborda en la seccion 22 b) de los principios de Egmont para el intercambio de informacion.

421. Criterio 40.12 - La FIA es el principal supervisor ALD / CFT, sin embargo, no se disponia
de informacidn sobre la base legal para poder cooperar con sus contrapartes supervisoras extranjeras
para intercambiar informacion de supervision relacionada o relevante a los propdsitos ALD / CFT.
Ademas de los poderes especificos en la Ley Bancaria (Seccién 32 (d) (ii), el ECCB tiene un MOU
en vigor con varias autoridades supervisoras que operan en la region del Caribe, incluida la FSRA,
para brindar cooperacion mutua para la intercambio de informacion sobre asuntos ALD / CFT para
instituciones autorizadas bajo la Ley Bancaria. Sin embargo, la FIA en el momento de la presentacion
en el sitio no habia firmado el MOU sobre la base de que estaba restringido por su ley vigente. La
FSRA tiene acuerdos vigentes que le permiten intercambiar la informacién necesaria con sus
contrapartes extranjeras (Ley FSRA, seccion 31 (1). No se dispone de informacion sobre acuerdos
legales que permitan a la ECSRC cooperar con sus contrapartes extranjeras.

422. Criterio 40.13 - Segun la Seccion 38 de la Ley FSRA, la FSRA puede intercambiar
informacién con sus contrapartes extranjeras, incluida la informacién obtenida o disponible a nivel
nacional para la FSRA, incluida la informacion en poder de las IF, siempre que la FSRA esté
satisfecha de que la informacion sea para los fines de las autoridades competentes extranjeras. fuera
de funciones similares a las contrapartes extranjeras. La informacion en relacion con los acuerdos
de FIA, ECCB y ECSRC para compartir informacion no estaba disponible.

423. Criterio 40.14 - No habia informacién disponible sobre la FIA en su funcién reguladora
ALD que podia cooperar con sus homologos reguladores extranjeros. La Seccion 38 (1) de la Ley
FSRA también establece que la FSRA puede celebrar un MOU con otros supervisores con el



propdsito de intercambiar informacion necesaria para que los supervisores puedan ejercer sus
funciones reguladoras. La Seccién 32 (d) (ii) de la Ley Bancaria también establece que el ECCB
puede compartir cualquier informacion recibida o cualquier informe preparado por él en el
desempefio de sus funciones bajo la Ley, con cualquier autoridad local responsable de la supervision
o0 regulacion de una IF, o para mantener la integridad del sistema financiero. Las secciones estan
redactadas de manera lo suficientemente amplia como para cubrir la informacion en el criterio.

424, Criterio 40.15 (Parcialmente Cumplido) — No hay disposiciones disponibles para otorgar
a los supervisores financieros, aparte de la FIA, la autoridad especifica para realizar consultas en
nombre de contrapartes extranjeras o para autorizar / facilitar la capacidad de las contrapartes
extranjeras para realizar consultas ellos mismos en el pais a fin de facilitar la supervision del grupo.
Sin embargo, Santa Lucia ha sefialado que, en virtud de un MdE de conformidad con la Seccion 38
de la Ley FSRA, un supervisor extranjero puede solicitar informacion de la FSRA que puede solicitar
a la FSRA que investigue de conformidad con la Seccién36 (4). La informacién obtenida de esta
investigacion puede ser compartida con el supervisor extranjero bajo el MdE. La informacién en
relacion con el ECCB y ECSRC estaba disponible.

425. Criterio 40.16 - La FSRA funciona de acuerdo con la Ley FSRA Seccion38 (6) (a-c) que
establece los requisitos para la autorizacion previa. La MLPA (Seccion 34) establece los arreglos de
difusién para proporcionar asistencia mutua a un "estado solicitante”. EIl MACMA en la Seccién 12
(b) establece la restriccion de evidencia de uso. Como tal, Santa Lucia debe contar con el
consentimiento del estado requerido para usar la evidencia para cualquier otro proceso penal. El
ECCB cumple con la Ley de Banca (No. 3 de 2019).

426. Informacién en relacion con ECSRC aln no proporcionada.

427. Criterio 40.17 - La FIA como LEA puede intercambiar informacion de conformidad con
la Seccion 5 (2) (g) de la MLPA. EI RSLPF y el CED al ser miembros de INTERPOL, ARIN CARIB
y CCLEC también pueden compartir informacion disponible a nivel nacional con estas entidades. El
IRD es signatario de las convenciones MCAA 'y MAC y del Acuerdo de intercambio de informacion
fiscal y puede compartir informacion nacional con otras jurisdicciones.

428. Criterio 40.18 - El RSLPF como miembro de INTERPOL puede usar sus poderes y sus
técnicas de investigacion para ayudar a sus contrapartes. Dichos compromisos se rigen por las
normas de INTERPOL. EI CED como miembro de CCLEC puede brindar asistencia e intercambiar
informacidn internacionalmente con los Departamentos de Aduanas del Caribe. EI IRD es signatario
de las convenciones MCAA y MAC y del Acuerdo de intercambio de informacion fiscal y puede
compartir informacién con otras jurisdicciones.

429. Criterio 40.19 - Existe un Memorando de Entendimiento que establecid la 1AIC (FIA,
RSLPF, CED e IRD) que coordina las investigaciones y operaciones conjuntas. No hay pruebas de
que Santa Lucia pueda establecer acuerdos bilaterales o multilaterales que permitan investigaciones
conjuntas.

430. Criterio 40.20 - La Seccion 5 (2) (j) de MLPA permite a la FIA consultar con cualquier
persona, institucion u organizacion con el fin de realizar sus funciones o ejercer sus poderes bajo
dicha MLPA. Ademas, la FIA, al ser miembro del Grupo Egmont, puede intercambiar informacion
indirectamente con no contrapartes cuando una UIF extranjera lo solicita, en nombre de esa agencia.
Las LEA en virtud de ser miembros de ARIN-CARIN, CCLEC e INTERPOL pueden utilizar las
puertas de enlace de intercambio de informacién de estas entidades para intercambiar informacion
directamente en el Caribe. Sin embargo, todas las autoridades competentes no cumplen con este
criterio.
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Ponderacion y conclusion

431. Santa Lucia es parte en acuerdos de cooperacion internacional y Memorandos de
Entendimiento. Santa Lucia también puede facilitar la cooperacion internacional informal, en virtud
de su membresia en INTERPOL y Grupo Egmont, ARIN-CARIN y CCLEC. Existen mecanismos
incorporados que evitan la divulgacién no autorizada de informacion. No existe una disposicion
expresa para permitir a los supervisores financieros, fuera de la FIA, la autoridad para realizar
consultas en nombre de contrapartes extranjeras o para autorizar / facilitar la capacidad de las
contrapartes extranjeras para realizar consultas ellos mismos en el pais y garantizar que los
supervisores financieros obtengan autorizacion de un supervisor solicitado para la difusion de
informacion. Recomendacion 40 es calificada parcialmente cumplida.



20. Resumen del Cumplimiento Técnico: Deficiencias Clave

Cumplimiento de las Recomendaciones de GAFI
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Recomendaciones

Calificacion

Factor (s) subyacente a la calificacion

1. Evaluar riesgos y aplicar
un enfoque basado en
riesgos

2. Cooperacion y
coordinacion nacional

3. Delitos de lavado de
dinero

PC

PC

PC

No existen procedimientos establecidos para garantizar que la ENR se revise y se
mantenga actualizada.

No existe un mecanismo formal para proporcionar los resultados de las
evaluaciones de riesgos a las autoridades competentes pertinentes.

No hay un enfoque basado en el riesgo para la asignacion de recursos y la
implementacion de medidas de mitigacion de riesgo contra LD / FT.

La ENR no identificé escenarios de mayor riesgo a los que esta expuesta Santa
Lucia.

Las recomendaciones de la ENR no incluyeron el requisito de que las IF y las
APNFD garanticen que los riesgos mas altos identificados en la ENR se
incorporen en sus propias evaluaciones de riesgo.

Legislacion / orientacion no actualizada luego de la identificacion de escenarios
de mayor riesgo especificos para Santa Lucia, incluido.

Las medidas de DDC simplificadas no se basan en pruebas de bajo riesgo

Los supervisores no garantizan en todas las circunstancias que las IF y las APNFD
implementen sus obligaciones ALD / CFT segln la R.1

Las obligaciones de las IF y las APNFD no requieren que se lleve a cabo una
evaluacion de riesgo de FT.

Las obligaciones de evaluacion de riesgos para las IF y APNFD no incluyen
riesgos en relacion con clientes, paises o areas geograficas.

Los requisitos de mitigacion de riesgos de las IF y las APNFD no estan alineados
con los factores que deben considerarse antes de determinar el riesgo general y el
nivel y tipo de mitigacion adecuados que se aplicaran.

No hay requisitos para las IF y las APNFD de mantener actualizadas sus
evaluaciones de riesgos.

No se exige que las IF y las APNFD tengan mecanismos para proporcionar
informacion sobre riesgos a las autoridades competentes.

No se requiere que las politicas internas ALD / CFT de las IF y APNFD sean
aprobadas por la alta gerencia y desarrolladas para gestionar y mitigar los riesgos
identificados ya sea por el pais o por las IF y las APNFD (no solo de alto riesgo
Y No cara a cara).

No hay requisitos para la mejora de politicas, procedimientos y controles si es
necesario.

Las obligaciones de MLPA no prevén que no se tomen medidas simplificadas
cuando existe sospecha de LD o FT.

No se han establecido politicas nacionales ALD / CFT, informadas por los
riesgos identificados en la ENR.

No existen mecanismos de cooperacion o coordinacion entre las autoridades
competentes para combatir el financiamiento de la proliferacion de armas de
destruccién masiva.

Existe una ausencia de cooperacion o coordinacion entre las autoridades
relevantes para asegurar la compatibilidad de los requisitos ALD / CFT con las
reglas de proteccion de datos y privacidad.

Los delitos determinantes para el LD no se extienden a la conducta que ocurrié
en otro pais, que constituye un delito en ese pais, y que habria constituido un
delito predicado si hubiera ocurrido en Santa Lucia.

Los delitos de LD de adquirir o usar propiedad se limitan a la propiedad que
representa el producto de "otra persona"” por conducta criminal. Esto indica que
el delito predicado tendria que ser cometido por otra persona en lugar de la
persona que cometid el delito de LD.

Las sanciones penales contra las personas juridicas no son proporcionadas ni
disuasorias.

No existen medidas de investigacion para las LEA, aparte de la FIA, para llevar
a cabo las funciones de la recomendacion 4.2




Recomendaciones Calificacion

Factor (s) subyacente a la calificacion

4. Confiscacion y medidas MC
provisionales

5. Delito de financiamiento PC
del terrorismo

6. Sanciones financieras NC
dirigidas relacionadas con
terrorismoy FT

7. Sanciones financieras NC
especificas relacionadas con
la proliferacién

No existen medidas de investigacion para las LES, aparte de la FIA, para
llevar a cabo las funciones de la Recomendacion 4.2.

Los delitos bajo la ATA no se extienden al financiamiento de viajes de personas
que viajan a un Estado que no sea su Estado de residencia o nacionalidad con el
propésito de brindar o recibir entrenamiento terrorista.

Existen sanciones penales limitadas para las personas juridicas que cometen
delitos en virtud de la ATA, ya que la tnica sancién penal prevista en la Ley que
puede aplicarse a una persona juridica es la confiscacion de bienes utilizados
para, 0 en conexion con, u obtenidos de la comisién de delito.

El régimen bajo la ATA en lo que se refiere a sanciones financieras especificas es
inadecuado para cumplir con los requisitos de la Recomendacion 6.

No existen mecanismos que permitan a Santa Lucia proponer designaciones o
entidades a los Comités de la ONU 1267/1989 y 1988.

Santa Lucia puede designar una entidad de acuerdo con la RCSNU 1373 en
circunstancias limitadas, pero no hay autoridad legal para solicitar acciones de
otros paises para designar una entidad.

No hay autoridad legal o pautas para evidenciar los mecanismos para identificar
objetivos para la designacion.

Si bien Santa Lucia tiene la capacidad de declarar ciertas entidades como
entidades especificadas, no hay consecuencias para la cotizacion, es decir, no hay
obligacion de congelar los activos de la entidad especificada. Como resultado,
Santa Lucia no tiene la autoridad legislativa para congelar los fondos de las
entidades designadas sin demora.

No hay autoridades competentes para implementar y hacer cumplir sanciones
financieras especificas.

No se brinda orientacion a las IF y las APNFD sobre las obligaciones de tomar
medidas de congelacion o exclusion de la lista.

No existen disposiciones vigentes para autorizar el acceso a fondos congelados
de acuerdo con las respectivas RCSNU

Santa Lucia no ha tomado medidas para implementar la Recomendacion 7.
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Recomendaciones

Calificacion

Factor (s) subyacente a la calificacion

8. Organizaciones sin fines
de lucro

9. Leyes de secreto de
instituciones financieras

NC

MC

No se ha identificado el subconjunto de OSFL que probablemente estén en riesgo
de abuso de FT.

No se ha identificado la naturaleza de las amenazas que plantean las entidades
terroristas a las OSFL en riesgo.

No se ha comprometido a revisar la idoneidad de las medidas, leyes y regulaciones
relacionadas con el subconjunto del sector de OSFL que puede ser objeto de abuso
para el apoyo del FT.

Fuera de la politica para promover la responsabilidad financiera, las medidas
existentes no promueven otros tipos de responsabilidad, integridad y confianza
publica en la administracion y gestion de las OSFL.

No hay programas educativos para aumentar y profundizar la conciencia de la
comunidad de donantes sobre las vulnerabilidades potenciales de las OSFL al
abuso de FT y los riesgos de FT.

No existen medidas para que las autoridades trabajen con las OSFL a fin de
desarrollar y perfeccionar las mejores practicas para abordar los riesgos y
vulnerabilidades de FT.

Santa Lucia no ha tomado ninguna medida para promover una supervision o
monitoreo efectivos para que el pais pueda demostrar que las medidas basadas en
el riesgo se aplican a las OSFL en riesgo de abuso de FT.

La FIA no ha tomado ninguna medida para monitorear el cumplimiento de las
OSFL utilizando medidas basadas en riesgos.

Santa Lucia no se ha asegurado de que haya cooperacion, coordinacion e
intercambio de informacidn, a todos los niveles, entre las agencias que tienen
informacion relevante sobre las OSFL.

No se ha establecido el Consejo de ONG que deberia ser un dep6sito de
informacion sobre la administracion y gestion de las ONG.

No hay procesos o sistemas establecidos, para el intercambio répido de
informacion con el fin de tomar acciones preventivas o de investigacion.

La FIA no puede hacerlo con la otra autoridad competente, el ECCB.

Existen restricciones sobre el intercambio de informacion relacionada con
fideicomisos internacionales y fondos mutuos internacionales.

No existen medidas para el intercambio de informacion fiscal por parte de la
Hacienda Publica y entre las IF cuando asi lo requieran las R 13, 16 y 17




Recomendaciones

Calificacion

Factor (s) subyacente a la calificacion

10. Diligencia debida del
cliente

11. Mantenimiento de
registros

12. Personas expuestas
politicamente

PC

MC

pPC

No existe una prohibicién expresa de mantener cuentas anénimas o cuentas con
nombres obviamente ficticios.

Sélo se requiere que se lleve a cabo la DDC cuando existan dudas sobre la
veracidad o idoneidad de la identificacion del cliente obtenida previamente.

No hay obligacion de determinar si la persona (agente) que actlia en nombre de
un cliente esté autorizada y de identificar y verificar la identidad de esta persona.

Las disposiciones existentes no imponen el requisito de comprender el propésito
de la relacion comercial.

No existen medidas exigibles para identificar y verificar la identidad de personas
juridicas o arreglos legales.

No existe una definicion de beneficiario final en la MLPA, por lo tanto, la
persona fisica en cuyo nombre se realiza una transaccion, incluidas las personas
que ejercen el control efectivo final sobre una persona juridica, no esté cubierta.

No se tomaran medidas para identificar alternativamente a la persona fisica que
ejerce el control de la persona juridica o arreglo por otros medios.

No hay medidas para identificar alternativamente a la persona fisica relevante
que ocupa un puesto de alta direccion.

No hay disposiciones que traten con la identidad de personas en posicion similar
0 equivalente para otro tipo de arreglos legales

No existen medidas de DDC para los beneficiarios de pdlizas de seguro de vida

No existen procedimientos de gestion de riesgos relacionados con las
condiciones en las que un cliente puede utilizar la relacién comercial antes de la
verificacion.

La medida para la aplicacién de DDC a clientes existentes sobre la base de
materialidad y riesgo no es obligatoria.

La aplicacion de medidas de DDC simplificadas no se basa en riesgos menores
identificados a través de un analisis de riesgo adecuado por parte del pais o IF y
no aborda la inaceptabilidad de tales medidas cuando existe una sospecha de LD
/FT.

Ningun requisito que requiera que la IF suspenda el proceso de DDC'y, en su
lugar, deba presentar un informe de transaccion sospechosa si creen
razonablemente que realizar la DDC alertara al cliente

El requisito legal de mantener registros de transacciones para permitir la
reconstruccion de transacciones individuales para apoyar el enjuiciamiento de
actividades delictivas se limita a los delitos de LD. Las transacciones ocasionales
también deben incluirse en los requisitos de mantenimiento de registros de
MLPA.

Los registros de transacciones solo deben ser lo suficientemente detallados para
ayudar en la investigacion y el enjuiciamiento de los delitos de LD en particular
y no la actividad criminal en general.

Las IF estan legalmente obligadas a proporcionar registros rapidamente. la FIA,
pero no existe una disposicion similar para otras autoridades nacionales
competentes. Este requisito debe revisarse y actualizarse de acuerdo con
cualquier cambio en los acuerdos de supervision definidos como autoridades
nacionales competentes.

Santa Lucia considera a las PEP nacionales y extranjeras como de alto riesgo sin
proporcionar los fundamentos para que las IF tengan que aplicar medidas
mejoradas. Por lo tanto, existen preocupaciones sobre la aplicacion de un
enfoque basado en el riesgo para el tratamiento de las PEP.

No se evidencia la consideracion apropiada de si el beneficiario efectivo es un
PEP.

Hay deficiencias en relacion con las medidas mejoradas aplicadas en relacion
con el pago de pélizas de seguro de vida donde hay enlaces PEP.
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Recomendaciones

Calificacion

Factor (s) subyacente a la calificacion

13. Corresponsalia bancaria

14. Servicios de
transferencia de dinero o
valor

15. Nuevas tecnologias

MC

pPC

PC

Las obligaciones de las instituciones encuestadas no se extienden a la evaluacién
de los controles CFT.

No se prohibe expresamente que las IF no inicien o continGen una relacion de
corresponsalia bancaria con bancos pantalla.

Santa Lucia no ha adoptado medidas proactivas para identificar a una persona
fisica o juridica que lleve a cabo negocios de servicios monetarios sin una
licencia y aplicar sanciones a dicha persona.

No existe una disposicion clara para el monitoreo del cumplimiento de AML.

No existen medidas para que los proveedores de MVTS incluyan a sus agentes
en sus programas ALD / CFT y los supervisen para el cumplimiento de estos
programas.

Santa Lucia no ha identificado los riesgos asociados con las nuevas tecnologias
en su ENR para las IF.

Las IF no estan obligadas a evaluar los riesgos de LD / FT relacionados con los
nuevos mecanismos de entrega y el uso de tecnologias nuevas o en desarrollo
para productos nuevos y preexistentes.

No hay requisitos para que las IF realicen una evaluacion de riesgos al introducir
nuevas tecnologias, y se aseguren de que existan medidas apropiadas para
mitigar cualquier riesgo identificado.




Recomendaciones

Calificacion

Factor (s) subyacente a la calificacion

16. Transferencias
bancarias

17. Dependencia de terceros

18. Controles internos y
sucursales y filiales
extranjeras

NC

PC

PC

No existen medidas para asegurar la captura de informacion precisa.

No existe una definicion de transferencias electrénicas en MLPA o MLPGN, por
lo que no se incluyen todos los aspectos de las transferencias electrénicas como
se define en la Nota Interpretativa de la R.16.

No existen disposiciones sobre los requisitos que deben cumplir las
transferencias electrénicas agrupadas y la obligacion de las IF de incluir el
namero de cuenta del originador o un cédigo de referencia de transaccion Unico.

NingUn requisito para la verificacién de la informacion del cliente cuando existe
sospecha de LD/ FT.

La seccion 178 de la MLPGN no obliga a capturar la identidad del destinatario
final (beneficiario), pero exige “en la medida de lo posible” que se obtenga esta
informacion.

No existen disposiciones que impidan que la IF ordenante ejecute una
transferencia bancaria cuando la informacion del originador no se proporcione
COomo se requiere.

No hay obligacion de garantizar que la informacion del originador y del
beneficiario de cada transferencia electronica se mantenga con la transferencia.

MLPGN no impone obligaciones a las IF intermediarias.

Las obligaciones en las que las transferencias electronicas carecen de
informacion suficiente solo se aplican a las IF del beneficiario y no requieren
que las IF para las transferencias originarias cuenten con sistemas de deteccion
similares.

Los pasos basados en el riesgo que las IF del destinatario final deben realizar
para determinar si ejecutar, rechazar o suspender una transferencia electrénica
que carece de informacion adecuada son especificos de las IF del destinatario
final y no de las instituciones intermediarias.

Cuando “se realizan transacciones ocasionales por encima de $ 25,000 o que
son transferencias electronicas, las disposiciones no obligan a la IF beneficiaria
a verificar la identidad del beneficiario si dicha identidad no fue verificada
previamente.

No hay requisitos establecidos para que MVTS obtenga y registre el nimero de
cuenta del originador, la direccion, el nimero de identidad nacional o la fecha y
el lugar de nacimiento o la informacién del beneficiario.

No existen medidas para garantizar que MVTS capture informacion precisa.

No hay medidas que aborden situaciones en las que los proveedores de MVTS
controlan tanto el lado del pedido como del beneficiario de una transferencia
bancaria.

No existen disposiciones que obliguen a las IF a congelar fondos u otros activos
vinculados al terrorismo y que las obliguen a cumplir con las prohibiciones de
realizar transacciones con personas y entidades designadas en el contexto del
procesamiento de transferencias electronicas.

Los requisitos de mantenimiento de registros no se aplican a terceros en los que
las IF dependen para la DDC o para iniciar negocios.

Las medidas no requieren que la IF al considerar el uso de terceros,
especificamente que tenga en cuenta la informacion disponible sobre el nivel de
riesgo pais donde se encuentra el tercero.

Las medidas no requieren que la IF al considerar el uso de terceros,
especificamente que tenga en cuenta la informacion disponible sobre el nivel de
riesgo pais donde se encuentra el tercero.

No existe ningln requisito para que las autoridades de supervision de origen o de
acogida garanticen el cumplimiento de los grupos financieros.

Se requiere que las IF implementen programas ALD / CFT pero sin tener en
cuenta especificamente el tamafio del negocio.

No es necesario que los grupos financieros implementen programas ALD / CFT
de todo el grupo
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Recomendaciones Calificacion

Factor (s) subyacente a la calificacion

19. Pais de mayor riesgo NC

20. Reporte de PC
transacciones sospechosas

21. Delacién y ©
confidencialidad
22. APNFD: Diligencia PC

debida del cliente

23. APNFD: Otras medidas PC

24. Transparencia y PC
titularidad de las personas
juridicas

25. Transparencia y PC
titularidad de los acuerdos
legales

26. Regulacion y NC
supervision de instituciones
financieras

Santa Lucia no tiene medidas que requieran que las IF apliquen medidas
mejoradas para los paises para los cuales lo solicita la FAFT.

Santa Lucia tampoco tiene disposiciones para aplicar contramedidas, asi como
para actualizar de manera proactiva y asesorar a las IF sobre las debilidades en
los sistemas ALD / CFT de otros paises.

No existe ningln requisito para que las entidades informantes denuncien
inmediatamente la sospecha de que los fondos pueden estar relacionados con una
conducta criminal.

El requisito de reportar intentos de transacciones no esta establecido por ley.

Los distribuidores de metales y piedras preciosos no estan cubiertos en el
régimen de APNFD.

Los requisitos de DDC en linea con los umbrales recomendados por el GAFI no
se aplican a los comerciantes de metales y piedras preciosas y casinos.

Las deficiencias identificadas en R.11, R.12, R.15 y R.17 son aplicables a las
APNFD.

Las deficiencias identificadas en R.20, R.18 y R.19 son aplicables a las APNFD.

Se disponia de informacion limitada con respecto a las Sociedades Cooperativas,
las ONG y las asociaciones nacionales que tuvieron un efecto en cascada en la
Recomendacion.

No se disponia de informacién sobre si las exenciones de la provision de
informacion sobre beneficiarios reales que se aplican a los 5 tipos de empresas
como se destaca en Criterio24.1 estan justificadas en funcién de la evaluacion de
riesgos del pais, ya que no se realizé ninguna evaluacion de riesgos diversas
personas juridicas en Santa Lucia.

0 existen mecanismos establecidos para garantizar que la informacion
actualizada de los beneficiarios reales se mantenga en el registro de la compafiia
y en el registro de IP de compafiias nacionales, compafiias sin fines de lucro e IP
respectivamente, y esa propiedad beneficiaria actualizada la informacion es
mantenida por agentes registrados para IBCs.

Las empresas solo deben mantener un registro de sus "accionistas sustanciales" y
no de todos los accionistas.

La capacidad de proporcionar una cooperacion internacional rapida es limitada.

Las multas en la Ley de Compaiiias y el IBC por incumplimiento no son
proporcionales y disuasorias.

Fideicomisarios de fideicomisos nacionales que no involucren una actividad
comercial no cubierta.

No existe el requisito de mantener informacion basica sobre otros agentes
regulados y proveedores de servicios del fideicomiso.

Las autoridades de aplicacion de la ley tienen poderes limitados para obtener
acceso oportuno a la informacion en poder del fiduciario y otras partes, ya que
solola FIA y el IRD, en el caso de las TI, estan facultados para obtener acceso
oportuno.

El papel de la FIA'y el ECCB requiere una aclaracion.

No se ha establecido la supervision ALD / CFT de las IF. Esto incluye monitoreo
e inspecciones en el sitio y fuera del sitio que se llevan a cabo con un enfoque
basado en el riesgo.

Los controles de idoneidad y correccién no se implementan sistematicamente en
todas las autoridades que otorgan licencias.

La frecuencia e intensidad de la supervision ALD / CFT en el sitio y fuera del
sitio de las IF o grupos no se determinan con base en la R.26.5 (a), (b) y (c).

La evaluacion del perfil de riesgo de LA / FT de las IF o grupos (incluidos los
riesgos de incumplimiento) no se revisa periédicamente.




Recomendaciones

Calificacion

Factor (s) subyacente a la calificacion

27. Poderes de los
supervisores

28. Regulacion 'y
supervision de APNFD

29. Unidades de
inteligencia financiera

30. Responsabilidades de
las autoridades policiales y
de investigacion

31. Poderes de las
autoridades policiales y de
investigacion

32. Mensajeros en efectivo

33. Estadisticas

34. Orientacion y
realimentacion

PC

PC

pC

MC

PC

MC

PC

pPC

CFT no esta claramente incluido en los poderes de supervision de la FIA.

Las autoridades competentes aiin deben acordar las modalidades para llevar a
cabo las funciones de supervision.

Los poderes de los supervisores para obligar a la produccion de informacion son
limitados.

Gama limitada de sanciones disponibles para la FIA y el ECCB.
Claridad necesaria en la licencia categorizada como "casinos".

Las medidas reglamentarias empleadas por la Autoridad del Juego necesitan
aclaracion.

Justificacion poco clara para designar las actividades financieras como otras
actividades comerciales (APNFD).

No hay justificacion para incluir NPO y algunas IF en el Anexo 2 de MLPA.

Opacidad sobre la cual las autoridades competentes supervisan los arreglos
adecuados y adecuados, en particular para aquellas APNFD que no tienen
licencia o registro (concesionario de vehiculos de motor, comerciantes de
metales preciosos o bienes raices)

Deficiencias identificadas en relacion con las facultades sancionadoras
disponibles para los supervisores.

Supervision no realizada sobre una base sensible al riesgo.

No existe una obligacion clara para la FIA de recibir RTS relacionados con FT.
La FIA no ha realizado ningtn anélisis estratégico.

No hay un proceso transparente para el nombramiento del Director y la gerencia
de la FIA.

Ninguna autoridad para concertar acuerdos con otras autoridades nacionales
competentes.

No hay indicios de que los investigadores de la LEA puedan perseguir casos
donde ocurrieron los delitos determinantes.

No hay provisién para operaciones encubiertas.

Las entregas controladas solo se aplican a los delitos de drogas y es competencia
del Ministro de Salud.

Incertidumbre sobre si los mecanismos existentes permiten la identificacion
oportuna de los titulares o controladores de cuentas.

No existen disposiciones para busquedas en IF y APNFD para la FIA,

No esta claro si el RSLPF tiene poderes obligatorios para buscar personas e
interrogar a testigos.

* No existe un mecanismo para que las autoridades competentes soliciten
informacion a la FIA.

La Ley de Aduanas (Control y Gestion) no tiene una definicion de permiso de
control de cambio ni describe el proceso para obtenerla.

La Ley de Aduanas (Control y Gestién) no tiene una definicion de "cantidad
prescrita” en la Parte 3, Parrafo5.

Las autoridades aduaneras no tienen poder expreso para restringir las monedas o
los BNI durante un tiempo razonable en espera de una investigacion para
determinar si se pueden encontrar pruebas de LD / FT.

El poder de confiscar y retener efectivo bajo las investigaciones pendientes de
POCA no se extiende a los BNI.

Falta de estadisticas completas sobre confiscacion y fondos congelados.

Santa Lucfa no mantiene, recopila, revisa y monitorea estadisticas de manera
sistematica y proactiva de manera regular.

No se han proporcionado comentarios para ayudar a las IF y las APNFD a
detectar e informar transacciones sospechosas.
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Recomendaciones Calificacion

Factor (s) subyacente a la calificacion

35. Sanciones PC

36. Instrumentos PC
internacionales

37. Asistencia legal mutua PC

38. Asistencia legal mutua: PC
congelamiento y
confiscacion

39. Extradicion MC

40. Otras formas de PC
cooperacion internacional

Una variedad de sanciones, incluidas sanciones administrativas, no estan
disponibles por incumplimiento de las obligaciones de TFS.

La legislacion no es clara en cuanto a que las sanciones disponibles se puedan
aplicar por infracciones ALD / CFT.

Santa Lucia no ha implementado completamente todos los articulos relevantes de
cada Convencion.

La amplia gama de MLA que puede proporcionar Santa Lucia en virtud de la
MACMA se limita a los paises de la Commonwealth o paises con los que Santa
Lucia ha firmado tratados de MLA que se han incorporado en virtud de la
MACMA.

La ausencia de doble incriminacion resulta en una solicitud de asistencia mutua
que se rechaza.

Poderes internos limitados y técnicas de investigacion para solicitudes
extranjeras de asistencia legal mutua.

No existen disposiciones que permitan la asistencia a solicitudes de cooperacion
sobre la base de procedimientos de confiscacion sin condena.

No existe un mecanismo para la gestion de bienes congelados o incautados.
No existe un sistema de gestion de casos para asuntos de extradicion.
No hay procesos claros para la priorizacion y ejecucion oportuna de solicitudes.

Las autoridades competentes no brindan retroalimentacion de manera oportuna a
las autoridades competentes de las que han recibido asistencia.

Solo la FIA puede realizar investigaciones en nombre de contrapartes extranjeras
e intercambiar con sus contrapartes extranjeras toda la informacién que estaria
disponible para ellos si dichas investigaciones se estuvieran realizando a nivel
nacional.

Aparte de la FIA y el CED, no existen controles ni salvaguardias para garantizar
que la informacion intercambiada se utilice Unicamente para el propdsito previsto.

No hay comentarios sobre el resultado del andlisis realizado sobre la informacion
proporcionada.

No hay base legal para que la FIA coopere en asuntos ALD / CFT con contrapartes
extranjeras.

La FIA, ECCB y ECSRC no pueden intercambiar con contrapartes extranjeras
informacion que esta disponible para ellos a nivel nacional.

La FIA no puede cooperar con contrapartes reguladoras extranjeras de
conformidad con sus funciones reguladoras ALD.

No hay disposiciones disponibles para otorgar a los supervisores financieros,
aparte de la FIA, la autoridad especifica para realizar investigaciones en nombre
de contrapartes extranjeras o para autorizar / facilitar la capacidad de las
contrapartes extranjeras para realizar investigaciones por si mismas en el pais a
fin de facilitar la supervisién de grupo.

No hay informacién sobre la capacidad de la ECSRC para garantizar la
autorizacion previa del supervisor solicitado para la difusion de la informacion
intercambiada.

Incapacidad para establecer acuerdos bilaterales o multilaterales que permitan
investigaciones conjuntas.

Otras FIA y LEA, las autoridades competentes no pueden intercambiar
informacion con no contrapartes




Glosario de Acronimos

AG Fiscal General

AGC Céamaras del fiscal general

AML Anti lavado de dinero

ATA Ley de Lucha contra el Terrorismo

BO Propiedad Efectivo

CDD Debida diligencia del cliente

CED Departamento de Aduanas e Impuestos Especiales
CFT Lucha contra la financiacion del terrorismo

CIP Programa Ciudadano por Inversién

Clu Unidad Central de Inteligencia

CPS Servicio de Fiscalia de la Corona

DPP Director de Procesamientos Publicos

ECCB Banco Central del Caribe Oriental

ECSRC Comision Reguladora de Valores del Caribe Oriental
EDD Debida diligencia mejorado

FAFT Grupo de Accidon Financiera

FI Institucion financiera

FIA Agencia de inteligencia financiera

FIU Unidad de Inteligencia Financiera

FSRA Autoridad Reguladora de Servicios Financieros
FSRB Organismo regional al estila del GAFI

IAIC Comité de Inteligencia Interinstitucional

Interpol Organizacion Internacional de Policia Criminal
ICAEC Instituto de Contadores Publicos del Caribe Oriental
IP Asociacion internacional

IRD Departamento de Hacienda

IT Fideicomisos Internacionales

LEA Agencia de la ley

MACMA Ley de Asistencia Mutua en Asuntos Penales
MCU Unidad de delitos mayores

MER Informe de evaluacion mutua

MEVAL Evaluacién Mutua

ML Lavado de dinero

MLA Asistencia legal mutua

MLPA Ley de Prevencion del Lavado de Dinero

MLPAA Ley de Lavado de Dinero (Prevencion) (Enmienda)
MLPGN Lavado de dinero (Prevencién) (Notas de Orientacion)

57 Los acrénimos ya definidos en las 40 Recomendaciones de FAFT no se incluyen en este Glosario.
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MMOU
MOU
MSB
NAMLOC
NIC
NPO
ENR
PEP

PF
POCA
PSA
ROCIP
RSLPF
RTS
RTS
SOP

TC

FT Convention
FTS
UBO

UN
UNCAC
UNSCR
UsD
WCCTF
XCD

Memorando de Entendimiento Multilateral
Memorando de Entendimiento

Servicio de dinero de negocios

Comité Nacional de Supervision Antilavado de Dinero
Corporacion Nacional de Seguros

Organizacion sin fines de lucro

Evaluacién de riesgos de las naciones

Persona Expuesta Politicamente

Financiacion de la proliferacion de armas de destruccion masiva
Ley del Producto del Delito

Ley de Servicio Policial

Registro de Empresas y Propiedad Intelectual

Policia Real de Santa Lucia

Informe de actividad sospechosa

Informe de transacciones sospechosas

Procedimiento Operativo Estandar

Cumplimiento técnico

Convenio internacional para la represion de la financiacion del terrorismo

Sanciones financieras dirigidas

Propietario efectivo final

Naciones Unidas

Convencion de la ONU contra la corrupcion

Resoluciones del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas
Dolar de los Estados Unidos

Grupo de Trabajo contra el Crimen de Cuello Blanco

Dolar del Caribe Oriental
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Medidas de antilavado de activos y lucha contra la financiacién del terrorismo — Santa Lucia
Informe de Evaluacién Mutua de la Cuarta Ronda

En este informe: un resumen de las medidas antilavado de activos (ALA) / lucha contra la financiacién del (CFT) establecidas en Santa
Lucia hasta la fecha de la visita in situ en septiembre 16 al 27 de 2019. El informe analiza el nivel de cumplimiento con las 40
Recomendaciones del GAFI y el nivel de efectividad del sistema ALA/CFT de Santa Lucia y recomendaciones sobre como podria

reforzarse el sistema.
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