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1.

Resumen Ejecutivo

Este informe resume las medidas de antilavado de dinero y contra el financiamiento del terrorismo
(ALA/CFT) en marcha en la Republica de Haiti (de aqui en adelante llamado "Haiti") a la fecha de
la inspeccion in situ del 25 de junio de 2018 al 6 de julio de 2018. Analiza el nivel de cumplimiento
con las 40 Recomendaciones del GAFI, el nivel de eficacia del sistema ALA/CFT y ofrece

recomendaciones con tal de fortalecer el sistema.

Conclusiones principales

Haiti no ha realizado ninguna evaluacion de riesgos de LA/FT que esté orientada a identificar
y entender sus riesgos de LA/FT. Como resultado de la ausencia de cualquier evaluacion de
riesgos de LA/FT, las autoridades de la jurisdiccion no han tomado medidas para mitigar sus
riesgos de LA/FT. Sin embargo, algunas autoridades competentes, principalmente las
Autoridades del Orden Publico (LEA) y algunos funcionarios del sector privado
(principalmente las grandes Instituciones Financieras [IF] con un nexo internacional), con base
en sus operaciones y el conocimiento local, tienen cierto nivel de conciencia de las amenazas
y vulnerabilidades que afectan al pais. Las autoridades comunicaron su intencion de realizar
una Evaluacion Nacional de Riesgos (ENR) en el futuro con ayuda del Banco Mundial a fin
de evaluar su riesgo LA/FT. Sin embargo, no se brind6 el plazo para el comienzo y conclusién
de la actividad.

El Comité Antilavado de dinero de Haiti (CNLBA) se establecid por ley en 2001 y es
responsable de la cooperacion y la coordinacion a nivel de las politicas. Sin embargo, no hay
evidencia de productividad de gran impacto del CNLBA desde que se establecio, aparte de las
deliberaciones realizadas en respuesta al DAR de 3 Ronda de Haiti, el proceso de seguimiento
del GAFIC. No hay politicas ni medidas documentadas como resultado del trabajo del
CNLBA. Ademas, varias autoridades competentes, tales como los LEA y los Representantes
del Gobierno, también denominados la Fiscalia (PPO), no forman parte de este comité, lo que
representa una brecha en el conocimiento y la pericia que aquellas autoridades competentes
pueden aportar al CNLBA. No hay ningin comité que sea responsable de la cooperacion y la
coordinacién a nivel operacional. Sin embargo, hay buenos ejemplos de la cooperacion y
coordinacién operacionales en algunos casos entre ciertas agencias del orden publico y
aquéllos responsables del decomiso y la gestion de activos.

Las autoridades competentes no estan conscientes del valor e importancia de la cooperacion
internacional para desempefiar sus funciones y, por ende, no solicitan ni comparten
espontaneamente la informacién de/con sus homologos extranjeros sobre los temas relativos
al marco ALA/CFT incluso, pero no se limita a ello, las investigaciones del LA/FT y la
identificacion, localizacion y recuperacion del producto del delito. Algunas autoridades que
se entrevistaron también tienen conocimientos limitados de los temas de la extradicion y el
procedimiento.

No hay ninguna disposicién para mantener la informacion de BO. Sin embargo, algunos datos
basicos y de BO se mantienen en el registro de empresas del Ministerio de Comercio e
Industria (MCI) y estén a disposicion del publico, aunque muchas veces no son accesibles de
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manera oportuna. Ademas, los datos basicos y de BO no se verifican ni se actualizan de manera
oportuna. Por ende, es posible que la informacion basica y de BO registradas en el MCI no
sean precisas.

v. LaUnidad Central de Informacion Financiera (UCREF) ha demostrado que esta desempefiando
sus funciones, aunque en un grado limitado y no acorde con el perfil de riesgos de Haiti.
Aunque UCREF tiene acceso a varias bases de datos para realizar sus funciones principales
(con base en las disposiciones legales), en la practica las bases de datos claves que contienen
informacidn vital, tales como de los LEA, las agencias de inteligencia y las APNFD, no se
acceden. La falta de informacion de esas bases de datos debido a la falta de acceso representa
una deficiencia en el anéalisis operacional de UCREF vy la totalidad de los expedientes que
difunde a la Fiscalia PPO. UCREF tampoco cuenta con los recursos necesarios (tanto humanos
como de TI) y su personal actual carece de la capacitacion necesaria para desempefiar sus
funciones eficazmente. La falta de recursos y de formacion también han afectado las
capacidades de analisis operacional y estratégico de UCREF.

vi. La Oficina de lucha contra la Delincuencia econémica y financiera (BAFE), la Unidad
Anticorrupcion (ULCC) y la UCREF han demostrado que acceden a la inteligencia financiera
y la utilizan para desempefiar sus funciones. Sin embargo, esto se hace en una medida
insignificante y no es proporcional al perfil de riesgo LA/FT percibido del pais, sobre todo en
el caso de ULCC que tiene el mandato de investigar los delitos de corrupcion, denominada
uno de los riegos mas altos del LA. Ademas, las autoridades competentes, incluso los LEA y
los Fiscales, han recibido formacién muy limitada o ninguna en absoluto relativa al uso de la
inteligencia financiera y la aplicacion de ella en sus funciones.

vii. Haiti no ha registrado con éxito ningln enjuiciamiento ni condena por los delitos de LA en los
Gltimos cinco afios (2014-2018). Ademas, los casos de LA no se identifican, ni se investigan
ni se enjuician adecuadamente de una manera proporcional al perfil de riesgo de LA percibido
de Haiti, ya que las autoridades LEA y de investigacion han desarrollado un enfoque reactivo
(en espera de una queja) en vez de uno proactivo (con base en la inteligencia) o una
combinacion de ambos para identificar e investigar las actividades del posible LA. Asimismo
las deficiencias, tales como las deficiencias en la legislacién (incluso la falta de herramientas
de investigacion (véase R. 31), un cddigo de procedimiento penal obsoleto (CPC)), la falta de
recursos Yy la formacion han todos afectado los esfuerzos de las agencias del orden publico, de
las autoridades procesales, judiciales, y de la investigacion, para investigar, enjuiciar y presidir
adecuadamente los casos de LA, para generar resultados aceptables.

viii.  Lajurisdiccién no tiene una politica de decomiso aparte de la legislacion ya establecida. Por lo
tanto, la confiscacion no se trata como un objetivo de politica. No obstante, algunas
autoridades competentes, sobre todo BAFE, la Oficina para la Administracion de Fondos
Especiales (BAFOS), la Oficina de Lucha contra el Tréfico ilicito de Estupefacientes (BLTS)
y la Fiscalia PPO, han demostrado mucha conciencia en cuanto a la necesidad de localizar,
identificar y decomisar el producto del delito, sobre todo aquéllos provenientes de los delitos
relativos al narcotrafico. Hasta la fecha, los resultados del decomiso se basan en gran medida
en los ciudadanos haitianos que son condenados en los Estados Unidos y que tenian activos
en Haiti. Los resultados del decomiso obtenidos hasta la fecha no corresponden con el alto
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iX.

X.

XI.

Xii.

Xiii.

nivel de delitos precedentes conexos que podrian generar una cantidad significativa de
ingresos delictivos, tales como la corrupcion.

La jurisdiccion no ha realizado ninguna evaluacion del financiamiento terrorista (FT). Ademas,
no hay ninguna estrategia del FT, ni medidas de interrupcion del FT establecidas. Ademas,
parece que el FT no es un tema central para las autoridades competentes, a pesar de la falta de
cualquier evaluacién de esta actividad. Algunas autoridades competentes (incluso las que
tienen funciones criticas en virtud de la Orden Ejecutiva) y los oficiales del sector privado no
tienen conocimiento de la aplicacién de las medidas de la Orden Ejecutiva. Ademas, no hay
pruebas de que las autoridades competentes difundan las listas de sanciones de las Naciones
Unidas a las IF y APNFD y que garanticen que estos organismos hacen comparaciones con
sus bases de datos para identificar los activos terroristas y aplicar el mecanismo de congelacién
sin demora, si se identifiquen.

Haiti cuenta con un amplio sector de Organizaciones Sin Fines de Lucro (OSFL) que
comprenden las organizaciones no gubernamentales y asociaciones, algunas de las cuales
cumplen los criterios de la definicién del GAFI acerca de las OSFL, con base en sus
actividades. Sin embargo, Haiti no ha identificado la cantidad de OSFL que corresponden a
esta categoria. Haiti ha implementado algunas medidas buenas para abordar la gobernanza de
las OSFL, incluso para abordar los temas de la rendicion de cuentas y las transparencia de las
OSFL. Sin embargo, hay muy pocas medidas para garantizar que las OSFL no sean abusados
por terroristas, financieros terroristas y organizaciones terroristas, y no se ha aportado ninguna
orientacion ni divulgacion. Ademas, la jurisdiccion no ha realizado ninguna evaluacion del
riesgo del subgrupo de OSFL a fin de identificar aquéllos que son vulnerables.

El enfoque primordial del Banco de la Republica de Haiti (BRH), que es el Banco Central de
Haiti responsable de la supervision, es realizar la supervision prudencial de algunas IF, sobre
todo para los bancos y las cooperativas de ahorro y préstamo (CEC), y en segundo plano
parecen figurar la supervision y la inspeccion de ALA/CFT. La supervision ALA/CFT no se
basa en el riesgo.

No todas las IF entienden su riesgo de LA ni han implementado las medidas de mitigacion de
riesgos. Sin embargo, los bancos mas grandes —especificamente aquéllos que forman parte de
los grupos financieros con operaciones internacionales— han desarrollado un entendimiento
del riesgo de LA a nivel institucional y han implementado algunas medidas para evaluar,
identificar y mitigar esos riesgos. Por lo general, los bancos han establecido departamentos de
cumplimiento, u oficiales de cumplimiento para las IF mas pequefias, como parte de sus
procesos y procedimientos internos, los cuales son responsables de abordar las medidas
ALA/CFT; pero esto no se aplica a todo el sector financiero, sobre todo aquéllos que no est’an
supervisados. Por otro lado, se desconoce el riesgo del FT entre las IF.

El sector de las APNFD, en virtud de la falta de regulacion y supervision, no cuenta con las
medidas preventivas necesarias (veéase R.22/R.23) que les permitan prevenir y detectar el
LA/FT. Ademas, las APNFD s6lo tienen una comprension rudimentaria de sus riesgos de
LA/FT y no han aplicado ninguna medida para mitigar dicho riesgo. No hay supervision
ALAJ/CFT del sector de las APNFD.
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xiv.  Aunque existe la obligacion legal de presentar los ROS/ informes de transacciones monetarias
(CTR), sblo un pequefio porcentaje de las IF, es decir, los bancos y las empresas de
transferencia de fondos, han cumplido con la obligacidn. Al considerar la falta de medidas de
mitigacion del riesgo, los riesgos percibidos de LA/FT para la jurisdiccion y la materialidad,
la cantidad de informes presentadas por los bancos y por las IF en general es minima. Ademas,
en muchos casos, es escasa la calidad de los informes provenientes des las instituciones que
presentan los ROS/CTR y carecen de informacion critica tal como la razén de la sospecha. El
sector APNFD no ha reportado ningin ROS/CTR al UCREF.

Riesgos y situacion general

2. Haiti se encuentra en el mar Caribe y comparte la isla de la Hispaniola con la Republica
Dominicana. Haiti se considera ser una de las naciones méas depauperadas dentro de las Américas.
El PIB del pais, al 2017, se situ6 en aproximadamente US $8,408 mil millones y creci6 en torno al
uno por ciento comparada con la tasa del 2016. A pesar del crecimiento del PIB, las previsiones
del gobierno al 2018, muestran un déficit fiscal significativo. Haiti depende mucho de la ayuda
exterior y las remesas para contribuir a su economia, y el Banco Mundial estima que
aproximadamente el 29,4% del PIB del pais a partir de 2016 se debi6 a las remesas extranjeras.

3. La ubicacion geogréfica del pais, la baja capacidad para abordar eficazmente la delincuencia,
aunado con el impacto de los desastres naturales, lo convierten en un destino principal para los
delincuentes, incluso los traficantes de drogas, los traficantes de seres humanos y los lavadores de
dinero. Haiti no se considera ser un centro financiero y la mayoria de los productos ofrecidos por
las IF son nacionales. Sin embargo, debido a la proximidad del pais a los Estados Unidos (EE.UU.),
los vuelos directos a Europay a los EE.UU., junto con las fronteras porosas y los recursos limitados,
los delincuentes —incluso a través del uso de pandillas haitianas— se han aprovechado del pais al
usarlo para sus operaciones ilicitas, incluso como punto de transbordo para el trafico de
estupefacientes y otras actividades delictivas, incluso el contrabando de efectivo ilicito.

4. Los traficantes de personas y los traficantes de migrantes se han también aprovechado de la
vulnerabilidad del pueblo haitiano para obtener ganancias financieras, haciendo que esto sea una
organizacion lucrativa criminal en Haiti y plantea un riesgo para el LA. Los efectos de la corrupcién
siguen obstaculizando al Haiti, pese a los esfuerzos realizados por las autoridades para abordar el
tema. Las autoridades competentes, incluso el gobierno, se dieron cuenta de que la corrupcion en
Haiti puede generar una cantidad significativa del producto delictivo, y estan tomando medidas al
respecto, incluso el establecimiento de una agencia contra la corrupcion (ULCC) que ha resultado
en una subida del Haiti en el indice de Percepcion de la Corrupcion (CPI).

5. Las aseguradoras y las instituciones de microfinanzas no se supervisan para el cumplimiento
ALA/CFT vy el sector APNFD carece totalmente de supervision y reglamentos, asi haciéndolas
vulnerables al LA/FT. Las autoridades consideran que los sectores tales como los bienes raices y
los casinos sean vulnerables al LAy FT.
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6.

Aungue Haiti no ha realizado ninguna evaluacion del FT dentro el pais, los factores tales como: las
IF y APNFD no reguladas y no supervisadas, la corrupcion, la sublevacion civil y la falta de
recursos para luchar e interrumpir las actividades delictivas —incluso el FT— pueden contribuir a
que los terroristas, los simpatizantes terroristas y las organizaciones terroristas utilicen la
jurisdiccion para financiar el terrorismo.

Nivel general de la eficacia y del cumplimiento técnico

7.

Haiti ha promulgado y enmendado varias de sus leyes y medidas de ALA/CFT con miras a subsanar
las deficiencias identificadas en la 3™ Ronda del proceso de Evaluaciones Mutuas. Pese a los
avances logrados, las deficiencias significativas que se identificaron en la 3™ Ronda del proceso de
Evaluaciones Mutuas ain son pendientes y se consideraron durante este informe. EI marco
ALAJCFT de la jurisdiccion sigue siendo inadecuado y requiere mucho trabajo para que alcance
un nivel de cumplimiento que acate las normas globales, a pesar de los esfuerzos por parte de las
autoridades.

Como resultado de las deficiencias identificadas en el cumplimiento técnico, aunado con los
factores tales como la falta de recursos, la debilidad legislativa y la falta de capacitacion, las
autoridades competentes no estan logrando los objetivos de alto nivel de manera adecuada,
mediante el cual el sistema financiero y la economia mas amplia estén protegidos contra las
amenazas del LA/FT. Ademas, la falta de identificacion y la evaluacion de riesgos de LA/FT tiene
un efecto domin sobre el sistema ALA/CFT y el ritmo en el que se alcanzan los niveles aceptables
de resultados. También, los LEA y las autoridades procesales no estan llevando a cabo las
investigaciones ni estan enjuiciando los casos del LA/FT que sean proporcionales a los riesgos
percibidos de LA/FT, tampoco los resultados de decomiso son acordes con los riesgos percibidos
de LA/FT. Ademas, no hay ninguna supervision basado en riesgos de las IF y APNFD. La falta de
eficacia en el régimen ha resultado en que Haiti logre un bajo nivel de eficacia en todos los once
(11) Resultados Inmediatos (RISs).

Evaluacion de los riesgos, coordinacion y las politicas (Capitulo 2 - R1.1; R.1, R.2, R.33)

9.

Haiti no ha llevado a cabo ningln tipo de evaluacién de riesgo de LA/FT. Sin embargo, las
autoridades se comprometieron con el equipo de evaluacién y comunicaron a ellos su intencion de
realizar una ENR bajo la autoridad del Ministerio de Justicia y Seguridad Publica (MJPS), que sera
coordinado por el Comité CNLBA, con la ayuda del Banco Mundial. Las autoridades no han
aportado plazos relativos al comienzo y la terminacion de la ENR. No obstante, al equipo de
evaluacion se le informé que se envié correspondencia a los pertinentes oficiales del sector publico
y privado para que sean integrantes de los distintos grupos de trabajo del equipo de ENR. Sin
embargo, la jurisdiccion no aport6 dicha evidencia. A pesar de la falta de una evaluacion de riesgos
LA/FT formalizada, algunas autoridades competentes —principalmente los LEA y algunos oficiales
del sector privado, especialmente los bancos méas grandes con un nexo internacional— estan
conscientes de algunos de las amenazas y vulnerabilidades que afectan a la jurisdiccion, con base
en su experiencia y los conocimientos obtenidos de sus operaciones laborales. A falta de una
evaluacion de riesgos LA/FT, las autoridades no han aplicado medidas de mitigacion de riesgo ni
politicas. Sin embargo, algunas de las IF, especificamente los bancos mas grandes —incluso aquéllos
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gue forman parte de un grupo financiero— han implementado algunas medidas con base en su
conocimiento de mitigacion del riesgo. Basandose en el LA/FT percibido, algunas IF se dedican a
la practica de de-risking, por lo que los clientes que se consideran ser vulnerables al LA/FT (por
ejemplo, los casinos, las gasolineras y otros negocios que requieren un gran volumen de efectivo)
0 estan presenciando la terminacién de sus relaciones con las IF, o no los estan contratando como
clientes. Las instituciones que se dedican a esta practica opinan que el de-risking es una medida de
refrenar el riesgo del LA/FT dentro de sus respectivas instituciones.

10. EI CNLBA se establecio en 2001 y es responsable de la cooperacion y la coordinacion a nivel de
las politicas. Sin embargo, algunas autoridades competentes clave tales como los LEA y la Fiscalia
PPO no son miembros de este comité, a pesar de las funciones criticas que desempefian en el
sistema ALA/CFT y su comprension bésica de los riesgos del LA/FT. El trabajo de CNLBA, con
base hasta ahora en las actas de las reuniones examinadas por el equipo de evaluacion, se ha
centrado principalmente en los debates sobre el 3* informe de seguimiento DAR de Haiti y la
formulacion de medidas para abordar la misma. Aunque cierta coordinacion en este sentido parece
haber influido en el desarrollo de politicas para abordar algunas deficiencias del DAR, el Comité
no demostré un enfoque cooperativo ni coordinado hacia el desarrollo de politicas y actividades
nacionales de ALA/CFT para combatir el LA/FT. Por ejemplo, el CNLBA ha realizado poco o
ningan trabajo para identificar los riesgos de LA/FT, mas alla de un resumen de una linea en un
registro de decisiones, sefialando el hecho de que la CNLBA consideraria trabajar hacia la
realizacion de una ENR en su plan de trabajo 2017/18. A nivel operacional, se le informd al equipo
de evaluacién de un grupo de trabajo que comprende principalmente los LEA. Sin embargo, las
autoridades no dieron evidencia alguna de la existencia del grupo de trabajo ni de su rendimiento
operacional hasta la fecha. A falta de una evaluacion de riesgos del LA/FT, la jurisdiccién no tiene
ningunas politicas formales que incorporen el LA/FT.

La inteligencia financiera, el lavado de activos y el decomiso (Capitulo 3 - RIs 6-8; R.3, R.4, R.29-
32)

11. UCREF, la UIF haitiana, ha demostrado que esté recibiendo y analizando los ROS que recibe de
las IF y ha difundido los resultados de su andlisis operacional e investigaciones en forma de
expedientes a la Fiscalia PPO cuando obtuvo pistas/informacion del LA, aunque esto no sea
proporcional al perfil de riesgos LA/FT percibidos de la jurisdiccién. UCREF goza de una estrecha
relacion laboral con las demas autoridades competentes, especificamente aquéllas que estan
involucradas en el proceso de investigaciones judiciales del LA a fin de conseguir pruebas, tales
como la Oficina de lucha contra la delincuencia econdmica y financiera (BAFE). Esta relacion ha
resultado en una dependencia notable de la UCREF para acceder a la inteligencia financiera y otra
informacidn relevante en su nombre de las IF, principalmente los bancos. Si bien UCREF, en virtud
de las disposiciones legales, tiene acceso a varias bases de datos, la Unidad no esta accediendo a
varias de estas bases de datos, por ejemplo aquélla de las APNFD, para desempefiar sus funciones.
Por ende, el producto analitico que difunde la Unidad no estd completo en algunos casos o falta
informacidn critica que puede ayudar a los LEA y las autoridades procesales y de investigacion. Se
desconocen los motivos por no acceder a estas bases de datos; pero el equipo de evaluacion opina
que esto se debe a la falta de supervision y regulacién de algunos sectores, lo que significa que no
hay salvaguardas ni medidas para acatar los requisitos ALA/CFT. A falta de resultados concretos,
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no hay sefiales de que la informacidn difundida por UCREF apoye las necesidades operacionales
de las autoridades competentes. Solamente BAFE, la Unidad Anticorrupcion (ULCC) y UCREF
han demostrado que estin accediendo y utilizando la inteligencia financiera y la informacion
pertinente para llevar a cabo sus funciones. Sin embargo, esto se hace en una medida insignificante
y no es proporcional al riesgo LA asociado con el alcance de su trabajo, por ejemplo la corrupcién,
que se califica de alto riesgo. Varios desafios contintan afectando las operaciones de UCREF,
incluso las limitaciones presupuestarias, la falta de recursos (humanos y de TI), la falta de
capacitacion del personal, la falta de presentacion de los ROS por algunos sujetos obligados (sobre
todo aquéllos sin supervision) y la falta de informes ROS/CTR de calidad.

12. Varios LEA, autoridades de investigacion y autoridades procesales, tales como el BAFE, el
Ministerio Publico (PPO) y los jueces de instruccion, son responsables de asegurar de que el LA
esté correctamente identificado, investigado y procesado. Sin embargo, no hay sefiales de que el
LA sea prioritario para las autoridades competentes, incluso por los oficiales de la justicia penal.
Ademas, las debilidades en la legislacion (véase R.31), incluso la falta de facultades de
investigacion de los LEA vy las autoridades de investigacion, tienen un efecto negativo sobre la
manera en que los LEA y las autoridades de investigacion desempefian sus funciones. Al terminar
la inspeccion in situ, las autoridades competentes no habian registrado ningun enjuiciamiento ni
condena exitoso para las ofensas del LA en los Gltimos cuatro afios (2014-2018), pese a los riesgos
del LA percibidos en la jurisdiccion, y no hay pruebas de ninguna medida de justicia penal que se
esta utilizando cuando no hay condenas. Ademas, los desafios —tales como la falta de recursos, la
falta de capacitacion, la debilidad legislativa y un cédigo de procedimiento penal obsoleto-* siguen
afectando el desempefio de las autoridades competentes para poder lograr los resultados deseados.

13. La jurisdiccién no tiene una politica de decomiso para guiar el decomiso y sélo se depende del
mecanismo juridico. No obstante, algunas de las autoridades competentes han demostrado un nivel
significativo de conciencia de la necesidad de identificar, localizar y decomisar el producto
delictivo. Por lo general, los resultados del decomiso se basan en gran parte en las condenas de los
ciudadanos haitianos en los EE. UU para los delitos precedentes, principalmente el narcotrafico,
gue tenian propiedades en Haiti. EI nimero de decomisos, especificamente relativos a la moneda
transfronteriza y los instrumentos negociables al portador (INP), no reflejan el perfil de riesgos
LA/FT percibidos del pais. Aunque la jurisdiccion cuenta con un robusto sistema de gestién de
activos, con la Oficina de administracion de fondos especiales (BAFOS) a cargo, esta entidad no
administra todos los activos. Los activos que no estan bajo la administracion de BAFOS estan
sujetos a una depreciacion severa ya que no se administran bien a fin de preservar sus valores.
Ademas, los desafios contintan afectando a BAFOS en su capacidad de deshacerse de aquellos
activos que se recuperaron, debido a los obstaculos en el proceso de realizacion. Esto se aplica
principalmente a los activos fijos tales como los bienes raices.

1 El cédigo de procedimiento penal se remonta alrededor al siglo XVI1I1 y no clasifica todas las ofensas, tampoco
brinda una hoja de ruta ni una orientacion clara para tratar los casos tales como el LA/FT.
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Financiamiento terrorista y de la proliferacion (Capitulo 4 - RIs 9-11; R.5-8)

14. Desde el punto de vista legislativo, Haiti ha demostrado que esta comprometido a luchar contra el
FT, aunque hay debilidades dentro de la ley. Haiti no ha realizado ninguna evaluacion del FT.
Tampoco habia investigaciones de las actividades del FT al final de la inspeccion in situ. Sin
embargo, el equipo de evaluacién esta consciente de que esto no significa que no existen las
actividades FT dentro de la jurisdiccion. Pese al marco legislativo que existe, durante la evaluacion
el equipo de evaluacion observo que el enfoque de las autoridades competentes al nivel operacional
no implica el FT. Esta falta de enfoque al parecer se debe a la falta de capacitacidn recibida por las
autoridades competentes y los sujetos obligados en la identificacion de los delitos del FT o la
identificacion del FT por medio de los ROS. Haiti y sus nacionales no son inmunes a las actividades
del TF, con base en el caso del 2009 cuando se condenaron a un haitiano y cinco (5)
estadounidenses en los Estados Unidos por prestar apoyo al grupo Al-Qaeda y posteriormente
fueron deportados al Haiti en 20142, No hay ningln departamento especializado en Haiti que tiene
el mandato de investigar el TF, tampoco hay estrategias 0 mecanismos antiterroristas.

15. La rama ejecutiva del gobierno haitiano adopté la Orden Ejecutiva del 22 de agosto de 2016 para
abordar el TFS-FT y demuestra el deseo de congelar y restringir los activos de los terroristas y de
las organizaciones terroristas. No obstante, existen varias deficiencias dentro de la misma Orden
Ejecutivay tienen un efecto negativo sobre la implementacién y la eficacia del sistema (Véase R.6).
El equipo de evaluacién encontré que algunas autoridades competentes tienen poco conocimiento
0 ninguno en absoluto en cuanto a la aplicacion del TFS-FT, como se exige en la Orden Ejecutiva
con base en su incapacidad de aportar informacidn acerca de las medidas de implementacion
plasmadas en la Orden Ejecutiva. Si bien algunas autoridades competentes indicaron que las listas
de sanciones de las Naciones Unidas se difundieron a todas las IF, no se present6 ninguna prueba
al respecto y, por lo tanto, no se puede verificar la informacién. Sin embargo, algunas IF —
especificamente los bancos mas grandes— tienen acceso a la lista de sanciones de las Naciones
Unidas a través de las bases de datos comerciales que han adquirido y han indicado que compararon
la lista con la base de datos de los clientes para identificar si sean propietarios de inmueble
terrorista. Sin embargo, no se ha encontrado tal propiedad. Los supervisores y las demas
autoridades competentes no estan realizando chequeos durante sus inspecciones a fin de asegurar
de que las IF estén desempefiando sus funciones al comparar la lista con su base de datos y al
informar a las autoridades competentes si poseen tal propiedad terrorista o no. Si bien los requisitos
de la Orden Ejecutiva prevén la aplicacion de TFS-FT sin demora, el sistema implementado o la
falta de ello no permite la aplicacion y la congelacion sin demora.

16. Haiti cuenta con una amplia red de OSFL que participan en distintos aspectos del desarrollo de
Haiti, y algunos acatan los criterios de la definicion del GAFI acerca de los OSFL, con base en sus
actividades. Sin embargo, las autoridades no han identificado la cantidad de OSFL que
corresponden a la definicion especificada por el GAFI, los que a lo mejor se ven vulnerables al
abuso con fines del FT (vease el péarrafo 1 — Nota interpretativa para la Recomendacion 8 —
Recomendaciones del GAFI — Normas Internacionales relativas a combatir el LA, FT y FP). Las

2 Periodico el Miami Herald- Fuente: https://www.MiamiHerald.com/news/Nation-
World/World/Americas/Haiti/article2235644.html
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autoridades competentes tampoco han realizado una evaluacion para identificar las amenazas que
plantean los terroristas y las organizaciones terroristas para los OSFL. A falta de cualquier
evaluacion del riesgo, no se han aplicado medidas atenuantes para impedir que los terroristas, las
organizaciones terroristas y los financieros terroristas recauden dinero y utilicen fondos y abusen
de los OSFL.

Medidas preventivas (Capitulo 5 - RI4; R.9-23)

17.

18.

19.

Las IF-especificamente los bancos mas grandes con algin nexo internacional, por ejemplo ser
miembro de un grupo financiero— tienen una comprension bésica del riesgo del LA a nivel
institucional, aunque no se puede afirmar lo mismo para el FT. Estas grandes IF han implementado
algunos procesos y procedimientos para identificar, evaluar y documentar los riesgos asociados con
sus clientes, productos, servicios y ubicacion geogréafica. Sin embargo, no se puede decir lo mismo
de las instituciones clasificadas como IF y APNFD. Algunas IF han clasificado a sus clientes
basandose en el riesgo percibido (bajo, medio y alto) y han aplicado algunas medidas de DDC que
son acordes con esos riesgos del LA. Sin embargo, las medidas del DDC generalmente se ven
obstaculizadas por la falta de identificacion y la verificacion de domicilio de algunos de sus clientes.
A pesar de la identificacion de cierto riesgo del LA, no todas las IF estan aplicando medidas
atenuantes que sean acordes con esos riesgos.

Algunas IF, en particular los bancos y las empresas de transferencia de fondos, estan reportando
los ROS a UCREF, aunque de manera minima, y no en consonancia con los riesgos percibidos del
LA/FT. Esta presentacion minima de informes puede atribuirse a la falta de realimentacion y
orientacion proporcionada por UCREF y los supervisores. Algunas IF han implementado algunas
medidas preventivas. Por ejemplo, los bancos mas grandes con un nexo internacional han
implementado algunos controles y procedimientos internos aprobados por su respectiva junta
directiva. Algunas IF, sobre todo los bancos, también han implementado unidades de cumplimiento
y, en algunos casos, un oficial de cumplimiento para las IF mas pequefias, centrandose en las
responsabilidades especificas del ALA/CFT y han demostrado cierta disposicion para cumplir con
las medidas ALA/CFT.

El sector APNFD, en virtud de no estar supervisado ni regulado, ha implementado pocas medidas
preventivas o ningunas en absoluto.

Supervision (Capitulo 6 - RI3; R.26-28, R. 34-35)

12

20.

21.

El BRH es el Unico cuerpo de supervision ALA/CFT operacional dentro de la jurisdiccion. EI BRH
es responsable de las licencias y de la supervision de las IF, excepto por los seguros, las
microfinancieras y los fondos de pensiones. Al otorgar licencias a las IF, el BRH emprende una
evaluacion de idoneidad que incluye controles penales de los accionistas y propietarios de las IF.
Las autoridades competentes han indicado que una autoridad supervisora se establecio en 2012
dentro del Ministerio de Hacienda con miras a supervisar el sector de seguros. Sin embargo, esta
unidad no est4 operativa y el sector de seguros sigue siendo no supervisado.

El BRH no ha realizado ninguna evaluacion de riesgo LA/FT de los sectores bajo su supervision.

Ademas, su comprension del riesgo para las IF al parecer se limita a aquellas empresas que realizan

negocios con clientes con gran volumen de efectivo. A falta de una evaluacion de riesgos, los
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supervisores no estan llevando a cabo ningun tipo de supervision basada en el riesgo. El enfoque
principal se da a la supervision prudencial, con el ALA/CFT en segundo plano. EI BRH reconoci6
la necesidad de una supervision ALA/CFT basada en el riesgo y estd considerando solicitar la
asistencia técnica del FMI para ayudarle a consolidar su capacidad, con miras a seguir por este
camino.

22. El BRH cuenta con facultades sancionadoras pero no ha aplicado sanciones a los incumplimientos
identificados tras la inspeccidn. Ademas, se hace poco seguimiento relativo a las deficiencias
ALA/CFT mas alla de recomendar planes de accién como parte del informe de revision. EI BRH
como supervisor también ha emitido orientacion y circulares a algunas de las entidades que
supervisa como parte de su mandato y ha proporcionado algo de capacitacion, aungue limitada, a
ciertas de las entidades que supervisa. EI BRH carece de la capacitacion y los recursos pertinentes
para llevar a cabo sus funciones adecuadamente.

23. El sector APNFD no esta supervisada a efectos del ALA/CFT por una autoridad competente
fidedigna para fines ALA/CFT y las deficiencias técnicas tienen un efecto domino sobre la eficacia
de la supervision de este sector, ya que varias medidas preventivas y de supervision no existen y
por lo tanto no se pueden implementar (véase R.28).

Transparencia de las personas y estructuras juridicas (Capitulo 7 - RI5; R. 24-25)

24. La ley que rige a los bancos y otras IF prevé que las IF actien como empresas fiduciarias y que
administren los activos, por lo que permite la creacion de fidecomisos. EI BRH es responsable de
la concesidn de licencias para que los fideicomisos operen en la jurisdiccion, pero no habia otorgado
ninguna licencia a la conclusion de la inspeccidn in situ. El equipo de evaluacién, con base en sus
conclusiones durante la inspeccién in situ, ain esta preocupado por algunas de las actividades y
estructuras que emprendieron algunos abogados en la jurisdiccion, incluso la gestion de activos en
nombre de sus clientes, con su aspecto a simple vista que parecen ser estructuras similares a los
fideicomisos. Puesto que los abogados no estan ni supervisados ni regulados para fines de
ALAJCFT, el alcance de estas actividades no se sabe; también algunos bancos expresaron
inquietudes con respecto a este tipo de actividades, especialmente en los casos en que se requiere
la DDC. Haiti promulgé la legislacion dos meses antes de la inspeccion in situ para abordar algunos
aspectos de los requisitos de las personas juridicas. Sin embargo, todavia existen deficiencias
significativas en el marco legal y tienen un impacto negativo sobre la eficacia del sistema. Ademas,
las medidas plasmadas en la legislacién promulgada no se han aplicado debido a los recursos
limitados y la novedad de la legislacion. No hay ninguna disposicién para el mantenimiento de la
informacién de BO. No obstante, alguna informacion de BO se mantiene por el Ministerio MCl, la
cual se obtiene a la hora de registrar las empresas. La informacion bésica y la de BO estan a
disposicion del publico, a solicitud del MCI. No obstante, la informacion no siempre esta disponible
de manera oportuna, ya que la base de datos del MCI no esta informatizada, por ende los registros
no se mantienen electrénicamente. La informacion dentro del MCI en gran parte se mantiene en
papel y requiere tiempo para recuperarla fisicamente en algunos casos. Ademas, como resultado
del terremoto en 2010, alguna informacion bésica y de BO o se perdieron o se destruyeron y nunca
fue reemplazada. En algunos casos, la informacion bésica y de BO a lo mejor no son precisas, ya
que los oficiales de MCI dependen mucho de los agentes de constitucion de empresas, tales como
los abogados y los notarios para llevar a cabo los controles necesarios, incluso las verificaciones
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de los directores, accionistas y propietarios de empresas antes de la presentacion de los documentos.
Sin embargo, los agentes no lo esta haciendo. A las personas juridicas tampoco se les da plazos
especificos para notificar al MCI acerca de cualquier cambio en su propiedad, directores y
accionistas y, por lo tanto, alguna informacion basica y de BO en manos del MCI no estan
actualizadas. Se permiten las acciones al portador, el uso de los directores nominados, y los
accionistas nominados en Haiti. Las acciones al portador se usan mayormente por las empresas en
Haiti para recaudar el capital social. Sin embargo, no hay medidas para garantizar que no se utilicen
indebidamente para el LA/FT.

Cooperacion internacional (Capitulo 8 - RIZ; R. 36-40)

25. Haiti tiene algunos aspectos de un marco legal para facilitar el intercambio de informacién. Sin

embargo, existen varias debilidades en la legislacién y las medidas que apoyan un sistema eficaz
(véase R. 36-40) y, por ende, generan un impacto negativo en la eficacia del sistema. La jurisdiccién
ha demostrado que existe un sistema para tramitar las solicitudes MLA vy el traslado de personas
para gque sean procesados por haber cometido varios delitos, incluso el LA. Las autoridades
haitianas, sobre todo los LEA, han demostrado que existe una buena relacion de cooperacion
internacional con los EE. UU, lo cual ha resultado en el traslado de varios ciudadanos de Haiti a
los EE. UU. para el enjuiciamiento, principalmente para los delitos de narcotréfico. Si bien a las
autoridades haitianas no se les permite extraditar a sus propios nacionales, las autoridades
competentes a solititud del Estado extranjero pueden enjuiciar a sus propios nacionales tras la
presentacion de la informacion. No existe un sistema de gestion de casos para las MLA ni la
extradicion, tampoco hay mecanismos para garantizar la confidencialidad en el intercambio de la
informacidn entre las autoridades competentes y otros paises. No obstante, el equipo de evaluacion
concluy6 que no es urgente contar con un sistema de gestion de casos, debido a las solicitudes
limitadas que se tramitan por Haiti. A pesar del riesgo percibido del LA/FT, incluso el movimiento
transfronterizo de efectivo, los oficiales haitianos no han solicitado asistencia de sus homologos
extranjeros para ayudarle en sus funciones, a saber: realizar investigaciones y enjuiciamiento del
LA/FT o para identificar, localizar y decomisar el producto del delito. La jurisdiccion ha recibido
muy pocas solicitudes MLA y de extradiciones, algunos de los cuales se tramitaron, con la mayoria
aun pendientes. UCREF ha firmado memorandos MOU con Sint Maarten y la Republica
Dominicana para facilitar el intercambio de informacion. Se debe encomiar a la agencia también
por ser miembro de la Red de Recuperacion de Activos del Caribe (ARIN-CARIB). No obstante,
ni la UCREF ni ninguna autoridad competente estd usando otras formas de la cooperacion
internacional y las redes, incluso INTERPOL y ARIN-CARIB para intercambiar informacion
relativa al LA/FT con los homdlogos extranjeros.

Acciones prioritarias

Las autoridades haitianas deben hacer esfuerzos consolidados para llevar a cabo urgentemente
su evaluacion de riesgos del LA/FT, con la intencién especifica de identificar, evaluar y
comprender sus riesgos del LA/FT, garantizando a la vez la aplicacion de medidas para mitigar
dichos riesgos. Ademas, las autoridades deben asegurar de que cualquier evaluacion de riesgos
del LA/FT involucre tanto a los oficiales del sector privado como del sector publico, y que las
politicas y estrategias resultantes se desarollen, se prioricen y se implementen con base en las
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Vi.

Vil.

conclusiones de la evaluacion de riesgos del LA/FT. Al completar la evaluacion de riesgos del
LA/FT, los oficiales haitianos también deben asegurar de que se comuniquen las conclusiones
de la evaluacion del riesgo y gue se adopten medidas incluso la asignacion de recursos a fin de
mitigar los riesgos del LA/FT identificados.

El CNLBA debe reunirse periddicamente y asegurarse de que su trabajo resulte en claras
politicas nacionales relativas al ALA/CFT y su coordinacion, a fin de identificar y combatir los
riesgos del LA/FT de manera integral por todo el regimen. Ademas, las autoridades deben
establecer un 6rgano para facilitar la cooperacion y la coordinacion a nivel operacional. Ambas
entidades deben asegurarse de que estan generando resultados tangibles que sean beneficiosos
al marco del ALA/CFT del pais.

UCREF, a fin de presentar a las autoridades competentes, especialmente a la Fiscalia PPO, los
expedientes detallados que incorporen la inteligencia financiera e informacion pertinente méas
amplias y detalladas para respaldar sus necesidades operativas, debe acceder a las bases de datos
pertinentes incluso, entre otras cosas, de los LEA, APNFD, de mas IF (aparte de los bancos) y
las bases de datos de inteligencia que tenian informacion util para sus funciones. El objetivo de
su analisis debe ser actuar de manera mas rigurosa posible. Ademas, se debe aportar a la UCREF
los recursos necesarios, incluso los recursos humanos y de la Tl, y se debe capacitar al personal
adecuadamente para que puedan desempefiar bien sus funciones.

Las autoridades competentes deben hacer un esfuerzo mas consolidado para utilizar e incorporar
el uso de la inteligencia financiera en sus operaciones, incluso las investigaciones de los delitos
precedentes conexos, principalmente los delitos relacionados con la corrupcién y los demas que
se perciben de alto riesgo para el LA. Ademas, se debe capacitar a las autoridades competentes
en la importancia de la inteligencia financiera y cémo utilizarla en la realizacién de sus funciones
de manera eficaz.

Las autoridades haitianas deben revisar las leyes y medidas pertinentes que impiden la capacidad
de los LEA, las autoridades de investigacién y el poder judicial para llevar a cabo eficazmente
investigaciones, procesamientos y obtener posibles condenas de manera oportuna. Esto incluye
abordar las deficiencias identificadas en las facultades otorgadas a los LEA y a las autoridades
de investigacién, criminalizar todos los aspectos del LA, una vez que esto no contravenga la
Constitucion haitiana y subsanar las deficiencias identificadas en el cédigo de procedimiento
penal (Véase R.3,30 y 31).

Los LEA vy las autoridades investigadoras deben adoptar un enfoque mas proactivo en combatir
el LA, incluso usar un enfogque basado mas en la inteligencia para asegurar de que los posibles
casos del LA se identifiquen e investiguen adecuadamente de una manera que sea proporcional
al perfil de riesgo del LA de la jurisdiccion. Ademas, los LEA, las autoridades investigadoras, el
PPO y el Poder Judicial deben contar con los recursos y capacitacion adecuados para llevar a
cabo sus funciones, incluso garantizar de que los casos de LA se prioricen.

Las distintas autoridades competentes, tales como los LEA, PPO, UCREF y BAFOS que trabajan
en la recuperacion de activos delictivos, deben elaborar una politica de decomiso que se
comunicara a las agencias relevantes que estan involucradas en el proceso, a fin de sensibilizarlas
acerca de la importancia del decomiso. A lo largo del tiempo, esta politica resultard en una
cultura del decomiso dentro de la jurisdiccion. Las autoridades competentes deben asegurarse
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viil.

XI.

Xil.

Xiii.

XiV.

también de que los resultados del decomiso sean proporcionales al perfil de riesgo del pais al
centrarse en aquellos delitos que se clasifican de alto riesgo del LA. Ademas, se debe
proporcionar a las autoridades competentes los recursos y la formacién necesarios para
garantizar que identifiquen, localicen y decomisen eficazmente el producto del delito. La
asignacion de recursos, incluso los recursos financieros, también debe extenderse al BAFOS para
garantizar que esta agencia esté debidamente equipada para llevar a cabo sus funciones, que
incluyen la gestion y eliminacion de los activos incautados y confiscados.

Las autoridades competentes deben adoptar medidas urgentes para garantizar que las Listas de
Sanciones de las Naciones Unidas se difundan a todas las personas fisicas y juridicas. También
deben asegurarse de que estén aplicando las medidas pertinentes que exige el Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas, las Normas del GAFI y la Orden Ejecutiva. Esto incluye
garantizar que estas entidades estén cumpliendo el requisito de comparar sus bases de datos con
la lista de sanciones pertinente; y cuando se identifiquen activos, que la congelacion se realice
sin demora.

Las autoridades haitianas deben primero identificar al subconjunto de los OSFL que acaten la
definicion descrita por el GAFI y llevar a cabo una evaluacion de ellos para determinar las
vulnerabilidades gque se asocian con estos OSFL, con miras a realizar una supervision basada en
riesgos, en vez de los reglamentos. Ademas, las autoridades deben proporcionar orientacion,
divulgacion y una mayor sensibilizacion entre los OSFL acerca del riesgo del abuso FT.

Las autoridades haitianas deben velar por que las deficiencias identificadas en R. 9-23 se aborden
urgentemente, a fin de eliminar las deficiencias y los reglamentos de cumplimiento técnico que
impiden directamente los esfuerzos de la jurisdiccion para lograr la eficacia la aplicacion de
medidas preventivas ALD/CFT en todos los sujetos obligados.

Las IF y APNFD deben asegurarse de que evallen e identifiquen su riesgo del LA/FT y que
apliquen las medidas apropiadas de mitigacion del riesgo. Ademas, las autoridades/supervisores
competentes deben asegurarse de que las IF tengan los pertinentes controles y procedimientos
internos para garantizar el cumplimiento de los requisitos de ALD/CFT y para mitigar el riesgo
del LA/FT.

Las autoridades competentes, incluso la UCREF, el BRH y otros supervisores, deben
proporcionar orientacion y realimentacion de manera continua a las IF y APNFD sobre la
identificacion y notificacion de los ROS. Las autoridades competentes, sobre todo los
supervisores, deben asegurar de que las IF y APNFD capaciten internamente a su personal de
forma continua, especialmente al personal de primera linea que se ocupan de la identificacion de
las transacciones sospechosas. La realimentacion aportada por la UCREF, junto con la
orientacion, tienen como objetivo aumentar y mejorar la cantidad y la calidad de los ROS/CTR
gue se presentan por estos sujetos obligados.

Se les debe aportar a los supervisores los recursos y la capacitacion necesarios para realizar sus
funciones de supervision de ALD/CFT. Ademas, la supervision de ALD/CFT debe priorizarse
en vez de pasar al segundo plano y debe hacerse al usar un enfoque basado en el riesgo.

Las autoridades competentes deben velar por que existan medidas para garantizar que la
informacion basica y de BO que se consiguen sean exactas. La jurisdiccion también debe poner
en marcha medidas para garantizar que el mantenimiento de la informacion de BO sea
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obligatorio. También se deben establecer las medidas necesarias para garantizar que las acciones
del portador, los accionistas nominados y los directores no se utilicen indebidamente para el LA.

Calificaciones de la eficacia y del cumplimiento técnico

Calificaciones de la eficacia (Alta, sustancial, moderada, baja)

Baja Baja Baja

Calificaciones del cumplimiento técnico (C- Cumplido, MC- Mayormente Cumplido, PC- Parcialmente
Cumplido, NC- No Cumplido)

Politicas y coordinacién del ALA/CFT
NC PC
El lavado de dinero y el decomiso
PC PC
El financiamiento del terrorismo y de la proliferacion
PC NC NC NC
Medidas preventivas
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La transparencia y la propiedad final de las personas y estructuras legales

Las facultades y funciones de las autoridades competentes y otras medidas institucionales

La cooperacion internacional
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INFORME DE EVALUACION MUTUA

Prefacio

1.

Este informe resume las medidas de ALA/CFT en vigor en la Republica de Haiti (en adelante
denominado “Haiti”) a partir de la fecha en que el equipo de evaluacién realizé la inspeccion in
situ desde el 25 de junio de 2018 hasta el 6 de julio de 2018. Analiza el nivel de cumplimiento de
las 40 Recomendaciones del GAFI1y el nivel de eficacia del Sistema ALA/CFT y recomienda como
se puede fortalecer el sistema.

Esta evaluacion se baso en las recomendaciones del GAFI de 2012 y se prepar6 al utilizar la
metodologia del 2013. La evaluacion se basé en la informacion aportada por el pais, y la
informacidn obtenida por el equipo de evaluacion durante su evaluacion in situ del 25 de junio de
2018 al 6 de julio de 2018.

La evaluacidn se realizé por un equipo de evaluacion que comprende:
¢ Sr. Romain OQuattara, Experto Juridico (Republica de Cote d'lvoire),
¢ Sr. Marc Richard, Experto Financiero (Canada);
o Sr. Rafael Guisasola, Experto Financiero (Venezuela);
e Sr. Christophe Vidal, Experto del orden publico (Francia);
e Sr. Pedro Harry, Asesor del orden publico, Lider de mision (Secretaria del GAFIC); y

o Sr. Roger Hernandez, Asesor financiero, Co-Lider de mision (Secretaria del GAFIC)

El informe fue revisado por la Sra. Nathalie Dusuazay, Santa Lucia (Experta en finanzas), la
Sra. Fadila Poese, Curazao (Experta juridica) con el apoyo de la Secretaria del GAFI.

Haiti se habia sometido previamente a una Evaluacién Mutua en 2008, realizada por el Banco
Mundial de acuerdo con la Metodologia del GAFI de 2004. La evaluacion del 2008 y los informes
de seguimiento hasta el 2017 han sido publicados y estan disponibles en www.cfatf-gafic.org.

Dicha Evaluacion Mutua concluy6 que el pais cumplia con 1 Recomendacion; mayormente
cumplido con 6; parcialmente cumplido con 11; no cumplido con 30 y; 1 recomendacion se califico
como no aplicable. Haiti fue clasificado mayormente cumplido con 2 de los 16 Recomendaciones
Clave.

Haiti salié del proceso de seguimiento en noviembre de 2017 durante la Plenaria del GAFIC,
basandose en que las acciones recomendadas auln pendientes se subsanarian durante la 4* Ronda
de Evaluaciones Mutuas en la segunda mitad del 2018. Como tal, de conformidad con los
procedimientos, se incorporaron los temas pendientes de Haiti de la 3™ ronda del proceso de
seguimiento en el informe de Evaluaciones Mutuas de la 4% Ronda. Las Recomendaciones Clave
35, R. 40 y SR. 1 no se consideraron equivalentes a la calificacién de MC durante el proceso de
seguimiento.
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7.

10.

CAPITULO 1. RIESGOS Y CONTEXTO DEL LA/FT

Haiti se encuentra en la isla de Hispaniola, en el mar Caribe y comparte una frontera terrestre con
la Repulblica Dominicana. Haiti cubre 27.750 km?, por lo que es la 1492 nacién mas grande del
mundo®. A partir del 2018, la poblacion de Haiti era aproximadamente 11.120.000 de personas®.
Los idiomas oficiales son el francés y el Créole, y la moneda oficial es el Gourde haitiano
(EE.UU$1 equivalente a G67.87 (al 6 de agosto de 2018/oscila diariamente)®.

Haiti es el segundo pais que gano la independencia en el hemisferio occidental y tiene un sistema
de gobernanza de democracia constitucional. Haiti logré el sufragio universal en 1950, pero las
elecciones previas fueron estropeadas por la irregularidad y la violencia, creando asi cierto nivel de
inestabilidad en la politica y la gobernanza del pais. Las tres ramas del gobierno son: (i) el
Ejecutivo, (ii) la Legislatura y (iii) el Poder Judicial. EI Presidente y el Primer Ministro son los
jefes del Poder Ejecutivo, siendo este Gltimo el jefe del Gabinete de Ministros. Se elige al Presidente
cada cinco afios, a través de voto directo de los ciudadanos dentro de Haiti. El Presidente nombra
al Primer Ministro de entre los integrantes del partido mayoritario. Haiti tiene un sistema
parlamentario bicameral que consiste en un Senado y Camara de Diputados. El Senado y la Camara
de Diputados se eligen por mandatos de seis afios y cuatro afios, respectivamente, y son los
principales responsables de promulgar la legislacion.

Haiti sigue enfrentando retos continuos para generar el crecimiento y sigue siendo uno de los paises
mas depauperados de las Américas. A partir del abril de 2018, el prondstico gubermental muestra
un déficit fiscal significativo para el afio, con un crecimiento econémico que aminora hasta el uno
por ciento®. El siguiente cuadro representa el PIB de Haiti durante el periodo 2014-2017.

Cuadro 1- Haiti PIB- Per Capita
Afo Dolares EE.UU.
2014 830.114
2015 814.546
2016 734.803
2017 765.684

Fuente: El Banco Mundial’

Haiti se basa considerablemente en las remesas del extranjero para contribuir a su PIB. A partir de
2016, el Banco Mundial estimé que aproximadamente el 29,4 por ciento del PIB del pais se derivo
de las remesas extranjeras. Aunque Haiti ha experimentado un crecimiento minimo a lo largo de

3 Atlas mundial: Fuente: www.WorldAtlas.com/na/HT/Where-is-Haiti.html

4 Poblacién mundial: Fuente: http://worldpopulationreview.com/countries/Haiti-Population/

5 El Banco Central de Haiti: Fuente: http://www.BRH.net/

6 EI Banco Mundial: Fuente: http://www.worldbank.org/en/Country/Haiti/Overview

7 El Banco Mundial: Fuente: https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.CD?locations=HT
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los afios, la vulnerabilidad del pais ante los desastres naturales tuvo implicaciones significativas en
su desarrollo y ha creado enormes contratiempos. En octubre de 2016, mientras recuperaba de un
terremoto masivo que sucedié en 2010, el pais fue devastado por el huracan Mateo que causoé dafios
equivalentes al treinta y dos por ciento del PIB del pais®. Haiti esté clasificado 128 de los 137 paises
que figuran en el indice de Competitividad Global con base en la edicion 2017-2018 del informe
del Foro Econémico Mundial. Los factores tales como el acceso a la financiacion, la inestabilidad
gubernamental y la corrupcion han contribuido a esas calificaciones tan bajas.

11. A partir de 2017, los sectores mas importantes de Haiti eran: a) Servicios (57,3%), Industria
(37,8%) y Agricultura (21,9%)°. Los Estados Unidos (EE.UU) sigue siendo uno de los principales
socios comerciales de Haiti, con aproximadamente 70% de sus productos destinados a ese mercado.
Otros socios comerciales importantes incluyen a: China, el Canada y la Unién Europea (EU).

12. El sistema legal de Haiti se basa en el sistema de derecho civil que se influyé por el Cddigo
Napolednico francés. El sistema judicial haitiano se basa en el dualismo, que es un sistema de dos
jurisdicciones que se describe a continuacion: (i) un sistema administrativo- que comprende el
Tribunal Superior de Cuentas y el Tribunal Contencioso-Administrativo (CSC/CA) v, (ii) un
sistema judicial- que comprende los tribunales y las cortes. La independencia de este Gltimo esta
garantizada por el Consejo Superior del Poder Judicial (SCPJ). El Poder Judicial consiste en lo
siguiente (de mayor al menor): (i) Tribunal de Casacion, (ii) Tribunal de Apelacion, (iii) Tribunal
Inferior, (iv) Tribunal de Paz y v) Tribunal Especializado. Los jueces del Tribunal de Casacion y
de Apelacion se nombran por un periodo de 10 afios, y el Gltimo se designa por el Presidente de
una lista preparada por el Senado, mientras que el Tribunal de Apelaciones y los jueces de la corte
inferior se nombran por los consejos del condado. Los jueces de la Corte Inferior se nombran por
un periodo de 7 afios. Los tribunales y las cortes que operan se rigen por el Decreto del 22 de
agosto de 1995.

13. Haiti es miembro de varias organizaciones importantes de renombre regional e internacional. Estos
incluyen, entre otras, la Comunidad Caribefia (CARICOM), Organizacion de los Estados
Americanos (OEA), FMI, Organizacion Mundial del Comercio (OMC) y las Naciones Unidas
(ONU). Haiti ocupaba la Presidencia de CARICOM en 2018 y goza de los derechos y privilegios
de ser miembro de la organizacion.

Riesgos del LA/FT y Alcance de los temas de riesgo mds alto

Resumen de los riesgos del LA/FT

14. Las autoridades haitianas no han llevado a cabo ninguna evaluacién del riesgo de LA/FT para
identificar, evaluar, entender y tomar las medidas adecuadas para mitigar esos riesgos. No obstante,
las autoridades competentes han comunicado su intencion de realizar un ejercicio de ENR al utilizar
la herramienta del Banco Mundial. Si bien se han realizado las aprobaciones iniciales y preparativos
preliminares, las fechas para el comienzo y la terminacién de este ejercicio aln estan por

8 El Banco Mundial: Obtenido de: http://www.worldbank.org/en/Country/Haiti

9 Factbook CIA: Obtenido de: https://www.CIA.gov/library/publications /the-World-

Factbook/Fields/2012.html#84
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determinarse por el Ministerio de Justicia y Seguridad Pablica (MJPS) que es responsable de la
supervision del ejercicio y ha delegado la responsabilidad de coordinacion del ejercicio al CNLBA.
El equipo de evaluacion solicito las estadisticas sobre el nimero de reclamaciones reportadas, en
relacion con los delitos de alto riesgo y delitos precedentes conexos que se notificaron a los LEA'y
a otras agencias de investigacion durante el periodo 2014 -2018, a fin de averiguar los tipos de
delitos precedentes de alto riesgo que ocurren en la jurisdiccion y plantean una amenaza del LA.
Sin embargo, esta informacion no se proporciond. El equipo de evaluacién reconocid la debilidad
en la capacidad de las autoridades competentes para mantener los datos y las estadisticas relativos
a la delincuencia y demostrar su eficacia. Se le inform¢ al equipo de evaluacién que el MJPS esta
tratando de subsanar esta deficiencia, y ha emprendido un ejercicio de recoleccion de estadisticas,
en el cual las Fiscalias (PPO), situadas en diecinueve jurisdicciones de Haiti, estan obligadas a
presentar al MJPS los datos relativos a la delincuencia en la jurisdiccion. Las autoridades
informaron al equipo de evaluacion que recibi6 datos de dos jurisdicciones en julio de 2018. La
incapacidad de las autoridades de mantener datos y estadisticas adecuados a fin de demostrar un
sistema eficaz esta plasmada por todo el informe y afecta negativamente al sistema.

15. Pese a la falta de cualquier tipo de evaluacion formal de los riesgos del LA/FT, algunas autoridades
competentes —principalmente los LEA con base en las operaciones diarias— comunicaron varias
amenazas Yy vulnerabilidades al equipo de evaluacion. Sin embargo, no hay ninguna documentacién
formal de tales amenazas y vulnerabilidades. No obstante, algunas autoridades competentes opinan
y han sefialado que la ubicacidn geogréfica de la jurisdiccion y las fronteras porosas convierte a
Haiti en un riesgo inherente para el transbordo de drogas y otra mercancia ilicita. Estos bienes
ilicitos incluyen el trafico de armas por las pandillas locales que operan en nombre de los
narcotraficantes de Jamaica y Colombia. El narcotrafico y la corrupcion se identificaron como las
dos amenazas mas predominantes en la jurisdiccién y un riesgo del LA. Otras amenazas
identificadas por las autoridades incluyen el secuestro, la trata de personas y el contrabando de
mercancias.

16. Las autoridades haitianas se centran muy poco o para nada en absoluto en la amenaza del FT. Sin
embargo, esta falta de enfogque no se basa en las conclusiones de una evaluacién de riesgos sino
mas bien a lo mejor en la falta de conocimiento y pericia en el tema por parte de las autoridades.
El equipo de evaluacion descubrié un caso a través de fuentes abiertas que involucraba a un
ciudadano haitiano que fue condenado en los Estados Unidos por prestar apoyo al grupo terrorista
Al Qaeda en 2009 y posteriormente fue deportado a Haiti en 2014'° (véase RI. 9 para mas detalles).
Aunque este caso sucedid fuera del plazo que el equipo de evaluacién debe considerar, el equipo
de evaluacion sin embargo lo considerd necesario referirse a ello en el informe con tal de demostrar
que la jurisdiccion y sus ciudadanos no son inmunes a este tipo de actividad y las autoridades
haitianas deben centrarse mas en este area.

10 E equipo de evaluacion sélo considera este tema desde una perspectiva histérica y no lo ponderé en el informe, ya que el evento ocurrié fuera
del periodo considerado para este informe.
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Evaluacion de riesgo del pais y alcance de temas de mayor riesgo

17. El pais no ha realizado ninguna evaluacion de riesgos que incorpore el LA/FT. Al decidir los temas
a priorizarse durante la inspeccién in situ, el equipo de evaluacion revisé los materiales que el pais
entreg0 y consiguio informacidn al realizar investigaciones usando fuentes creibles de informacion,
tales como los informes de las organizaciones/agencias internacionales. Al considerar la
informacion citada, el equipo de evaluacion en colaboracion con las autoridades competentes
desarroll6 una nota de alcance, destacando las areas de posibles amenazas y vulnerabilidades que
deben contemplarse durante la inspeccién in situ. Estos problemas figuran a continuacion.

Alcance de temas de mayor riesgo

Amenazas

= Corrupcion: Haiti ocupa el puesto 157/180 en el indice de Percepcion de la Corrupcion (CPI) a
partir de 2017, con la clasificacion de 180 que se atribuye a los paises mas corruptos. La
jurisdiccion también recibié un puntaje de 22/100, con la clasificacion de 100 que se atribuye a los
paises que estan completamente libres de la corrupcion®!. El tema de la corrupcion también ha
afectado la independencia del poder judicial, el cual registr6 un puntaje de 126/135%2, con 135 que
se atribuye al pais cuyo poder judicial es el menos independiente. A pesar de que la corrupcion se
considera ser una amenaza y un delito que genera grandes productos delictivos, sélo se ha realizado
un enjuiciamiento exitoso de la corrupcion?®.

= Narcotrafico: La ubicacion geografica del pais y los recursos inadecuados para los LEA y las
demas autoridades competentes crean una oportunidad para que los narcotraficantes,
concretamente aquéllos de Colombia y Jamaica, transborden drogas a los EE.UU. y a otros
mercados. La minima interdiccion de los LEA crea un entorno favorable para que los traficantes
operen. La lucha contra el narcotrafico se ve obstaculizada por la corrupcidn, con denuncias de la
mala conducta y la participacion en el tréfico de estupefacientes por parte de los funcionarios
pUblicos™ *°. Si bien los datos a disposicion plblica muestran que a partir de 2017 no se procesé
el trafico de estupefacientes en la jurisdiccion?®, la informacién proporcionada a la jurisdiccion

HTransparencia internacional. Obtenido de www.transparency.org/country/HT]I

2 Foro econémico mundial, la edicién 2017-2018 del indice competitivo mundial, pagina 2. Obtenido de
http://www3.weforum.org/docs/GCR2017-2018/03CountryProfiles/Standalone2-
pagerprofilessWEF _GCI 2017 2018 Profile Haiti.pdf

13 Departamento de estado de Estados Unidos, informe de estrategia internacional de fiscalizacion de estupefacientes (2017), Vol.
I, Page178. Obtenido de https://www.state.gov/documents/organization/268025.pdf

14 U.S Departamento de estado, informe de estrategia internacional de fiscalizacion de estupefacientes (2017), Vol. |, paginas
176-177. Obtenido de https://www.state.gov/documents/organization/268025.pdf

15 Departamento de Justicia de los Estados Unidos, oficina de asuntos pablicos-Obtenido de:
https://www.Justice.qov/OPA/PR/Haitian-National-pleads-Guilty-conspiring-launder-Money-derived-Drug-Trafficking

16 Departamento de estado de los Estados Unidos, informe de la estrategia internacional de fiscalizacion de estupefacientes
(2017), Vol. I, pagina 178. Obtenido de https://www.state.gov/documents/organization/268025.pdf
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demuestra que hay enjuiciamientos para el narcotrafico, aunque a nivel minimo, y no reflejan el
nivel percibido de alto riesgo para el narcotrafico en la jurisdiccion.

Trata de personas'’: Haiti esta clasificado como pais de Nivel 2*® para la trata de personas, ya que
no acata las normas minimas para la eliminacion de la trata de personas. La jurisdiccion es un pais
de origen y de destino para las personas, incluso los nifios, que se comercian para la explotacion
sexual y el trabajo forzoso. Debido a la crisis provocada por los desastres naturales tales como el
huracan Mateo en 2016 y el terremoto de 2010, los nifios haitianos desplazados corren el riesgo de
ser objeto de trata como esclavos sexuales y verse obligados a trabajar en la construccidn, la
agricultura, la pesca, el trabajo doméstico y la venta ambulante en Haiti y la Republica
Dominicana.

Vulnerabilidades

Sector de las Actividades y Profesiones No Financieras Designadas (APNFD): El sector APNFD
sigue siendo vulnerable al LA/FT, ya que es en gran parte sin supervision y no regulado con poca
0 ninguna orientacion ni medidas administrativas a fin de prevenir y detectar el LA/FT. El sector
no se ha sometido a ningln tipo de evaluacion de riesgo del LA/FT por parte de las autoridades con
la intencidn de identificar y tomar medidas para mitigar el riesgo del LA/FT. Por ejemplo, a partir
de 2017, segun las fuentes abiertas, Haiti tenia aproximadamente 157 casinos con licencia (la
jurisdiccidn presentd cifras que son mucho mas bajas-véase el cuadro 6 a continuacion). Sin
embargo, también hay muchos casinos sin licencia que operan en la jurisdiccion®®. Se considera
que los casinos generan un alto volumen de efectivo, competitivos en términos del crecimiento y
vulnerables a la explotacién criminal®®. Al tener en cuenta que Haiti es una sociedad basada en el
efectivo, con una cantidad significativa de movimiento transfronterizo de efectivo e INP aunado
con la falta de supervision y regulacion, este sector especifico se considera ser vulnerable a las
actividades del LA/FT. Ademas de los casinos, el equipo de evaluacion en el Informe detallado de
evaluacion (DAR) de 2008 para Haiti destacé en sus conclusiones que el producto del trafico de
estupefacientes se lavo a través del sector inmobiliario, que también se considera ser vulnerable?.
El equipo de evaluacion reviso los Informes de Seguimiento de Haiti (I1S), incluso su 12° IS, a fin
de determinar si se abordaron las deficiencias identificadas en el DAR relativas a las APNFD,

17°U.S Department of State, Diplomacy in Action: Retrieved from

https://www.state.qov/j/tip/rls/tiprpt/countries/2017/271200.htm

18 Se dice que un pais de nivel 2 es un pais que esta haciendo esfuerzos para cumplir, aunque segtn lo indicado por el equipo de

evaluacion, no cumpla plenamente con las normas minimas para eliminar la trata. Como una comparacion, los paises del
siguiente nivel (lista de vigilancia de nivel 2) tienen un nimero significativo de victimas ademas de no cumplir
plenamente con los estandares requeridos.

19 Departamento de estado de los Estados Unidos, informe de la estrategia internacional de fiscalizacion de estupefacientes

(2017), Vol. 11, pagina 97. Obtenido de https://wwwv.state.gov/documents/organization/268024.pdf

20 FATF/APG vulnerabilidades del sector de casinos y juegos parrafo 239, pagina 63. Obtenido de

http://www.fatfgafi.org/media/fatf/documents/reports/Vulnerabilities%200f%20Casin0s%20and%20Gaming%20Sector.p
df

21 Informe de evaluacion mutua de Haiti 3% Ronda, paginas 18-19, parrafo 60, 2008
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incluso los casinos y bienes raices, y no encontré evidencia de que se hayan abordado a un nivel
aceptable.

= |nstituciones Financieras: Algunos aspectos del marco normativo y de supervision del ALA/CFT,
incluso las leyes y los reglamentos que rigen el establecimiento y la gestion de las IF, parecen ser
insuficientes. Estos incluyen los requisitos para evitar que los delincuentes y sus complices tengan
interés mayoritario. Ademas, las IF tales como las empresas de microfinanzas, las aseguradoras, y
los fondos de pensiones no estan sujetas a ninguna medida de supervision ALA/CFT dentro de las
leyes ni otras medidas coercitivas. Ademas, hay debilidades y una carencia de leyes y otras medidas
para abordar los temas pertinentes a la aplicacion de medidas preventivas. Ni las autoridades
competentes ni las respectivas IF han realizado una evaluacion de riesgos LA/FT del sector, por lo
que no se han tomado medidas para mitigar el riesgo del LA/FT%,

= Propiedad Final (BO) de las estructuras corporativas y el uso indebido de las personas juridicas:
No hay requisitos para que las personas juridicas mantengan la informacién de BO y garanticen
que dicha informacion sea precisa, actualizada y esté disponible oportunamente para los LEA. Las
autoridades competentes no han realizado ninguna evaluacién para determinar si las personas
juridicas son vulnerables a la utilizacion del LA/FT. Hay informacién limitada que sugiere que
existen medidas para asegurar que el LA/FT no se produzca dentro de este sector (personas
juridicas). Por ultimo, el marco legislativo que rige el establecimiento de personas juridicas no tiene
en cuenta el LA/FT.

= Sistema de Justicia Penal: Un régimen eficaz del LA/FT requiere que se implementen elementos
solidos y estables, incluso un sistema judicial independiente y eficiente que sea capacitado y con
experiencia en la aplicacion de las leyes y procedimientos relevantes, principalmente aquéllos que
se vinculan al LA/FT. Si bien Haiti ha promulgado legislacion y cuenta con algunos mecanismos
gue permitan que los LEA y otras autoridades competentes investiguen y enjuicien a los infractores
por presuntas infracciones de las disposiciones relativas al LA/FT, no se ha realizado ningln
enjuiciamiento exitoso para las infracciones del LA/FT en el momento de la inspeccion in situ. Los
informes disponibles a través de las fuentes abiertas validas atribuyen la incapacidad de Haiti para
enjuiciar con éxito a los delincuentes por LA y los delitos precedentes conexos a la falta de
conocimiento del poder judicial y los servicios procesales acerca de las enmiendas legislativas
adoptadas recientemente en el sistema judicial haitiano?.

=  Movimiento transfronterizo de efectivo e INP: Si bien Haiti no se considera un centro financiero,
los narcotraficantes se han aprovechado de los recursos limitados y las fronteras porosas del pais
para transportar y lavar el producto delictivo, incluso mediante el uso de los mensajeros portadores
de efectivo. La mayor parte de los esquemas del LA en Haiti implican notables cantidades de

22 Respuesta proporcionada por las autoridades haitianas en el cuestionario de cumplimiento técnico (R. 1y
R.10)

23 Departamento de estado de los Estados Unidos, Informe sobre la estrategia internacional de fiscalizacién de
estupefacientes, 2016. Obtenido de
https://www.state.gov/j/INL/RLS/nrcrpt/2016/Vol2/253403.htm
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divisas estadounidenses, y los ingresos ilicitos se generan de los delitos precedentes tales como el
trafico de drogas y la corrupcion?.

Otras &reas de mayor atencion

18. Aunque no se clasifican como temas de mayor riesgo, el equipo de evaluacion considerd las
siguientes esferas para mayor atencién durante la inspeccion in situ, teniendo en cuenta la falta de
cualquier evaluacion de riesgos del LA/FT emprendida por Haiti. El equipo de evaluacion opina
que estas areas pueden suponer algun riesgo al régimen ALA/CFT de la jurisdiccion.

Comprension del riesgo del FT: Las autoridades no han realizado ningun tipo de evaluacién
del riesgo del FT. Ademas, la informacion presentada por las autoridades relativa al FT en la
jurisdiccion es muy poca o nada en absoluto. Por lo tanto, no se sabe el nivel de riesgo asociado
conel FT.

Zonas de Libre Comercio (ZLC): Estas son inherentemente de alto riesgo, particularmente
para el LA con base en el comercio. La jurisdiccion tiene 10 ZLC operacionales®. El equipo
de evaluacidn no tiene claro la naturaleza de las actividades que se dan en estas esferas, el nivel
de monitoreo y supervision y si se aplican medidas de ALA/CFT/FP a estas ZLC.

Inclusion Financiera: Diecinueve por ciento de la poblacion haitiana de los quince afios de
edad y mas tenian acceso a cuentas bancarias en 2014, en comparacién con el 51 por ciento de
la misma demografia en América Latina y el Caribe. Lo anterior muestra que una cantidad
significativa de la poblacion de Haiti no est4 utilizando el sector financiero regulado para llevar
a cabo su negocio. Por lo tanto, las actividades comerciales de estas personas no pueden ser
monitoreadas por el régimen de ALA/CFT. El equipo de evaluacion opina que esto puede
obstaculizar la capacidad de las autoridades competentes para rastrear transacciones, detectar
LA/FT, tomar medidas para mitigar el riesgo y la notificacion de los ROS?. Sin embargo, Haiti
ha avanzado bastante para subsanar el tema de la inclusion financiera, y la publicacion reciente
(2018) del Informe Global Findex 2017 muestra que el treinta y tres por ciento de la poblacion
haitiana tenia acceso a las cuentas en las instituciones finaniceras (Este informe se publico
luego de haber elaborado la nota del alcance).

19. A través del ejercicio de la nota de alcance, una area se identifico para un menor enfoque:

24 Departamento de estado de los Estados Unidos, informe de la estrategia internacional de fiscalizacién de

estupefacientes (2017), Vol. II, paginas 96-97. Obtenido de
www.state.gov/documents/organization/268024.pdf

25 Basado en el informe de la estrategia internacional de fiscalizacién de narcéticos del Departamento de

estado de los Estados Unidos (2017), Vol. II, pagina 97 hay siete FTZs. Obtenido de:
https://www.state.gov/documents/organization/268024.pdf

26 Guia de GAFI, medidas de ALA & FT e inclusion financiera 2017, pagina 3, Obtenido de: http://www.fatf-

gafi.org/media/fatf/content/images/Updated-2017-FATF-2013-Guidance.pdf
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Estructuras legales: Antes de la inspeccidn in situ, no hubo pruebas de estructuras legales
ni de sus elementos, tales como los fideicomisos que operan o que estan registrados en la
jurisdiccion ya que no hubo datos a disposicién publica para respaldar ni contradecir la
informacion aportada por el pais. Sin embargo, con base en las discusiones durante la
inspeccion in situ, hay algunas actividades similares a los fideicomisos tales como las que
se estan produciendo en la jurisdiccion, donde algunos abogados administran activos en
nombre de sus clientes. No se sabe hasta qué grado ocurren dichas actividades. Ademas,
se descubri6 que la ley que rige a los bancos y a las IF también prevé que las empresas
fiduciarias se organicen como entidad legal bajo la legislacion de sociedades andnimas.
Esta disposicion por ende permite que se operen los fideicomisos en Haiti y que se operen
bajo la definicion de las IF. Aunque la probabilidad de que se produzca LA/FT en este
sector sea baja ya que el BRH, responsable de otorgar licencias y aprobaciones a estos tipos
de IF, sefialé que no ha otorgado dichas licencias, el equipo de evaluacion si se centrd en
esta area, aunque hasta un grado minimo.

Materialidad

20. Haiti no es un centro financiero. El rango de servicios financieros en la jurisdiccion sigue siendo
modesto, y el sector bancario esta bien capitalizado y rentable?’. El sector financiero es de gran
importancia al compararlo con el sector de las APNFD en Haiti, y representa un mayor riesgo del
LA/FT con base en el volumen de activos y productos que se ofrecen (con una cantidad significativa
de los riesgos del LA/FT aparentemente asociados con las transacciones transfronterizas al tener
en cuenta el sector de los MVTS y el volumen de efectivo que fluye por ese sector). Sin embargo,
esto no quiere decir que el sector de las APNFD no se ve expuesto a los riesgos. El sector financiero
estd dominado por los bancos que representan el 90 por ciento de la cuota de mercado del sector
financiero. El volumen total de los activos de los bancos se estima en EEUU$4.86 mil millones de
dolares, de los cuales treinta por ciento representa las carteras crediticias. Hay ocho bancos que
operan dentro de la jurisdiction y ofrecen productos y servicios que se basan principalmente a nivel
doméstico. Uno de ocho bancos es una filial de un banco extranjero, uno es miembro de un grupo
financiero que incluye una compafiia de seguros y dos son de propiedad estatal. Puesto que el pais
es una sociedad principalmente basada en el efectivo, los bancos creen que son susceptibles al LA,
debido al gran volumen de efectivo que se maneja diariamente.

21. Algunos bancos han participado en la préctica de de-risking y han cobrado cuotas de transacciones

en efectivo para resolver el problema. Ademas, las APNFD no reguladas y no supervisadas, tales
como los abogados, los notarios, los agentes inmobiliarios y casinos, son consideradas clientes de
alto riesgo por algunos bancos y otras IF. Los bancos representan uno de los sectores mas
importantes dentro de la jurisdiccion.

22. El cuadro a continuacion representa las actividades llevadas a cabo por los tres bancos mas grandes
de Haiti y su porcentaje de cuota de mercado a partir de diciembre del 2017.

27 Departamento de estado de los Estados Unidos-2017 Informe sobre el clima de inversién-Resumen Ejecutivo: Obtenido de:
www.state.gov/e/EB/RLS/OTHR/ICS/2017/Wha/270076.htm
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Cuadro 2: Actividades de los tres bancos mas grandes de Haiti

23.

24.

25.

Al diciembre de
2017
Actividad
Monto
Nombre de Cantidad aproximado % cuota de
las IF (Gourde) (EEUU$“000”) mercado Rango
Banco A 116.337.663,30 1.714.124,99 37,55 1
Banco B 75.560.631,80 1.113.314,15 24,39 2
Banco C 62.796.574,00 925.247,89 20,7 3
Total 254.694.869,10 3.752.687,03 82,64
Fuente: BRH

Las cooperativas CEC han acumulado activos sustanciales y se utilizan por un porcentaje
significativo de la poblacion haitiana, en particular los de las comunidades rurales, para realizar las
transacciones financieras. Las CEC se basan en las personas, estan centradas en la comunidad, y
sus miembros son los duefios. En el momento de la inspeccidn in situ, las autoridades indicaron
que habia ochenta y cinco CEC operando en Haiti con un volumen de activos de EEUU$123
millones. Las CEC no estan autorizadas a realizar transacciones externas tales como las
transferencias bancarias, y la mayoria de sus transacciones son nacionales. La mayor parte de las
CEC que operan dentro de la jurisdiccion son pequefias, con la mas grande de aproximadamente
60.000 a 70.000 miembros y un volumen de activos de EEUU$17,2 millones en activos. Las CEC
se utilizan en gran medida por la poblacién de Haiti y se ven como més "amigables con las
personas" comparadas con los bancos y las demas IF debido a la facilidad de hacer negocios con
estas entidades. Representan uno de los sectores mas importantes del sector financiero.

Se considera que las empresas microfinancieras son sustanciales en el volumen de los activos,
teniendo en cuenta la naturaleza de la jurisdiccion. A partir de septiembre de 2016, el volumen
estimado de los activos de este sector era aproximadamente EEUU$156 millones de ddlares,
basandose en aquéllos que presentan sus estados financieros al banco BRH. Las autoridades no
saben el numero total de empresas microfinancieras que operan dentro de la jurisdiccion. Este
sector sigue sin supervision y sin regulaciones? y, por lo tanto, se ve vulnerable al LA/FT en la
ausencia de cualquier evaluacion del riesgo.

Hay siete servicios STDV registrados y licenciados que operan en la jurisdiccion, dos de los cuales
tienen un nexo internacional, asocidndose con tres bancos y una empresa nacional de transferencia
de dinero. El sector de STDV es importante debido al creciente movimiento de fondos a través de
las fronteras, como se ve en el cuadro a continuacion. La materialidad de los fondos involucrados
y la falta de una evaluacion de riesgos del sector plantean inquietudes acerca de la vulnerabilidad
del sector ante los riesgos del LA/FT. Més de EEUU$6 mil millones se transfirieron a Haiti durante

28 |_as autoridades haitianas han avisado que un proyecto de ley se encuentra actualmente ante el Parlamento haitiano para
abordar las instituciones de microfinanzas de gobernanza, operacion y supervision. El proyecto de ley propuso hacer que el BRH
fuera la autoridad supervisora de las instituciones de microfinanzas. Las autoridades no aportaron un plazo para el momento en
que se aprobo este proyecto de ley.
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26.

el periodo 2014-2017, y las cifras se aumentan anualmente sin falta, con méas de EEUU$941
millones en transacciones salientes. Un desglose de estas transacciones figura en el siguiente
cuadro. Los paises de origen y previstos para la mayoria de estas transacciones no se entregaron al
equipo de evaluacion.

Cuadro 3: Actividades mediante MVTS de transferencia de dinero entrante y saliente

Afo | Entrante (EEUUS$ Mil millones) Saliente (EEUU$ Millones)
2014 1.443,23 222,55
2015 1.605,13 222,06
2016 1.719,23 234,51
2017 1.985,88 261,90
Total 6.753,47 941,02
Fuente: BRH

No se sabe ni el tamafio del sector de las APNFD ni su cuota de mercado, ya que las autoridades
competentes aportaron datos minimos o ningunos en absoluto en algunos casos. El sector
comprende en gran parte los abogados, notarios, contadores y casinos/borlettes que son
susceptibles al uso indebido por parte de los criminales, incluso los blanqueadores de dinero, como
se destaca en la nota de alcance, la cual identifico a las agencias inmobiliarias como un sector que
los narcotraficantes utilizan para lavar el dinero. Si bien se percibe que el sector corre menos riesgo
del LA/FT que las IF, ya que es un sector practicamente sin regulaciones y sin supervision, se
desconoce el tamario, y ofrece algunos productos tales como las apuestas que se considera ser un
riesgo inherente del LA/FT, el equipo de evaluacién considero el impacto del LA/FT en este sector
en detalle, tal como se delinea en los Capitulos 5 y 6 del informe.

Elementos estructurales

27.

28.

Hay algunos elementos de una estructura eficaz de ALA/CFT en Haiti. Sin embargo, el pais ha
sufrido de un entorno politico cronicamente inestable, que continta afectandolo socialmente. Haiti
se quedo sin un presidente electo durante el periodo de febrero 2016-febrero 2017, después de que
el gobierno fall6 en completar un ciclo de elecciones. El 7 de febrero de 2017, se eligi6 a un
presidente, marcando un retorno al orden constitucional. Aunqgue las condiciones han mejorado con
la eleccidn de un nuevo gobierno en 2017 a través de elecciones generales libres y justas, el entorno
politico sigue siendo fragil, con casos de inestabilidad politica, disturbios civiles y acciones de
protesta, tal como el equipo de evaluacion lo experimentd en carne propia durante la inspeccion in
situ.

Sin embargo, el gobierno se ha comprometido a construir un régimen robusto de ALA/CFT a través
de la promulgacion y aplicacion de leyes. No obstante, el gobierno depende del apoyo
parlamentario a fin de promulgar la legislacion, lo cual sigue siendo desafiante puesto que algunos
legisladores se ven reacios a apoyar la promulgacién y aprobacion de las nuevas leyes necesarias y
las enmiendas a la legislacion vigente. Un anticuado codigo de procedimiento penal (CPC) que se
remonta alrededor al siglo XVIII continGa presentando desafios a las autoridades competentes
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(incluso el poder judicial) que estadn involucrados en el procesamiento del LA, los delitos
precedentes conexos y el FT.

29. Hay algunos niveles de estabilidad institucional, la transparencia y el estado de derecho. Sin
embargo, aln hay temas en cuanto a la independencia y la autonomia del poder judicial. EI poder
judicial de Haiti se clasifico 126/135 en 2017, con 135 que se atribuye a aquellos paises cuya
judicatura es la menos independiente a partir de 2017, con casos reportados de supuesta corrupcion.
(véase la nota de alcance de temas).

Antecedentes y otros factores de contexto

30. Haiti es en gran medida una sociedad basada en el efectivo. Los datos aportados por las autoridades
y reflejados en el cuadro que figura a continuacién ilustran la medida en que la economia se basa
en el efectivo, con porcentajes que continian aumentando de forma constante.

Cuadro 4: Dinero en circulacion/ Indicador de una economia basada en efectivo

Afo Dinero en circulacion
(porcentaje)

2014 26,83

2015 27,98

2016 31,19

2017 32,19

Fuente: BRH

31. Adicionalmente, una cantidad significativa de la poblacion haitiana ain no tiene acceso al
mecanismo bancario formal. Con base en los datos del Banco Mundial, de la base de datos Global
Findex, el 33% de los haitianos tienen acceso a las cuentas bancarias. Las autoridades han
comenzado a aportar cierto nivel de inclusion financiera a la poblacion mediante el uso de las
soluciones tecnoldgicas (por ejemplo, las cuentas de dinero mévil). De hecho, se han aumentado
los usuarios de dinero maévil en Haiti del 4% en 2014 al 14% en 2017; sin embargo, la cantidad de
dinero en circulacion sigue aumentando. Las autoridades no aportaron ninguna informacién que
demuestre la justificacion de tales circunstancias.

32. Se reconoce la importancia de la inclusién financiera, y se ha instruido a un equipo dedicado dentro
del BRH que emprenda el trabajo en esta area junto con la Alianza para la Inclusién Financiera®
(AFI) y el Banco Mundial. El objetivo del equipo es seguir trabajando en el desarrollo de nuevos
productos y tecnologias, con tal de incorporar a mas personas en el sistema bancario formal.

33. Los altos niveles percibidos de la corrupcion contintan teniendo repercusiones en el marco del
ALA/CFT. El Gobierno ha sefialado su intencion de luchar contra la corrupcién y ha logrado

29 La organizacion lider mundial en politica y regulacién de inclusién financiera destinada a mejorar la vida de
los pobres a través del poder de la inclusion financiera-tomada de: www.AFI-global.org.
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avances al respecto, con medidas tales como la ratificacion de la Convencion de la ONU CNUCC,
la promulgacion de legislacion anticorrupcion y el establecimiento de una agencia anticorrupcion
que es responsable de investigar la corrupcion entre los oficiales del gobierno y del sector publico.
Pese a esas medidas y una mejora del indice de percepcion de la corrupcion, la corrupcion sigue
afectando a la jurisdiccion.

Resumen de la estrategia ALA/CFT

34. El gobierno no tiene una estrategia de ALA/CFT documentada, excepto el marco juridico y las

autoridades competentes que estan presentes en Haiti. No obstante, los altos funcionarios del
gobierno destac6 el compromiso para combatir el LA, los delitos precedentes conexos
(especialmente la corrupcién) y el FT. Este compromiso se ha expresado a través de los discursos
del Presidente ante el Parlamento y los foros internacionales. El gobierno reconoci6 la importancia
de desarrollar una estrategia de ALA/CFT y se compromete a consolidar y desarrollar la estructura
actual de ALA/CFT, incluso reunir a los interesados pertinentes a fin de desarrollar una mayor
colaboracion para luchar contra el LA, los delitos precedentes conexo