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Resumen ejecutivo

1. Este informe resume las medidas ALA/CFT en vigor en Surinam en la fecha de la visita in situ
(del 28 de febrero al 11 de marzo de 2022). Analiza el nivel de cumplimiento con las 40
Recomendaciones del GAFI y el nivel de efectividad del sistema ALA/CFT de Surinam y
proporciona recomendaciones sobre como puede fortalecerse el sistema.

Principales hallazgos

a. Surinam tiene una comprension razonable pero rudimentaria de sus principales riesgos de
LA/FT. Este entendimiento se desarrollo a través de la finalizaciébn de su primera
Evaluacion Nacional de Riesgos (ENR) en octubre de 2021. El pais no realizé ninguna otra
evaluacion de riesgos (sectorial, tematico ni de otro tipo). La ENR no evalud los riesgos de
LA/FT en varias areas relevantes cubiertas por la Metodologia del GAFI, sobre todo las
personas y estructuras juridicas; nuevas tecnologias; y proveedores de servicios de activos
virtuales (PSAV).

b. Las autoridades de investigacion de Surinam tienen acceso a la inteligencia financiera y otra
informacion pertinente y la utilizan para identificar pistas de investigacion, elaborar pruebas
en apoyo de las investigaciones y rastrear el producto del delito en relacion con el LAy los
delitos precedentes conexos, pero carecen de los recursos para hacerlo de manera continua.
Existe preocupacion por la disminucién anual de las solicitudes de informacion financiera
de los sujetos obligados y de la Unidad de Inteligencia Financiera de Surinam (UIFS),
provocada por: la disminucién de la dotacion de personal en el Equipo de Investigaciones
Financieras (FOT); el acceso limitado relativo a las fuentes gubernamentales de
informacidn de la UIFS; recursos limitados de la UIFS; el plazo (de dos a tres semanas) para
la informacion solicitada por el FOT a través del Procurador General (PG); y la falta de un
mecgnismo de realimentacion sobre la utilidad del producto de inteligencia financiera de la
UIFS.

c. La UIFS introdujo un sistema en linea de reportes digitales (REPSYS) en marzo de 2018 y
eso ha dado lugar a mejoras significativas en la eficiencia del sistema de reporte y la calidad
de los Reportes de Operaciones inusuales (ROI) recibidos.

d. No hay financiacion especifica para la UIFS. Para obtener financiacién, aumentar la
dotacion de personal y obtener otros recursos necesarios, el Director de la UIFS presenta un
presupuesto al Ministro de Justicia y Policia, pero no se da prioridad a la financiacién de la
UIFS. En cuanto a la legislacion, el Fiscal General tiene control de supervision sobre la UIFS
sin una demarcacion clara de cuales son esas funciones de supervision..

e. ElI FOT no puede identificar ni investigar adecuadamente los casos de LA. Los factores que
contribuyen a esta conclusién son: Deficiencias técnicas en relacion con R.3 y R.31; falta de
capacitacion basica y continua para los miembros del FOT; falta de capacitacién para los
investigadores de los delitos precedentes del LA; ninguna capacitacion en el uso de la
inteligencia financiera; no hay un proceso formal para identificar y priorizar posibles casos
de LA; la baja prioridad otorgada a las investigaciones de LA como lo demuestra la
estructura jerarquica de la Unidad de delitos graves (BCZ); y una falta general de recursos
para las Agencias del orden publico (LEA).

f. Eldecomiso no se persigue como un objetivo de politica. Las leyes de Surinam sélo permiten
un decomiso basado en la condena, lo que limita gravemente las facultades, el alcance y la
opcion de la autoridad investigadora y fiscal cuando persigue el producto y los instrumentos
del delito.



La Republica de Surinam es signatario del "Convenio Internacional de las Naciones Unidas
(ONU) para la supresion de la financiacion del terrorismo". Sin embargo, hay diversos
articulos del Cadigo Penal y otras leyes que no cumplen los requisitos, ya que el pais no ha
incorporado todos los elementos de actividades exigidas bajo las Normas del GAFI.

Surinam no ha aplicado las sanciones financieras dirigidas (SFD) de conformidad con las
RCSNU 1267 y 1373 porque el Consejo de Sanciones Internacionales se encuentra en su
etapa formativa de desarrollo. No existen leyes ni medidas para garantizar que las personas
o0 entidades que participan en la financiacidn de la proliferacion de las armas de destruccién
masiva sean identificadas, privadas de recursos y se les impida recaudar, mover y utilizar
fondos con ese fin.

No se ha evaluado a las fundaciones para determinar la naturaleza del sector y las que
funcionan como organizaciones sin fines de lucro (OSFL), tampoco Surinam ha identificado
el subconjunto de fundaciones u OSFL que corresponden a la categoria de OSFL del GAFI.
Esto ha dado lugar a la ausencia de mecanismos adecuados, incluso la legislacion y la
supervision, para identificar y mitigar los riesgos que pueden surgir del sector.

La mayoria de las instituciones financieras (IF) y algunas Actividades y profesiones no
financieras designadas (APNFD) han implementado la debida diligencia del cliente (DDC)
basada en el riesgo y medidas de mantenimiento de registros proporcionales a la naturaleza,
el tamafio y la complejidad de sus actividades comerciales. Las IF han demostrado distintos
grados de comprension de sus riesgos de LA/FT. La mayoria de las IF han implementado
medidas para mitigar sus riesgos de LA. La mayoria de las APNFD no demostraron una
buena comprension de sus riesgos de LA y obligaciones. Algunas IF y APNFD tenian una
comprension limitada de sus riesgos FT y obligaciones. Algunas IF y APNFD no tenian
medidas de DDC adecuadas con respecto a la identificacion y verificacion de los
propietarios finales para sus clientes. La mayoria de las IF y APNFD demostraron su
compromiso de acatar sus obligaciones de reporte ante la UIFS.

Si bien Surinam no impide a los PSAV ni cuenta con disposiciones legislativas para ellos,
no hay mecanismos para identificar a los PSAV que operen en la jurisdiccion ni para aplicar
las medidas preventivas adecuadas por si se detecten a los PSAV.

El Banco Central de Surinam (CBvS), UIFS y el Instituto de supervision y control del juego
(GSCI) no estan facultados para supervisar a las IF y APNFD para el cumplimiento de los
requisitos de DDC, debida diligencia intensificada (DDI) y mantenimiento de registros
plasmados en la Ley sobre los requisitos de identificacion para los proveedores de servicios
(Ley WID). Ademas, las IF y APNFD de Surinam no estan siendo supervisadas para el
cumplimiento de las obligaciones de sanciones financieras dirigidas, ya que el Consejo adn
no ha iniciado actividades de supervision.

. El marco de supervision basado en el riesgo para las IF se encuentra en la etapa rudimentaria.
Los supervisores de las APNFD (UIFS y GSCI) no cuentan con los recursos adecuados
(financieros, humanos y tecnoldgicos), lo que ha repercutido en la eficacia de su supervision
(el grado de frecuencia e intensidad), asi como en la frecuencia y calidad de la informacion
gue se brinda a los sujetos obligados. Ademas, los supervisores de APNFD no han
implementado un marco de supervision basado en el riesgo.

Existen deficiencias en las medidas adoptadas para garantizar la transparencia y la exactitud
de la informacion sobre la propiedad final. Surinam no ha realizado una evaluacion del
riesgo de las personas juridicas y existen deficiencias en los mecanismos para registrar y
obtener informacion sobre la propiedad final de las personas y estructuras juridicas.
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Riesgos y situacion general

2. Surinam tiene una pequefia economia que se ha beneficiado de sus ricos recursos naturales. El
sector mineral, compuesto por el oro y el petrdleo —ademas de los productos agricolas—, son los
principales motores de la economia. Surinam (oficialmente conocido como la Republica de
Surinam) es uno de los paises independientes mas pequefios de Sudamérica, con una superficie
terrestre de 163.820 km2, el 94% de la cual es selva tropical', y una poblacién de aproximadamente
612.985 personas. Surinam es uno de los paises con menor densidad de poblacion de la Tierra.
Limita con el océano Atléantico al norte, con Brasil al sur y con la Guayana Francesa y la Guyana
al este y al oeste, respectivamente. El idioma oficial es el neerlandés. Debido a su historia colonial
holandesa, Surinam mantiene una larga relacion con los Paises Bajos, con los que mantiene
estrechos vinculos diplomaticos, econémicos y culturales. Surinam es miembro de la CARICOM,
gue agrupa a 20 paises de las Antillas occidentales. Utiliza el d6lar de Surinam (SRD).

3. Surinam tiene una economia abierta que el Banco Mundial clasifica como economia de renta
media-alta. El Producto Interior Bruto (PIB) estimado asciende a US$1.4 mil millones a finales de
2019.

4. Surinam completd su ENR en 2021. Segun la ENR, los riesgos para los sectores privado y pablico
surgen debido a la falta de herramientas y sistemas eficaces de gestion del ALA/CFT, como leyes,
reglamentos, procedimientos y sistemas de aplicacion. Surinam tiene una calificacion de riesgo
ALA nacional de moderado a alto y el LA esta supuestamente vinculado a la actividad criminal
relacionada con el transbordo de cocaina, principalmente a Europa. Si bien la ENR concluyé que
el FT no suponia una amenaza para el pais y le otorg6é una calificacion de riesgo muy baja, se
observo que la metodologia utilizada para la ENR no discernia claramente un proceso centrado en
el FT.

5. Surinam no se considera un centro financiero. El sector financiero comprende diez bancos (nueve
locales y uno extranjero), compafiias de seguros, fondos de inversion y de pensiones (41 fondos
de pensiones y cinco fondos de prevision), 23 oficinas de cambio/cambios, oficinas de
transferencia de dinero (seis) y 25 cooperativas de ahorro y crédito. Las instituciones bancarias,
los fondos de pensiones, las compafiias de seguros y las cooperativas de crédito tenian activos
conjuntos por un total de US$1.512 mil millones en 2019. La cuota del sector bancario en ese afio
era del 75,9% del total del sector financiero. El total del balance de los bancos primarios en 2018
era de aproximadamente US$1.063 mil millones y constituian el 75,6% del sector financiero. Los
demas sectores: pensiones, seguros y cooperativas de crédito, representaron el 12,8%, el 11,2% y
el 0,1% del total del sector financiero, respectivamente. Hay que tener en cuenta que los Cambios
y las oficinas de transferencia de dinero no forman parte del total del balance. Hay 20 casinos con
licencia para operar en Surinam.

Nivel general de cumplimiento y efectividad

Evaluacion del riesgo, coordinacion y formulacién de politicas (Capitulo 2; RI.1, R.1,
2,33y 34)

6. Surinam tiene una comprension razonable y emergente sobre sus principales riesgos LA/FT. Esta
comprension se desarrollé a través de completar su primera ENR en octubre de 2021. Sin embargo,

! Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion, Evaluacion de los recursos forestales mundiales
2015. https://www.fao.org/3/az343e/az343e.pdf
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10.

11.

12.

la ENR no evalud el riesgo en varias areas relevantes recomendadas por la Metodologia del GAFI
(OSFL,; personas legales; nuevas tecnologias; y PSAV) y el pais no realizd ninguna otra evaluacion
del riesgo (ni sectorial ni temética). El proceso ENR se vio afectado por importantes deficiencias
en los datos del sector pablico y privado, y solamente el sector bancario disponia de datos de
calidad adecuada. La ENR de Surinam fue ampliamente difundida y una version depurada esta
disponible en los sitios web del CBvS y de la UIFS y duplicada en los sitios web de otras entidades.
Sin embargo, algunas entidades del sector privado no estaban al tanto de la finalizacion y
publicacion de la ENR. Surinam debe asegurarse de gque las conclusiones de la ENR se difundan a
todas las entidades pertinentes del sector privado (incluso las asociaciones) para garantizar una
comprension coherente de los riesgos de LA/FT entre las partes interesadas. Asimismo, deberian
celebrarse sesiones de concientizacion sectoriales especificas con las entidades que corresponden
al marco de ALA/CFT del pais, para que sepan de los riesgos asociados con sus sectores. Surinam
también debe realizar evaluaciones continuas de su riesgo de LA/FT para identificar el nivel de
riesgo en el pais a medida que evoluciona.

La mayoria de las autoridades competentes en ALA/CFT tienen un conocimiento general de sus
funciones y responsabilidades. Sin embargo, la novedad del proceso de ENR junto con las
limitaciones de recursos (tanto humanos como de capital) han afectado su capacidad para
desarrollar y llevar a cabo actividades de mitigacién alineadas con los riesgos identificados en la
ENR. Surinam debe dotar a las autoridades competentes en materia de ALA/CFT de los recursos
necesarios para ejecutar eficazmente su funcién de supervision.

Las medidas de cooperacién y coordinacion nacionales estan ampliamente implantadas en
Surinam. Sin embargo, Surinam no demostré que existan mecanismos de cooperacion y
coordinacion entre las autoridades pertinentes para asegurar la compatibilidad de los requisitos
ALA/CFT con las normas de Proteccién de Datos y Privacidad y otras disposiciones similares.

Inteligencia financiera, investigaciones y enjuiciamientos del LA y decomiso (Capitulo
3;RI.6,7,8;R.1, 3, 4,29-32)

La Fuerza Policial de Surinam, a través del FOT, tiene una practica de no solicitar inteligencia
financiera a la UIFS paratodas las investigaciones. De las 415 solicitudes de inteligencia financiera
e informacion conexa realizadas por el FOT durante el periodo evaluado, 17 o el 4%, se dirigieron
a la UIFS.

La UIFS recibe los ROI de una amplia seccién de sujetos obligados presentados sobre la base de
indicadores objetivos (basados en umbrales) y subjetivos (sospechosos). La informacion
proporcionada por la UIFS demuestra que los ROI contienen informacion relevante y valiosa y
que la UIFS las ha utilizado para avanzar en sus funciones. La introduccion de un sistema en linea
de reportes digitales (REPSYS) por parte de la UIFS en marzo de 2018 dio lugar a mejoras
significativas en la eficiencia del sistema de reportes y la calidad de los ROI recibidos.

Algunos sectores de las APNFD no reportan lo suficiente y, en la practica, la UIFS tiene acceso
limitado a las fuentes de informacion gubernamental, lo que limita la disponibilidad de otra
informacidn pertinente que se utiliza para afiadir valor a los ROI que se estan analizando.

La UIFS opera de forma independiente en la realizacion de sus tareas de recopilacion,
investigacion y andlisis de datos. El escaso nimero de analistas; la falta de recursos humanos y
técnicos; y el limitado acceso a las fuentes de informacion gubernamental contribuyen a que la
UIFS sea operativamente incapaz de realizar analisis suficientes y solidos de los informes
presentados.

Identificacion e investigacion del LA (Resultado inmediato 7)
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

El marco de Surinam para identificar e investigar los casos de LA se centra en la Divisién de
Delitos Mayores, subdivision del equipo de investigacion financiera que incluye los departamentos
de Fraude y Delitos Econémicos (FED) y el Equipo de Investigacion Financiera (FOT) vy el
Ministerio Publico (OvJ) que da instrucciones a la policia y dirige esas investigaciones. A través
de este marco, los casos sospechosos de LA se identifican principalmente a través de las
investigaciones de los delitos determinantes, ademas de la informacion intercambiada por el
departamento de delitos capitales y la Unidad de narcéticos. Ademas, los ROS enviados al PG
desde la UIFS se dirigen al FOT para que los investigue tras previa consulta. No se realizan las
investigaciones financieras paralelas.

El FOT lidera las investigaciones de LA en Surinam. Sin embargo, la unidad carece de recursos y
le faltan capacidad y formacion del LA. Esta falta de recursos también tiene un impacto directo en
la capacidad del FOT para realizar investigaciones del LA de forma rutinaria.

El OvJ se encarga de perseguir los delitos penales. El poder judicial estd compuesto por la
magistratura permanente y la magistratura en funciones. EI OvJ forma parte de la magistratura
permanente. EI OvJ es responsable de la politica de enjuiciamiento y estd autorizado a dar
instrucciones a la policia para la prevencion, deteccion e investigacion de delitos. También se estan
asignando jueces de instruccion para tratar los casos de LA. Preparan las investigaciones en
coordinacion con la policia.

Hay un bajo indice de enjuiciamientos de LA. Los datos facilitados por las autoridades muestran
56 casos de LA investigados hasta el primer semestre de 2021. Durante el periodo evaluado se
procesaron con éxito dos casos de LA, y en uno de ellos la persona o personas fueron condenadas
en relacién con los cargos impuestos bajo la Ley Penal contra el lavado de dinero. En el otro caso,
en 2017, el acusado fue absuelto de los cargos que infringian la citada Ley Penal contra el lavado
de dinero.

Decomiso (Resultado inmediato 8)

El Codigo Penal establece la autoridad legal para la confiscacion de productos, instrumentos del
crimen y bienes de valor equivalente. Las leyes de Surinam sélo permiten la confiscacion por
condena, pero la confiscacion no se persigue como objetivo policial. A pesar de contar con recursos
limitados, Surinam ha confiscado bienes en algunas ocasiones a raiz de investigaciones de LA/FT.
Sin embargo, el decomiso no se ha producido en relacion con el producto y los instrumentos del
delito, ni con los bienes de valor equivalente, en relacién con los delitos determinantes extranjeros,
y con el producto situado en el extranjero. Ademas, en el caso de que la confiscacion se produzca
mientras se esta colaborando con otro pais, no existen acuerdos ni procedimientos formales para
repartir los activos.

Financiamiento del terrorismo y de la proliferacién (Capitulo 4; R1.9, 10, 11; R. 1, 4,
5-8, 30,31y 39)

Delito del FT (Resultado inmediato 9)

Surinam se ha adherido al Convenio Internacional para la Supresion de la Financiacion del
Terrorismo y ha tipificado el FT como delito de conformidad con el Articulo 2 de dicho Convenio.
Sin embargo, no se incluyen todos los elementos del FT, de acuerdo con las Normas del GAFI.
Segln la ENR, Surinam ha determinado que el FT no representa ninguna amenaza y su riesgo es
muy bajo. A pesar de esta valoracion por parte de la jurisdiccion, el Equipo de evaluacion no pudo
discernir un proceso claramente articulado en la ENR que se centrara en el FT. Como resultado, el
Equipo de evaluacion ha concluido que el pais tiene un conocimiento muy limitado de su riesgo
de financiacion del terrorismo (véase RI.1), por lo que no se puede concluir que la ausencia de
enjuiciamientos de FT sea coherente con el perfil de riesgo del pais.
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19.

20.

21.

22.

23.

24,

Prevenir que los delincuentes recauden, movilicen y utilicen fondos (Resultado inmediato
10)

Surinam nunca ha actuado en relacion con las designaciones de conformidad con la RCSNU 1267
y sus resoluciones sucesoras, asi como con la RCSNU 1373. Ademas, el Consejo de Sanciones
Internacionales tiene por objetivo servir de principal mecanismo de coordinacién entre las
autoridades competentes en materia de designaciones bajo dichas RCSNU. Los miembros del
Consejo de Sanciones Internacionales fueron nombrados en noviembre de 2021 y, debido a las
limitaciones financieras, no han comenzado a desempefiar su responsabilidad en las designaciones
realizadas en virtud de esas RCSNU. Como resultado de la falta de funcionalidad del Consejo de
Sanciones Internacionales, no se ha emitido ninguna informacidn ni directrices a las IF y APNFD
sobre las SFD. No se ha llevado a cabo una evaluacién de riesgos de las fundaciones para
determinar la naturaleza del sector y determinar aquéllas que de hecho son OSFL. Como tal,
Surinam no ha tomado medidas para identificar a las OSFL que operan en la jurisdiccién que son
vulnerables al abuso de FT.

Surinam tuvo un enjuiciamiento y una condena en 2019 por el delito de Participacion en una
organizacion terrorista que dio lugar a la incautacion y confiscacion de varios objetos. Sin
embargo, teniendo en cuenta los hechos materiales de este caso, esto no puede considerarse como
una demostracion exitosa de la privacion de bienes e instrumentos relacionados con las actividades
de FT.

Financiamiento de la proliferacién (Resultado inmediato 11)

En el momento de la conclusion de la visita in situ, Surinam no contaba con ninguna ley ni medida
para abordar la FP. Por lo tanto, Surinam no ha implementado las SFD en cuanto a las RCSNU
relativas a combatir el FP. Sin embargo, aunque las IF y APNFD no tienen ninguna obligacion
legal de aplicar las SFD para el FP, algunas IF y APNFD eran conscientes de la obligacion
internacional y consultaron de manera informal la Lista Consolidada del Consejo de Seguridad de
las Naciones Unidas al incorporar nuevos clientes.

Medidas preventivas (Capitulo 5; R1.4; R.9-23)

La mayoria de las IF conocen bien sus riesgos y obligaciones de LA/FT, incluso los requisitos de
reporte a la UIFS. Sin embargo, la mayoria de las APNFD y las IF méas pequefias no comprenden
plenamente sus riesgos y obligaciones en materia de LA/FT. Si bien los bancos demostraron una
buena comprension de sus riesgos de LA/FT, las Casas de cambio (EO) y las Oficinas de
transferencia de dinero no comprenden plenamente sus riesgos de LA/FT. La mayoria de las IF
han aplicado medidas para mitigar sus riesgos de LA/FT, como medidas de integracion de personal
y de supervision continua. Ademas, la mayoria de las IF y algunas APNFD demostraron su
compromiso con el cumplimiento de sus obligaciones de reporte ante la UIFS, aunque con distintos
grados de entendimiento en cuanto al plazo de reporte de estas transacciones ante la UIFS.

Si bien Surinam no impide a los PSAV ni cuenta con disposiciones legislativas para ellos, no hay
mecanismos para identificar a los PSAV que operen en la jurisdiccion ni para aplicar las medidas
preventivas adecuadas por si se detecten a los PSAV.

La mayoria de las IF y algunas APNFD han implementado medidas de DDC basadas en el riesgo
y medidas de mantenimiento de registros proporcionales a la indole, tamafio y complejidad de sus
actividades comerciales. No obstante, algunas IF y APNFD tenian medidas inadecuadas de DDC
con respecto a la identificacion y verificacion de los propietarios finales de sus clientes. La mayoria
de las IF conocen bien la aplicacion de medidas reforzadas o especificas para las Personas
Expuestas Politicamente (PEP), la banca corresponsal, las normas sobre transferencias electronicas
y los paises de mayor riesgo. Algunas de las IF y la mayoria de las APNFD aun no disponen de
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25.

26.

217.

28.

29.

procedimientos formalmente documentados de DDI. La comprension por parte de las APNFD de
la aplicacion de medidas reforzadas o especificas fue baja relativa a la DDI para los clientes de
alto riesgo (incluso las PEP y las personas procedentes de jurisdicciones de alto riesgo).

Supervision (Capitulo 6; R1.3; R.14, R.26-28, 34, 35)

Los supervisores ALA/CFT de Surinam (CBvS, UIFS y el GSCI) no estan facultados para
supervisar a las IF y APNFD en cuanto al cumplimiento de los requisitos de DDC, DDI y
mantenimiento de registros bajo la Ley WID. Las autoridades s6lo estan facultadas para llevar a
cabo la supervision ALA/CFT en virtud de la Ley MOT, que se refiere a la identificacion de
transacciones inusuales. Ademés, las IF y APNFD de Surinam no estan siendo supervisadas en
cuanto al cumplimiento con las obligaciones de las sanciones financieras dirigidas, ya que el
Consejo de Sanciones Internacionales ain no ha iniciado las actividades de supervision. La UIFS
y el GSCI no cuentan con los recursos adecuados (financieros, humanos y tecnoldgicos) para
supervisar eficazmente el sector de las APNFD. El CBvS, la UIFS y el GSCI no han aplicado
adecuadamente las sanciones efectivas, proporcionales y disuasivas en los casos en que las IF y
APNFD no cumplan con sus requisitos ALA/CFT.

El CBvS estd mejorando su marco basado en el riesgo para la supervision ALA/CFT de los Bancos,
las Oficinas de transferencia de dinero y las EO. No obstante, no existe evidencia que demuestre
la frecuencia e intensidad de la supervision ALA/CFT para las Oficinas de transferencia de dinero
y las EO en funcioén de los riesgos de LA/FT presentes en el pais y sus riesgos de LA/FT. Ademas,
aun no se ha iniciado la supervision ALA/CFT de los sectores de las cooperativas de crédito y los
seguros. Si bien los fondos de pensiones estan sujetos a una supervision externa, las inspecciones
in situ no han comenzado. La UIFS y el GSCI no han desarrollado un marco de supervision basado
en el riesgo para el sector de las APNFD.

En relacién con las IF, los supervisores ALA/CFT de Surinam aplican en general las medidas
eficaces de concesion de licencias y registro, aungue se identificaron algunas deficiencias técnicas.
En relacion con las APNFD, los actores del sector no estan sujetos a requisitos de licencia, sino
que estan sujetos a requisitos de registro, lo que suelen hacer sus asociaciones profesionales. En
Surinam, no existe un marco para la concesion de licencias, el registro y la regulacion de los PSAV.

Transparencia y propiedad final (Capitulo 7; R1.5; R.24, 25)

La Ley del Registro Mercantil establece que los propietarios, gerentes o miembros del directorio
de todas las personas juridicas deben hacer que se inscriban en el registro mercantil que lleva la
Camara de Comercio e Industria (CCI). La CCI también mantiene el registro de fundaciones que
contiene informacidn sobre las personas juridicas que son fundaciones. La informacion contenida
en los registros mercantiles y de fundaciones es de acceso publico. No se exige que la informacion
sobre la propiedad final se entregue a la CCI en el momento de inscribir a una persona juridica,
por lo que no figura en los registros mercantiles y de fundaciones. Se requiere que las IF y APNFD
obtengan informacion sobre la propiedad final durante sus procesos de DDC/DDI. Sin embargo,
en relacion con los clientes que son personas juridicas, esto no se logra, ya que estan obligados a
presentar un extracto certificado de la CCI que no contiene informacién sobre la propiedad final.
Ademas, Surinam no tiene mecanismos para garantizar que la informacién de propiedad final sobre
personas juridicas se obtenga y esté disponible en un lugar especifico en Surinam, ni existen otros
mecanismos para que esa informacion sea determinada de manera oportuna por las autoridades
competentes.

Surinam no ha realizado una evaluacion de los riesgos y vulnerabilidades en materia de LA/FT de
las personas juridicas existentes en la jurisdiccion. No obstante, a través de la legislacion, Surinam
ha implementado medidas para prevenir el uso indebido de personas y estructuras legales para el
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30.

31.

32.

LA/FT. Sin embargo, en vista de que no se ha realizado ninguna evaluacién del riesgo de las
personas juridicas creadas en Surinam, y de que las autoridades no tienen un conocimiento
profundo de sus vulnerabilidades y de la medida en que pueden ser utilizados indebidamente para
el LA/FT, se determiné que las medidas legislativas adoptadas por Surinam no los protegian
adecuadamente contra el uso indebido.

Ademas, en relacion con la idoneidad, la exactitud y la actualidad de la informacion bésica, la Ley
del Registro Mercantil impone a las personas juridicas la obligacion de notificar cada cambio de
su informacion bésica que se incluya en el registro mercantil. La ley no establece ningun plazo
para la realizacion de este informe bajo la Ley y el incumplimiento de reportar cambios no se ha
ejecutado por la CCI.

Cooperacion internacional (Capitulo 8; R1.2; R.36-40)

Surinam puede prestar la asistencia legal mutua (ALM) a los paises en la medida en que la solicitud
se base en un tratado. También se puede prestar asistencia a otros paises en circunstancias en las
gue la solicitud no se basa en un tratado, pero es razonable. Segun las autoridades, la razonabilidad
se determina sobre la base de que la solicitud esta permitida bajo las leyes de Surinam. EIl Fiscal
General ha sido designado como autoridad central para los asuntos de ALM. El Ministro de Justicia
y Policia es responsable de la extradicion, que s6lo puede producirse con base en un tratado.

Surinam no ha buscado ALM para perseguir los casos internos de LA, delitos determinantes
conexos y FT con elementos transnacionales. La UIFS es la Gnica autoridad competente que cuenta
con un sistema formal de gestion de casos para brindar una cooperacion internacional constructiva
y oportuna a efectos del ALA/CFT.
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Acciones Prioritarias

2)

b)

c)

d)

€)

f)

9)

Surinam deberia revisar el Codigo Penal y la Ley MOT para garantizar que el delito del
financiamiento del terrorismo incluya todos los elementos del FT de acuerdo con las Normas del
GAFI.

Surinam deberia realizar una evaluacion del riesgo de LA/FT y vulnerabilidades de las nuevas
tecnologias, activos virtuales y las operaciones de los proveedores de servicios de activos
virtuales e implementar las medidas adecuadas para mitigar los riesgos del LA/FT identificados.
Ademas, deberia implementar mecanismos apropiados para identificar a los PSAV que pueden
estar operando en las jurisdicciones y garantizar que se tomen las medidas preventivas necesarias.

Surinam deberia aclarar el rol del Consejo de Sanciones Internacionales y garantizar que tenga
los recursos necesarios para que pueda operar de manera eficaz en cuanto a supervisar las SFD.
Ademas, Surinam deberia aplicar las RCSNU en relacion con el FP, incluso mediante la adopcion
de las leyes adecuadas y el establecimiento de los mecanismos para facilitar su aplicacion sin
demora.

Surinam deberia subsanar las deficiencias técnicas relativas a la transparencia de la propiedad
final de las personas y estructuras juridicas, abordar los riesgos del LA/FT asociados con todos
los tipos de personas juridicas permitidas bajo la Ley del Registro Mercantil, implementar
medidas de mitigacion de forma proporcional a los riesgos identificados, y disefiar mecanismos
para asegurarse de que la informacion sobre la propiedad final de una persona juridica esté
disponible en un lugar especifico del pais; o pueda ser determinada de otra manera de forma
oportuna por una autoridad competente.

Deben adoptarse medidas para proteger al sector OSFL de los abusos y promover un alto grado
de transparencia. Tales medidas incluirian abordar las deficiencias técnicas bajo la
Recomendacidn 8 y realizar una evaluacion de riesgos para determinar la naturaleza del sector
de Fundaciones e identificar las caracteristicas y tipos de OSFL en Surinam.

Surinam deberia eliminar cualquier obstaculo a la adhesion del Grupo Egmont y, por
consiguiente, a la cooperacion internacional que de ello se derive. Ademas, deberia revisarse la
estructura de la UFIS con miras a garantizar la plena autonomia del Director. Esta accion debe
incluir la articulacion formal del papel, las funciones y los deberes del Director de modo que haya
autonomia para desplegar libremente los recursos, incluso los recursos financieros, necesarios
para llevar a cabo las operaciones de la UIFS. Deben aclararse las funciones generales del FG
como supervisor de la UIFS.

Dada la funcion central de la UIFS como depositario y generador de inteligencia financiera,
deben ponerse a disposicion de la unidad los recursos humanos y financieros adecuados, junto
con las herramientas tecnologicas y la formacidn necesarias, incluso en la identificacion del FT,
a fin de que pueda ejecutar adecuadamente sus funciones basicas de la UIFS, incluso el analisis
de la acumulacion de ROI archivados.
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h)

)

k)

A fin de dar efecto al Articulo 9 de la Ley MOT, debe desarrollarse y aplicarse el marco
administrativo e institucional para permitir el acceso directo y, cuando ello no sea técnicamente
factible, el acceso indirecto, por parte de la UIFS, a las siguientes fuentes de informacion
gubernamental y a todas las demas fuentes de informacion gubernamental pertinentes para sus
funciones:

1) Servicio de inmigracion en el Ministerio de Justicia y Policia; 2) Registro de vehiculos; 3)
Registro de condenados en la Fiscalia General; 4) Policia de Inmigracion, para aquellas personas
que solicitan permisos de estadia en Surinam; 5) Informacion del Registro de Delitos de la Policia
de Surinam (KPS); 6) Autoridad fiscal del Ministerio de Hacienda; 7) Catastro en el Ministerio
de Recursos Naturales; 8) Ordenacion territorial y silvicultura; y 9) Ministerio del Interior
(Registro Civil de Ciudadanos de Surinam).

Garantizar que se aumente la capacidad de investigacion del LA al brindar la capacitacion
continua al KPSy OvJ. Ademas, el KPS y OvJ deberian contar con recursos adecuados (humanos
y técnicos) para desempefiar sus funciones ALA/CFT.

Desarrollar un enfoque estratégico claro e implementar un proceso formal que sera utilizado,
incluso en el OvJ, para identificar y priorizar las investigaciones de LA, priorizar el uso de
inteligencia financiera, investigaciones financieras paralelas e informacion de fuentes tales como
las solicitudes internacionales. EI LA deberia identificarse e investigarse acorde con los riesgos
del LA/FT identificados.

Surinam debe perseguir la confiscacion del producto del delito, los instrumentos y los bienes de
valor equivalente como objetivo de politica. Por ejemplo, tales medidas deben incluir, dentro de
cada una de las respectivas autoridades competentes, el desarrollo de politicas y procedimientos
internos para priorizar, coordinar y racionalizar la accion del decomiso.

Surinam deberia ofrecer més orientacion y acercamiento a las IF més pequefias y a las APNFD
recientemente supervisadas sobre sus riesgos y obligaciones de ALA/CFT y dar pasos para
asegurarse de que todas las IF y las APNFD (centrandose en los sectores de mayor riesgo tales
como las Oficinas de transacciones monetarias, los casinos y los CMPP) sean monitoreadas
adecuadamente en cuanto al cumplimiento de las medidas reforzadas o especificas para las PEP,
las SFD, las obligaciones de las RCSNU y los paises de mayor riesgo identificados por el GAFI.

m) Surinam debe fortalecer la implementacién de medidas en relacién con la identificacién y

aprobacion de relaciones PEP, personas designadas bajo las SFD, incluso exigir a las IF y
APNFD a que revisen los nombres de los clientes para determinar el estado de designacion
PEP/Sanciones antes de establecer relaciones comerciales y de manera continua.

Surinam debe asegurarse de que todos los sujetos obligados estén registrados en la UIFS y que
comprendan sus obligaciones de reporte de acuerdo con la Ley MOT. Esto requiere que la UIFS
aplique medidas para aclarar sus directrices de reporte de transacciones inusuales, incluso la
resolucion de los problemas préacticos que enfrentan los sujetos obligados cuando se registran,
presentan informes y reciben comunicaciones de la UIFS. Surinam debe seguir orientando a los
sujetos obligados sobre la identificacion de actividades sospechosas de FT/FP, tales como las
tipologias sectoriales.
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0)

P)

q)

y

Califi

Los Supervisores ALA/CFT de Surinam para las IF y APNFD deberian mejorar su supervision
ALA/CFT con base en las conclusiones de las evaluaciones de riesgo del pais y/o del sector para
demostrar que la frecuencia y la intensidad de la supervisién ALA/CFT se basan en los riesgos
de LA/FT presentes en el pais y en los riesgos de LA/FT para las IF que se supervisan. El CBvS
deberia someter a todas las IF —incluso los sectores de cooperativas de crédito, seguros y fondos
de pension— a la supervision del ALA/CFT, tanto ex situ como in situ. La UIFS y el GSCI
deberian interactuar y encuestar a sus entidades para comprender mejor los riesgos dentro de cada
sector y entre sectores y desarrollar e implementar un marco de supervision basado en el riesgo.

Surinam deberia tomar las medidas necesarias mediante la promulgacién de disposiciones
legislativas que otorguen a los supervisores ALA/CFT facultades para supervisar a las IF y
APNFD en cuanto al cumplimiento con todos los requisitos de DDC, DDI y mantenimiento de
registros bajo la Ley WID y aplicar sanciones, segun proceda.

Los recursos (financieros, tecnoldgicos y humanos) que estan disponibles a los supervisores de
los sectores de APNFD (UIFS, GSCI y Consejo de Sanciones Internacionales) deben ser
revisados y mejorados para garantizar que puedan supervisar adecuadamente a los sectores.

Los supervisores ALA/CFT de Surinam deben aplicar sanciones efectivas, proporcionales y
disuasivas en los casos en que las IF y APNFD no cumplan con sus requisitos ALA/CFT.

Surinam deberia asegurarse de que el plazo para reportar transacciones inusuales, y establecido
en las Directrices para el Reporte de Operaciones Inusuales y la Ley MOT, sea acorde con la
Metodologia del GAFI y que sea consistente. Luego este requisito, con plazos claros y coherentes,
debe comunicarse urgentemente a todos los sujetos obligados.

caciones de efectividad y cumplimiento técnico

Cuadro 1. Calificaciones de efectividad

' RI1 R1.2 R1.3 R1.4 RI1.5 R1.6 R1.7 RI1.8 RI9 RI10 RI11 |

EB

EB EB EB EB EB EB EB EB EB EB

Nota: Las calificaciones de efectividad pueden ser un nivel de efectividad Alto- EA, Sustancial- ES, Moderado-
EM, o Bajo — EB.
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Cuadro 2. Calificaciones del cumplimiento técnico

R.1 R.2 R.3 R.4 R.5 R.6 R.7 R.8 R.9 R.10

PC PC PC MC PC NC NC NC MC PC
R.11 R.12 R.13 R.14 R.15 R.16 R.17 R.18 R.19 R.20
MC PC PC MC NC MC MC MC PC MC
R.21 R.22 R.23 R.24 R.25 R.26 R.27 R.28 R.29 R.30
PC PC PC NC NC PC PC PC PC PC
R.31 R.32 R.33 R.34 R.35 R.36 R.37 R.38 R.39 R.40
PC PC MC C PC PC PC NC PC PC

Nota: Las calificaciones del cumplimiento técnico pueden ser un nivel C — cumplido, MC — mayoritariamente
cumplido, PC — parcialmente cumplido o NC — no cumplido.
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INFORME DE EVALUACION MUTUA

Prologo

Este informe resume las medidas ALA/CFT en vigor en la fecha de la visita in situ. Analiza el
nivel de cumplimiento de las 40 Recomendaciones del GAFI y el nivel de efectividad del sistema
ALA/CFT y recomienda cémo el sistema puede fortalecerse.

Esta evaluacion se baso en las Recomendaciones del GAFI de 2012 y se prepard utilizando la
Metodologia de 2013. La evaluacion se basé en la informacién proporcionada por el pais y la
informacidn obtenida por el equipo de evaluacion durante su visita in situ al pais del 28 de febrero
al 11 de marzo de 2022.

La evaluacion fue realizada por un equipo de evaluacién compuesto por:

e Keston Abraham, Unidad de investigaciones financieras, Trinidad y Tobago,
(Experto Legal);
e Abubakar Nyanzi, Autoridad Monetaria de las Islas Caiman, Islas Caiman,
(Experto Financiero);
e Anthony McKenzie, Banco de Jamaica, Jamaica, (Experto Financiero);
e Donald Sheckle, Policia de Antigua y Barbuda, (Experto del orden publico);
e Jefferson Clarke, Asesor del orden publico, Secretaria del GAFIC (Lider de
Mision); y
e Avelon Perry, Asesora Financiera, Secretaria del GAFIC, (Colider de Mision).
El informe se revisd por: Sra. Miglisa Fahie, Islas Virgenes Britanicas; Sra. Yonette Romao-
Scarville, Guyana; Sr. Bob Wieser, los Paises Bajos; Sr. Robin Sykes, Fondo Monetario
Internacional; y la Secretaria del GAFI.

Surinam se someti6 previamente a una Evaluacion Mutua del GAFI en 2009, realizada de acuerdo
con la Metodologia del GAFI de 2004. La evaluacion del 23 de marzo al 3 de abril de 2009 y los
informes de seguimiento del 18 de abril de 2011 al 31 de mayo de 2017 se han publicado y estan
disponibles en Suriname (cfatf-gafic.org).

Esa Evaluacién Mutua concluyé que el pais se califico cumplido con dos Recomendaciones;
mayoritariamente cumplido con tres; parcialmente cumplido con 15; y no cumplido con 28.
Surinam se califico cumplido o mayoritariamente cumplido con 15 de las 16 Recomendaciones
Bésicas y Clave. Surinam se colocé en un seguimiento mejorado en noviembre de 2009 y se elimind
del proceso de seguimiento en mayo de 2017.


https://cfatf-gafic.org/member-countries/suriname
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Capitulo 1. RIESGOS Y CONTEXTO DE LA/FT

Surinam (oficialmente conocida como la Republica de Surinam) es una nacion soberana de habla
holandesa situada en la costa atlantica nororiental de Sudamérica. Cubriendo una superficie de
163.820 km2 (63.037 millas?), el 94% de los cuales son bosques tropicales, es el estado soberano
mas pequefio de Sudameérica. Surinam tiene una poblacion de aproximadamente 612.985 personas.
La Republica de Surinam es una republica democréatica representativa, basada en la Constitucion
de 1987. El poder legislativo esta formado por una Asamblea Nacional unicameral de 51
miembros, elegidos popularmente para un mandato de cinco afios mediante la representacion
proporcional por distrito. El Presidente es el Jefe de Gobierno elegido por un mandato de cinco
afios por una mayoria de dos tercios de la Asamblea Nacional. Los poderes del Estado son: (i) el
Poder Ejecutivo, encabezado por el Presidente; (ii) el Poder Legislativo, formado por la Asamblea
Nacional de 51 miembros; y (iii) el Poder Judicial, encabezado por el Presidente y el
Vicepresidente de la Corte de Justicia. Un Gabinete de Ministros, establecido por el Presidente,
también forma parte del Poder Ejecutivo.

Surinam es una jurisdiccion de derecho civil con un Poder Judicial compuesto por el Presidente y
el Vicepresidente del Tribunal Superior de Justicia, los miembros y los miembros suplentes del
Tribunal Superior de Justicia, el Procurador General del Tribunal Superior de Justicia, y otros
miembros del Departamento de la Fiscalia Publica, y de otros funcionarios judiciales designados
por la ley. El poder judicial esta encargado de la administracion de justicia. El tribunal supremo,
encargado de la administracion de justicia, se llama Tribunal Superior de Justicia de Surinam.

A finales de 2019, el PIB de Surinam se estimé en 1.4 mil millones de ddlares, lo que representa
un aumento del 0,4%. Sin embargo, el PIB real se contrajo un 15,9% en 2020 y se proyecta contraer
otro 3,5% en 2021.? Como pais en vias de desarrollo, Surinam esta clasificado por el Banco
Mundial como un pais de renta mediana-alta, lo que se atribuye a las actividades del sector de los
minerales (los principales motores de la economia son el oro y el petréleo), su efecto indirecto y
un sector gubernamental relativamente amplio. Al final de 2020, la deuda publica fue 148% del
PIB.

La moneda local es el dolar surinamés (SRD), que reemplazé al florin surinamés el 1 de enero de
2004. La tasa USD/SRD se ha depreciado un 180% acumulado desde enero de 2020. En junio de
2021, el CBVS hizo flotar el SRD después de las devaluaciones escalonadas en septiembre de 2020,
marzo de 2021 y mayo de 2021.

Surinam se considera un pais culturalmente caribefio y es miembro de la Comunidad del Caribe
(CARICOM), que es una agrupacion de 20 paises que se extiende desde Las Bahamas en el norte
hasta Surinam y Guyana en Sudamérica.

Riesgos de LA/FT y alcance de temas de mayor riesgo
1.1.1. Resumen de los riesgos LA/FT
Surinam enfrenta la amenaza del LA procedente de los productos del delito generados a nivel

nacional e internacional, especialmente a través del sector financiero, inmobiliario y minorista.
Surinam es una jurisdiccion que se basa en el efectivo, con muchos recursos naturales y con un

2

HTTPS://WWW.IMF.ORG/-/MEDIA/FILES/PUBLICATIONS/CR/2021/ENGLISH/ISUREA2021001.ASHX
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régimen de regulacion y supervision relativamente incipiente. Tiene una pequefia economia mixta
y no diversificada que recibe el apoyo de donantes internacionales e inversores extranjeros. El pais
se encuentra actualmente bajo el Servicio Ampliado del Fondo Monetario Internacional (FMI).

Segun la ENR, la situacion geografica de Surinam, combinada con sus vastas fronteras abiertas, 1o
hace susceptible, como punto de transbordo de drogas, y a las actividades de contrabando. El robo,
el trafico de drogas, el fraude y el secuestro son, en promedio, las principales categorias de delitos
en Surinam. Sin embargo, las principales amenazas para el sector financiero son la corrupcion, el
trafico de drogas, la evasion fiscal y el comercio ilegal de oro y madera.

La ENR concluy6 que la amenaza para las actividades de FT en Surinam es muy baja. No se han
registrado casos de financiacion del terrorismo ni de actividades terroristas y no hay
organizaciones, grupos o individuos terroristas nacionales o internacionales que operen en el pais.

No hay proveedores de servicios de activos virtuales (PSAV) con licencia o registrados para operar
en Surinam.

1.1.2. Evaluacién del riesgo del pais y alcance de temas de mayor riesgo

En octubre de 2021, Surinam complet6 su ENR, que abarca el periodo entre 2015 y mediados de
2020. La ENR se llev6 a cabo bajo la direccién y orientacion de la Organizacion de Estados
Americanos (OEA) y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

La metodologia de la ENR comprendia actividades de investigacion divididas en cuatro fases, a
saber: Fase 1 - fase inicial de identificacion de las partes interesadas y de los participantes de los
distintos sectores (puntos focales) para su participacion en las encuestas; Fase 2 - recopilacién y
analisis de datos cuantitativos y cualitativos; Fase 3 - analisis técnico y analisis de las amenazas y
vulnerabilidades y Fase 4 - el andlisis del riesgo.

El proceso supuso la creacion de tres grupos de trabajo formados por diez sectores: tres de ellos
del sector publico y siete del sector privado. El proceso, de alcance nacional, fue dirigido por el
Equipo de Gestidn de Proyectos (PMT). EI PMT fue nombrado especificamente a través de una
Resolucion Presidencial y fue colocado bajo la coordinacion del Banco Central de Surinam (CBVS)
para ejecutar y coordinar el proceso de identificacion y evaluacion de los riesgos de LAy FT del
pais. El Cuadro 1.1 muestra los célculos del riesgo ALA del sector privado/econdémico a nivel
nacional.

Cuadro 1.1 Calculo del riesgo ALA del sector privado/econémico a nivel nacional®

1 Sector bancario 0.60 Mediano
2 Transferencias monetarias 0.60 Mediano
3 Cambio 0.61 Mediano
4 Fideicomisos 0.61 Mediano
5 Contadores 0.66 Mediano
6 Abogados 0.66 Mediano
7 Notarios 0.66 Mediano

3 Informe ENR de Surinam, octubre de 2021
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8 Inmobiliarias 0.67 Mediano
9 Seguros 0.70 Mediano
10 Concesionarios de automdviles (Nuevo) 0.72 Mediano
11 Fondos de pension 0.74 Mediano
12 Cooperativas de crédito 0.74 Mediano
13 Casinos 0.75 Mediano / alto

14 Comerciantes en metales y piedras preciosas 0.79 ~ Mediano/alto

La ENR fue una vision razonable, completa y honesta de los principales riesgos de LA/FT del pais,
reconociendo que habia limitaciones en los datos mantenidos por las instituciones en la
infraestructura de ALA/CFT vy, por lo tanto, no era suficiente para el proceso de ENR.

Para decidir las cuestiones a las que se deberia dar prioridad para una mayor atencion, el Equipo
de evaluacién reviso el material proporcionado por Surinam, incluso su ENR, e informaciéon de
terceros (por ejemplo, informes de otras organizaciones internacionales) y las fuentes abiertas y
fidedignas. Durante la visita in situ se identificaron las siguientes areas en las que se debe prestar
mayor atencion.

Lavado de dinero asociado con el narcotréafico

Segun la ENR, Surinam se ha visto afectada durante mucho tiempo por los efectos del narcotrafico,
gue ha sido identificado en la ENR como una de las cinco principales categorias de delitos, ya que
supone una alta amenaza y un impacto material en el LA/FT. Ademas, hubo un alto crecimiento
del trafico de drogas (68%) en 2019. La ENR indicé que el narcotréafico representa una gran
amenaza para Surinam y procede principalmente de los paises productores de drogas que utilizan
a Surinam como centro de transito para exportarlas a otros paises. El pais es un punto de salida de
los estupefacientes sudamericanos, principalmente de la cocaina, ya que los traficantes utilizan
buques y aviones de carga que salen de Surinam rumbo a Europa y Africa y, con menos frecuencia,
a los Estados Unidos. Surinam también es un punto de salida atractivo porque sus fronteras estan
poco vigiladas y la voluntad politica de reprimir el trafico de drogas es limitada.

El método mas comun de transbordo es el avion, donde las cargas se dejan caer cerca de la costa
o de los rios 0 se entregan en pistas de aterrizaje ilegales y legales o a través de aeronaves de
pasajeros (mediante los compartimientos de equipaje, etc.). Sin embargo, se han dado casos de
envios utilizando diversos buques de carga como barcos (a través de los rios, contenedores en el
puerto, etc.) o por avion. Por ejemplo, en enero de 2019, el pais realizé su mayor redada antidrogas
con la incautacién de mas de 2,300 kg de cocaina encontrados ocultos en contenedores de arroz en
el puerto a la espera de ser exportados. Teniendo en cuenta que la ENR ha sefialado que el
transbordo de drogas esta vinculado a actividades del LA, se hizo hincapié, entre otras cosas, en la
cooperacion nacional entre las LEA, incluso las medidas de mitigacion de riesgos y la eficacia de
la capacidad de las autoridades policiales, la eficacia de la cooperacién internacional y los
esfuerzos para rastrear, incautar/restringir y confiscar los ingresos procedentes del trafico de
drogas. El Equipo de evaluacion también se centr6 en la medida en que las autoridades fiscales
persiguen el delito determinante del LA ademas de los delitos de trafico de drogas.

Corrupcién
Surinam tiene una puntuacion de 38/100, siendo 0 el mas corrupto, y se sita en 94/180 en el indice

de percepcion de la corrupcion (CPI) de Transparencia Internacional para 2020. La ENR ha
sefialado que el soborno y la corrupcién estan muy arraigados en diversos organismos
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gubernamentales lo que permite a los delincuentes soslayar el orden publico, el control y las
sanciones, con ‘excepciones’ que se hacen por los funcionarios gubernamentales por
incumplimiento, orden publico, control y sanciones. El reciente descubrimiento de petréleo y la
elevada produccién de petroleo prevista pueden suponer una posible oportunidad para las
actividades corruptas.

Surinam sufre una corrupcion galopante, a pesar de los esfuerzos del gobierno por reducirla. En la
ENR se ha destacado que los problemas relativos a la corrupcion estan institucionalmente
arraigados en el sector publico. Por ende, la corrupcion contribuye a facilitar las actividades
delictivas, incluso el comercio de contrabando, al tiempo que paralizan los esfuerzos para
combatirlo. Los fondos procedentes de las actividades de contrabando se invierten en la economia
formal a través de empresas que manejan mucho dinero en efectivo, tales como los casinos, los
cambios, concesionarios de automoviles y prestamistas.

La arquitectura legislativa de Surinam prevé tres entidades responsables de los asuntos relativos a
la corrupcién, a saber: el Comité Anticorrupcion, el Ministerio Publico y la Policia de Surinam.
En septiembre de 2017, se aprobé en la Asamblea Nacional la Ley Anticorrupcion (O.G. 2017 No.
85). Esta ley prevé la creacion de un comité anticorrupcion con funciones que incluyen asesorar al
gobierno sobre la elaboracion de la politica anticorrupcion del pais. Determinar la investigacion y
el enjuiciamiento de la corrupcion en los casos de LA/FT esta bajo las facultades exclusivas del
Ministerio Publico, y estos casos se investigan por la KPS, bajo la supervision del Ministerio
Publico. El equipo de evaluacion valoré la estructura, la independencia y la alineacion estratégica
de los tres organismos responsables de la politica, la investigacion y el enjuiciamiento de los casos
de LA/FT derivados de la corrupcién en Surinam.

Unidad de Inteligencia Financiera Surinam (UIFS)

La UIFS tiene una funcion de supervision sobre las APNFD, a excepcion de los casinos. La Ley
MOT permite a la UIFS actuar de forma independiente en recopilar, investigar y analizar los datos.
Sin embargo, el Articulo 11 de la Ley MOT encarga la supervision de la UIFS al Fiscal General
(FG). La supervision del FG afecta la capacidad operativa de la UIFS para difundir de forma
independiente los productos de sus funciones principales, ya gque éstos deben difundirse mediante
el FG a las agencias del orden publico, lo que puede retrasar el proceso. Ademas la insuficiencia
de recursos ha obstaculizado el trabajo de la UIFS. El equipo de evaluacién buscé claridad sobre
el nivel de supervisién/influencia que el FG, como entidad independiente a la UIFS, tiene sobre
las operaciones de la UIFS y si esto puede poner en riesgo su independencia y autonomia. También
se determind en qué medida la falta de recursos repercutia en el desempefio eficaz de las funciones
de la UIFS.

Personas y estructuras juridicas y la disponibilidad de informacion sobre la propiedad final

En Surinam hay un registro de comercio publico y otro de fundaciones que se mantienen por la
CCI. Segun la ENR de Surinam, estos registros no cumplen los requisitos necesarios para detallar
la informacion bésica sobre las personas juridicas. EI Equipo de evaluacion examiné el proceso y
las herramientas utilizadas por las autoridades policiales para identificar a los propietarios finales
y la eficacia y puntualidad de la informacion que pueden obtener. Se centrdé en comprender cOmo
las personas y estructuras juridicas creadas en Surinam son utilizadas indebidamente para el LA,
las medidas de mitigacion que estan aplicando las autoridades competentes y el alcance de las
medidas de mitigacion que estan implementando las personas y estructuras juridicas para reducir
las posibilidades de ser utilizados involuntariamente para fines ilicitos como el LA.
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Sectores de las Actividades y Profesiones No Financieras Designadas y Grupos Profesionales
(APNFD)

54.  LaENR calificd una alta amenaza de LA en el sector de notarios, abogados, contadores y el sector
inmobiliario, debido a los servicios que ofrecen estas entidades. Los notarios y abogados gestionan
fondos de terceros o de clientes, incluso a través de fundaciones. Los notarios intervienen en la
constitucion de entidades juridicas. En el traspaso de empresas intervienen los notarios y
contadores (el notario, entre otras cosas, para registrar el traspaso y posiblemente el pago del precio
de compra, el contador para la valoracion y determinacion del valor del traspaso). La mayoria de
los profesionales inmobiliarios de Surinam son también tasadores y, por ende, también participan
en la valoracion de los bienes inmuebles, y se han producido irregularidades en forma de
subvaloracion. Al comprar los bienes inmuebles también existe la cuestion de la "financiacion
interna", por la que los compradores muchas veces pagan en cuotas en efectivo directamente al
vendedor.

55. La ENR también calific6 a los productores de oro (en particular a los pequefios productores) con
un alto riesgo de LA. El sector de los pequefios productores de oro se caracteriza por una multitud
de trabajadores autbnomos que se dedican a la extraccion de oro en concesiones otorgadas a
determinadas empresas. La ENR sefiala que al supervisor le resulta dificil o casi imposible obtener
informacidn sobre el sector puesto que no hay aplicacion y control. La ENR también sefiala que,
dadas las enormes actividades mineras que tienen lugar en el interior de Surinam, las "cadenas
comerciales" adicionales que han surgido a través del sector de la mineria a pequefia escala (por
ejemplo, prostitucion, transportistas, etc.) y el nimero aproximado de personas empleadas directa
o indirectamente en este sector, se puede suponer que el sector contribuye enormemente al tamafio
de la economia informal de Surinam. Los evaluadores examinaron las medidas preventivas
ALAJCFT, asi como la eficacia del marco de supervision ALA/CFT para todos los sectores de
APNFD. Se centré en los productores de oro, los comerciantes de piedras y metales preciosos
(CMPP) y los casinos, incluso un examen de la comprension del riesgo y la
comprension/implementacion de las obligaciones ALA/CFT por parte de las IF/APNFD, segun
corresponda.

56.  Los evaluadores sefialaron que el sector de los concesionarios* de automoviles es una APNFD en
Surinam y que el riesgo LA/FT del sector fue evaluado en la ENR. Si bien se tom6 nota de las
actividades ALA/CFT del sector durante la evaluacién, esto no se ponder6 en la conclusion de los
diversos aspectos del IEM.

Sector Financiero (Banca)

57.  El sector financiero de Surinam comprende los bancos, las compafiias de seguros, los fondos de
inversion y de pensiones, las oficinas de cambio/cambios, las oficinas de transferencia de dinero 'y
las cooperativas de crédito. El sector bancario se ha delimitado en funcion de factores de riesgo,
servicios ofrecidos y materialidad. La ENR califico el sector de riesgo mediano-alto debido a la
elevada amenaza de corrupcion, el blanqueo de dinero, el comercio ilegal de madera y oro, asi
como a los factores tales como el gran volumen de depositos en efectivo, la estructuracion de los
fondos procedentes de China, los negocios con las PEP extranjeras y la mezcla de fondos. Se hizo
mayor hincapié en la supervision del sector basada en el riesgo y en las medidas preventivas.

4 En Surinam, los concesionarios de automdviles se tratan como APNFD. Sin embargo, en el informe presente los
concesionarios de automoviles y el riesgo asociado al sector sdlo se aborda en los Capitulos 1y 2 y no en los Capitulos
5y6.
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Equipo de investigaciones financieras

El departamento del Equipo de Investigaciones Financieras (FOT) corresponde a la divisién de
delitos graves de la KPS. Esta LEA se encarga de detectar e investigar los delitos en el contexto
de la delincuencia organizada y de detectar los bienes obtenidos ilegalmente de la actividad
delictiva, lo que culmina con el decomiso. La ENR observo que el FOT esta cargado de una falta
de personal y de capacidad insuficiente (capacidad tecnoldgica y de capital humano, etc.) para
desempefiar sus funciones. EI Equipo de evaluacion acepto esta conclusion.

Financiacién del terrorismo

Preocupa que Surinam no comprenda plenamente su riesgo de FT porque la ENR limité la
evaluacion del riesgo de FT del pais a un analisis de los requisitos legislativos correspondientes.
Los evaluadores examinaron si existian limitaciones en la capacidad de la UIFS para analizar los
ROI que recibia y si las implicaciones de recursos del FOT podrian tener un efecto perjudicial en
la capacidad del pais para identificar el FT. Los evaluadores también se centraron en la
infraestructura e identificacion del FT del pais y en la forma en que abordé las SFD relativas al
FT.

Nuevas tecnologias, activos virtuales (AV) y proveedores de servicios de activos virtuales (PSAV)

El CBVS ha creado un Centro de Innovacion cuyo objetivo es estimular la innovacion en el sector
financiero. Como resultado, dos productos FinTech, en forma de billeteras electrénicas y dinero
movil, fueron lanzados por bancos que ya estan bajo la supervision del CBvS. Ambos productos
utilizan un sistema escalonado donde los depositos que superan los USD$300 ddlares activan una
mayor debida diligencia.

En Surinam no se han lanzado productos financieros que puedan identificarse como los AV. El
pais no ha identificado los riesgos de LA y FT asociados a las nuevas tecnologias ni ha realizado
una evaluacion de riesgos para identificar los riesgos asociados a las operaciones de los AV en el
pais. No existe ningln requisito para que los PSAV tengan licencia o que estén registrados en
Surinam. La informacion disponible en fuentes abiertas ha demostrado que hay servicios de AV
disponibles en Surinam a través de proveedores externos.

Las principales areas identificadas como de menor riesgo para el LA y que no justifican una
atencion significativa durante la evaluacion son la trata de personas, el tréafico ilicito de migrantes
y los delitos ambientales. El porcentaje de investigaciones policiales relativas a la trata de personas
y el tréfico ilicito de migrantes se redujeron en mas del 50% durante el periodo de 2015 a 20109.
En cuanto a los delitos medioambientales y el comercio ilegal de madera, se registré un bajo nivel
de amenaza general. No obstante, los evaluadores examinaron el enfoque de las autoridades para
identificar los incidentes de la trata de personas y examinaron la preocupacion relativa a la
incapacidad de las autoridades de controlar eficazmente las actividades en torno a los delitos
ambientales debido a la corrupcion y a la incapacidad de las instituciones del orden publico.

Materialidad

Surinam tiene una pequefia economia mixta y no es un centro financiero. El sector financiero es
relativamente sencillo y comprende: bancos (diez bancos primarios); compafiias de seguros (siete
compariias de seguros no de vida, cuatro aseguradoras de vida y dos compariias de seguros
funerarios); fondos de inversion y de pensiones (40 fondos de pensiones y cinco fondos de
prevision); oficinas de cambio/cambios (23); oficinas de transferencia de dinero (seis); y
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cooperativas de crédito (25). Las instituciones bancarias, los fondos de pensiones, las compafiias
de seguros y las cooperativas de crédito tenian activos conjuntos por un total de SRD$31.3 mil
millones (USD$1.512 mil millones) en 2019. La cuota del sector bancario en ese afio era del 75,9%
del total del sector financiero. Segun el Memorando Financiero de 2020, el balance total de los
bancos primarios en 2018 era de aproximadamente SRD$22 mil millones (USD$1.063 millones)
y constituian el 75,6% del sector financiero.

Los otros sectores del sistema financiero: pensiones; seguros y cooperativas de crédito,
representaron el 12,8%, el 11,2% y el 0,1% del total del sector financiero, respectivamente. El
principal sustento de la economia de Surinam proviene de la explotacidn de sus recursos naturales
con la mineria de oro; el crudo y la madera son las principales industrias. No se dispone de
informacién sobre la cuota financiera del sector de las APNFD. Sin embargo, el Equipo de
Evaluacion observo que los notarios desempefian un papel clave en las transacciones inmobiliarias
y que los CMPP representan un mercado que es intensivo en dinero en efectivo. Las APNFD en
Surinam, incluso los concesionarios de automdviles, deben cumplir con las obligaciones
ALA/CFT. Sin embargo, como se observd anteriormente, la supervision y el desempefio del sector
de concesionarios de automodviles no se tuvieron en cuenta en las conclusiones del IEM. No se
sabe de ningn PSAV que opera en Surinam.

Elementos estructurales

Surinam posee los elementos estructurales necesarios para un marco ALA/CFT eficaz. La
estabilidad politica e institucional era evidente e incluia mecanismos que permitian la rendicion de
cuentas y la transparencia. El Presidente, junto con los principales ministros del gobierno, dieron
prioridad a la reunidn con el Equipo de Evaluacion antes de su partida en viaje oficial al extranjero.
Esto, asi como la composicion estratégica del Comité Directivo antilavado de dinero (ASC),
encabezado por el Presidente, es una demostracion del compromiso de alto nivel para combatir el
LA/FT. El Estado de Derecho esta presente y hay un colegio de abogados y un poder judicial
independientes.

Antecedentes y otros factores contextuales
1.4.1. Estrategia ALA/CFT

El ASC, presidido por el Presidente de Surinam, se establecio a partir del 7 de julio de 2021 como
la autoridad nacional de establecimiento y coordinacién de politicas ALA/CFT. ElI ASC formul6
una Estrategia nacional ALA/CFT para abordar el riesgo LA/FT/FP que se identific en la ENR 'y
las deficiencias del marco ALA/CFT. Para ello, se consultd a los principales interesados, como los
formuladores de politicas, las autoridades competentes (supervisores ALA, las LEA) y el sector
privado. La Unidad de implementacion de proyectos (PIU), creada a partir del 7 de julio de 2021,
se encarga de aplicar las decisiones del ASC. De este modo, ayudan a supervisar la ejecucion del
Plan Estratégico ALA/CFT. Si bien la PIU ha iniciado actividades basadas en temas prioritarios,
aun no se ha finalizado un plan de accion para aplicar las doce estrategias tematicas esbozadas en
el Plan Estratégico ALA/CFT.

1.4.2. Marco legal e institucional

Surinam tiene un volumen de legislacion en su marco ALA/CFT, que se han modificado con el
tiempo. El cuadro a continuacion muestra la legislacion principal:
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Cuadro 1.2 Legislacion principal de Surinam

68.

Ley del 5 de septiembre de 2002; Ley de Esta legislacion establece la Unidad de Inteligencia
Divulgacién de operaciones inusuales (Ley Financiera de Surinam (UIFS) y describe el requisito de que
MOT) los proveedores de servicios divulguen las operaciones

inusuales. La legislacion también designa a los supervisores
de ALA/CFT en Surinam (la UIFS) como supervisor de los
proveedores de servicios no financieros - Banco Central de
Surinam (CBvS) como supervisor de las instituciones
financieras - Administracion del Juego como supervisor de
la industria del juego.

Ley del 5 de septiembre de 2002; Ley de Esta legislacion penaliza el LA y describe las sanciones para
penalizacion del lavado de dinero tales delitos.

Ley del 5 de septiembre de 2002; Ley sobre = Establece las regulaciones que exigen que los proveedores

los requisitos de identificacion para los de servicios implementen la debida diligencia del cliente, la

proveedores de servicios (Ley WID) diligencia debida intensificada y las obligaciones de
mantenimiento de registros.

Ley del 23 de noviembre de 1977; Codigo El Cadigo contiene reglamentos en cuanto a como se deben

de procedimientos penales (y enmiendas) realizar las investigaciones y los enjuiciamientos.

Ley del 30 de marzo de 2015; Codigo Penal | El Codigo indica qué actos son punibles y las sanciones
(enmendada) respectivas que pueden imponerse.

Ley del 22 de noviembre de 2011; Ley de El proposito de la Ley es permitir que el CBvS mejore la

supervision bancaria y del sistema de crédito = estabilidad monetaria dentro de Surinam y que proteja los

(Ley LASS) intereses del publico. El objeto de la Ley LASS es
desarrollar y mantener un sistema bancario y crediticio
solido y se basa en los Principios Bésicos de Basilea.

Decreto Estatal del 2 de julio de 2013; Este Decreto modifica el Decreto sobre los Indicadores de

Decreto sobre los indicadores de Operaciones Inusuales de 2003 y reemplaza el enfoque

operaciones inusuales basado en reglamentos por un enfoque basado en riesgos y
principios.

Las autoridades competentes y los organismos clave con mandatos para formular y aplicar el marco
ALAJ/CFT en Surinam son:

e El Fiscal General también se conoce como el Procurador General: Con exclusion de
cualquier otro organismo, el Ministerio Publico (OvJ) es responsable de investigar y
enjuiciar todos los delitos penales, incluso el LAy el FT. El trabajo del Ministerio Pblico
del Tribunal de Justicia se realiza por el Fiscal General o en su nombre. El Fiscal General
representa a la Republica de Surinam ante los tribunales. Es jefe del OvJ y también es
responsable de la policia judicial. Esta autorizado a dar estas instrucciones a los
funcionarios encargados de las tareas policiales de prevencion, deteccidn e investigacion
de los delitos. El Fiscal General garantiza que los delitos penales se investiguen
adecuadamente. El Fiscal General y los demas miembros del OvJ dan 6rdenes a las demas
personas encargadas de la investigacion.

e Departamento de Aduanas: responsable del flujo entrante y saliente de mercancias y
personas.

e Autoridad fiscal: responsable de recaudar los ingresos fiscales mediante la obtencion del
cumplimiento voluntario de la ley fiscal.
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e Ministerio de Asuntos Exteriores: responsable de aplicar la Ley de Sanciones
Internacionales y de las designaciones en la Lista Nacional de Sanciones. El Ministro de
Asuntos Exteriores se adhiere a las Resoluciones de la ONU y busca la ratificacion de los
Tratados multilaterales y bilaterales.

e Consejo Directivo antilavado de dinero (ASC): EI ASC es la autoridad nacional que
establece la politica y coordina la lucha contra el lavado de dinero y la financiacion del
terrorismo y todos los aspectos afines. Se establecié por Decreto Presidencial (PB
49/2021).

e Comité Nacional antilavado de dinero (NAMLAC): el NAMLAC se establecié por
Decreto Ministerial fechado 25 de enero de 2021 no. 21/00544 y se encarga de supervisar
los avances relacionados con la aplicacién de las Recomendaciones del GAFI, asesorar
sobre las actualizaciones de la ALA/CFT, consultar a las partes interesadas y asesorar al
ASC sobre las decisiones que deben adoptarse para consolidar el régimen ALA/CFT del
pais. EIl NAMLAC cuenta con 13 integrantes, a saber: 1. El Presidente, el Director de la
Unidad de Inteligencia Financiera de Surinam; 2. El vicepresidente, representativo del
CBvS; 3. El Secretario, representativo del CBvS; 4. Integrante, representativo del CBVS;
5. Integrante, representativo del CBvS; 6. Integrante, Ministerio de Finanzas y Planeacion;
7. Integrante, Unidad de Impuestos, Ministerio de Finanzas y Planeacion; 8. Integrante,
Ministerio de Asuntos Exteriores, Negocio Internacional y Cooperacion Internacional; 9.
Integrante, Policia de Surinam (KPS); 10. Integrante, Ministerio de Justicia y Policia; 11.
Integrante, Instituto de Supervision de Juegos; 12. Integrante, OvJ; 13. Asistente
Administrativo.

e Unidad de Ejecucion de Proyectos antilavado de dinero (P1U): La PIU se estableci6 por
Decreto Presidencial (PB 50/2021) y se encarga de ayudar en supervisar la ejecucion del
Plan Estratégico ALA/CFT.

e Unidad de Inteligencia Financiera de Surinam (UIFS): La UIFS es el organismo
encargado de recopilar, registrar, tramitar y analizar datos con el fin de determinar si éstos
pueden ser importantes para la prevencién e investigacion del blanqueo de capitales, la
financiacion del terrorismo y sus delitos subyacentes. La UIFS es también el supervisor
ALAJ/CFT de las APNFD en Surinam.

e Banco Central de Surinam (CBvVS): EI CBVS es responsable de la concesion de licencias
y de la supervision ALA/CFT de los bancos, las cooperativas de crédito, los fondos de
pensiones, oficinas de transacciones monetarias y el mercado de valores. Mientras que el
banco es responsable de la supervision ALA de las compaiiias de seguros, estas entidades
estan autorizadas por el Ministerio de Economia, Emprendimiento e Innovacion.

e Instituto de Supervision y Control del Juego (GSCI): ElI GSCI es responsable de la
supervision ALA/CFT de los casinos y juegos de azar.

e Consejo de Sanciones Internacionales: EI Consejo es responsable de la supervision de
todas las IF y APNFD en cuanto al cumplimiento de las disposiciones por parte de la Ley
de Sanciones Internacionales o en virtud de ella, y de la publicacion de las listas de
congelacion.

e LaPoliciade Surinam (KPS): La Policia de Surinam estéa adscrita al Ministerio de Justicia
y Policia y es responsable de realizar investigaciones sobre actividades criminales.

e EIl Ministerio de Defensa: Este organismo se encarga del control de pasajeros en los
puestos de control oficiales mediante sistemas automatizados de gestion de fronteras. El
Servicio de Inmigracion intercambia informacion con los servicios judiciales y de
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69.

seguridad y opera en cooperacidn con la KPS, el Departamento de Aduanas y la Direccion
de Seguridad Nacional.

1.4.3. Sector financiero, APNFD y PSAV

Los evaluadores clasificaron a las IF y APNFD que operan en Surinam en funcion de su
importancia relativa, su materialidad y su vulnerabilidad al LA/FT. La clasificacion sirvio de base
a las conclusiones de los Evaluadores en el informe, por lo que se asigné una mayor ponderacion,
para bien o para mal, a los sistemas de ALA/CFT implementados en los sectores mas importantes
gue a aquéllos de menor importancia. Este enfoque se aplica por todo el informe, pero es mas
evidente en el Capitulo 5 sobre el RI1.4 y en el Capitulo 6 sobre el RI.3.

Cuadro 1.3. Tipo e importancia de las IF y APNFD

Entidades inscritas ~ Ponderacion
importancia

Sector Sub-Categoria al dic. 2021

Instituciones financieras

Alta
Local 9 importancia
Bancos . Alta
Extranjera 1 importancia
Los no bancos 2 N/A
: Alta
N _ Casa de cambio 23 importancia
Oficinas de transacciones E d
monetarias mpiesa de Alta
transferencia de 6 importancia
dinero P
Aseguradoras 12 inl\w/lp?gr%?ﬁ:?a
Baja
Valores 1 importancia
: Moderada
Fondos de pensiones 41 importancia
L - Cooperativas de Baja
Otras instituciones de credito crédito 25 importancia
Actividades y profesiones no financieras designadas
Comerciantes en metales y 28 ~ Alta
piedras preciosas importancia
: Moderada
_ _ Casino 28 importancia
Casinos y juegos de azar Moderada
Loteria 3 importancia
Concesionarios de automoviles 28 N/A
Contadores 15 impE?tJ:ncia
: Moderada
Notarios 34 importancia
Baja
Abogados 50 importancia
Agentes inmobiliarios 45 im&gﬁﬁ%?a
Oficinas administrativas (firmas 12 N/A

contables de pequefia escala)

a) Sector bancario: El sector bancario estd formado por nueve bancos primarios y un banco
secundario. La cuota de mercado total estd dominada por cuatro bancos sistémicos, que
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representan mas del 83% del total de los activos de los bancos comerciales. Los bancos son las
principales instituciones financieras, ya que poseen el 75% de los activos del sistema financiero.
Esto representa el 95% del Producto Interior Bruto (PIB), lo que supone un aumento del 19% con
respecto al 2019. El riesgo global de LA fue Mediano.

b) Sector de los seguros: Hay 12 compariias de seguros que operan en Surinam y un holding de
seguros, todas ellas de propiedad nacional, supervisadas por el CBvS. El holding tiene filiales en
Guyanay Trinidad y Tobago. Las 12 compafiias de seguros nacionales ofrecen seguros no de vida
(seis), seguros de vida (cuatro) y seguros funerarios. Las compafias de seguros de Surinam se
dedican a los seguros de vida (a término y de vida entera y anualidades) y no de vida (de incendio
y propiedad, automdviles, médicos, maritimos, etc.). Las compafiias de seguros también ofrecen
préstamos garantizados y no garantizados a clientes individuales y comerciales, incluso los
mineros del oro y las organizaciones sin fines de lucro. Se esta estudiando la posibilidad de que
las compafiias de seguros funerarios queden exentas en funcidn del riesgo. El riesgo global de LA
fue Mediano.

c) Instituciones de crédito: Este sector comprende 25 cooperativas de crédito autorizadas que son
instituciones financieras propiedad de sus miembros. La mayoria de las cooperativas de crédito
cuentan con una membresia exclusiva (en muchos casos, solamente los empleados de una
empresa). Desde la enmienda a la Ley BCSS en 2011, las cooperativas de crédito en Surinam
deben tener licencia del CBvS. Al trasladar al nuevo régimen, se concedieron licencias a nueve de
las 25 cooperativas de crédito existentes y se concedio una licencia nueva en 2020. Las 15 restantes
estan en el proceso de disolverse. Sin embargo, la supervision ALA/CFT en el sector se encuentra
en una fase inicial. El sector ofrece principalmente los ahorros (esencialmente acciones y dep6sitos
de los socios), préstamos (microcréditos, individual e hipotecas) y sirve de agente para las
aseguradoras. EI sector representa menos del 1% del sector financiero de Surinam. El riesgo
global de LA fue Mediano.

d) Oficinas de Transacciones monetarias: El sector de Oficinas de transacciones monetarias en
Surinam incluye a las Casas de cambio (EO) y las Oficinas de transferencia de dinero. Las Oficinas
de transferencia de dinero realizan las funciones de servicios de transferencia de valor monetario
gue se definan en la Metodologia del GAFI. La Ley de Supervision de las Oficinas de
Transacciones Monetarias (2012) establece que se prohibe a las Oficinas de transferencia de dinero
gjecutar la actividad de cambio de divisas, mientras que a las EO se les prohibe realizar
transferencias de dinero. Hay 23 EO, con 32 sucursales, y seis Oficinas de transferencia de dinero.
El riesgo global de LA fue Mediano.

e) Fondos de inversiony de pensiones: Los fondos de pensiones son instituciones que recogen fondos
dentro de las empresas a las que estan afiliados, con el objetivo de proporcionar un seguro de
pensiones a los beneficiarios. Hay que tener en cuenta que los cotizantes son Gnicamente
empleados de las empresas que dejan de ser miembros del fondo al dimitir o jubilarse. Por lo tanto,
las contribuciones no son en efectivo, sino solo a través de pagos directos de la empresa. A finales
de 2021, habia 30 fondos de pensiones activos, 11 fondos de pensiones inactivos, un fondo
providencial y activo y cuatro fondos providenciales inactivos. El riesgo global de LA fue
Mediano.

f) Comerciantes de metales y piedras preciosas®: Son personas fisicas o juridicas que se dedican al
comercio de metales preciosos, piedras preciosas y joyas. El sector se compone de dos grandes
productores de oro que no estan supervisados por la UIFS y de multiples pequefios productores de
oro. El sector es muy intensivo en efectivo. Por lo tanto, el riesgo global del LA fue Mediano.

5 Surinam se refiere a este sector como “Comerciantes en oro, metales y piedras preciosas”.
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70.

9)

h)

)

K)

Notarios: Los notarios en Surinam son notarios de derecho civil (profesionales juridicos
cualificados) nombrados por el Presidente de Surinam y juramentados por el Presidente del
Tribunal de Justicia de Surinam. Los notarios tienen diversas tareas en virtud de una legislacion
distinta. Las tareas juridicas especificas incluyen las transacciones inmobiliarias (incluso las
hipotecas), el derecho de sociedades (la creacion de entidades juridicas y fundaciones) y el derecho
de familia (elaborar o modificar la Gltima voluntad o testamento). La entrada en la industria esta
limitada, ya que existe una restriccion legislativa de 50 profesionales que operan en el sector. El
riesgo global de LA fue Mediano.

Abogados: Surinam cuenta con aproximadamente 215 abogados que ejercen actividades que van
desde el derecho privado hasta el penal, todos ellos inscritos en el Tribunal de Justicia. La clientela
de los abogados es muy variada, pero puede tratarse de personas fisicas o juridicas que residen en
Surinam o en el extranjero. Mientras que la Asociacién de Abogados de Surinam cuenta con mas
de 200 miembros, habia 50 abogados inscritos en la UIFS, segun el informe anual de 2021. Si
bien la definicion de Abogados en la legislacion de Surinam recoge la definicion de Abogados
segun la Metodologia del GAFI, no habia certeza de que los registrados en la UIFS estén
realizando esas actividades. El riesgo global de LA fue Mediano.

Contadores: Es una profesion regulada por la Ley del Instituto de Contadores Publicos de Surinam
(2018). La mayoria de las personas fisicas y juridicas que operan en el sector prestan
esencialmente servicios fiscales, de aseguramiento, de auditoria, de asesoramiento y de consultoria
a los clientes. Mientras que la ENR declar6 que Surinam tiene 40 contadores, todos ellos
registrados en el Instituto de Contadores Publicos de Surinam (SCAL), habia 15 registrados en la
UIFS al 31 de diciembre de 2021. Durante la visita in situ, se constatd que los contadores no
realizaron ninguna de las transacciones identificadas por el GAFI. El riesgo global de LA fue
Mediano.

Bienes inmuebles: Durante la ENR, la informacion proporcionada demostré que Surinam cuenta
con casi 300 corredores involucrados en el desarrollo, la venta, el alquiler y la tasacion de
propiedades tanto con clientes nacionales como extranjeros. Al 31 de diciembre de 2021, habia
45 entidades inmobiliarias registradas en la UIFS. Existe una Asociacion de Agentes
Inmobiliarios (AREA), pero la funcion o autoridad reguladora no estaba clara. No habia
informacion disponible sobre el volumen o el valor de las transacciones realizadas por el sector.
El riesgo global de LA fue Mediano.

Casinos: Las licencias para los operadores de Casinos y Juegos de Azar (incluso la loteria) son
aprobadas por el Presidente de Surinam, mientras que el sector esta regulado por el GSCI. Existen
medidas legislativas para controlar el tamafio del sector, ya que s6lo se puede conceder un maximo
de 20 licencias, y se estipula que los casinos deben funcionar en hoteles. Aunque el gobierno
concedi6 28 licencias, Surinam indico que ocho de estos casinos no estan operativos. El sector
también incluye los juegos de azar (loterias). El riesgo global de LA fue Mediano.

1.4.4. Medidas preventivas

LaLey MOT y la Ley WID son las principales legislaciones que describen las medidas preventivas
ALA que las IF y APNFD deben implementar. La Ley MOT describe especificamente las
obligaciones relacionadas con el reporte de transacciones inusuales ante la UIFS, mientras que la
Ley WID describe las obligaciones relativas a (i) la obligacion de proporcionar una prueba de
identidad; y (ii) el mantenimiento de registros. Los supervisores también emiten directrices
ALAJCFT para las IF y APNFD sobre sus obligaciones. EI Decreto de Indicadores de
Transacciones Inusuales orienta a las IF y APNFD sobre los indicadores objetivos y subjetivos
para establecer si una transaccion esta relacionada con el LA o el FT. Las medidas preventivas
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72.

73.

relativas a las sanciones impuestas por el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas se delinean
en la Ley de Sanciones Internacionales (2014) y en el correspondiente Decreto Estatal de
Sanciones Internacionales.

Aunque el GAFI no lo considera una APNFD, Surinam ha identificado a los concesionarios de
automoviles como un sector vulnerable que debe aplicar las medidas preventivas ALA/CFT.

1.4.5. Personasy estructuras juridicas

Las leyes de Surinam permiten la constitucion de sociedades anénimas; alianzas regulares;
fundaciones; asociaciones, asociaciones cooperativas; y sociedades limitadas.

Una persona juridica perteneciente a un extranjero, o una entidad juridica establecida de acuerdo
con la ley de otro pais, puede inscribirse en Surinam (Articulo 12 de la Ley de Registro Mercantil)
y en tales casos se siguen los requisitos de los Articulos 5 a 11 de la Ley de Registro Mercantil
(informacion que debe ser registrada en el Registro Mercantil). Ademas, si una persona juridica
tiene una sucursal o sub oficina en Surinam o esta representada por un agente comercial autorizado
para firmar contratos, también se requiere su registro (Articulo 14 de la Ley de Registro Mercantil).
Estas entidades no tienen personalidad juridica. EI Cuadro 1.4 representa los datos de la CCI.

Cuadro 1.4. Tipos y cantidad de entidades legales registradas

Descripcion NUmero Caracteristicas
(al enero de
2020)
Sociedad anénima (por 6,661 La Sociedad Limitada por Acciones (S.A.) es una persona
acciones) juridica con un capital nominal dividido en acciones, en

la que cada uno de los accionistas toma una participacion
en la persona juridica y la cual tiene por objeto realizar
actividades econdmicas.

Empresas de asociacién 2,668 La sociedad ordinaria se constituye por un acuerdo entre
(asociacidn regular) dos 0 mas personas que se comprometen a aportar algo a

la propiedad comln, con miras a compartir el beneficio
resultante entre si, incluso el reparto de beneficios.

Fundaciones @+43 027 Esta es una entidad legal por derecho propio con sus

propios activos y pasivos y se utilizan ampliamente en
estructuras en las que la fundacion es propietaria legal de
activos de los cuales otros (principalmente el presidente
del directorio como Unico representante de la fundacion)
tienen la propiedad.

*Asociaciones 100 Una asociacion puede ser establecida por un minimo de 2

personas y no debe tener el propoésito de hacer un reparto
de ganancias entre sus miembros. Mientras la asociacion
no tenga personalidad juridica, los fundadores son
solidariamente responsables de los actos juridicos que
hayan realizado.

Una asociacion con personalidad juridica debe tener sus
estatutos aprobados por el Presidente de Surinam.

Asociacion con  estado 72 La asociacion cooperativa es una persona juridica
juridico (Asociacion codificada en la Ley de Asociaciones Cooperativas. Es
Cooperativa) una asociacion de individuos como miembros, que tiene

por objeto mejorar el interés tangible de sus miembros,
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75.

76.

mediante el esfuerzo conjunto o mediante el pago de un
anticipo o mediante la concesion de crédito.

Sociedad limitada 20 Una sociedad limitada es la sociedad entre uno o mas

socios (responsables conjunta y solidariamente) y uno o
mas inversores (‘socios silenciosos’) que aportan una
cierta cantidad de capital a la sociedad.

*Sucursal de una empresa 258 Una entidad juridica extranjera puede establecer una
extranjera sucursal en Surinam. La sucursal de una persona juridica

extranjera no esta codificada en Surinam y, por lo tanto ,
no tiene personalidad juridica.

* Estas entidades no cuentan con una personalidad legal en Surinam

+ Esta cifra incluye a las 929 fundaciones que participan en actividades lucrativas y también quedan
inscritas en el Registro Mercantil

@AI 31 de diciembre de 2021

Los tipos de personas juridicas que figuran en el Cuadro 1.4 deben registrarse en la CCI de
Surinam. La CCI es un organismo privado, de derecho publico, cuya funcién principal es el
mantenimiento de un Registro Mercantil de todas las empresas comerciales reflejadas en la Ley
del Registro Mercantil. ElI Registro Mercantil estd a disposicion de todo el mundo, de forma
gratuita.

La fundacién es la estructura que la ENR considera mas susceptible de ser utilizada indebidamente
para el LA y otras actividades ilegales. En Surinam, las fundaciones se emplean para diversos
fines, entre ellos para las organizaciones religiosas y agquéllas sin fines de lucro y también para la
planificacion patrimonial. Se trata de una entidad juridica de pleno derecho con sus propios activos
y pasivos y se utiliza ampliamente en estructuras en las que la fundacion es la propietaria legal de
activos de los que otros (principalmente el presidente del directorio como Unico representante de
la fundacion) tienen la propiedad econémica. Las fundaciones que ejercen una actividad
econdmica se inscriben en el Registro Mercantil de la CCI. Para las demas fundaciones, se requiere
la auto inscripcion en el Registro Publico de Fundaciones.

1.4.6. Estructuras de supervision

Las facultades de supervision estan plasmadas en la legislacion para los cuatro supervisores de
Surinam. El Banco CBvS, la UIFS y el Instituto GSCI tienen el mandato de supervisar el
cumplimiento con las disposiciones de la Ley MOT (véase el Cuadro 1.2) y el Consejo de
Sanciones Internacionales supervisa el cumplimiento con la Ley de Sanciones Internacionales. Los
poderes de los supervisores se analizan con mas detalle en las R.26 a R.28.

e EI CBVS concede licencias a los bancos, fondos de pensiones, empresas de transacciones
monetarias y entidades de crédito de acuerdo con su legislacion respectiva, mientras que
el Articulo 22 de la Ley MOT designa su autoridad para supervisar el cumplimiento con
las obligaciones de reporte. EI CBvS cuenta con los recursos necesarios y estd
estructurado de manera que hay departamentos con responsabilidad operativa para cada
sector supervisado;

e La UIFS, ademéas de sus funciones principales (recepcion, analisis y difusion de
inteligencia financiera), supervisa a las APNFD (excepto los casinos) para que cumplan
con las obligaciones de reporte establecidas en la Ley MOT. Aungue no hay obligacion
de licencia ni registro, las entidades deben registrarse solamente para reportar las
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operaciones inusuales ante la UIFS. La supervisién se encuentra en una fase inicial, ya
gue ain no se han asignado los recursos necesarios para una supervision eficaz;

e Los casinos y los juegos de azar, autorizados por el Presidente de Surinam, son
supervisados por el GSCI en cuanto al cumplimiento con las obligaciones de reporte
establecidas en la Ley MOT.

Si bien no existe una prohibicién de los AV y PSAV en Surinam, no hay PSAV conocidos que
operen en Surinam ni existe un marco de concesion de licencias, por lo tanto, no existe un marco
de supervisién para los PSAV.

En cuanto a las personas juridicas, la CCI es responsable de la creacion, el registro y la supervision
de las personas juridicas, segln lo dispuesto en la Ley del Registro Mercantil.

El Consejo de Sanciones Internacionales, con base en su mandato en el Art. 5b de la Ley de
Sanciones Internacionales (modificacion del 29 de febrero de 2016), se encarga de supervisar a
todos los proveedores de servicios (IF y APNFD) en cuanto al cumplimiento con las disposiciones
de SFD relativas al terrorismo y al FT sefialadas en la Ley. La Ley establece un marco general
para cumplir con las resoluciones establecidas por el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas
relativas a las amenazas o interrupciones de la paz y la seguridad internacionales y contempla la
congelacion de activos pertenecientes a Al-Qaida, los Talibanes del Afganistan, el Estado Islamico,
el ANF, los miembros o representantes de determinadas organizaciones y también otros con dichas
organizaciones, personas fisicas asociadas u érganos juridicos, entidades u 6rganos a que se hace
referencia en las resoluciones 1267, 1333, 1373, 1452, 1735, 1988, 1989, 2160, 2161 y 2170 del
Consejo de Seguridad.

1.4.7. Cooperacion internacional

La cooperacion internacional se caracteriza por los tradicionales vinculos de Surinam con los
Paises Bajos, lo que hace que la infraestructura de cooperacion entre ambos paises sea la mas
diversay desarrollada. Existe un Acuerdo de ALM con los Paises Bajos y una cooperacion bilateral
en materia de policia, aduanas y la UIFS con varios paises. El FG es la Autoridad Central designada
a través de la cual deben canalizarse las solicitudes de ALM. La ALM puede proporcionarse una
vez que exista un tratado o sobre la base de la razonabilidad, que esta determinada por las leyes de
Surinam. Sin embargo, provisionalmente, un tratado no es una condicidn previa para que Surinam
acceda a una solicitud de ALM, por lo que sélo se requiere un tratado cuando una autoridad judicial
extranjera requiere que los jueces de instruccion de Surinam participen en actividades.

La ubicacion geografica y la topografia de Surinam lo han expuesto a las amenazas de LA
provenientes de actividades ilegales que aprovechan las debilidades de la proteccion fronteriza del
pais. Por ello, los transbordos de drogas y el contrabando son dos de las mayores amenazas a las
que se enfrenta el pais.
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2.1.

Capitulo 2. POLITICAS Y COORDINACION NACIONALES ALA/CFT

Hallazgos principales y acciones recomendadas

Hallazgos principales

2)

b)

f)

Surinam tiene una comprension razonable y emergente acerca de sus principales riesgos. Dicha
comprension se desarroll6 al terminar su primera ENR en octubre de 2021. El pais no realiz6
ninguna otra evaluacion del riesgo. La ENR no evalu6 el riesgo en varias éareas relevantes bajo la
Metodologia del GAFI, incluso las organizaciones sin fines de lucro; las personas juridicas; las
nuevas tecnologias; y los proveedores de servicios de activos virtuales y no habia ninglin proceso
claramente articulado relativo al FT. El proceso de la ENR se vio afectado por la falta de datos
por todo el sector publico y privado y solamente el sector bancario tenia datos adecuados de
calidad. Para subsanar la falta de datos, el PMT elabor( estrategias triangulares, incluso las
entrevistas, sesiones del grupo de trabajo y encuestas, a fin de recopilar datos.

Surinam demostré una voluntad y un compromiso sélidos al subsanar las deficiencias
identificadas en su marco ALA/CFT y establecio una division de politica, coordinacion e
implementacion dentro de su marco ALA/CFT/CFP. Un plan nacional ALA/CFT/CFP y
estratégico con base en los riesgos identificados en la ENR y un analisis de deficiencias del marco
ALA/CFT/CFP fueron elaborados y aprobados, en diciembre de 2021, de los cuales se derivo y
se desarroll6 un Plan de Accidn de acciones prioritarias. Sin embargo, por ser un Plan de Accion
reciente, no habia implementacién continua de las acciones prioritarias y no se pudo averiguar el
grado en que se estaban abordando los riesgos identificados.

Las medidas de debida diligencia intensificada y simplificada ya establecidas (y delineadas en la
Ley WID) no fueron elaboradas con base en los hallazgos de las evaluaciones del riesgo.

La ENR se difundi6 entre los sujetos obligados y se publicé una versién publica en varios sitios
web de las autoridades competentes (CBvS y UIFS). Los medios de comunicacion locales
también reflejaron los resultados. A pesar de ello, algunas entidades del sector privado no estaban
al tanto de la finalizacion y publicacion de la ENR.

La mayoria de las autoridades competentes de ALA/CFT/CFP tienen un conocimiento general de
sus funciones y responsabilidades. Sin embargo, la novedad del proceso de ENR junto con las
limitaciones de recursos (tanto humanos como de capital) han afectado su capacidad para
desarrollar y llevar a cabo actividades alineadas con los riesgos identificados en la ENR.

La Orden que establece el NAMLAC no nombra al Consejo de Sanciones Internacionales como
integrante.
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Acciones recomendadas:

82.

2.2.

83.

84.

b)

c)

d)

e)

g)

Las autoridades deben finalizar y aplicar el Plan de accién desarrollado por el pais para
abordar los riesgos identificados en la ENR.

Surinam deberia asegurarse de que las medidas de debida diligencia simplificada e
intensificada, delineadas en la Ley WID, se vean informadas por las evaluaciones del riesgo.

Surinam debe llevar a cabo evaluaciones de riesgo en el sector de las OSFL, las Personas
Legales y el riesgo que suponen las nuevas tecnologias, los AV y PSAV, a fin de identificar
el riesgo en estos sectores y determinar si los controles establecidos son adecuados. Los
hallazgos de las evaluaciones del riesgo deberian informar las politicas nacionales del
ALA/CFT y las medidas de mitigacion.

El Consejo de Sanciones Internacionales debe ser consciente de sus objetivos y roles como
autoridad competente y debe comenzar operaciones.

Deberian celebrarse sesiones de acercamiento sectoriales especificas (orientacion) con las
entidades que corresponden al marco ALA/CFT del pais, a fin de orientarlas sobre los riesgos
asociados con sus sectores y como deben utilizar la ENR para fundamentar sus evaluaciones
de rie_:sg(cj)s. Los sectores de mayor riesgo, tales como los casinos y los CMPP, deberian ser
priorizados.

Surinam debe establecer mecanismos para garantizar que las evaluaciones del riesgo tengan
un componente del FT claramente articulado, que se mantengan actualizadas y que reflejen
los riesgos cambiantes.

Se deberian definir claramente la membresia y el rol del Consejo de Sanciones
Internacionales (también supervisor para la implementacion de las SFD relativas al FT) en el
NAMLAC para garantizar la coordinacion adecuada de asuntos relativos al FT.

El pertinente Resultado Inmediato que se consider6 y se evalud en este Capitulo es el RI.1. Las
pertinentes Recomendaciones para evaluar la efectividad bajo esta seccién son R.1, 2,33y 34,y
elementos de R.15.

Resultado inmediato 1 (Riesgo, politica y coordinacidn)
2.2.1. Comprension del pais de su riesgos del LA/FT

Surinam establecié una comprension razonable y emergente de sus riesgos de LA/FT a través de
completar su primera Evaluacion Nacional de Riesgos (ENR). Aparte de la ENR, la jurisdiccion
no complet6 ninguna otra evaluacion del riesgo (ni tematica ni sectorial). La ENR se completé en
2021 y abarca el periodo entre 2015 y mediados de 2020. La ENR se aprobd el 28 de octubre de
2021y se firmd por el Presidente de la Republica de Surinam. Todas las autoridades competentes
participaron en la ENR y esto constituy0 la base de su comprension de los riesgos de LA/FT de la
jurisdiccion, una comprensién compartida por el gobierno y el sector privado.

La ENR fue completada por un PMT, que contd con los recursos de un equipo de expertos locales.
El proceso de ENR se detalla en la Recomendacion 1.1 del Anexo CT.

En particular, Surinam ha incluido a los concesionarios de automoviles como una APNFD que los
someten a los requisitos y la supervision del ALA/CFT. El sector estd compuesto por
concesionarios de automoviles nuevos y usados (locales y extranjeros) y fue evaluado en la ENR
como de riesgo mediano. El Equipo de Evaluacion observo que los concesionarios de automoviles
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85.

86.

87.

88.

usados no participaron, por lo que puede ser gque la evaluacién del riesgo no refleje precisamente
el riesgo sectorial. No obstante, la UIFS (el supervisor del ALA/CFT para las APNFD) ha
supervisado al sector habiendo realizado inspecciones (26 entre 2017 — 2021) y sesiones de
capacitacion / sensibilizacion.

La comprension de los riesgos LA se vio afectada por importantes deficiencias de datos en el sector
publico y en la mayor parte del sector privado, y algunos se mostraron reacios a participar en el
proceso de la ENR debido a la preocupacion de que la pequefiez de la sociedad surinamesa diera
lugar a que se identificaran por la informacion que proporcionaron. EI PMT también sefialé que,
para el sector privado, sélo el sector bancario tenia buenos datos. Para abordar algunas de las
deficiencias de datos y obtener informacion potencialmente confidencial del sector publico, el
PMT desarrollé una estrategia de triangulacion que se ejecuté mediante el uso de informacion
anonima que se recopild, utilizando un sistema codificado; entrevistas; sesiones grupales basadas
en escenarios de trabajo; y encuestas. ElI enfoque/metodologia elegido fue encomiable porque
permiti6 al PMT obtener informacion no estadistica que permitié al pais desarrollar una
comprension razonable de sus riesgos. Sin embargo, los evaluadores reconocen que las estrategias
de triangulacion tienen el efecto de reducir la calidad de la evaluacion del riesgo, que dependia, en
parte, de la disponibilidad de diferentes tipos de datos, a partir de los cuales se podrian realizar
evaluaciones cuantitativas para crear un equilibrio que complementara las evaluaciones
cualitativas y asi llegar a los hallazgos mas precisos.

Para facilitar la comprension del pais acerca de su riesgo del LA, el PMT efectu6 investigaciones
de la efectividad de los controles ALA/CFT en el sector pablico y privado y las amenazas
ALA/CFT. EI PMT utilizé una herramienta de calculo de Excel para evaluar la exposicion al riesgo
del pais con base en vulnerabilidades y amenazas. Las investigaciones revelaron que el indice de
riesgo ALA del pais fue de 0.64, lo que equivale a un nivel de riesgo mediano-alto. Esta
calificacién se basd en un nivel alto (0.73) de vulnerabilidad en relacion con los controles
ALA/CFT y una amenaza nacional ALA/CFT de nivel mediano (0.53). El indice de riesgo ALA
de 0.64 significa que hay actividades relacionadas con el ALA en el pais que no se ven
suficientemente impedidas, identificadas ni mitigadas por las medidas y sistemas de control ALA
existentes.

La ENR proporcion6 informacién sobre los riesgos LA/FT de Surinam en el sector financiero
(bancos, seguros, fondos de pensiones, oficinas de transacciones monetarias y cooperativas de
ahorro y crédito) y en varios sectores de APNFD (los CMPP, el sector de los juegos de azar,
notarios, abogados, contadores e inmobiliarios). Sin embargo, los evaluadores observaron que la
ENR no cubria varias areas relevantes recomendadas en la Metodologia del GAFI, entre ellas el
sector de las OSFL vy las Personas Legales y el riesgo que plantean las nuevas tecnologias y los
PSAV. Ademas, estas areas no se cubrieron en ninguna otra evaluacion del riesgo. Ademas, el
Equipo de Evaluacion observé que la participacion de los sectores de APNFD se basé en aquéllos
registrados en la UIFS y no en el total que operaban en Surinam, ya que no existen mecanismos
para capturar estos ultimos. Dado que Surinam no entendia los riesgos en estas areas, fueron
tratadas como importantes deficiencias.

Los evaluadores consideran que, gracias a la metodologia utilizada en su primer esfuerzo, Surinam
ha sentado una base sélida que lo permitird mejorar su comprension de sus riesgos del LA y de
futuras iteraciones de su ENR. Al ejecutar el proceso, el Equipo PMT ha demostrado que los
problemas de disponibilidad de algunos datos e informacién, y la renuencia de algunas entidades
de suministrar informacién, podrian evitarse en parte mediante el uso de los anélisis de datos
cualitativos de las estadisticas disponibles sobre la delincuencia; hacer anénima la recopilacién de
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90.

91.

92.

93.

datos mediante un sistema codificado; y hacer uso de sesiones y encuestas basadas en escenarios.
Ademas, en los casos en los que no se disponia de datos, se aplico una calificacion por defecto de
"alta" a estos sectores para garantizar que no se subestimaba la vulnerabilidad del pais. Estos
enfoques, considerados favorables por el Equipo de evaluadores, no lograron subsanar las
importantes deficiencias en el tipo de datos cualitativos necesarios para comprender bien los
riesgos del LA del pais. La magnitud de los problemas de datos hizo que se confiara demasiado en
el andlisis cualitativo de las agencias del orden publico. Ademas, si bien Surinam ha desarrollado
e implementado un sistema fidedigno de notificacién de umbrales (véase el R16), no se disponia
de inteligencia ni andlisis financiero estratégico para ser utilizados en la ENR. Esto ha dado lugar
a que Surinam comprenda sus riesgos de LA razonablemente. Surinam pretende realizar una ENR
al menos cada dos afios. Dentro de este plazo, las evaluaciones sectoriales o temaéticas pueden
realizarse para desarrollar su comprension del riesgo.

Financiacion del terrorismo

En su ENR, Surinam ha determinado que el FT no representa ninguna amenaza y que Su riesgo es
muy bajo. A pesar de esta valoracion por parte de la jurisdiccién, el Equipo de evaluadores no
pudo discernir un proceso claramente articulado en la ENR que se centrara en el FT. Como
resultado, los evaluadores han concluido que el pais tiene una comprension muy limitada de su
riesgo de FT.

Surinam ha llevado a cabo una investigacion y un enjuiciamiento por Participacion en una
organizacion terrorista, que resulté en una condena, y si bien esto es coherente con el perfil de
riesgo de FT determinado por la ENR, aln se desconocen el entorno general y las vulnerabilidades
especificas del FT. La metodologia de la ENR presuponia el uso de cuestionarios destinados a
recopilar estadisticas generales sobre el LA/FT/FP y Corrupcién, a partir de los cuales se llevaria
a cabo una investigacion cuantitativa. Ademas, también se realizaron investigaciones cualitativas:
una sobre las amenazas y otra sobre las vulnerabilidades.

Todos los cuestionarios utilizados para recoger datos para el proceso de ENR se pusieron a
disposicion del equipo de evaluacion. La revision de estos cuestionarios revel6 que se solicitaron
muy pocos datos relacionados con el FT a las partes interesadas y, en los casos en los que se
solicitaron datos (orden publico; seguridad nacional y fiscalia), el tipo de datos solicitados no podia
aportar un valor afiadido a la comprension del FT del pais. A modo de ejemplo, teniendo en cuenta
los hechos presentados en el enjuiciamiento de terrorismo que se menciond anteriormente, el
equipo de evaluadores anticipé que los datos sobre los patrones de viaje de los ciudadanos de
Surinam y los flujos financieros hacia las zonas de conflicto hubieran formado parte de la
investigacion cuantitativa. Sin embargo, en la ENR no se solicit6 ni se dispuso de estos datos.

En términos cualitativos, se llevo a cabo un andlisis de las amenazas que se centr6 en los datos
recibidos de las agencias del orden publico y de los fiscales; sin embargo, este analisis se centro
en los delitos determinantes y no se incluyé el FT.

2.2.2. Politicas nacionales para abordar los riesgos LA/FT identificados

El 30 de diciembre de 2021, el Honorable Presidente de Surinam y Presidente del ASC aprobd el
Plan Nacional Estratégico ALA/CFT/CFP basado en las conclusiones de la ENR, el analisis de las
deficiencias del marco ALA/CFT/CFP y la comprension de las autoridades acerca del riesgo del
pais. El plan estratégico consta de 12 objetivos tematicos/iniciativas clave, divididos en
aproximadamente 150 proyectos que seran implementados en los proximos dos afios (a mas tardar
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en

2023). El plan estratégico incluye medidas para abordar la corrupcion mediante la

implementacion de su Ley anticorrupcion programada a ser implementada en el 1° trimestre de
2022 (véase el Cuadro 2.1). Las 12 &reas tematicas del plan estratégico se describen a continuacion:

(a) Politica, coordinacion y cooperacion

(b) Reforzar la colaboracién internacional

(c) Aplicacion de un marco de supervision coherente basado en el riesgo
(d) Fortalecimiento del marco institucional

(e) Mejorar la eficacia de las investigaciones, el enjuiciamiento y la recuperacion de activos por
LA/FT/FP

(f) Fortalecimiento del marco legal de las partes interesadas del ALA/CFT

(9) Aplicacidn de la politica de inclusion financiera

(h) Crear conciencia sobre el ALA/CFT/CFP entre todas las partes interesadas y el publico
(i) Aplicar medidas para mejorar los controles aduaneros y los controles fronterizos

(j) Control de la delincuencia

(k) Regulacion del sector de los juegos de azar

(1) Mejora de la recopilacion y el uso de datos

94.  Con base en el plan estratégico, se desarrollé un Plan de Accién y algunas actividades fueron
priorizadas a fin de ser implementadas al 1° trimestre de 2022, en espera de la aprobacion de dicho
Plan de Accion. El Cuadro 2.1 a continuacion delinea algunas areas prioritarias para la
implementacion. Se ha retrasado la implementacion de las acciones prioritarias.

Cuadro 2.1. Calendario de planificacion NAMLAC de las areas prioritarias — 1° trimestre 2022

Fortalecimiento del 1. Fusionar la Ley WID y la Ley MOT y complementarlas con las normas internacionales pertinentes y en
marco legal de las evolucion
g\irflsélgggresadas del 5 Finalizar la Ley de Casinos, la Ley de Loterfas y la enmienda de la Ley de Supervisién y Control del
Juego y su complementacion con normas internacionales
3. Implementar la Ley Anticorrupcion
Fortalecimiento del | 1. Mejorar las capacidades internas tanto para la actualizacion del personal y de Tl

marco institucional

2. Aumentar el personal y brindar oportunidades de capacitacion

3. Desarrollar capacidades adicionales, p.ej., centrarse en el analisis estratégico, el reconocimiento y la
deteccion de casos de LA/ FT

Aplicar medidas para | 1. Llevar a cabo el sistema de declaracion de pasajeros que llegan de manera mas efectiva
mejorar los controles 2. Establecer un proceso formal para el intercambio de informacién con la UIF-Surinam

aduaneros y los
controles fronterizos

Control de la
delincuencia

3. Elaborar indicadores clave para detectar posibles delitos precedentes, como el contrabando y la trata de
personas

1. Lucha mas eficaz contra la delincuencia organizada mediante la aplicacion, entre otras cosas, de
facultades especiales de investigacion

2. Fortalecimiento institucional de los servicios antidrogas, las unidades de intervencion y el servicio de
inteligencia policial

3. Fortalecer y ampliar la cooperacion operacional transfronteriza con la policia de, entre otros, Guyana,
Brasil y la Guayana Francesa

| X1 Regulacion del | 1. SegUn proceda, revisar y/o desarrollar regulaciones legales (especificas)

sector de los juegos de

2. Aprobacion de la estructura organizativa y cuestiones conexas a fin de atraer personal suficiente y
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azar

especializado para aplicar el nuevo marco de supervision

3. Celebrar MdE con otras autoridades involucradas en el ALA / CFT para que se pueda intercambiar

informacion
VII. Aplicacion de la 1. Establecer una politica nacional de inclusion financiera e identificar y formular la legislacion de apoyo
politica de inclusién seglin proceda
financiera 2. Realizacién de una evaluacién de riesgos de clientes y servicios elegibles para medidas simplificadas con
el fin de promover la inclusion financiera
3. Crear conciencia sobre los productos y servicios financieros
95.  LaPIU, responsable de supervisar las actividades asociadas con la implementacion de los planes

96.

97.

98.

99.

100.

de accion y de implementar las decisiones del ASC, esté llevando a cabo sesiones de trabajo con
diferentes partes interesadas como parte del proceso de implementacion. EI Equipo de Evaluacion
estd convencido de que el plan estratégico elaborado por el pais subsana las deficiencias pertinentes
identificadas en el régimen ALA/CFT del pais, algunas de las cuales se describen en el Cuadro
2.1. Sin embargo, el Equipo de Evaluacion no pudo llegar a una conclusion sobre la eficacia del
Plan de Accidn, ya que la aplicacion de las medidas prioritarias esta en curso.

2.2.3. Exenciones, medidas intensificadas y simplificadas

Surinam no ha autorizado ninguna exencién de las Normas del GAFI. Como ya se ha dicho, la
ENR de Surinam se complet6 y se aprob6 en 2021. Las autoridades han elaborado un plan politico
estratégico nacional para abordar las conclusiones de la ENR y han desarrollado un Plan de Accion
basado en el plan estratégico (véase la seccidn 2.2.2).

Los Articulos 2 a 3 de la Ley WID establecen las medidas que deben aplicar los proveedores de
servicios al realizar la debida diligencia del cliente. EI Articulo 4 de la Ley WID exige que los
proveedores de servicios realicen un escrutinio més estricto de los clientes, si y en la medida en
gue una relacién comercial o transaccién, basada en su naturaleza, implique un mayor riesgo de
LA o FT. El escrutinio més estricto de clientes se realizara tanto antes de la relacion comercial o
la transaccion como durante la relacién comercial (véase el analisis R1.4 para ver ejemplos de las
medidas aplicadas a los escenarios de mayor riesgo en la practica). Estas medidas no se basaron
en los resultados de la ENR ni de ninguna otra evaluacion del riesgo.

2.2.4. Objetivos y actividades de las autoridades competentes

La mayoria de las autoridades competentes aprecian la necesidad de garantizar que sus objetivos
y actividades sean coherentes con el Plan Estratégico Nacional del ALA/CFT y con los riesgos
identificados. Sin embargo, las limitaciones de recursos (tanto humanos como de capital) han
repercutido negativamente en la capacidad de algunas autoridades competentes para llevar a cabo
acciones destinadas a evitar algunas de las actividades de alto riesgo identificadas en la ENR.

Los objetivos del KPS vy los entes afines, especialmente en las fronteras fluviales, estan en
consonancia con los riesgos de LA/FT identificados, incluso en lo que respecta al contrabando.
Las autoridades demostraron una gran comprension del riesgo que plantean los movimientos no
autorizados e ilegales de mercancias, incluso el oro, a través de las fronteras entre Surinam y las
jurisdicciones vecinas, y se han enfocado en esas actividades a nivel politico y operativo.

El Ministerio de Hacienda y Planificacion (incluso la Autoridad Fiscal, el Departamento de
Aduanas y el Consejo de Divisas) y el Fiscal General demostraron en general que entienden su
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papel a la hora de abordar las conclusiones identificadas en la ENR. Como se indicé anteriormente,
existen limitaciones de recursos que afectan la medida en que estos organismos pueden ejecutar
sus objetivos y actividades para responder eficazmente a los riesgos cambiantes de LA/FT en
Surinam. Sin embargo, dado lo reciente del Plan Estratégico Nacional ALA/CFT/CFP y el hecho
de gue el Plan de Accion para abordar los temas prioritarios identificados por el pais aln se esta
implementando, no se pudo determinar la coherencia de los objetivos de estas Autoridades.

El CBvS (supervisora de las IF) y la UIFS y el GSCI (supervisoras de las APNFD) demostraron
un buen conocimiento de su funcién y responsabilidades en materia de ALA/CFT para sus
respectivos sectores/entidades. Sin embargo, al igual que otras autoridades competentes, estas
agencias se ven afectadas por unos recursos limitados. Esto fue especialmente evidente con los
supervisores de las APNFD, que enfrentan desafios para ejecutar sus funciones de supervision y
demostrar que sus actividades sean coherentes con la evolucion de las tendencias nacionales del
LA/FT.

Existe una falta de claridad por parte del Consejo de Sanciones Internacionales en cuanto a su
papel en el marco ALA/CFT de Surinam. De conformidad con el Articulo 5b sub 1 de la Ley de
Sanciones Internacionales modificada (2016), el Consejo de Sanciones Internacionales supervisa
la aplicacién de las SFD relativas al terrorismo y al FT a nivel nacional. EI Consejo tiene la tarea
general de supervisar el cumplimiento con las disposiciones de la Ley por parte de todos los
proveedores de servicios. Al final de la visita in situ, el Consejo no inici6 su funcién de supervision.
Los miembros del Consejo fueron nombrados recientemente y, en el momento de la visita in situ,
estaban estableciendo el marco operativo del Consejo. ElI Consejo se ha visto afectado por la
escasez de recursos, con el resultado de que su secretaria no cuenta con personal especializado.

La CClI es un organismo privado que desempefia un papel destacado en el régimen del ALA/CFT
de Surinam. La CCI es responsable de mantener los registros mercantiles y de fundaciones que
contienen informacion béasica sobre las personas juridicas. Las autoridades competentes no estan
obligadas pagar ninguna cuota para acceder a la informacion bésica en los registros mercantiles y
de fundaciones.

Los evaluadores opinaron que el Plan de Accién Nacional debe ser aprobado y las distintas
autoridades competentes deben conocer el papel que van a desempefiar en la ejecucién del plan
estratégico. Ademas, como se menciond anteriormente, la falta de recursos sigue afectando la
capacidad de las autoridades competentes para lograr sus objetivos. Por ende, los evaluadores
concluyeron que las autoridades competentes necesitan recursos adecuados para que puedan
ejecutar sus papeles y funciones, de acuerdo con la evolucion del riesgo nacional de ALA/CFT.

2.2.5. Estrategiay politica nacional para la coordinacion y cooperacion

Como se mencionO anteriormente, los esfuerzos de coordinacion y cooperacion nacional de
Surinam estan dirigidos por el NAMLAC. Ademas, el 7 de julio de 2021 se cre6 el ASC como
autoridad nacional de establecimiento de politicas y coordinacion en materia de ALA y CFT. El
NAMLAC informa de sus decisiones al ASC para su aprobacion final. EI ASC se encarga de: i)
dar instrucciones al NAMLAC y al PIU sobre las decisiones tomadas en materia de ALA/CFT; ii)
recopilar documentacion, directa e indirectamente, relativa al ALA y CFT; y iii) brindar consejo
solicitado y no solicitado sobre combatir el LAy el FT.
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106. Los miembros de NAMLAC incluyen representantes de las principales autoridades competentes®
como la UIFS (Presidente), el CBvS, el GSCI, el Ministerio de Hacienda y Planificacion, la
Autoridad Fiscal, la Cancilleria, el Ministerio de Justicia y la Policia, la KPS y el OvJ. Los
miembros del ASC proceden de varios organismos gubernamentales y del sector publico, y esta
presidido por el Presidente de la Republica de Surinam. Otros miembros son el Vicepresidente de
la Republica de Surinam, el Canciller (Vicepresidente), el Ministro de Justicia y Policia, el
Ministro de Hacienda y Planificacion, el Ministro de Recursos Naturales, el Gobernador del CBvS
y el Fiscal General (Procurador General). El Presidente de la Comision Permanente del Ministerio
de Hacienda y Planificacion en la Asamblea Nacional también asiste a las sesiones del ASC como
observador’. El establecimiento del ASC, NAMLAC y PIU demuestra el compromiso de Surinam
para subsanar las deficiencias en su marco ALA/CFT/CFP.

107. Como se menciond anteriormente, a través de la coordinacion del NAMLAC, se elabor6 y se
aprob6 un plan de politica estratégica nacional basado en las conclusiones de la ENR y en un
analisis de las deficiencias del marco ALA/CFT de Surinam. Un plan de accion se elabord
posteriormente y algunas actividades se priorizaron para la implementacion en el 1° trimestre de
2022. Sin embargo, las actividades prioritarias no se implementaron segun lo previsto y el Equipo
de evaluacion opina que la no membresia del Consejo de Sanciones Internacionales (que también
es supervisor en cuanto a la implementacion de las SFD) en el NAMLAC es una debilidad,
considerando sus funciones basicas.

108. EIl PIU, que ejecuta la decision del ASC, informa al menos mensualmente al ASC sobre las
medidas que esté aplicando para abordar las conclusiones de la ENR. Sobre la base del plan politico
estratégico nacional, el PIU elabor6 un plan de accién que fue aprobado por el ASC. Este plan de
accion representa puntos seleccionados del calendario de planificacion de NAMLAC (véase el
Cuadro 2.1). El plan de accion describe las medidas que deben adoptarse, los organismos
responsables y el calendario de ejecucién. Entre las acciones previstas en el plan se encuentran la
prevencion de la delincuencia (incluso la identificacion de las deficiencias para combatir el LAy
el FT, asi como las deficiencias del LA relativas a las IF y APNFD) y el establecimiento de una
plataforma para la cooperacion entre el sector publico y privado, la revision de la legislacién y la
recopilacion de datos en el sector privado. El trabajo del PIU esta coordinado y dirigido por un ex
fiscal y cuenta con tres miembros mas, dos de los cuales también forman parte del NAMLAC.

Coordinacién y cooperacion entre las agencias del orden publico

109. La UIFS, los servicios de inteligencia, los investigadores de delitos financieros, los investigadores
de confiscacion de activos, los reguladores, las aduanas y la administracién fiscal y aduanera vy,
segun proceda, los fiscales de delitos financieros, todos cooperan y se retnen peridédicamente para
intercambiar informacion y discutir iniciativas conjuntas. Estas reuniones no se centran solamente
enel LA o FT, sino que estan mas relacionadas con la identificacion de delincuentes y la deteccion
de actos delictivos. Mientras que las investigaciones de los delitos determinantes corresponden con
el Servicio de Policia KPS, las investigaciones se llevan a cabo bajo la supervision del Fiscal
General. Por lo tanto, existe una cooperacion y coordinacién regulares, incluso a veces con la
asistencia de un juez de instruccién, segln proceda.

110. También existe cooperacion y coordinacién, aunque limitada, entre las aduanas, el Consejo de
Divisas (FCB), la UIFS y el KPS en lo que respecta a la aplicacion y puesta en marcha de la

6 Orden modificada del Ministro de Justicia y Policia - Jno 21/06510
7 Orden sobre el establecimiento de NAMLAC Jno 21/06865
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circulacion transfronteriza de divisas. La colaboracion en este sentido ha dado lugar a un
formulario de declaracidén a medida y a un proceso que ayuda a trasladar la informacion de las
aduanas a la UIFS, aunque las aduanas no tengan una relacion formal con la UIFS.

Supervision

111. En 2021 se cred un equipo de gestion de consulta tripartita de reguladores (TTO) entre el CBvS,
la UIFS y el GSCI. Los miembros del equipo de gestién TTO son los directores de cada entidad.
También se cred un grupo de trabajo TTO, que comprende al menos dos empleados de cada una
de las tres autoridades competentes, con obligacion de reportar a sus respectivos directores. El
OTT se creo para reforzar la integridad del sector financiero y no financiero, al estimular, coordinar
y aumentar la cooperacion nacional entre los supervisores, mediante el intercambio de informacién
general ALA/CFT, con el fin de ayudar a cada supervisor a desarrollar y aplicar su politica y sus
actividades. El equipo de gestion TTO se reline trimestralmente, y el grupo de trabajo se reline una
vez al mes e informa por escrito al equipo de gestion. Hasta la fecha, los miembros de TTO han
estado intercambiando sus experiencias y perspectivas en materia de ALA/CFT y han ayudado al
GSCI en elaborar una matriz de supervision ex situ (en borrador) para ayudar en la supervision
continua del riesgo.

112. Se han firmado Memorandos de Entendimiento entre (a) la UIFS y el CBvS, con efecto el 14 de
noviembre de 2019; (b) la UIFS y el GSCI, con efecto el 14 de julio de 2021; y (c) el CBvS y el
GSCl, con efecto el 18 de noviembre de 2021. Estos MdE permiten a las partes consultarse sobre
temas del ALA/CFT, intercambiar informacion y reforzar la cooperacion.

113. En lo que respecta a las medidas para hacer frente a las vulnerabilidades del FT o a la aplicacion
de las SFD para el FT y FP, no hubo coordinacién ni cooperacion entre los miembros TTO (CBVS,
GSCl y UIFS) y los organismos responsables de las SFD. Los organismos responsables de las SFD
son la Cancilleria y el Consejo de Sanciones Internacionales (que también es supervisor de la
aplicacion de las SFD relativas al FT).

2.2.6. Conciencia del sector privado del riesgo

114. Las conclusiones de la ENR se hicieron pablicas, mediante la publicacion de una version publica
que esta disponible en los sitios web del CBvS y de la UIFS y que se reproduce en los sitios web
de otras entidades®. Los medios de comunicacion locales también publicaron los resultados. En
relacion con las IF, el CBvS comparti6 copias de la ENR con estas entidades. Sin embargo, la
mayoria de las asociaciones que representan a las IF indicaron que solo tuvieron conocimiento de
las conclusiones de la ENR a través de sus miembros, ya que no les fueron presentadas por el
CBvVS ni el NAMLAC/PIU. En lo que respecta a las APNFD, la mayoria no sabia nada de la ENR
ni a través de su regulador ni el NAMLAC/PIU. Sin embargo, accedieron a la ENR a través de las

8 https://www.sbv.sr/nieuws/publicatie-nra-national-risk-assessment-report/
https://www.cbvs.sr/72-highlights-nl/2143-nra-2019-medio2020
https://UIFSuriname.org/Publicatiess/NRA-Rapport-Publieke-versie.pdf
https://www.starnieuws.com/index.php/welcome/index/nieuwsitem/67470
https://www.waterkant.net/suriname/2021/11/16/nationale-risico-analyse-moet-internationalereputatie-suriname-herstellen/
https://www.youtube.com/watch?v=m7P-1191089
https://surinamenieuwscentrale.com/politieke-partijen-bezorgd-over-uitvoering-eisen-nra
https://www.srnieuws.com/suriname/327382/nra-moet-internationale-reputatie-en-gezag-suriname/
https://keynews.sr/nra-moet-internationale-reputatie-suriname-herstellen/2021/
http://www.dwtonline.com/laatste-nieuws/2021/11/15/eensgezindheid-noodzakelijk-uitvoeringaanbevelingen-nra/
https://www.culturu.com/nieuws/suriname/nra-rapport-zal-gebruikt-worden-voor-herstel-reputatie/
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https://www.cbvs.sr/72-highlights-nl/2143-nra-2019-medio2020
https://fiusuriname.org/Publicaties/NRA-Rapport-Publieke-versie.pdf
https://www.starnieuws.com/index.php/welcome/index/nieuwsitem/67470
https://www.waterkant.net/suriname/2021/11/16/nationale-risico-analyse-moet-internationale-reputatie-suriname-herstellen/
https://www.youtube.com/watch?v=m7P-I191o8g
https://surinamenieuwscentrale.com/politieke-partijen-bezorgd-over-uitvoering-eisen-nra
https://www.srnieuws.com/suriname/327382/nra-moet-internationale-reputatie-en-gezag-suriname/
https://keynews.sr/nra-moet-internationale-reputatie-suriname-herstellen/2021/
http://www.dwtonline.com/laatste-nieuws/2021/11/15/eensgezindheid-noodzakelijk-uitvoering-aanbevelingen-nra/
http://www.dwtonline.com/laatste-nieuws/2021/11/15/eensgezindheid-noodzakelijk-uitvoering-aanbevelingen-nra/
https://www.culturu.com/nieuws/suriname/nra-rapport-zal-gebruikt-worden-voor-herstel-reputatie/
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115.

paginas web del CBvS y de la UIFS. Algunas asociaciones que representan a las APNFD no sabian
gue la ENR se habia finalizada y publicada, mientras que otras indicaron que so6lo lo sabian a través
de sus miembros.

Si bien la ENR esta a disposicion del pablico, el proceso elegido para difundir la evaluacién del
riesgo podria mejorarse mediante sesiones de acercamiento especificas, ya que algunas entidades
del sector privado no pudieron demostrar que estuvieran al tanto de los hallazgos de la ENR.
Mediante estas acciones, también se deberia dar directrices en cuanto a cémo los proveedores de
servicios deben utilizar la ENR para informar sus propias evaluaciones del riesgo.

Conclusion general del RI.1

116.

117.

118.

Surinam mostré una comprension razonable pero emergente de sus principales riesgos de LA.
Este entendimiento se desarrollé a través de finalizar la primera ENR del pais. Los hallazgos
de la ENR se pusieron a disposicion a través de la publicacion de una version depurada. La
ENR no evaluo el riesgo dentro de las OSFL, las personas juridicas, las nuevas tecnologias,
los AV y los PSAV y no hubo un enfoque de FT. Se asignaron ponderaciones importantes a
estas deficiencias, dado que no se comprenden los riesgos en estas areas.

Los esfuerzos de elusion de datos del PMT son loables, pero no fueron sopesados mucho
porque tuvieron el efecto de reducir la calidad de la evaluacién del riesgo que dependia, en
parte, de la disponibilidad de diferentes tipos de datos, a partir de los cuales se podian hacer
evaluaciones cuantitativas para crear un equilibrio que complementara las evaluaciones
cualitativas y asi llegar a los hallazgos mas precisos.

Surinam tiene un bajo nivel de efectividad para el RI.1.
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3.1.

Capitulo 3. SISTEMA LEGAL Y CUESTIONES OPERATIVAS
Principales hallazgos y acciones recomendadas

Principales hallazgos

Resultado inmediato 6

a)

b)

c)

d)

f)

9)

h)

La inteligencia financiera y otra informacion relevante de la Unidad de Inteligencia Financiera
de Surinam (UIFS) no se accede ni se utiliza mucho. EI FOT accede a esa inteligencia a peticion
suya o0 mediante difusion espontanea a través de la Procuraduria General (PG). Las solicitudes
del Equipo de investigaciones financieras (FOT) relativa a la informacién financiera de la UIFS
disminuyeron en cada afio subsiguiente del periodo evaluado. La Unidad de delitos graves
(BZC) y la Unidad de delitos econdmicos y de fraude no han accedido a la inteligencia
financiera u otra informacidn relevante para desarrollar pruebas relacionadas con los delitos
determinantes asociados que investigaron y no mantienen estadisticas sobre la informacion que
intercambian con el FOT.

En el contexto del acceso/uso limitado de la inteligencia financiera por parte de los LEA, hay
unos ejemplos donde la UIFS brinda inteligencia Util que se ha utilizado con éxito para influir
positivamente en el resultado de las investigaciones penales que se realizan por el FOT. La falta
de un mecanismo formal de realimentacion sobre la utilidad de las difusiones de la UIFS puede
inhibir la capacidad de la UIFS para responder a las necesidades operativas de las LEA.

Las LEA, especialmente las que investigan los delitos determinantes de LA/FT/FP/C, no
solicitan ni acceden a la inteligencia financiera en poder de la UIFS en la mayoria de los casos
gue investigan.

La UIFS recibe muchos informes ROI, con indicadores objetivos, de los sujetos obligados, pero
no se ha establecido el marco institucional necesario para que pueda acceder a los datos y la
informacion del gobierno. El resultado es que la UIFS no tiene acceso a la informacion
gubernamental necesaria para mejorar la calidad de la inteligencia financiera que produce e
impide los aportes de la UIFS en cuanto a respaldar las necesidades operativas de las autoridades
competentes.

No hay suficiente dotacién de recursos para la UIFS y no se le da prioridad, y esto repercute
negativamente en la cantidad y calidad del andlisis y la difusion que se necesitan para respaldar
las necesidades operativas de las autoridades competentes. Esta falta de recursos es notable dado
el papel central que la UIFS desempefia en la infraestructura ALA/CFT de Surinam y sus
funciones béasicas bajo la R.29 incluso el analisis de los ROI.

Las deficiencias técnicas en relacion con la R.29 han dado lugar a que la UIFS no pueda obtener
ni desplegar los recursos humanos y técnicos necesarios para desempefiar eficientemente sus
funciones basicas de UIF. Las disposiciones administrativas vigentes para: asignar fondos a la
UIFS; los gastos operativos, en virtud de los cuales el Director no tiene control sobre los gastos
cotidianos de la UIFS; la aplicacion del Articulo 11 de la Ley MOT, sin una demarcacion clara
de las funciones generales de supervision del FG; no hay una articulacion de los roles y
}‘uncioges del Director de la UIFS, lo que también puede afectar la independencia operativa de
a UIFS.

Existe una falta de coherencia en la infraestructura para intercambiar la informacion obtenida a
través del sistema de declaraciones, lo que ha resultado en que la moneda local no se monitorea
y no se captura la informacion sobre los INP asociados con el LA/FT o los delitos precedentes.

La introduccién del sistema de notificacion digital (REPSY'S) por parte de la UIFS dio lugar a
mejoras significativas en la eficiencia del sistema de reporte y aumentos en el nimero y la
calidad de los ROI recibidos. El sistema de reporte se mejoré ain mas con el desarrollo y la
distribucion de una guia detallada y completa a los sujetos obligados por parte de la UIFS, para
reportar las operaciones inusuales y un formulario de realimentacion estandarizado.

Los mecanismos de cooperacion existentes no se centran en el intercambio de informacion e
inteligencia financiera y no se incluye la UIFS.
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)

No existen reglamentos escritos que rijan la forma en que se maneja, se protege y se difunde la
informacién en la UIFS.

Resultado inmediato 7

a)

b)

c)

d)
e)

Las investigaciones de LA en Surinam son acordes marginalmente con las conclusiones de la
ENR. El FOT investiga muchas formas del LA, incluso los casos complejos que involucran a
multiples sospechosos. Es evidente que Surinam lleva a cabo investigaciones del LA sobre el
auto blanqueo y blangueo de terceros. Sin embargo, las investigaciones del LA no tienen
prioridad como objetivo politico y las investigaciones financieras paralelas no se persiguen
activamente.

Una combinacion de factores han afectado la capacidad de Surinam para identificar e investigar
adecuadamente el LA. Estos factores incluyen:

i. Deficiencias técnicas relativas a la R.3y R.31;
il. Falta de formacion béasica y continua de los miembros del FOT;

iii. El FED no cuenta con los investigadores calificados para efectuar los tipos de
investigaciones que debe realizar (incluso la corrupcidn, el fraude, las estafas,
el contrabando de dinero y el incumplimiento de la Ley de Divisas) y también
carece de personal y recursos.

iv.  Falta de formacion en el uso de la inteligencia financiera;

v.  No existe un proceso formal para identificar y priorizar los posibles casos de
LA;

vi.  Baja prioridad otorgada a las investigaciones de LA, como lo demuestra la
estructura jerarquica de la Unidad BZC,;

vii.  Falta de recursos (humanos, financieros y técnicos) a disposicion del FOT; y

El proceso a traves del cual el FOT accede a la informacion, incluso a través del PG, puede
afectar la eficiencia con la que se llevan a cabo las investigaciones.

No se realizaron investigaciones financieras paralelas durante el periodo evaluado;
No se identifico ninguna capacitacion requerida para el OvJ y los jueces de instruccion.

Resultado inmediato 8

a)

b)

c)

d)

La Asistencia legal mutua (ALM) por decomiso no basado en condenas no se permite, ya que
en Surinam sélo existe la confiscacion por condena.

La confiscacion del producto del delito, los instrumentos y los bienes de valor equivalente no
se persiguen como objetivo politico. Parece que las autoridades no sabian que uno de los
objetivos tematicos/iniciativas clave, en el marco del Plan Estratégico ALA/CFT/CFP de
Surinam, es el control de la delincuencia, y una medida que se ha identificado para lograrlo es
aplicar una solida politica de desaliento y confiscacion de los beneficios obtenidos ilicitamente.

Las autoridades demostraron que las investigaciones de LA/FT dieron lugar a la confiscacién
de varios objetos. El valor combinado de los activos no monetarios confiscados fue de
US$551,000.00 y €190,000.00 y el efectivo de US$800.00. Los resultados de la confiscacion
no reflejan los riesgos de LA/FT identificados.

El FOT, el Ov) y el Poder Judicial han recibido formacién en materia de decomiso,
consolidando asi sus capacidades en esta area.

No existen acuerdos ni procedimientos formales entre Surinam y otros paises para el reparto de
activos, la restitucion y la repatriacion, si hay decomiso durante el trabajo de colaboracion con
un pais extranjero.

Hay una falta de almacenamiento disponible para los objetos sujetos a procedimientos de
decomiso.
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g) El sistema de declaracion no permite el mantenimiento adecuado de registros, incluso el
mantenimiento de registros suficientes cuando se producen incautaciones de moneda que
superan el umbral.

Acciones recomendadas
Resultado inmediato 6

a)

b)

c)

d)

f)

Dado el papel central de la UIF como depositaria y productora de inteligencia
financiera, deben ponerse a su disposicion los recursos humanos y financieros
adecuados, ademas de las herramientas tecnoldgicas necesarias y la capacitacion,
incluso la identificacion del FT, para que pueda ejecutar adecuadamente sus
funciones basicas de UIF, incluso el analisis de la acumulacion de informes ROI
archivados.

El andlisis estratégico y operativo debe llevarse a cabo con miras a centrarse
directamente en las necesidades operativas de las pertinentes autoridades
competentes y mejorarse mediante el acceso a los datos y la informacion conexa en
poder de todas las fuentes pertinentes. Cuando proceda, debe emplearse tecnologia
adecuada y recursos humanos cualificados en la funcion analitica de la UIFS.

Deberia impartirse formacion sobre el uso de la inteligencia financiera a los
miembros de todas las agencias LEA de Surinam responsables de investigar o
enjuiciar los principales delitos precedentes.

Todas las LEA, sobre todo aquéllas que investigan los delitos precedentes del
LA/FT/FP/C, deberian tener acceso a la inteligencia financiera que posee la UIFS
y hacer mayor uso de ella, incluso en las fases iniciales de sus investigaciones. Este
procedimiento deberia incorporarse a sus procesos de investigacion respectivos. Se
debe mantener las estadisticas adecuadas sobre dicho acceso y uso.

A fin de dar efecto al Art. 9 de la Ley MOT, el marco institucional y administrativo
deberia desarrollarse e implementarse para conceder acceso directo, y cuando esto
no sea técnicamente factible, se debe dar acceso indirecto a la UIFS a las siguientes
fuentes de informacién gubernamental y a todas las demas fuentes relevantes de
informacién gubernamental para sus funciones:

1) Servicio de inmigracion en el Ministerio de Justicia y Policia; 2) registro
de vehiculos; 3) Registro de personas condenadas en la Fiscalia General; 4)
Policia de Inmigracion, para las personas que solicitan permisos de estancia
en Surinam; 5) Informacion del Registro penal del KPS; 6) Autoridad fiscal
en el Ministerio de Hacienda; 7) Registro Catastral en el Ministerio de
Recursos Naturales; 8) Gestion de terrenos y silvicultura; y 9) Ministerio del
Interior (Registro Civil de ciudadanos surinameses)

Subsanar las deficiencias técnicas que existen relativas a la R.29, las cuales afectan
la autonomia de la UIFS. La estructura de la UIFS deberia revisarse para garantizar
la plena autonomia del Director. Esta accion debe incluir:

i.  Articular formalmente el papel, las funciones y los deberes del
Director;

ii.  Dotar al Director de autonomia para desplegar lioremente los recursos,
incluso los recursos financieros, que se necesitan para realizar las
operaciones de la UIFS;

iii.  Aclarar y establecer las funciones generales del FG como supervisor
de la UIFS para no impedir la autonomia de la UIFS;

iv.  El papel del OvJ, por donde se canalizan las solicitudes, debe revisarse
para garantizar que no afecte la eficiencia con la que se difunde la
informacion.



g) Toda la informacion obtenida a través del proceso de declaracion, incluso la
informacion sobre divulgaciones falsas por debajo del umbral, debe ponerse a
disposicion de la UIFS.

h) Las autoridades competentes (incluso la UIFS, FG, OvJ, FOT y JIT) responsables
de investigar, desarrollar pruebas y rastrear el producto del delito relacionado con el
LA, delitos precedentes conexos y el FT deben desarrollar y acordar un mecanismo de
realimentacion apropiado sobre la utilidad de la inteligencia financiera difundida por la
UIFS. La UIFS deberia incorporar en sus operaciones la realimentacién que recibe
mediante este mecanismo.

i) Deben establecerse mecanismos para garantizar la cooperacion entre la UIFS y las
autoridades competentes en el intercambio de informacion financiera e informacion
conexa en todas las fases de la investigacion.

i) Deben abordarse las deficiencias técnicas en relacion con el ¢.29.6 en cuanto a la
falta de normas escritas que rijan la forma en que se maneja, se asegura y se difunde la
informacion. Surinam deberia establecer mecanismos formales para facilitar la difusion
y el uso efectivo de la inteligencia financiera y la informacion pertinente por parte de
las autoridades competentes. Segun proceda, dichos mecanismos deben estar
respaldados por los MdE apropiados para: 1) abordar temas de confidencialidad y 2)
garantizar que las autoridades competentes pertinentes, incluso la UIFS, el KPS y el
OvJ, cooperen regularmente en delitos de alta prioridad.

Resultado inmediato 7

a) Abordar las deficiencias técnicas que existen, incluso aguéllas relacionadas con la
R.3y R.31, que afectan lograr la eficacia. Promulgar legislacion que contemple las
técnicas de investigacion del ¢.31.2.

b) Aumentar la capacidad investigadora del FOT al garantizar la capacitacion continua
del personal y aumentar el nimero del personal del FOT que se dedica a las
investigaciones del LA. Ademas, se han de aumentar los recursos (financieros y
técnicos) asignados a la Unidad.

c) El proceso a través del cual el FOT accede a la informacion, incluso a través del FG,
debe simplificarse para reducir la demora en recibir la informacién solicitada.

d) Desarrollar un enfoque claro y estratégico e implementar un proceso formal, incluso
en el OvJ, para identificar y priorizar los casos del LA, incluso el uso de
informacion de fuentes tales como las solicitudes internacionales.

e) Las investigaciones de LA deben priorizarse como un objetivo politico con
investigaciones financieras paralelas que se llevan a cabo activamente, incluso
durante las investigaciones de corrupcion y otros delitos precedentes.

f) Deberia determinarse y proporcionarse al Ov] y a los jueces de instruccion una
formacion adecuada que les permitiera desempefiar sus funciones de
enjuiciamiento y funciones conexas, incluso guiar a los investigadores de LA.

Resultado inmediato 8

a) El Plan Estratégico Nacional ALA/CFT/CFP debe aplicarse en el tema del
decomiso, dando efecto a los elementos de accion enumerados en el objetivo
tematico/iniciativa clave de "control de la delincuencia”.

b) Surinam debe velar por que se apliquen politicas y procedimientos para hacer frente
al decomiso y otras medidas provisionales. Ademas, las autoridades competentes,
principalmente las autoridades policiales y el OvJ, deben velar por que el decomiso
y las medidas provisionales se apliquen sobre la base de los objetivos y prioridades
politicos. Dichas medidas deberian incluir politicas y procedimientos internos para
priorizar, coordinar y optimizar las acciones del decomiso.

c) Debe enmendarse la legislacion pertinente a fin de permitir que Surinam
proporcione ALM para el decomiso no basado en la condena.
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d) El almacenamiento debe estar disponible para los objetos sujetos a procedimientos
de decomiso.

e) Deberian mejorarse las medidas de mantenimiento de registros del sistema de
declaracion a fin de que se mantenga toda la informacion necesaria para rastrear
adecuadamente el producto y los instrumentos del delito y otros activos y
proporcionar cooperacion internacional segun proceda.

Los pertinentes Resultados inmediatos que se consideran y se evallan en este capitulo son RI.6-
8. Las Recomendaciones pertinentes para evaluar la efectividad bajo esta seccion son R.1, R. 3,
R.4y R.29-32 y elementos de R.2, 8, 9, 15, 30, 31, 34, 37, 38, 39y 40.

Resultado inmediato 6 (Inteligencia financiera LA/FT)
3.2.1. Uso de la inteligencia financiera y otra informacion

Algunas de las autoridades de investigacion de Surinam demostraron el acceso y el uso de la
inteligencia financiera y otra informacion relevante para identificar pistas de investigacion,
desarrollar evidencia en apoyo a las investigaciones y rastrear los activos criminales en relacién
con el LA vy los delitos determinantes conexos, pero carecen de los recursos para hacerlo de
manera continua. No se ha accedido a la inteligencia financiera ni a otra informacién relevante
para investigar el FT.

El equipo de evaluacion basé sus conclusiones en: la informacion generada por Surinam, en
apoyo de su evaluacion de la efectividad; las entrevistas realizadas con la Policia de Surinam
(KPS), en particular el Equipo de Investigaciones Financieras (FOT), y el Fiscal General (FG);
las entrevistas realizadas con los oficiales de la Unidad de Inteligencia Financiera de Surinam
(UIFS) durante una visita in situ; los estudios de casos producidos por la UIFS y el FOT; las
estadisticas, incluso las estadisticas sobre los reportes de operaciones inusuales (ROI) y otra
informacidn obtenida por el equipo de evaluacion a lo largo de la evaluacion; y la interaccion con
los sujetos obligados durante la visita in situ.

ElI FOT, que es una unidad operativa bajo la responsabilidad de la Unidad de delitos graves (BZC)
del KPS, es el departamento encargado de investigar los delitos penales en el contexto de la
delincuencia financiera organizada, incluso el LAy FT. El robo, el tr&fico de drogas, el fraude y
el secuestro son, en promedio, las principales categorias de delitos en Surinam y las principales
amenazas para el sector financiero se identificaron como la corrupcion, el trafico de drogas, la
evasion de impuestos y el comercio ilegal de oro y madera. EI FOT, la Unidad de Delitos
Capitales (KD), el FED y la Unidad de Estupefacientes desempefian un papel importante para
garantizar que se investiguen estos delitos precedentes. La inteligencia financiera de la UIFS
puede proporcionarse a estas unidades, sin embargo, el FOT asume el papel principal en acceder
a la inteligencia financiera y la informacion relacionada, por lo tanto, los otros departamentos de
BZC entregan todas las solicitudes afines al FOT.

De acuerdo con la estructura jerarquica de reporte de la BZC (véase el Gréfico 3.2 en RL.7), la
FOT esta situada en la misma linea jerérquica que el FED y la Unidad de Estupefacientes y las
tres unidades estan ubicadas en el mismo sitio. Esta estructura y arreglo fisico facilitaron el
desarrollo de una linea informal de reporte mediante la cual la inteligencia financiera y otra
informacién pertinente se intercambian informalmente entre estos departamentos de BZC.
Surinam ha proporcionado informacion para demostrar donde, durante el periodo evaluado, se
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iniciaron directamente 24 investigaciones de LA debido a la informacion compartida en esta
agrupacion informal. De estas investigaciones, 18 se iniciaron como resultado de la informacién
recibida de la Unidad de Estupefacientes, mientras que las otras seis investigaciones se iniciaron
a partir de la informacion recibida del departamento de Delitos Capitales.

De acuerdo con los procesos de trabajo del FOT, el departamento, con la aprobacién o por
instrucciones del OvJ, tiene el deber de solicitar inteligencia financiera y otra informacion
relevante a las instituciones financieras (IF) y otras autoridades de Surinam. Por ende, el FOT
solicita toda la informacion considerada necesaria de las demas partes interesadas, incluso de la
UIFS. Las solicitudes de esta informacion se realizan muchas veces por escrito y, segn proceda,
con la intervencion del FG. En general, la informacion solicitada por el FOT se recibird en dos o
tres semanas. Sobre la base de las entrevistas realizadas con las autoridades, el Equipo de
Evaluacién no detect6 ningln obstaculo en este proceso utilizado para acceder a la informacion,
pero opina que una espera de dos a tres semanas para recibir la informacion solicitada puede
afectar la eficiencia del FOT en realizar sus investigaciones. Esta ineficiencia podria agravarse si
la informacidn recibida genera mas solicitudes, como suele ser el caso con las investigaciones
financieras.

Los Cuadros 3.1 y 3.2 muestran el numero de solicitudes de informacion financiera y otra
informacidn pertinente realizadas por el FOT durante el periodo evaluado. De acuerdo con los
procesos de trabajo del FOT, estas solicitudes se realizan normalmente al inicio de cada
investigacion emprendida por la agencia. Sin embargo, no todas las investigaciones dan lugar a
la presentacién de un expediente de caso al OvJ. De las 415 solicitudes realizadas 17 o el 4%
(véase el Cuadro 3.3), se dirigieron a la UIFS y estas solicitudes se redujeron en cada afio del
periodo evaluado, desde una cifra alta de siete en 2017 a cero en 2021. Esto indica una préctica
de no solicitar informacién financiera a la UIFS para todas las investigaciones.

El nimero de solicitudes de otra informacion pertinente demuestra un rapido descenso general.
En 2017, el FOT accedi6 a sus fuentes de informacién 137 veces o un poco menos de tres veces
la semana. Sin embargo en 2021, el promedio de solicitudes semanales se redujo a un promedio
un poco mas de una solicitud por semana. Esta reduccién no se corresponde con las conclusiones
de la ENR, que ha indicado una tendencia en la que los niveles medianos de delincuencia no
mostraron "ni un fuerte crecimiento ni un descenso”. Si bien la disminucion en 2020 y 2021 puede
atribuirse en parte y coincide con los periodos en que el pais habia impuesto restricciones a los
movimientos, debido a la pandemia de COVID-19, las estadisticas muestran que la disminucion
fue anterior a tales restricciones. Los evaluadores opinan que la disminuciéon del nimero de
solicitudes también puede atribuirse a la disminucién de la dotacién de personal en el FOT.

Cuadro 3.1 Solicitudes FOT de inteligencia financiera de los sujetos obligados y la UIFS

Instituciones 2020 *2021
Bancos (11) 17 8 6 4 4
Notarios 1 0 0 0 0
Oficinas de transferencia monetaria 5 2 1 0 0

UIFS 7 5 4 1 0
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Total

30 15 11 5 4

* Datos hasta febrero del 2021

El FOT cuenta con acceso indirecto a una amplia gama de fuentes e informacion, a saber:

GLIS - informacion sobre la titularidad de propiedad por sospechosos.

Camara de Comercio e Industria — informacion sobre los duefios de negocios u
organizaciones sin fines de lucro.

Empresa Nacional del Agua — informacién sobre el nombre de la persona registrada como el
cliente.

Oficina Central de Asuntos de Poblacion — informacion sobre la identidad y las direcciones
de personas y sospechosos.

Servicios técnicos del transito — informacién sobre los duefios de vehiculos

Aseguradoras — informacion sobre los seguros de sospechosos.

Aduanas — informacién sobre los productos importados o exportados por sospechosos
Empresa Nacional de Energia — informacion sobre los que poseen conexiones de electricidad
Administracion tributaria — informacion sobre los pagos tributarios

Unidad de extranjeros — informacion de viaje de sospechosos

Servicios telefonicos — los que poseen conexiones maviles

Notarios — informacion sobre los documentos legales elaborados por los notarios
Autoridad Maritima de Surinam (MAS) — informacion sobre los duefios de embarcaciones
Hospital Académico de Paramaribo — informacion sobre la hospitalizacion de sospechosos

Oficinas de transferencia monetaria — informacién sobre transferencias monetarias por
personas o sospechosos

Clubes de tiro — informacion sobre la membresia de sospechosos

Ministerios gubernamentales — informacién sobre el empleo incluso los contratos de
personas 0 sospechosos que se mantiene por un Ministerio

Juegos en linea — informacion sobre minoristas o casas de apuestas

Aerolineas — informacion sobre el itinerario de vuelos

El FOT accede a esta informacidon de esas fuentes (véase el Cuadro 3.2) para identificar pistas de
investigacion (véase el Caso 3.2, en el que se destaca una investigacion activa del FOT donde se
han utilizado fuentes de informacion para identificar pistas de investigacion), desarrollar pruebas
y rastrear los productos delictivos relativos al LA y los delitos precedentes.
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Cuadro 3.2 Solicitudes FOT de otra informacion pertinente

Entidades 2017 2018 2019 2020 *2021  Total
GLIS (oficina catastral) 20 13 15 18 8 74
Camara de Comercio e Industria 13 14 11 11 5 54
Oficina Central de Asuntos de Poblacion 15 11 7 4 5 42
Servicios técnicos del transito 15 10 11 3 2 41
Empresa Nacional del Agua 4 4 9 5 0 22
Unidad de extranjeros 8 5 3 3 1 20
Administracion tributaria 5 4 4 3 2 18
Empresa Nacional de Energia 5 4 2 0 2 13
Aduanas 5 3 1 2 0 11
Servicios telefonicos 1 4 0 0 0 5
Ministerios gubernamentales 0 0 0 8 2 5
Autoridad Maritima de Surinam (MAS) 2 0 0 0 1 3
aerolineas 3 0 0 0 0 3
Notarios 1 0 0 0 0 1
Hospital académico de Paramaribo 1 0 0 0 0 1
Sociedades del tiro 1 0 0 0 0 1
Juegos en linea 0 0 0 0 1 1
Total 137 96 81 66 35 415

* Datos hasta finales del segundo trimestre de 2021

Durante el periodo evaluado, la plantilla de siete investigadores se redujo a cuatro, lo que tuvo
un efecto perjudicial en la capacidad de la agencia para cumplir con sus procesos de trabajo de
investigacion.

El FOT tiene acceso indirecto a la informacion financiera que posee la UIFS. La solicitud de
dicha informacién debe ser iniciada por el FG, pero una vez que la UIFS acepte una solicitud, el
FOT puede dirigirse directamente a la UIFS para obtener mas informacion relacionada. La
capacitacion proporcionada a los miembros del FOT no brinda a la unidad las habilidades
necesarias para utilizar la inteligencia financiera. Ademas, el FOT no tiene recursos disponibles
gue pueda aprovechar para utilizar la inteligencia financiera. En general, la inteligencia
financiera solicitada por el FOT se recibira dentro de las dos o tres semanas posteriores a dicha
solicitud. Como se sefial6 anteriormente en este capitulo, el Equipo de Evaluacién opina que un
plazo de dos semanas a tres semanas para recibir una respuesta a una solicitud de informacion
puede obstaculizar la eficiencia con que el FOT puede llevar a cabo investigaciones. Ademas, el
papel del FG como conducto, a través del cual se inician las solicitudes, es un paso adicional del
proceso lo que agudiza este retraso.

Cuadro 3.3 Solicitudes FOT de inteligencia financiera de la UIFS

Detalles relativos a las solicitudes del FOT 2017 2018 2019 2020 2021

Solicitudes de informacion 7 5 4 1 0
Solicitudes que resultaron en un enjuiciamiento | 1 1 0 0 0
exitoso

Cuadro 3.3 refleja los 17 solicitudes del FOT hacia la UIFS. De estas solicitudes, dos resultaron en un enjuiciamiento
exitoso y condena y otras dos resultaron en investigaciones del LA, por instrucciones del FG.
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Se puede concluir que el FOT ha accedido regularmente a informacién de la mayoria de las
fuentes de informacion pertinentes, segin proceda, pero carece de recursos para hacerlo de forma
continua. Ademas, considerando que los procesos laborales del FOT se refieren a la “posible”
solicitud de informacion de la UIFS, y el hecho de que habia solamente 17 de estas solicitudes
derivadas de 56 investigaciones realizadas, esto indica una practica de no dirigirse a la UIFS para
obtener inteligencia financiera en la mayoria de las investigaciones que realiza. El FOT no ha
demostrado que ha utilizado los poderes legislativos, que facilitan registrar a personas y locales,
disponibles a través de los Articulos 85-113 del Codigo de Procedimientos Penales.

El Equipo de Investigacion Judicial (JIT) es la autoridad competente encargada de investigar los
componentes transfronterizos del LAy FT. Sin embargo, debido a lo reciente de su creacion (20
septiembre 2021), no ha podido utilizar la inteligencia financiera (véase el R1.9).

Acceso y uso de la inteligencia financiera e informacién conexa por parte de la UIFS

La UIFS es el principal organismo encargado de mantener y producir informacién financiera.
Para facilitar esto, la UIFS mantiene un registro de ROI objetivos y subjetivos, recibidos de los
sujetos obligados. Desde 2015, el registro de ROI de la UIFS ha recopilado méas de 1,930,974
registros, recibidos de una gran variedad de sujetos obligados. Cada registro se desglosa en
atributos constitutivos, en funcién de los cuales se desarrollan y se emplean algoritmos de
busqueda que constituyen la base del producto de inteligencia financiera de la UIFS. El registro
también contiene informacion adicional recibida de los sujetos obligados e informacion recibida
de fuentes abiertas y de la CCI. (\Véase en el Cuadro 1.4 un listado de los tipos de informacion
gue mantiene la CCl y en el Recuadro 3. hay un listado de los tipos de registros que contiene el
registro de la UIFS).

Recuadro 3.1 Tipos de registros que se mantienen en el registro de la UIFS

Recuadro 3.1

ROI subjetivos

ROI objetivos

Informacidn de fuente abierta sobre los sospechosos de caso

Informacidn sobre la moneda extranjera entrante y saliente por encima de US$10,000
Informacidn sobre las solicitudes con base en los Art. 5y 7 de la Ley MOT

Lista de buscados de la Policia KPS

Datos de las solicitudes UIF extranjeras entrantes y salientes

Datos de casos (investigacion propia)- bajo investigacion hasta que se difundan o se archiven
Datos de casos (solicitudes del OvJ)- bajo investigacion hasta que se difundan o se archiven

Para respaldar su andlisis, la UIFS puede solicitar informacion adicional legalmente (véase el
andlisis en el Anexo CT para el ¢.29.3(b)) de los sujetos obligados, las instituciones
gubernamentales y la CCI. La UIFS present6 47 solicitudes (2017 — 17; 2018 — 6: 2019 — 12;
2020 - 12), y nueve de ellas se presentaron a la CCI. No se hicieron solicitudes a las instituciones
gubernamentales.

Si bien el Art. 7 de la Ley MOT autoriza a la UIFS a solicitar informacion del Gobierno y de las
instituciones financieras y no financieras, en la practica, la UIFS solamente puede acceder a datos
de una institucién gubernamental: el Consejo de Divisas (FCB). Las autoridades han demostrado
que hubo esfuerzos formales entre 2014 y 2017para abordar este tema, lo que resultd en establecer
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una relacién formal y recibir declaraciones transfronterizas del FCB. Las fuentes
gubernamentales a las que la UIFS no accede incluyen: Servicio de Inmigracion en el Ministerio
de Justicia y Policia; Registro de vehiculos; Registro de personas condenadas en la Fiscalia
General; Policia de Inmigracion, para las personas que solicitan permisos de estancia en Surinam;
Informacién del Registro de Delitos del KPS; Autoridad fiscal en el Ministerio de Hacienda;
Registro catastral en el Ministerio de Recursos Naturales; Gestion de tierras y bosques; y el
Ministerio del Interior (registro civil de ciudadanos surinameses). Las autoridades no han
proporcionado al Equipo de Evaluacion las razones subyacentes de esta falta de acceso. No
obstante, el Equipo de Evaluacion considera que no se ha establecido el marco institucional y
administrativo requerido para acceder a los datos e informacién en poder del gobierno, por lo que
solamente la UIFS tiene acceso a otra informacion pertinente de la CCl y de las fuentes abiertas.

136. La falta de acceso a las fuentes de informacion gubernamental afecta negativamente la capacidad
de la UIFS para enriquecer sus productos de inteligencia financiera. Los evaluadores
consideraron que esto era una deficiencia importante en el proceso, que también tuvo un efecto
en cascada en el analisis operativo y estratégico de la UIFS y su contribucién al apoyo de las
necesidades operativas de las autoridades competentes, particularmente el FOT. No obstante, el
efecto de esta deficiencia se ve mitigado en cierta medida por el hecho de que el FOT, como
principal organismo responsable de desarrollar pruebas y rastrear el producto del delito, tiene
acceso a estas fuentes de informacion gubernamental.

137. De conformidad con el Articulo 6 de la Ley MOT, la UIFS, a través del FG, suministra la
informacidn financiera a las autoridades competentes responsables de la investigacién (FOT) y
el enjuiciamiento (OvJ) de delitos penales. Por lo tanto, el principal consumidor de inteligencia
financiera de la UIFS es el FOT. La UIFS difunde® inteligencia financiera al Equipo FOT a través
del OvJ tanto de forma espontanea como en respuesta a las solicitudes de informacién del FOT.
Ha habido dos casos, durante el periodo evaluado, en los que la inteligencia financiera, difundida
al FOT por la UIFS, dio lugar a que el FOT iniciara investigaciones de LA. Cualquier divulgacion
que requiera una investigacion debe ser enviada a través del FG para su transmision y, en la
practica, la UIFS so6lo puede difundir la inteligencia financiera a aquellas autoridades
competentes con las que tiene un MdE. La UIFS ha evidenciado MOU activos con el CBvS y el
Instituto GSCI. La UIFS no ha tenido que acceder ni difundir informacion financiera a ninguna
de las partes de estos MdE.

Caso 3.2 — Analisis de los ROI activados por articulos de periodico acerca de actos
indebidos

° La UIFS utiliza el acrénimo ROS (en el documento original) para describir su difusién. Este término no es
sindnimo de los reportes de operaciones sospechosas definidos en el cuadro de acrénimos del GAFI y se ha
sustituido por la palabra "difusion™ para evitar la ambigiiedad.
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Ejemplo de una investigacion, detencion y posterior enjuiciamiento a raiz de una difusion
espontanea de informacion financiera por parte de la UIFS.

Descripcion: La UIFS Surinam inicié su "propia investigacion™ a raiz de dos articulos de los medios
de comunicacion relativos a: la detencién por parte del Departamento de Fraude del KPS, de un
ciudadano extranjero, por ser sospechoso de haber cometido, entre otros delitos, fraude,
incumplimiento de la Ley Anticorrupcion y de la Ley de Penalizacion del lavado de dinero; y un
escandalo de corrupcion a gran escala que involucra a los PEP. Si bien esta investigacion se inici6 al
principio como dos analisis separados, se concluyd que ambos informes estaban relacionados. El
analisis de la UIFS detect6 la participacion de cuatro PEP; seis personas fisicas; nueve personas
juridicas, tres de las cuales son fundaciones; y operaciones con vinculos con otras 53 personas fisicas.
Ademas, el nimero de reportes de operaciones inusuales analizados revelaron operaciones financieras
complejas en las que los distintos sujetos representados en este caso estaban vinculados entre si.

La UIFS remitio esta difusion espontanea al FOT, que pudo utilizar la inteligencia financiera y otra
informacion como base para reunir pruebas adicionales a fin de apoyar las investigaciones penales en
CUrso y un enjuiciamiento exitoso.

Resultados: El enjuiciamiento de dos personas por LA y otros delitos y las investigaciones LA en curso.

138.

139.

140.

141.

El Caso 3.2 brinda detalles de un caso que demuestra un enfoque proactivo hacia el uso de
informacion de fuentes abiertas y un analisis reactivo de los informes existentes basados en
umbrales que conllevaron a multiples transacciones sefialadas como sospechosas y a identificar
a varias personas de interés que estaban implicadas en las actividades delictivas.

Consejo de Divisas (FCB) y Aduanas

Las funciones del FCB y de la Aduana se combinan para desarrollar una infraestructura de gestion
del movimiento de divisas a través de las fronteras de Surinam y una fuente de informacién
financiera. La UIFS mantiene una relacién formal con el FCB y recibe informacion financiera
sobre el movimiento fisico de divisas, por encima de los USD$10,000, a través de las fronteras
de Surinam, que el Consejo supervisa. Esta informacién forma parte de los archivos mantenidos
por la UIFS.

El FCB no tiene poderes formales de investigacion del ALA/CFT. Sin embargo, con respecto a
la importacion y/o exportacion de divisas superiores a los USD$50,000, se realizan algunas
pesquisas antes de conceder una solicitud o aprobar una licencia, acorde con los procedimientos
internos del Consejo.

Por otro lado, la Aduana se encarga de controlar los movimientos ilegales de divisas y guarda
una copia de las declaraciones por encima de US$10,000, pero no tiene relacion con la UIFS. Si
la Aduana detecta un movimiento ilegal de divisas por encima de los USD$10,000, esta obligada
a reportarlo ante el FCB, pero el movimiento de moneda local no se supervisa y la informacion
relativa a la moneda o los INP relativos al LA/FT o los delitos precedentes no se refleja. Hay
cuatro puntos oficiales de entrada a Surinam, a saber: el Aeropuerto Internacional Johan Adolph
Pengel; Aeropuerto Zorg en Hoop; Terminal Albina; y Canawaima International Ferry en
Southdrain. Con la excepcion del Aeropuerto Internacional Johan Adolph Pengel, y una deteccion
en el punto de control Nickerie, no hay casos registrados ni datos disponibles sobre los
movimientos de divisas e INP. Por lo tanto, la UIFS tiene un acceso limitado a la inteligencia
financiera y a otra informacion de la Aduana.
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La evasion fiscal fue destacada en la ENR como una de las principales amenazas para el sector
financiero. Las Aduanas, que es un departamento de la Direccidn de Impuestos del Ministerio de
Finanzas, conserva copias de declaraciones superiores a US$10,000 y puede compartirlas con la
autoridad fiscal (Oficina de Fraude Fiscal), responsable de investigar el fraude econdémico, fiscal
y financiero. La Oficina de Fraude Fiscal se establecio el 22 de marzo de 2021, pero las
Autoridades no han podido demostrar que acceda o utilice inteligencia financiera. La division
BZC tampoco ha podido demostrar que el KPS haya accedido o utilizado la inteligencia
financiera en perseguir los delitos fiscales.

3.2.2. ROS recibidos y solicitados por las autoridades competentes

La UIFS recibe informes ROI de una amplia gama de sujetos obligados que tienen la obligacion
de presentar dichos informes con base en los indicadores objetivos (basados en umbrales) y
subjetivos (basados en sospechas). Debido a la transversalidad de los sujetos obligados, la UIFS
dispone de una gran variedad de informacion financiera. Esta variedad se amplia ain més por el
tipo de informacion financiera que se recibe del FCB. La informacién proporcionada por la UIFS
demuestra que los ROI contienen informacidn relevante y valiosa y que la UIFS la ha utilizado
para avanzar en sus funciones.

Cuadro 3.4 - Analisis UIFS: ROI recibidos y difundidos por la UIFS

Afo ROI recibidos Difusiones
Objetivo Subjetivo Objetivo Subjetivo Reportes FIR
2017 346,530 680 1,086 0 6 (5 solicitudes FG; 1 solicitud de
UIF extranjera)
2018 289,878 1,298 8,358 1 8 (1 investigacion propia; 7
solicitudes FG)
2019 301,021 673 1,367 3 8 (1 investigacién propia; 5
solicitudes FG; 2 solicitudes de UIF
extranjera)
2020 290,377 938 34,620 29 6 (1 own investigation 3 FG
requests 2 foreign FIU requests)
2021 272,085 2,741 7,999 470 9 (5 own investigations 2 FG
requests; 2 foreign FIU requests)
Total 1,502,632 6,330 53,430 503 37

Como se puede ver en el Cuadro 3.4, se presenta un ROI sobre la base o de un indicador objetivo
cuando el importe de la transaccion es superior o igual al importe umbral establecido, o de un
indicador subjetivo, lo que significa que un proveedor de servicios presentd un informe con base
en los indicadores que son de caracter sospechoso.

Alrededor del 1 de marzo de 2018, la UIFS puso en marcha oficialmente un portal de reporte
(REPSYS) que permite el reporte digital de los ROI a través de un portal de Internet privado y
cifrado. Los sujetos obligados fueron mapeados y se les dieron formularios de reporte digitales y
estandarizados. Esto agilizd la gestion del proceso de reporte y eliminé la necesidad de teclear
los datos manualmente. Result6 en un proceso de reporte mejorado con una mejor calidad de ROI
archivados y mantenidos por la UIFS. Al recibir un ROI, se ejecuta un proceso de validacion que
comprueba que los ROI estén completos, correctos y precisos antes de introducir la informacién
o cargarla en la base de datos de la UIFS. Este proceso de validacion ha contribuido a garantizar
gue cada registro contenga informacion precisa y relevante.
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El proceso de la UIFS para administrar el flujo de informes ROI se rige por su Manual de Andlisis
operativo y Manual de analisis estratégico. La realimentacion sobre los ROI recibidos se facilita
inicialmente a través del REPSYS, mediante el cual se envia un correo electrénico generado
automaticamente al sujeto obligado indicando que el ROI (archivo) se haya recibido por la UIFS.
Tras el proceso de verificacion, la UIFS envia una carta de notificacion indicando si se hayan
observado deficiencias en el ROI presentado. Luego se envia un acuse de recibo final (DOB) al
sujeto obligado en caso de que se haya completado el informe. Si se encuentran diferencias con
respecto a los requisitos, se envia una notificacion de correccién o adicion (CAAM) al sujeto
obligado determinado. Todos los acuses de recibo escritos (DOB y CAN) estan firmados por el
Director de la UIFS.

La UIFS opina que ha recibido informes de buena calidad y reveld datos que muestran el nimero
de notificaciones CAN emitidas y el correspondiente acuse de recibo final (FRA) enviado por la
UIFS cuando una presentacion se aprueba. El analisis de un subconjunto (2017 a 2019) de datos
proporcionados respalda la opinidn positiva de Surinam sobre la calidad de los ROI que recibe
porque durante ese periodo, el nimero de FRA emitidos superd significativamente el nimero de
CAN solicitadas (véase el RI.4). Este proceso representa una buena practica para medir
cuantitativamente la exactitud de la informacion plasmada en los ROLI.

Es importante destacar, para mejorar la calidad de los ROI que recibe y también para gestionar el
proceso de recepcién de los ROI, que la UIFS ha desarrollado y ha circulado a los sujetos
obligados, una guia detallada y completa para reportar los informes ROI (Directrices 2019 para
reportar las operaciones inusuales) y un formulario estandarizado de realimentacion. Las
directrices detallan criterios claros para el reporte que abordan la exhaustividad, la precision y la
puntualidad.

Con base en los Principios de reporte, detallados en las Directrices de UIFS de 2019, cada informe
de una transaccion inusual debe contener detalles sobre: los sujetos involucrados en la
transaccion; cuando se planifico o se ejecuto la transaccion; los instrumentos financieros o el
mecanismo utilizado para ejecutar la transaccion; donde se produjo la transaccion; y por qué
existe la sospecha de que la transaccién propuesta o ejecutada esté relacionada con LA o FT. Al
combinarse, adherirse a los Principios de Reporte da como resultado que cada detalle de la
transaccion sea reportado. Este proceso hace que la inteligencia financiera y la informacién
relevante recogida por la UIFS sean fidedignas, precisas y actualizadas.

La mayoria de los ROI subjetivos se reciben de los bancos, seguidos de las oficinas de
transferencia de dinero, y luego de las casas de cambio. Cabe sefialar que, con respecto a los
informes subjetivos del sector bancario para el periodo 2018 - 2020, el Banco Central de Surinam
(CBVS) emitié una instruccion que requiere que las transacciones bancarias de US/€3,000 se
reporten ante el CBvS, lo que resultd en la presentacion de informes subjetivos ante la UIFS. Con
respecto al aumento (2,523) en los informes subjetivos de las Oficinas de transferencia de dinero
en 2021, cabe sefalar que la sospecha de LA/FT se basé en transacciones desde y hacia
jurisdicciones de alto riesgo. Los informes de las entidades de alto riesgo, como los casinos, son
muy escasos. Ademas, los comerciantes de piedras y metales preciosos, los abogados, las oficinas
administrativas y los contadores no han presentado informes ROI subjetivos. Esta situacion puede
atribuirse a los recientes esfuerzos de supervision por parte de las autoridades competentes
responsables (véase el R1.3), y a las preocupaciones expresadas por los entrevistados en relacién
con la divulgacion de informacidn de los clientes.
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Como se ha sefialado anteriormente en este Capitulo, el mayor consumidor de informacion de la
UIFS es el FOT, y en este sentido, la UIFS, reaccionando a las solicitudes del OvJ, difundid
informacidn sobre 47,703 ROI objetivos que fueron marcados como sospechosos después de los
analisis realizados tras recibir dichas solicitudes. Al mismo tiempo, la UIFS difundi6 informacién
sobre 1.793 ROI objetivos que se consideraron sospechosos tras sus propias investigaciones.
Estas cifras demuestran que la UIFS ha suministrado informacion de forma reactiva y proactiva
al FOT, mediante el OvJ, sobre los ROI que tiene en su base de datos.

Cuadro 3.5 - Difusion por la UIFS

Ano de la difusion

Base de la difusion

2017 2018 2019 2020 2021

= = 18 600 1,175
1,078 8,358 1,304 30,119 6,824
8 0 45 3,881

1,086 8,358 1,367 34,620 7,999

e En 2017 se declararon sospechosas un total de 1,086 transacciones de las cuales 1,078 se
difundieron al OvJ y ocho a la UIF asociadas.

e En 2018 se declararon sospechosas 8,358 transacciones. Todas se difundieron al OvJ.

e En 2019 se declararon sospechosas un total de 1,367 transacciones de las cuales 1,322 se
difundieron al OvJ y 45 a las UIF asociadas.

e En 2020 se declararon sospechosas 34,620 de las cuales 30,739 se difundieron al OvJ y 3,881 a
las UIF asociadas.

e En 2021 se declararon sospechosas 7,999 transacciones y todas se difundieron al OvJ.

El intercambio de informacion acerca de los informes transfronterizos sobre declaraciones de
divisas (incluso los cheques y la garantia al portador) es objeto de un Acuerdo (véase el ¢.32.6 en
el Anexo CT) entre la Administracion Tributaria y Aduanera y el FCB, por el cual la Aduana
entrega rutinariamente los formularios de declaracion completados al FCB. La informacion de la
declaracion es extraida y recopilada por el FCB y se la envia a la UIFS. EI FCB es responsable,
en el contexto de la prevencién del LA y FT, del control estricto del movimiento de divisas
transfronterizas a traves de la regulacion de la importacion y exportacion fisica de valores
superiores a los USD$10,000. El control se basa en un sistema de aprobacion por el que las
personas que pretenden mover divisas por encima del umbral de USD$10.000 deben recibir la
aprobacion del FCB. EI FCB recopila esta informacion se recopila en una hoja de céalculo Excel
que se comparte semanalmente con la UIFS. Este intercambio comenzo en agosto de 2021 y, en
el momento de la visita in situ, el FCB habia intercambiado datos de un total de 176 informes
individuales de divisas.

La UIFS utiliza informacion de los informes de divisas del FCB cuando comienza una
investigacion, y para las investigaciones que ya estan en curso, buscando coincidencias entre los
sujetos de investigacion y los sujetos en los informes de divisas. Esto ha dado lugar a que dos
sujetos ya hayan sido identificados y puestos bajo investigacion por la UIFS.

3.2.3. Necesidades operativas que se respaldan por el analisis y la difusion de la UIFS

Los andlisis operativos de la UIFS se ven reforzados en gran medida por la informacion incluida
en los ROI contenidos en su propia base de datos y ha demostrado que puede elaborar productos
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operativos de buena calidad que contienen objetivos de investigacién adicionales. Sin embargo,
la utilidad potencial de estos productos para el FOT podria aumentar si la UIFS hubiera accedido
a la informacion contextual y a otra informacién pertinente de fuentes gubernamentales (véase
3.2.1).

Al recibir un ROI, la unidad administrativa verifica el informe y lo envia al departamento de
analisis, donde se introduce en una base de datos Excel que almacena los datos por afio y categoria
de ROI. La UIFS considera que los ROI subjetivos son de mayor riesgo y por ende da prioridad
a los anélisis de los ROI subjetivos sobre los anélisis de los ROI objetivos.

Las principales funciones operativas de la UIFS comprenden los procesos en los que se afiade
valor a la informacion recopilada de las operaciones inusuales comunicadas por los sujetos
obligados y, mediante el analisis, se obtienen conclusiones. Por lo tanto, el analisis da lugar a
conclusiones fundadas. Por lo tanto, estas conclusiones contienen sospechas razonables del
LA/FT u otra criminalidad y se reportan ante el FG. A través de la oficina del FG, se difunde
informacién para la prevencién e investigacion de delitos (financieros) a las autoridades
policiales.

Analisis operativo

Los procesos analiticos de la UIFS se guian por los Manuales de Anélisis Operativo y Estratégico
de la unidad. El anélisis operativo puede basarse en las propias investigaciones de la UIFS o
investigaciones activadas por una solicitud del FG u otra UIF. Los resultados de estas
investigaciones se difunden como reportes de inteligencia financiera (FIR). Principalmente, los
ROI subjetivos o las situaciones expuestas en las noticias causaron que la UIF comenzara
"investigaciones propias" destinada a identificar un posible LA/FT. Durante el periodo evaluado,
la UIFS difundi6 37 reportes FIR (véase el Cuadro 3.4). Estos FIR contenian informacion
financiera que concluia en sospechas razonables de LA.

En octubre de 2021, la UIFS envi6 dos solicitudes de informacién para la inteligencia financiera
e informacion asociada a una UIF del Caribe. La informacion solicitada estaba relacionada con
tres personas fisicas y dos personas juridicas. Una de las personas fisicas reside en Surinam y las
demas eran residentes del pais solicitante. En el caso de las personas juridicas, una esta en
Surinam y otra en el pais solicitante. A finales de 2021 se respondié a una Solicitud de
Informacion y otra qued6 pendiente. La informacion recibida se utilizé para apoyar la propia
investigacion de la UIFS (véanse los detalles del caso en el Caso 3.2), lo que dio lugar a una
difusion espontanea al FOT que apoy6 atn mas las investigaciones penales en curso.

El proceso de analisis incluye una evaluacion de los factores que resultaron en que el sujeto
obligado presentara el ROI y verificara a los sujetos en la base de datos de la UIF. Si la
coincidencia es positiva (los sujetos forman parte de la base de datos), entonces es posible
vincular a los sujetos. La coincidencia se realiza con base en la informacion personal: Apellidos,
primeros nombres, fecha de nacimiento, direcciones, nimeros de teléfono fijo y movil e
informacidn de identificacion. En el caso de las personas juridicas, la coincidencia se basa en la
informacion empresarial: nombre y direccion de la empresa, nimeros de la CCl, fecha y lugar de
establecimiento. Las coincidencias positivas dan lugar a solicitudes de informacién adicional a
los sujetos obligados pertinentes y a otras agencias. Con base en la respuesta, la investigacion
puede continuar con el objetivo de elaborar un reporte FIR para entregarlo ante el FG. El
Recuadro 3.2 es un ejemplo de un caso que se activo y se respaldo por un FIR que se difundi6 al
FOT.
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Las estadisticas facilitadas permitieron al equipo de evaluacién realizar un analisis cuantitativo
del rendimiento de las funciones analiticas de la UIFS. Sin embargo, fue dificil determinar, al
utilizar las estadisticas, hasta qué punto la inteligencia financiera difundida habia influido
positivamente en el resultado de las investigaciones o cuéles reportes FIR habian activado las
investigaciones. Se proporcionaron tres reportes FIR para que el equipo de evaluacion los
examinara y luego se realiz6 un analisis cualitativo. Estos FIR eran muy detallados e incluian:

o detalles sobre la posible actividad delictiva que se observo en la que se basa la difusion;
e un resumen de las transacciones de los sujetos relativos al tema principal;

¢ los ROI vinculados a los sujetos principales del FIR (véase el Cuadro 3.5);

o las conclusiones de la UIFS sobre aquellos sujetos implicados en la transaccion inusual;

¢ informacidn factica relevante y pistas de investigacion a partir de las cuales se podrian
iniciar investigaciones proactivas adicionales;

e objetivos adicionales vinculados por atributos comunes (por ejemplo, direcciones,
nombre de la fundacion); y

e una seccion de andlisis con las conclusiones y presunciones de la UIFS.

Esto demostr6 que el analisis realizado por la UIFS era de buena calidad y podia aportar un valor
afiadido a las investigaciones realizadas por las LEA. Ademaés, el FOT opina que los FIR que ha
recibido eran Gtiles para sus investigaciones (véase los Recuadros 3.1y 3.2). Como se ha sefialado
anteriormente en este Capitulo, los FIR brindados al FOT por la UIFS ha resultado en dos
condenas. Ademas, dos FIR recibidos de la UIFS activaron el inicio de investigaciones por parte
del FOT. En 2020, la UIFS proporcioné informacién financiera al Departamento Anticorrupcién
del KPS, en apoyo de las investigaciones de corrupcion en curso, y siguié en junio de 2021 con
un informe FIR espontaneo adicional.

Recuadro 3.3 — Caso: Investigacion activada por la inteligencia financiera de la UIFS

Caso - Investigacion activada por la inteligencia financiera recibida de la UIFS

En diciembre de 2019 se recibié un reporte FIR de la UIFS, a través de la intervencion del OvJ, sobre
operaciones sospechosas, donde se sefialaron seis sospechosos, diez fundaciones y cinco empresas.

Segun este FIR, habia varias transacciones que implicaban a sospechosos, fundaciones y empresas
individuales, que estaban vinculadas entre si. Las fundaciones y empresas estan relacionadas con los
sospechosos y estan establecidas en las direcciones de los sospechosos. Se presumia que los sospechosos se
dedicaban al blanqueo de dinero procedente de actividades delictivas.

El expediente también mostré que la informacién obtenida de Internet (www.world-check.com) por el
banco, demostro que el principal sospechoso habia sido condenado en 2009 por un tribunal de Italia, por
haber participado en una organizacion criminal internacional y en el trafico de drogas.

Progreso de la investigacion:

La informacion recibida del Departamento de Extranjeros (conducta de los sospechosos al viajar): Los
sospechosos viajaron a los Paises Bajos, Estados Unidos y Curazao.

Informacion recibida del Departamento de Aduanas e Impuestos Especiales: Uno de los sospechosos
import6 un Ford Explorer 2007 valorado en USD$6500.
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Informacion recibida de las compafiias de seguros: Divulgacion de informacion relativa a los bienes
inmuebles y muebles de los sospechosos. En total se descubrieron ocho direcciones y seis automoviles.

Informacion recibida de la Compariia de Suministro de Agua de Surinam: Revelacion de conexiones con
algunas direcciones que posteriormente resultaron estar registradas a nombre de los sospechosos. Se
descubrieron seis direcciones.

Informacion recibida de la Oficina del Registro catastral: Siete direcciones registradas a nombre de uno de
los sospechosos o de una fundacion.

El caso sigue siendo objeto de investigacion.

Realimentacion sobre la utilidad de las difusiones de la UIFS

No existe un mecanismo formal de realimentacion dentro del sistema que permita a las
autoridades competentes proporcionar a la UIFS informacidn sobre la utilidad de la inteligencia
financiera que difunde. Los evaluadores reconocen que se celebran consultas periddicas entre el
Ministerio de Justicia y Policia, el OvJy el Comisionado de Policia, y de forma bianual entre el
fiscal auxiliar, los jefes de los distritos de policia y el Comisionado de Policia, pero sefialan que
esas reuniones se celebran para informar sobre los progresos en las investigaciones en curso y no
son especificas al LA/FT. Durante el periodo evaluado, la UIFS realizé muchas difusiones (véase
el Cuadro 3.4) en sus FIR, pero no se ha beneficiado de la realimentacion que podria incorporar
en sus futuras difusiones. Esta situacion pone en duda si la informacion facilitada en las difusiones
es (til o esta siendo utilizada adecuadamente por las autoridades competentes.

Analisis estratégico

En 2021, la UIFS llevé a cabo un anélisis estratégico de los ROI de efectivo en su base de datos
para evaluar la frecuencia de reporte de los sujetos obligados seleccionados a la hora de
administrar las transacciones de divisas, con el fin de determinar: las caracteristicas de los ROI
de efectivo; las posibles tendencias y riesgos del LA/FT; y determinar una base para mejorar la
supervision de las presentaciones ROl de efectivo. El andlisis utiliz6 los datos de los ROI
presentados por los dos mayores bancos y las conclusiones son que las transacciones relativas al
servicio de los bancos a sus clientes, que incluyen servicios de divisas, generan cantidades
significativas de ROI. Ademas, las transacciones de divisas son una parte sustancial de varios
sectores de la economia. También se llegd a la conclusion de que, en el periodo evaluado, la
tendencia de los ROl en USD se mantuvo constante, mientras que los ROI en EUR revelaron una
tendencia descendente. Este analisis estratégico podria apoyar las necesidades operativas de la
UIFS, ayudandola a identificar los tipos de moneda utilizados con frecuencia en posibles
transacciones del LA y sirviendo de recurso para mejorar su realimentacién a los sujetos
obligados en la deteccion de transacciones sospechosas. Se formularon cinco recomendaciones
basadas en las conclusiones del andlisis estratégico. Debido a la reciente realizacion de este
producto de analisis estratégico, las autoridades competentes no han tenido la oportunidad de
demostrar su utilidad para sus operaciones.

En cuanto al terrorismo y el FT, el poder judicial y las autoridades policiales informaron que
habia un caso y que la jurisdiccién habia recibido cooperacion y apoyo de paises y entidades
extranjeros, incluso los Paises Bajos, los EE.UU. y la ONUDD, lo que habia dado lugar a un
enjuiciamiento y condena exitosos por delitos relativos al terrorismo (véase el R1.9). La UIFS no
ha identificado ningun ROI relacionado con el FT y la unidad no ha demostrado a través de la
capacitacion que tenga la capacidad de hacerlo.



63

Cuadro 3.6 — Numero de ROl subjetivos recibidos por la UIFS

CATEGORIA DE PROVEEDORES DE SERVICIOS 2018 2019 2020 2021
Bancos y cooperativas de crédito 160 492 131 371 186
Oficinas de transferencia de dinero 507 693 301 468 2,523
Casas de cambio - 61 57 26 -
Aseguradoras 1 - - - -
Total: proveedores de servicios financieros 668 1,246 | 489 865 2,709

Proveedores de servicios no financieros

Abogados - - 1 - -

Comerciantes de automoviles - - - - -

Notarios 12 52 182 73 32

Profesionales inmobiliarios - - - - -

Proveedores de juegos de azar = = - - -

Agencias gubernamentales - - 1 - -
Total: proveedores de servicios no financieros 12 52 184 73 32
Total: ROI subjetivos 680 1,298 | 673 938 2,741

Grafico 3.1 - ROI subjetivos analizados
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Estructura de la UIFS y su capacidad analitica

165. En cuanto a su estructura, la UIFS comprende la oficina del Director, el departamento de apoyo
general, el departamento de TIC, el departamento de analisis y el departamento de supervision.
Esta estructura estd respaldada por una dotacion de personal de 11 personas que incluye al
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Director, cuatro analistas especializados, dos supervisores y cuatro funcionarios administrativos.
En el momento de la visita in situ, la Unidad TIC no tenia personal. El Director de la UIFS se
designa mediante un Decreto Estatal por recomendacion del Ministro de Justicia y Policia tras
consultar con el FG. En cuanto a la legislacién (véase el ¢.29.7), el Director se encarga de la
gestion general, la organizacién y el control de la UIFS; sin embargo el papel, las funciones y los
deberes del Director no han sido articulados ni prescritos.

En la UIFS hay tres analistas que se encargan de realizar analisis operativos y uno que se encarga
de realizar andlisis estratégicos. Esto refleja los limitados recursos humanos que existen en la
UIFS. Si bien el personal de la UIFS ha recibido formacion con respecto a sus funciones y
obligaciones en materia del ALA/CFT, hay pocas pruebas, si las hay, de una formacién
especializada para los analistas. Ademas, no han utilizado mucho el software (iBase) que tienen
porque la licencia anual se vencio. El software analitico y de gestion de bases de datos (iBase)
brinda soluciones potentes para la configuracion de grandes cantidades de datos, la identificacion
de flujos financieros, la creacion de asociaciones y vinculos y facilita el desarrollo de productos
de inteligencia de calidad. El equipo de evaluacidon cree que un uso mas amplio de esta tecnologia
complementard los limitados recursos que ya existen en la UIFS y mejorara la calidad de los
analisis.

Se ha de aumentar los recursos disponibles a la UIFS para que pueda desempefiar sus funciones
con mayor eficacia. En 2017 y anteriormente, el Director present6 al Ministerio de Justicia y
Policia propuestas de aumento de personal pero ain no se han aceptado. El hecho de que el
Director no tenga funciones formales de trabajo también es motivo de preocupacion.

En términos de legislacion, el FG tiene el control de supervision sobre la UIFS (véase el Anexo
CT ¢.29.7(d)). La existencia de esta disposicion legal sin una articulacion clara de las funciones
generales de supervision del FG ha frustrado los esfuerzos de la UIFS de adherirse al Grupo
Egmont y puede crear dudas sobre la independencia de la UIFS. En el parrafo 4 del articulo 2 de
la Ley MOT se contempla que el Ministro de Justicia y Policia fijara el presupuesto de la UIFS
cada afio. Actualmente, la UIFS no tiene presupuesto propio. Para obtener financiacion, el
Director de la UIFS presenta un proyecto de presupuesto al Ministerio de Justicia y Policia, que
también estd a cargo de otras entidades. Esas entidades también presentan sus propuestas
presupuestarias al Ministerio, que luego se consolidan en un presupuesto general que se presenta
al Ministro de Finanzas para su aprobacion por la Asamblea Nacional. EI Ministro de Finanzas
decidira cuantos fondos se asignan al Ministerio de Justicia y Policia. EI Director de la UIFS no
tiene conocimiento de la cantidad de fondos asignados a la UIFS y, por lo tanto, el Ministerio de
Justicia y Policia puede reasignar dichos fondos segun proceda. El Director no tiene control sobre
los gastos diarios de la UIFS. Este acuerdo se ha sumado a las otras preocupaciones mencionadas
sobre la independencia de la UIFS.

La UIFS opera de forma independiente al realizar sus tareas de recopilacion, investigacion y
andlisis de datos. Sin embargo, el equipo de evaluacion opina que la unidad, en su forma actual,
no se presta a una funcion analitica eficaz. El nimero limitado de analistas, la falta de
capacitacion para utilizar el software de gestion y andlisis de bases de datos iBase, ya obsoleto, y
el acceso limitado a las fuentes de informacidn existentes respaldan que la UIFS sea
operativamente incapaz de realizar un andlisis suficiente y sélido de la mayoria de ROI que
recibe. EI Cuadro 3.6 muestra que se presentaron un total de 6,330 ROI subjetivos ante la UIFS,
mientras que el Gréafico 3.1 muestra que durante el periodo evaluado, se analizaron 2,403 ROI
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subjetivos, lo que dejé en suspenso 3,927 o el 62%. Los 2,523 ROI subjetivos presentados por
las Oficinas de transferencia de dinero y las EO en 2021 eran sospechosas sobre la base de
transacciones hacia y desde jurisdicciones de alto riesgo. Sin embargo, la mayoria de estas
transacciones se cerraron debido a la falta de apoyo®® para realizar una investigacion profunda.
Dado el papel central de la UIFS en la infraestructura ALA/CFT de Surinam, esta falta de recursos
puede tener un efecto negativo en el apoyo que la UIFS puede brindar al KPS.

De acuerdo con el Articulo 11 de la Ley MOT, se encomienda al FG la supervision de la UIFS.
Como tal, la UIFS presenta informes al FG, que puede decidir que se necesitan mas
investigaciones y/o perseguir esos informes. La investigacion adicional también puede realizarse
por el KPS, pero s6lo en nombre del FG. La UIFS esta obligada, a través del FG, a proporcionar
datos a las autoridades competentes (OvJ y KPS) encargadas de la investigacion y el
enjuiciamiento de los delitos penales. El rol del FG en el proceso de difusion no se ha articulado.

La UIFS elabora informes anuales que se presentan al FG. La UIFS también identifica indicadores
sospechosos a partir de sus propias experiencias, que presentan en los informes anuales. Una
copia del informe se utiliza asi: se remite al Ministro de Justicia y Policia y al Ministro de
Hacienda; se comparte con otras autoridades competentes; y se publica en el sitio web de la UIFS
(véase el informe anual de 2021 en idioma holandés)**.

3.2.4. Cooperacion e intercambio de informacién/inteligencia financiera

En Surinam existe cooperacion a varios niveles entre la UIFS y el KPS, concretamente a nivel
operativo y de ejecucion de politicas. Existen cooperacion e intercambio de informacion entre la
administracion fiscal y aduanera, el FCB y la UIFS en materia de declaracién de divisas y
exportacion. Para facilitar el intercambio de informacién, la UIFS firm6 MdE con el CBvS y el
GSCI. La UIFS no puede participar en la difusion espontanea de inteligencia financiera a una
autoridad competente con la cual no tiene un MdE.

No hay reglamentos formales por escrito que rigen la gestion, el almacenamiento seguro y la
difusion de la informacién. Sin embargo, la UIFS ha implementado mecanismos internos para
proteger la confidencialidad de los datos y la informacion que recopila e intercambia. EXxisten
privilegios de acceso especiales concedidos a los analistas, que tienen en cuenta sus funciones en
la UIFS y, por ende, no tienen acceso completo a los datos del servidor. También se imponen
restricciones a la capacidad del personal de secretaria para acceder a los datos. Se lo impiden
porque cuando se reciben los datos se introducen en una base de datos a la que s6lo pueden
acceder los analistas. Ademas, en lo que respecta a las solicitudes del OvJ, siempre se nombra a
un agente de policia en la solicitud y es s6lo ese agente de policia el que esta autorizado a recoger
los datos de la UIFS. El requisito de se refleja el Articulo 25 de la Ley MOT y de nuevo en el
Cadigo de Conducta de la UIFS.

El requisito de confidencialidad también se extiende a las autoridades competentes con las que la
UIFS coopera e intercambia datos e informacion. La UIFS es miembro de un grupo de trabajo

10'| a falta de una base de apoyo suficiente se refiere a: la falta de indicadores para los informes subjetivos para los posibles
escenarios de LA/FT; no se encontré ninguna coincidencia con los datos existentes en la base de datos de la UIFS; informacion
insuficiente o relevante recopilada con base en las solicitudes de informacion de conformidad con los articulos 5y 7 de la Ley
MOT,; la busqueda de fuentes abiertas no proporcion6 coincidencias; y no se ha hecho una determinacion para una sospecha
razonable de LA/FT.

W http://fiusuriname.org/Jaarverslagen/Jaarverslag-2021-F1U-Suriname-Final-Nederlands.pdf
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176.

sobre la Consulta tripartita de supervisores en materia de ALA/CFT y ha suscrito MdE con el
CBvS y el GSCI. En los términos de referencia del grupo de trabajo y en cada uno de esos MdE,
hay clausulas que obligan a la confidencialidad de estos datos e informacion, y que no se utilicen
para un fin distinto al que se les proporciond.

En la Fiscalia General, existe un mecanismo informal para garantizar la confidencialidad de los
datosy lainformacidn adquirida en la UIFS. El secretario del FG recibe los datos y la informacién
en un sobre cerrado. Este sobre s6lo se abre en el momento en que se discute el caso con los
miembros del FOT. Todas las personas implicadas en el caso, incluso los fiscales y la policia,
tienen el deber de mantener la confidencialidad de los datos y la informacién. En cuanto a los
fiscales, también se rigen por un codigo de conducta que les obliga a respetar el deber de
confidencialidad.

Surinam no ha demostrado que la cooperacion existente entre las autoridades competentes facilite
el intercambio de informacion financiera y otra informacion pertinente. En particular, no existe
una comunicacion directa entre la UIFS y el KPS y la UIFS no es parte en las sesiones
informativas del OvJ y la FOT cuando se examinan los reportes FIR.

Conclusion general del R16

177.

178.

179.

180.

3.3.

181.

El FG debe iniciar las solicitudes de inteligencia financiera del FOT a la UIFS y obtener la
aprobacion del OvJ antes de que pueda solicitar informacidn relacionada de otras fuentes. Hay
una espera de dos a tres semanas para recibir la informacion solicitada, lo que puede afectar la
eficiencia del FOT en efectuar sus investigaciones. Esta ineficiencia podria agravarse si la
informacidn recibida genera mas solicitudes, lo que sucede a menudo con las investigaciones
financieras. Las consecuencias en cuanto a recursos en el FOT, donde el personal se redujo de
siete a cuatro, y la falta de capacitacion en el uso de la inteligencia financiera, han tenido un
efecto perjudicial en la capacidad del departamento para desempefiar sus funciones, lo que ha
dado lugar al nimero de solicitudes a la UIFS que ascienden a solo 17 o el 4% del total de 415
solicitudes, y una rapida disminucion general de las solicitudes de informacion conexa.

La falta de acceso a las fuentes de informacion gubernamental afecta negativamente la
capacidad de la UIFS para enriguecer sus productos de inteligencia financiera. Los evaluadores
consideraron que esto era una deficiencia importante en el proceso, que también tuvo un efecto
en cascada en el analisis operativo y estratégico de la UIFS y su contribucion al apoyo de las
necesidades operativas de las autoridades competentes, en particular el FOT.

Surinam no ha demostrado que la cooperacion existente entre las autoridades competentes
facilite el intercambio de informacidn financiera e informacion conexa. En particular, no existe
una comunicacion directa entre la UIFS y el KPS y la UIFS no es parte en las sesiones
informativas del OvJ y el FOT cuando se examinan los reportes FIR.

Surinam se califica con un bajo nivel de efectividad para el RI6.

Resultado inmediato 7 (Investigacion y enjuiciamiento del LA)

En Surinam el sistema de identificacién e investigacion de posibles casos de LA se centra en
remitir los casos de delitos adquisitivos al FOT y por instruccion del Ministerio Pablico. Si bien
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182.

183.

184.

185.

hay otros delitos precedentes, segln la referencia en el memorando del FOT, el principal delito
precedente del LA en Surinam es el trafico de drogas. En los Gltimos cinco afios, el FOT ha
llevado a cabo 56 investigaciones de LA, con dos procesamientos exitosos. De esas
investigaciones, dos se iniciaron por instrucciones del FG. No se realizaron investigaciones
financieras paralelas.

3.3.1. Identificacion e investigacion del LA

El marco de Surinam para la identificacién e investigacion de casos de LA se centra en el Equipo
de Investigaciones Financieras de la Unidad BZC, que incluye los departamentos de Narcoticos,
Delitos Graves, Fraude y Delitos Econémicos (FED) y el FOT, junto con el Ministerio Publico
(OWJ). Los casos sospechosos de LA se identifican principalmente a través de las investigaciones
de los delitos precedentes que se realizan por la Unidad de Estupefacientes y el FED (véase el
Graéfico 3.2). A través de este marco, se refieren al FOT aquellos casos donde se sospecha que el
sujeto de una investigacion tenga activos financieros. Ademas, las difusiones enviados al FG
desde la UIFS se remiten al FOT para que las investigue tras previa consulta. Surinam también
ha demostrado que puede asumir y perseguir con éxito aquellas investigaciones del LA que se
iniciaron originalmente por una agencia extranjera.

En el OvJ hay una unidad de LA con cuatro fiscales asignados. Cuando una difusién de la UIFS
llega a la unidad, se determina si existe una justificacién suficiente para investigarla. Se invita al
FOT a venir a la oficina para discutir el caso y luego se lo entrega al FOT que se encargara del
caso de ahi en adelante. Este proceso suele tardar un méaximo de dos dias. EI OvJ no tiene un
proceso formal por escrito para identificar, priorizar y efectuar investigaciones de LA para el
enjuiciamiento.

La politica del KPS esta orientada a combatir el LA de tal manera que todas las formas de LA se
investigan o se combaten de acuerdo con las responsabilidades legales para hacerlo que se
encuentran en el Codigo de Procedimientos Penales, bajo la supervision del FG. ElI FOT es la
Unica unidad encargada, entre otras cosas, de investigar el LA y la delincuencia financiera
organizada. A nivel departamental, el FOT complet6 varios talleres y seminarios de capacitacion,
tanto a nivel nacional como internacional, en el campo de las investigaciones de LA. Sin embargo,
muchos de los que participaron en esas sesiones de capacitacion ya no estaban asignados al FOT
y se proporcioné muy poca capacitacion exhaustiva o continua a los miembros actuales de esta
unidad para permitirles identificar el LA o utilizar la inteligencia financiera que reciben de la UIF
0 para realizar investigaciones financieras.

El FOT se encarga de responder a las solicitudes del ALM, cuando los sospechosos han
blanqueado dinero (véase el Cuadro 3.7). Estas solicitudes se reciben por el Ministerio de Justicia
y Policia, con la intervencion del FG. Después de investigar, el FOT debe enviar todos los
documentos obtenidos al OvJ para su posterior tramitacion y accion. Las autoridades no han
demostrado como se ha utilizado esta fuente de informacidn para identificar posibles casos del
LA.

Cuadro 3.7 Solicitudes de asistencia en investigaciones de LA recibidas de paises
extranjeros

NuUmero de solicitudes Pais solicitante
2017 20 Paises Bajos/Bélgica
2018 24 Paises Bajos

2019 11 Paises Bajos
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2020 12 Paises Bajos
2021 8 Paises Bajos / Bélgica
Total 75

2017 14 Delitos contra la Ley de 7 1

Las consideraciones para priorizar los casos para la investigacion en el FOT son la gravedad del
delito y la probabilidad de una condena. Al llevar a cabo las investigaciones de LA, “los procesos
de trabajo” del FOT incluyen un procedimiento escrito de investigacion que comienza con recibir
una investigacion o un expediente del caso de los otros departamentos/sub distritos. También se
incluye la accion que se requiere antes de enviar cartas a las diferentes autoridades para solicitar
informacién sobre los sospechosos. El procedimiento también incluye la fase en la que el
expediente se envia al OvJ para recibir instrucciones y concluye con el envio del expediente
completo al OvJ. Los datos facilitados por las autoridades (véase el Cuadro 3.8) muestran que se
han realizado 56 investigaciones del LA hasta el primer semestre de 2021. Sin embargo, “los
Procesos de trabajo” del FOT no cuentan con una manera formal de identificar o priorizar los
casos del LA.

Cuadro 3.8 Investigaciones del LA efectuadas por el FOT

presentados ante tos
el OvJ

Estupefacientes; robo agravado;
robo; incumplimiento de la Ley de
armas de fuego; LA, participacion en
organizaciones delictivas.

Afo  Investigaciones Delitos precedentes Casos Enjuiciamien  Conde

nas

2018 20 Falsificacion de documentos; fraude; 4 0

delitos contra la ley de
estupefacientes; banca sin licencia;
incumplimiento de la Ley de armas
de fuego; incumplimiento de la ley
de divisas; actos preparatorios para la
exportacion de drogas; la trata de
personas; extorsion y chantaje;
desfalco.

2019 7 Delitos contra la Ley de 12 1

Estupefacientes; robo agravado;
fraude; desfalco; LA.

2020 9 Delitos contra la Ley de 10 2

Estupefacientes; robo agravado;
malversacion de fondos; fraude.

2021 6 Trata de personas; LA; 3 1

incumplimiento de la ley de delitos
econoémicos;  participacion  en
organizaciones delictivas.

187.

Las técnicas de investigacion disponibles para la investigacion del LA son limitadas ya que no
hay medidas establecidas con respecto a las operaciones encubiertas, el acceso a los sistemas
informaticos y el control de entrega (véase el analisis en el ¢.31.2), mientras que los "Procesos de
Trabajo" del FOT no mencionan el uso de ninguna herramienta de investigacion. La tasa de
enjuiciamientos es baja, como lo demuestra el hecho de que s6lo hay cinco enjuiciamientos,
ocurridas de las 56 investigaciones del LA que se realizaron durante el periodo de evaluacion.
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La Policia KPS tiene en total unos nueve investigadores financieros capacitados en todo el
servicio policial. El departamento FOT carece de personal, de capacidad y de formacion en
investigaciones del LA. Esta falta de recursos, incluso la infradotacion de personal (reduccion de
siete a cuatro), ha afectado el funcionamiento eficaz del FOT con respecto a realizar
investigaciones de LA e investigacion de otros delitos financieros organizados. También ha
resultado en reducir el nimero de investigaciones que se realizaron durante el periodo evaluado.

Basandose en las interacciones con los miembros del OvJ durante las visitas in situ, los
evaluadores confirmaron que las investigaciones del FOT sobre el LA se realizan adecuadamente,
teniendo en cuenta las limitaciones existentes, y que existe una comunicacion constante con el
OwJ. Los investigadores de LA también estan en contacto frecuente con otros miembros del KPS
gue brindan informacién al equipo y realizan investigaciones relevantes para esas
investigaciones. La informacion se intercambia de manera informal y las reuniones fueron
utilizadas para brindar realimentacion sobre las investigaciones en curso. Los investigadores
también pueden realizar investigaciones proactivas del LA, pero la falta de personal lo dificulta
Yy, por ende, no se realizaron investigaciones proactivas.

Investigaciones sobre los delitos precedentes del LA

En 2014, el Comisario de Policia emitié unas Instrucciones Oficiales por las que exigi6 a los
departamentos de investigacion a nivel nacional que transfirieran, al Equipo de Investigaciones
Financieras de la subdivision BZC, la investigacion de todos los delitos precedentes que
cumplieran una serie de criterios especificos. En consecuencia, los departamentos del Equipo de
Investigaciones Financieras de la BZC de Narcoticos, Delitos Graves y FED asumieron la
responsabilidad nacional de investigar los delitos precedentes, incluso el incumplimiento de la
Ley de Narcéticos, de la Ley Anticorrupcion y de la Ley de Delitos Econémicos, los fraudes, las
estafas y el incumplimiento de la Ley de Divisas, incluso el contrabando de dinero (véase el
cuadro 3.9). Estos departamentos tienen una plantilla combinada de 55 personas (Narc6ticos -
18; Crimenes Graves - 27 y FED 14). Dentro del KPS, y externamente con el OvJ, no hay
dificultad para obtener informacion a fin de avanzar en las investigaciones y lo mismo para
obtener informacion de la CCl y los departamentos gubernamentales. En el caso de las
investigaciones que afectan a las personas juridicas, el FED a veces se dirige directamente a las
empresas. En caso de que una empresa se niegue a proporcionar la informacion solicitada, la FED
puede ponerse en contacto con el Ministro de Comercio o escribir al Fiscal General o0 al Ov] y
ellos, a su vez, escribiran a la empresa. EI FED no dispone de investigadores cualificados para
Ilevar a cabo los tipos de investigaciones que se le han encomendado, y ademas carece de personal
y recursos, lo que puede obstaculizar su capacidad para investigar adecuadamente los delitos
precedentes del LA.

Cuadro 3.9 Delitos precedentes investigados por la subdivision de investigaciones financieras
del BCZ, Narcéticos y delitos graves

2017 2018 2019 2020 2021 2022 Total

Incumplimiento de la Ley de Narcéticos 490 608 @ 481 408 398 |74 2,459

Robo por la fuerza 95 57 52 28 43 33 308
Robo calificado 49 50 65 32 54 34 284
Asesinato/asesinato frustrado 15 27 11 40 27 2 122
Incumplimiento de la Ley anti 1 20 26 23 37 107
contrabando

Robo simple 13 21 20 17 15 8 94

Homicidio involuntario/homicidio 5 7 9 9 16 5 51
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involuntario frustrado / homicidio
involuntario calificado

Desfalco/desfalco calificado 10 5 6 5 8 2 36
Falsificacion/falsificacion calificada en 7 10 6 5 6 1 35
escrituras

Incumplimiento de la Ley anticorrupcion 12 14 26
Estafas/estafas frustradas 3 3 2 4 6 0 18
Robo frustrado por la fuerza 2 4 3 3 3 0 15
Monedas falsificadas 0 7 2 0 0 0 9
Declaraciones falsas de escrituras 6 1 1 8
auténticas

Extorcion 3 0 2 0 0 0 5
Incumplimiento de la Ley de Divisas 3 3
Participacion en organizaciones 1 0 0 0 0 1 2
criminales

Profesiones y empresas 1 1 2
Robo maritimo 0 1 0 0 0 0 1
Pirateria 0 0 0 0 1 0 1
Participacion en organizaciones 9 1 1 1
criminales

Robo simple frustrado 0 0 0 0 0 0 0

Investigaciones de corrupcion

Las investigaciones financieras sobre el producto de la corrupcion no se persiguen como objetivo
politico. El principal departamento responsable de investigar la corrupcion es el FED, bajo la
supervision del OvJ. Determinar la oportunidad de investigar y perseguir el LA de los casos de
corrupcion es competencia exclusiva del OvJ. Todas las investigaciones se realizan bajo la
direccion del Inspector de policia a cargo del FED, que también es fiscal del Ministerio de Justicia
y Policia. EI FED se comunica informalmente con el FOT si descubre elementos del LA durante
sus investigaciones.

Durante el periodo evaluado, el FED realiz6 21 investigaciones de corrupcion (véase el Cuadro
3.10). Dos de estas investigaciones tenian componentes del LA. El analisis de RI.6 ya ha
demostrado que la UIFS ha proporcionado informacidn financiera en apoyo de las investigaciones
de corrupcion en curso. Sin embargo, no hay evidencia de que el FED habia solicitado la
inteligencia financiera para respaldar las investigaciones de corrupciéon. El Recuadro 3.4
demuestra que se inici6 una investigacion financiera por orden de un juez de instruccién. No se
Ilevo a cabo ninguna investigacion financiera paralela en los casos que figuran en el Cuadro 3.10
(abajo), lo que demuestra que las investigaciones financieras paralelas no se persiguen
activamente como objetivo politico.
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Cuadro 3.10 Resumen de los casos de corrupcion investigados por el FED, destacando
aquéllos con un componente del LA

1 2018 Investigacion de corrupcion en el Ministerio | Sentenciado por el Juez del Tribunal
de Asuntos Sociales y Vivienda del sub distrito
2 2018 Investigacion de corrupcion en atencién Investigacion judicial preliminar en
extraescolar, estudio y asesoramiento curso
3 2018 Investigacion de corrupcion que involucra al | Investigacién en curso
Festival de artes del Caribe
4 2018 Investigacion de corrupcion en la empresa Investigacion en curso
naviera de Surinam
5 2019 Investigacion de corrupcion en la empresa Investigacion en curso
nacional de transporte
6 2019 Investigacion de corrupcion en el Servicio Investigacion en curso
Regional de Salud
7 2019 *Corrupcion en el CBvS Todos los sospechosos condenados
por delitos LA por el juez del
Tribunal del subdistrito (Véase el
Caso 3.2)
8 2019 Investigacion de corrupcion de las reservas Investigacion judicial preliminar en
de efectivo del CBvS Ccurso
9 2019 Investigacion de corrupcion en el Banco de | Sentenciado por el Juez del Tribunal
Ahorros Postales de Surinam del subdistrito
10 2020 Investigacion de corrupcion relativa a la Investigacion en curso
malversacion de vehiculos de la Oficina del
Presidente de la RepUblica de Surinam
11 2020 Investigacion de corrupcion relativa a la Investigacion en curso
malversacion de vehiculos de la Oficina del
Presidente de la RepUblica de Surinam
12 2021 Investigacion de corrupcion, Administracion | Investigacién en curso
del aeropuerto
13 2021 Investigacion de corrupcion en el Fondo Investigacion en curso
para COVID-19
14 2021 *Investigacion de corrupcién relativa al La investigacion se concluyd y el
contrabando de 100 contenedores caso esta siendo juzgado ante el
maritimos con troncos de madera Juez del Tribunal del sub distrito
15 2021 Investigacion de corrupcion en la Fundacién | Investigacién en curso
Estatal para el fondo de salud
16 2021 Investigacion de corrupcion relativa al En juicio ante el Juez del Tribunal del
contrabando de madera subdistrito
17 2021 Investigacion de corrupcion sobre la Investigacion en curso
importacidon de bienes en el aeropuerto
internacional
18 2021 Investigacion de corrupcion en la Empresa Investigacion en curso
surinamesa de maquinaria pesada
19 2021 Investigacion de corrupcion EBS/OLIBIS Expediente completado y enviado al
OowvJ
20 2021 Investigacion de corrupcion NV SURFIN Expediente completado y enviado al
OowvJ
21 2021 Investigacion de corrupcion en la empresa Investigacion en curso
energética

*Investigaciones de corrupcion que se realizaron de forma paralela con una investigacion del LA
por parte del FOT.
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Recuadro 3.4 — Caso: Investigacion del LA relativa a la corrupcion

Caso - Investigacion del LA del producto de corrupcion efectuada por el FOT

El lunes 16 de marzo de 2020 se recibieron copias/documentos digitales tras un reporte presentado
por un ex ministro de gobierno acerca de dos personas sospechosas de haber incumplido la Ley
anticorrupcion. Por ende, la Unidad anticorrupcién inicié una investigacion.

Ademas, se recibieron dos autorizaciones (firmadas por el juez de instruccién) sobre una orden
de investigacion de un funcionario de la fiscalia con la intencién de obtener informacién sobre el
estado financiero del sospechoso. Esto resultdé en que el FOT realiz6 una investigacion LA
financiera y paralela bajo las instrucciones del FG.

Las investigaciones del FOT estaban relacionadas con los pagos efectuados por el CBvS a través
de una empresa extranjera a una empresa perteneciente a un sospechoso y que contrajo una deuda
en el banco. En el periodo entre el 22 de marzo de 2019 hastael 19 de diciembre de 2019 inclusive,
el CBvS pag6 un total de €2.552.932 a una empresa extranjera. En el periodo del 24 de junio de
2019 hasta el 18 de noviembre de 2019 inclusive, el CBvS pagd un monto de SRD $1,515,288.81
(USD$47,949.14) a una empresa perteneciente al sospechoso.

El FOT interrogé a los testigos y descubrid que: el conyuge de un sospechoso contrajo una deuda
en délares USD; el conyuge saldo la deuda; la empresa recibié dinero del CBvS por la prestacion
de servicios; una parte de estos pagos se transfirio a la empresa del cényuge.

Mas investigaciones del FOT revelaron: Bienes inmuebles - en total, se han descubierto cuatro
parcelas que pertenecen al sospechoso. Bienes muebles: en forma de un vehiculo que se comprd,
se pago y se registrd a nombre del sospechoso. El pago del vehiculo se efectud por la empresa
que debia haber prestado servicios al CBvS. EI FOT confisc6 el vehiculo.

Durante la investigacion, el FOT solicitd y recibié informacién de la CCl en la que se
descubrieron otros domicilios a partir de los resultados de empresas y/o fundaciones, donde uno
de los sospechosos tenia una funcién gerencial. EI FOT confisco una parcela con un edificio
comercial donde se confiscé una empresa establecida por uno de los sospechosos.

Resultado del caso: Todos los sospechosos fueron sentenciados por delitos del LA en febrero de
2022 por el juez del tribunal del sub distrito.

Si bien la evasion fiscal, como delito precedente del LA, se destac6 en la ENR como una de las
principales amenazas al sector financiero, no se refirieron dichos casos al KPS y por ende el FED
no tenia la oportunidad de realizar esas investigaciones. Sin embargo, la investigacion de la
subfacturacion se identifica por la autoridad fiscal como un tema dificil de investigar, incluso el
tema de oficiales sin la capacitacion para identificar y recopilar pruebas que demuestren que el
valor brindado por el cliente no es el verdadero valor de los articulos importados.




73

Recuadro 3.5 — Caso: Resumen del caso “Bruinbrood”

En mayo de 2011, la Aduana del aeropuerto de los Paises Bajos encontrd €15,000 en un envio postal a
Surinam. Los billetes y el empaque de los euros descubiertos levantaron sospechas razonables de que el
remitente estaba intentando blanquear dinero. Las investigaciones demostraron que el presunto remitente
realizaba frecuentemente dep6sitos en efectivo en una cuenta bancaria hasta un total de €533.312,25. Las
investigaciones posteriores en el sistema de Administracion fiscal de los Paises Bajos mostraron que el
sospechoso depositdo mas de €100.000, monto que nunca se incluyd en sus declaraciones de impuestos.
El presunto remitente también utilizé dinero en efectivo para comprar terrenos en Surinam.

Con base en una solicitud de ayuda de los Paises Bajos a Surinam en 2015, el FOT inici6 investigaciones
que mostraron que el sospechoso compro con efectivo dos parcelas valoradas en €240,000 y €375,000
respectivamente. El sospechoso no pudo brindar pruebas del origen del efectivo que se utilizé para las
compras. Se encontraron US$5,000 y joyas de oro en un banco de Surinam y fueron incautados.

En febrero de 2017, el Equipo FOT recibio del Ministerio Publico el expediente y copias de documentos
relativos al sospechoso, procedente de las autoridades holandesas, cuando se solicito el traslado o la
entrega de los procedimientos penales del sospechoso. Una investigacion separada dio lugar al arresto y
detencidn, bajo custodia policial en Surinam, del sospechoso.

Se registro el local del sospechoso y se incautaron varios documentos y objetos, incluso €500, balas de
caza y un vehiculo.

Las investigaciones posteriores por parte del FOT revelaron gastos relativos a una serie de compras
realizadas por el sospechoso, incluso dos parcelas ubicadas en Anton Dragtenweg y automdviles. El
Director del Ministerio Publico incauté las dos parcelas y un automévil, pero los demas items no fueron
incautados porque el sospechoso ya no los tenian. Sin embargo, la mayoria de los articulos no pudieron
ser incautados porque el sospechoso ya no los tenia.

Tras un afio en detencion, el sospechoso fue absuelto por el Tribunal Cantonal del cargo del LA debido a
pruebas insuficientes. Fue condenado por incumplir la Ley contra las armas de fuego. EI OvJ apeld
contra la sentencia relativa a los cargos del LA. La apelacion aun no se ha escuchado.

Resumen de caso “Bruinbrood”

194.

195.

196.

Los estudios de caso (en los Recuadros 3.2, 3.4 y 3.5 arriba) dieron una vision general de las
investigaciones realizadas y muestran que mediante el uso por el FOT de varias fuentes de
informacidn, incluso la informacion de una contraparte extranjera, se obtuvieron pruebas de la
norma necesaria para respaldar los enjuiciamientos de LA bajo la Ley antilavado de dinero de
Surinam y los acusados fueron declarados culpables y condenados. El caso en 3.5 también
demostro que el FOT fue capaz de hacerse cargo y llevar a cabo con éxito las investigaciones de
LA iniciadas originalmente por una agencia extranjera.

A pesar de los ingentes esfuerzos del FOT, las investigaciones de LA se ven obstaculizadas por
la falta de recursos. EI nimero de investigadores asignados al FOT se redujo de siete a cuatro.
Debido a la falta de recursos, se ha producido un descenso progresivo y proporcional en el namero
de casos de LA investigados, pasando de 20 en 2018 a nueve en 2020, y seis investigaciones hasta
el primer semestre de 2021.

Hay una movilidad limitada provocada por la falta de vehiculos. No se dispone de herramientas
basicas como una camara, un escaner y una fotocopiadora. La interaccion con las LEA durante
la investigacion in situ reveld que la gerencia de KPS sabe de estas dificultades pero sin resultado
alguno.
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El equipo de evaluacion opina que la estructura jerarquica de la BZC —que sitGa al FOT como
subordinado de la subdivision del Equipo de Investigaciones Financieras junto con el FED—, no
se ajusta a la realidad de las importantes funciones nacionales del FOT y hace que se rebaje el
perfil de la unidad, de ahi los aparentes obstaculos para comunicar sus necesidades a la gerencia
del KPS. EI Gréfico 3.2 a continuacion muestra la posicion del FOT en la estructura jerarquica
de laBZC.

Grafico 3.2 Organigrama BZC mostrando la posicién del FOT
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3.3.2. Coherencia de investigaciones y enjuiciamientos LA con el perfil de amenazas y
riesgos y politicas ALA nacionales

Digital Forensics|

El Plan Estratégico Nacional ALA/CFT/CFP ha identificado 12 objetivos tematicos/iniciativas
clave que se basan en las conclusiones de la ENR. Uno de estos objetivos/iniciativas clave es
mejorar la eficacia de las investigaciones y enjuiciamientos de LA. Como se sefiala en el RI.1,
este plan fue aprobado el 30 de diciembre de 2021, y no ha habido tiempo suficiente para
reaccionar con investigaciones y enjuiciamientos de LA que aborden las amenazas y los riesgos
gue se identificaron en la ENR.

La ENR destaco que las fuentes conocidas del producto del delito son: el trafico ilicito de drogas,
el comercio ilegal de madera, el comercio ilegal de oro, el contrabando, la trata de personas, la
corrupcion, la evasion fiscal y el comercio ilegal de armas. El desglose de los principales delitos
determinantes de LA en Surinam muestra que el trafico de drogas representa el mayor riesgo. La
mayoria de las investigaciones y enjuiciamientos del LA de Surinam se asociaron con presuntos
flujos financieros ilicitos a través de los bancos y con la compra de propiedades con el producto
de conductas ilicitas.

Casi todas las investigaciones de LA realizadas por el FOT durante los ultimos cinco afios estaban
relacionadas con el tréfico de drogas, de acuerdo con el riesgo del LA/FT de la jurisdiccion. Las
demas estaban relacionadas principalmente con el fraude, el robo, la malversacion, la trata de
personas y la participacion en una organizacion delictiva. Otros delitos precedentes, como los
delitos fiscales y la corrupcion, no se vieron en las investigaciones de LA durante el periodo
evaluado y quedd claro durante la visita in situ que ni el departamento de Fraude y Delitos
Econdmicos ni el FOT llevaron a cabo investigaciones de evasion fiscal penal. Las interacciones
con las autoridades revelaron que los casos de evasion fiscal seran investigados por el FED debido
a la estrecha relacion laboral de este departamento con el FOT. Sin embargo, no existe una
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politica que guie esta decision y las acciones a este respecto se basaran en la practica, por lo que
las instrucciones seran dadas por el jefe de la BZC.

El OvJ se encarga de perseguir los delitos penales. El poder judicial estd compuesto por la
magistratura permanente y la magistratura en funciones. EI OvJ forma parte de la magistratura
permanente. EI OvJ es responsable de la politica de enjuiciamiento y esta autorizado a dar
instrucciones a los agentes de policia para la prevencion, deteccion e investigacion de delitos. Si
bien hay 29 fiscales en el OvJ y recientemente dos de ellos se agregaron a la oficina ALA, lo que
es un total de cuatro fiscales del ALA que son responsables de abordar la gran cantidad de
informes presentados por los enjuiciamientos LA y la UIFS. Los fiscales pueden ser asignados a
mas de una oficina y, como se sefiala en la ENR, ha habido una disminucién en la dotacion de
personal del Ovl. Es posible que esto tenga un efecto perjudicial en la capacidad del OvJ para
llevar a cabo sus funciones de enjuiciamiento de forma rutinaria y exitosa. Durante el periodo
evaluado, el FOT present6 56 casos ante el OvJ y cinco de estos casos se presentaron al Tribunal,
es decir, 2017, 1; 2018, 0; 2019, 1; 2020, 2; y 2021, 1. Los cargos de LA presentados ante el
Tribunal estdn marginalmente en linea con el riesgo de LA / FT identificado. Ninguno de los
delitos precedentes de los cinco cargos de LA incluye el trafico ilegal de drogas, la evasion fiscal,
el comercio ilegal de madera y oro o el contrabando. El tiempo que tarda un caso varia
dependiendo de la complejidad del caso.

El OvJ puede acceder a recursos adicionales y especializados para investigar los casos. Los
fiscales pueden solicitar la presencia de expertos externos. Segun proceda, estan facultados y
tienen la pericia para designar a expertos forenses con los cuales colaboran para respaldar el caso,
sujeto a la disponibilidad presupuestaria. Esto se demostrd en una ocasién cuando se recluté a un
investigador financiero (forense) a tiempo parcial para ayudar en una investigacion financiera.
Los fiscales tienen acceso a todos los documentos, informacion y testigos necesarios y/o a otras
personas relevantes para su uso en los enjuiciamientos. Los fiscales opinan que cuentan con las
habilidades y los conocimientos necesarios para entender el flujo del producto delictivo y
presentar esos casos ante los tribunales. Entre las consideraciones que se hacen en relacion con
enjuiciar asuntos de LA en Surinam son si las pruebas son suficientes; si el asunto se enjuicia en
el interés publico; y la cantidad de bienes confiscados.

No obstante, las autoridades no han podido demostrar que el OvJ y los jueces de instruccién
hayan recibido la capacitacion necesaria y continua que les permita desempefiar sus funciones de
enjuiciamiento de LA y guiar adecuadamente a los miembros del FOT durante las investigaciones
de LA. Los evaluadores opinan que la disminucion de la dotacion de personal, la falta de
financiacion, la falta de conocimientos especializados para rastrear los ingresos transferidos al
extranjero son deficiencias que se suman a los factores contribuyentes que pueden afectar
negativamente la capacidad del OvJ para llevar a cabo sus funciones de manera rutinaria y
exitosa, lo que impide el éxito de las investigaciones y enjuiciamientos de LA. Ademas, las
investigaciones y enjuiciamientos de LA preceden la finalizacion de la ENR, por lo que no se
puede decir que sean consistentes con el Plan Estratégico Nacional ALA/CFT/CFP.

3.3.3. Tipos de casos del LA que se persiguen

Sobre la base del anélisis de los estudios de casos (véase los Recuadros 3.2, 3.4y 3.5) y las
entrevistas realizadas con las autoridades, el equipo de investigaciones financieras del BCZ
persigue el LA de terceros; el autolavado; el LA complejo que involucra corrupcion y ganancias
transferidas desde el extranjero. No hubo investigaciones ni enjuiciamientos independientes.
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3.3.4. Efectividad, proporcionalidad y disuasion de las sanciones

Las penas aplicables a las condenas por LA en Surinam estan establecidas en los Articulos 1, 2y
3 de la Ley de Penalizacion del Lavado de Dinero (MLPA) de 2002. Estas sanciones van desde
una pena de prision hasta una multa, y en algunos casos la privacion de derechos (Codigo Penal,
Articulo 46, parrafo 1). Segin la MLPA'y el Cadigo Penal, las penas privativas de libertad oscilan
entre 6 y 50 afios de prision, mientras que la multa maxima en virtud de la MLPA es de SRD
500.000.000 (US$24 millones). A pesar de las penas aplicables que se establecen en la MLPA,
no existen estadisticas disponibles de la jurisdiccion sobre el grado de sentencias o sanciones
aplicadas con respecto a las condenas por LA.

Durante el periodo evaluado, se tramitaron cinco casos de LA, tres de los cuales estan actualmente
pendientes ante los tribunales. Para los dos casos restantes ha habido una condena y sentencia en
relacién con los cargos formulados en virtud de la Ley antilavado de dinero. En el otro caso, en
2017, el acusado fue absuelto de los cargos que incumplian la citada MLPA.

Dado que s6lo hubo un enjuiciamiento por LA en el que se condend a la(s) persona(s), el equipo
de evaluacion no pudo valorar si las sanciones impuestas son efectivas, proporcionales y/o
disuasorias.

3.3.5. Uso de medidas alternativas

En lugar del enjuiciamiento penal por LA, el Cédigo Penal, en su Articulo 46, permite la privacion
de derechos, incluso la prohibicién de salir de Surinam o de ubicarse en cualquier lugar de
Surinam, la prohibicion de ocupar cargos publicos o de ejercer determinadas profesiones. Estas
disposiciones no se han utilizado.

Conclusion general del RI.7

209.

210.

211.

212.

Las autoridades responsables de la investigacion del LA, a saber, el Equipo de Investigaciones
Financieras de la subdivision de la BZC'y el OvJ, han demostrado que tienen los conocimientos
y las aptitudes necesarias para investigar y perseguir adecuadamente el LA.

Los estudios de casos presentados ofrecen una vision general de los tipos de investigaciones
llevadas a cabo y muestran que el FOT investiga muchas formas del LA, incluso los casos
complejos de delitos determinantes que implican a maltiples sospechosos. Es evidente que
Surinam lleva a cabo investigaciones de autolavado y del LA de terceros. No hubo
investigaciones de LA independientes.

Algunas de las razones identificadas por las deficiencias importantes relativas a la identificacion
e investigacion de mas casos de LA son, inter alia: el FOT no recibe una formacién continua
al respecto; las técnicas de investigacion disponibles para investigar el LA son limitadas, ya
gue no existen medidas en relacion con las operaciones encubiertas, el acceso a los sistemas
informaticos y la entrega de controles; no se da prioridad a las investigaciones de LA como
objetivo politico y no se llevan a cabo activamente las investigaciones financieras paralelas.
Ademas, se carece de los recursos necesarios, incluso los recursos técnicos y humanos, para
Ilevar a cabo investigaciones financieras eficaces.

Surinam se califica con un bajo nivel de efectividad para el RI.7.
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Resultado inmediato 8 (Decomiso)

3.4.1. Decomiso del producto delictivo, instrumentalidades y propiedad de valor
equivalente como objetivo de politica

El Cddigo Penal establece la autoridad legal para la confiscacion del producto, instrumentos y
bienes de valor equivalente. Los requisitos plasmados en el Cédigo Penal son sélidos y brindan
un buen marco de cumplimiento técnico para que las autoridades competentes pertinentes, incluso
el Ministerio Publico y la policia, rastreen, identifiquen, incauten y decomisen el producto y los
instrumentos derivados o destinados a conductas o actividades delictivas y los bienes de valor
correspondiente. En Surinam solo existe la confiscacion por condena, por lo tanto, no se permite
la confiscacidn no basada en la condena. Teniendo en cuenta el riesgo y el contexto de Surinam,
esta deficiencia fue ponderada bastante por los evaluadores que la consideraron significativa.

En diciembre de 2021, Surinam elabor6 su Plan Estratégico Nacional ALA/CFT/CFP, en el que
se delineé su estrategia nacional ALA/CFT/CFP. La estrategia consta de 12 objetivos
tematicos/iniciativas principales que representan una revision exhaustiva del régimen de
ALAJ/CFT/CFP. Parece que las autoridades no sabian que uno de los objetivos
tematicos/iniciativas principales es el control de la delincuencia y una accién que se identificé
para lograrlo es perseguir una fuerte politica de disuasion y confiscacion del producto ilicito
(mediante la realizacion de investigaciones penales cualitativas). Las autoridades también
confirmaron que, dentro de sus respectivos departamentos, no existia ninguna documentacion que
estableciera la confiscacion como objetivo politico.

3.4.2. Decomiso del producto ilicito procedente de los delitos determinantes extranjeros y
nacionales y del producto ilicito ubicado en el extranjero

Las investigaciones que resultan en la confiscacion del producto, los instrumentos y los bienes
de valor equivalente son realizadas por el Equipo de Investigaciones Financieras (FOT). En
Surinam, las demas unidades de la Policia (KPS) no participan en la confiscacion. EI FOT ha
recibido formacion en este &mbito. Sin embargo, teniendo en cuenta que el FOT s6lo cuenta con
cuatro agentes de policia asignados a la unidad en este momento, quienes deben realizar otras
investigaciones y tareas simultaneamente, es dudoso que puedan identificar y rastrear
eficazmente el producto y los instrumentos del delito o los activos de valor equivalente con fines
del decomiso. A pesar de ello, las autoridades realizaron investigaciones de LA/FT que dieron
lugar a la confiscacion de varios objetos. Los hechos materiales de estos casos y los articulos
confiscados se exponen en los Recuadros 3.6 a 3.8 a continuacion.

Recuadro 3.6 — Caso: Confiscacion de un sospechoso en junio del 2019

El 14 de junio de 2019, un sospechoso fue sentenciado por el juez del tribunal de sub distrito. El delito
determinante que cometid fue participar en una organizacion terrorista. Los siguientes articulos fueron
confiscados: no se registré una apelacién en este caso.

Un teléfono de marca Samsung;

Una portéatil de marca HP;

Un lapiz de memoria 8GB;

US$800;

Cuatro cajas de cartuchos cuello de botella; y

. Seis cartuchos calibre S&W 40.

Ok whE
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Recuadro 3.7 — Caso: Confiscacion de un sospechoso en marzo de 2020

El 2 de marzo de 2020, ocho sospechosos fueron condenados por el juez del tribunal de sub distrito. El
delito determinante fue cometer actos preparatorios para la exportaciéon de drogas. Los siguientes
articulos fueron confiscados: apelacion pendiente.

Una parcela en el distrito de Saramacca con un valor estimado de €190,000;

Un camion de la marca Iveco 75 PC 4x4 con un valor estimado de US$21,000;

Una excavadora de marca FIAT-HITACHI con un valor estimado de US$55,000;

Un barco con motor fueraborda con un valor estimado de US$10,000; y

Una camioneta de marca FOTON con un valor estimado de US$18,000.

oglrwdE

Recuadro 3.8 — Caso: Confiscacion de bienes por incumplimiento de la Ley anticorrupcion

216.

217.

218.

El 31 de enero de 2022, dos sospechosos fueron condenados por el juez del tribunal de sub distrito. Los
delitos determinantes fueron el incumplimiento la Ley Anticorrupcion de 24 de septiembre de 2017 y la
falsificacion de documentos. El Juez confiscd un terreno con un edificio de oficinas ubicado en la esquina
de %r_okopondolaan y Lawtonlaan en Paramaribo con un valor estimado fijado en US$447,500. Apelacion
pendiente.

El OvJ y el Poder Judicial son las otras partes interesadas en los procedimientos de confiscacion.
El OvJ toma la decision de incautar los objetos y al ser notificado por la policia, se toma una
decisién inmediatamente. Esto se hace para evitar la dispersion de activos. Los procesos laborales
del FOT rigen la forma en que tratan los objetos incautados en el curso de sus investigaciones,
con la aportacién del OvJ. Sin embargo, el FOT y el OvJ no facilitaron estadisticas para evaluar
la eficacia de los embargos como medida provisional para evitar la fuga o dispersion de activos.
Ademas, la decision de confiscacion la toma el OvJ, una vez que esté convencido de que hay
pruebas suficientes para llevar el caso ante el tribunal y convencer a un juez de que se ha cometido
un delito y los objetos deben ser confiscados.

El OvJ y el Poder Judicial han recibido formacién especializada para ayudar en el desempefio de
sus funciones. Hay recursos humanos adecuados para desempefiar sus funciones, proporcionales
a las pocas incautaciones y confiscaciones que ocurren (cuatro fiscales publicos y un juez), que
posiblemente se debe a la capacidad limitada del FOT. Si se necesita personal adicional para los
procedimientos de confiscacion, tienen la capacidad de aumentar la dotacién de personal
utilizando un sistema de rotacion.

El Comisionado de Policia es la autoridad central (guardian) de los bienes incautados. Uno de los
obstaculos que se observé durante el proceso de confiscacion es la falta de una instalacién central
para almacenar los objetos incautados, tales como los barcos y los vehiculos. A fin de evitarlo,
las autoridades pueden hacer que el objeto se venda de acuerdo con las directrices emitidas al
Ministerio Publico en relacidn con los bienes incautados vy, en virtud del Articulo 103 del Cédigo
de Procedimientos Penales, a partir de ahi se obtiene el producto. El producto delictivo luego se
deposita en el CBvVS a la espera de la conclusion del procedimiento de confiscacion. Una vez que
el juez conceda el decomiso, el producto puede trasladarse al Ministro de Hacienda. Ademas, si
el producto es un objeto, por ejemplo un automovil que pueda ser utilizado por el KPS, puede ser
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entregado a la policia en virtud de un acuerdo con el Comisario de Policia. Sin embargo, no
existen procedimientos ni politicas escritas para dicho acuerdo. En caso de que no se conceda el
decomiso y no se recurra la decision, los objetos o el producto de su venta se devolveran al antiguo
sospechoso. Las ordenes de confiscacidn relativas a los items identificados en los Recuadros 3.7
y 3.8 estén sujetas a las apelaciones y el fallo esta pendiente.

Ademas de los estudios de casos detallados en los Recuadros 3.6 a 3.8, las autoridades
demostraron que la confiscacion de articulos se produjo tras la intensificacion de la vigilancia
fronteriza derivada de acuerdos entre Surinam y las Republicas de Guyana y Guyana Francesa,
respectivamente. Los articulos confiscados surgieron de la deteccion de delitos precedentes
nacionales de LA (incumplimiento de las Leyes contra el contrabando y delitos econémicos), y
en algunos casos los articulos se vendieron y el producto se depositd en el CBVS. Las autoridades
no dieron detalles sobre el valor total de los articulos decomisados, de los instrumentos de esos
delitos y del producto de esas ventas.

La Ley de Ejecucion de Sentencias Penales de Transferencia y Toma de Posesion establece que
una vez que exista un tratado entre Surinam y un estado extranjero, cualquier decision de sus
respectivos tribunales penales en materia de confiscacion puede ser ejecutada en sus respectivos
paises. Sin embargo, las autoridades confirmaron que si se produce una confiscacion, al trabajar
en colaboracion con un pais extranjero, no existen acuerdos ni procedimientos formales para el
reparto de activos, la repatriacion ni la restitucion. Surinam no ha confiscado el producto de los
delitos precedentes extranjeros y el producto delictivo ubicado en el extranjero.

3.4.3. Decomiso de transacciones de divisas falsamente declaradas o no
declaradas/INP

El marco legal (Ley de Transporte Maritimo y Ley de Aranceles) y reglamentario de las aduanas
no permite a las aduanas detectar eficazmente el transporte fisico y transfronterizo de divisas e
instrumentos negociables, y tampoco las autoridades competentes, incluso las aduanas, pueden
detener o retener las divisas o los INP por un tiempo razonable a fin de determinar si hay evidencia
del LA/FT. Sin embargo, el formulario de declaracién de divisas establecido por el Consejo de
Divisas (Decreto No. 222) permite que las divisas falsamente declaradas o no declaradas sean
retenidas por las aduanas o incautadas por las "autoridades competentes”. En caso de una
declaracion falsa o una no declaracion que se presente a la aduana, el pasajero se detiene junto
con el dinero en efectivo y se entrega al FED. El decomiso del efectivo en tales circunstancias es
legal en virtud del Articulo 82 del Codigo Penal. El viajero aun puede tener la oportunidad de
declarar la moneda porque a veces los pasajeros no tienen conocimiento del requisito legal para
hacerlo. Sin embargo, esta accion no se ubicé en ninguna politica. Las aduanas no tienen
autoridad para detener y retener las divisas durante un plazo razonable mientras se investiga su
origen. La incautacion del dinero en efectivo en tales circunstancias es legal de acuerdo con el
Articulo 82 del Codigo Penal.

No hay procedimientos documentados, equipo de deteccién suficiente y capacidad humana
suficiente para realizar la deteccion y registros fisicos y aleatorios o basadas en el riesgo para
detectar transferencias de divisas no declaradas / ilegales por personas que entran o salen del pais.
En consecuencia, no es evidente la investigacion de los delitos precedentes relacionados con el
movimiento transfronterizo de dinero en efectivo.

El FED proporciond datos (véase el cuadro 3.11 a continuacién) que mostraban que, con respecto
al aeropuerto Johan Adolph Pengel, la Aduana detuvo a 22 personas, y una fue detenida en el
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puesto fronterizo en Nickerie, por moneda no declarada por encima del umbral de US$10,000.
Aparte de un caso donde los procesos penales aun estdn en curso, todos se resolvieron
administrativamente mediante el OvJ. Este proceso implica que se otorgue al sospechoso el
derecho a que el caso se resuelva fuera de los tribunales. Si el sospechoso ejerce ese derecho, el
Ministerio Publico puede imponer una multa administrativa contra la moneda incautada, lo que
resulta en su decomiso. Los datos presentados muestran que las multas administrativas que se
imponen superan el 31% en euros y el 56% en ddlares estadounidenses. Surinam ha demostrado
gue en los casos en que se detecta moneda falsa 0 no declarada, el decomiso se aplica como una
sancion proporcional, disuasoria y efectiva.

Cuadro 3.11 — Incautaciones de efectivo y decomisos 2017 al febrero 2022

22 oct 2018 €360,000 €180,000 €180,000
$90,000 $45,000 $45,000

2 ene 2019 €14,000 €2,500 €11,500
$13,000 $2,000 $11,000

18 ene 2019 €46,000 €27,165 €18,835

22 mayo 2019 €28,750 €11,250 €17,500

18 julio 2019 €102,490 €46,900 €55,590

24 julio 2019 $30,000 $18,150 $11,850

*24 feb 2020 $1,400,000 $800,000 $600,000

23 nov 2020 $20,800 $12,380 $8,420

1 dic 2020 €40,000 €23,900 €16,100

9 dic 2020 €524,000 Procesos penales en marcha

19 dic 2020 €13,470 €2,082 €11,388

19 dic 2020 €22,600 €7,560 €15,040

19 dic 2020 €15,950 €3,570 €12,380

19 ene 2021 €22,600 €7,560 €15,040

19 ene 2021 €13,000 €2,090 €10,910

19 ene 2021 €15,950 €3,570 €12,380

19 mayo 2021 $85,000 $50,000 $35,000

24 mayo 2021 $14,000 $2,885 $11,115

24 mayo 2021 €40,000 €24,100 €15,900

26 julio 2021 €40,790 €30,000 €10,790
$1,860 U$1,860

10 sep 2021 €47,500 €22,500 €25,000

15 feb 2022 €83,000 €50,000 €33,000

22 feb 2022 $33,000 $20,000 $13,000

Total €1,430,100 €447,747 (31%) €461,353 (32%)
$1,687,660 $950,415 (56%6) $735,385 (44%)

*Incautado en el puesto fronterizo en Nickerie.

3.4.4. Coherencia de los resultados del decomiso con los riesgos LA/FT y las
politicas y prioridades nacionales en materia del ALA/CFT

224. La ENR de Surinam revelé que la ubicacion geografica del pais, junto con sus vastas fronteras
porosas, 1o hacen susceptible de ser utilizado como punto de transbordo de drogas y actividades
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de contrabando. El contrabando en si se considera una amenaza porgue en algunos casos, el dinero
en efectivo derivado de dichas actividades se invirtié directamente en la economia formal,
principalmente en las empresas basadas en el efectivo. En cuanto a los delitos precedentes, el
robo, el tréfico de drogas vy el fraude son, en promedio, las principales categorias de delitos en
Surinam. Sin embargo, las principales amenazas para los sectores financieros son la corrupcion,
el tréfico de drogas, la evasion fiscal y el comercio ilegal de oro y madera. No hay informacion
disponible sobre el LA vinculado a los principales delitos precedentes.

Como se ha sefialado en el R1.7 anteriormente, las investigaciones y los enjuiciamientos del LA
de Surinam son ligeramente acordes con su perfil de riesgo. Durante el periodo evaluado, el FOT
llevé a cabo 56 investigaciones del LA que resultaron en el enjuiciamiento exitoso con la
confiscacién de varios objetos. El valor combinado de los activos no monetarios que se
confiscaron fue de US$551,000.00 y €190,000 y de US$800.00 en efectivo. En estos casos, los
delitos precedentes fueron un crimen terrorista, la exportacion de drogas y el incumplimiento de
la ley anticorrupcion. El valor de los bienes incautados durante el periodo evaluado es bajo debido
al bajo nivel de enjuiciamientos.

Conclusion general del R1.8

226.

227.

228.

229.

Surinam sélo tiene el decomiso basado en la condena, por lo que no se permite el decomiso no
basado en la condena. Teniendo en cuenta el riesgo y el contexto de Surinam, esta deficiencia
se considerd importante. Ademas, la incautacion del producto delictivo, los instrumentos y la
propiedad de valor equivalente no se persiguen como objetivos de politica.

El FOT tiene sdlo cuatro oficiales asignados a la unidad, que estan obligados a realizar otras
investigaciones y deberes simultaneamente, por lo que es dudoso que puedan identificar y
rastrear efectivamente el producto e instrumentos delictivos de valor equivalente a los efectos
del decomiso.

No_hay procedimientos documentados, ni equipo de verificacion y capacidad humana
suficientes para realizar la verificacion y blsquedas fisicas aleatorias o basadas en el riesgo para
detectar transferencias de divisas no declaradas / ilegales por personas que entran o salen del
pais.

Surinam se califica con un bajo nivel de efectividad para el RI1.8.
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Capitulo 4. FINANCIAMIENTO DEL TERRORISMO Y FINANCIAMIENTO DE LA

4.1.

PROLIFERACION

Principales hallazgos y acciones recomendadas

Principales hallazgos

Resultado inmediato 9

a)
b)

c)

d)

€)

f)

Surinam tiene una comprension muy limitada de su riesgo FT.

Surinam ya ha procesado con éxito y ha obtenido una condena por un delito que incluia un
elemento del FT, a saber, la Participacion en una organizacion terrorista.

Hay una falta de capacitacion especializada, capacidad limitada y recursos disponibles para
las autoridades competentes responsables de investigar e identificar el FT.

Surinam no ha implementado sanciones que sean efectivas, proporcionales y disuasivas en
relacion con el FT, incluso cuando ha podido procesar el componente monetario de la
participacion en una organizacion terrorista.

Las deficiencias técnicas —relativas a la R.30 donde no hay responsabilidad designada para
garantizar que todos los elementos del FT sean investigados adecuadamente— se
incorporaron en el RI.9.

No hay ningln enfoque establecido y por escrito ni estratégico ni entre agencias para
combatir el FT con una estrategia antiterrorista mas amplia.

Resultado inmediato 10

a)

b)
c)

d)

No funciona el Consejo de Sanciones Internacionales, que debe servir como principal
mecanismo de coordinacién entre las autoridades competentes en materia de designaciones.
Por lo tanto, las IF y APNFD no estan siendo supervisadas para el cumplimiento con las
o_blié:;aciones de sanciones SFD, de conformidad con la Ley de Sanciones Internacionales,
sin demora.

El Consejo de Sanciones Internacionales no cuenta con los recursos suficientes.
Surinam no ha realizado una evaluacion del riesgo para identificar las fundaciones o

entidades que desempefian las funciones de OSFL (segun la definicion del GAFI), asi como
los tipos que corren mayor riesgo del abuso de FT.

Surinam no ha demostrado la privacion de bienes e instrumentos relativos a las actividades
del FT.

Resultado inmediato 11

a)

b)

d)

Surinam no cuenta con medidas para garantizar que las personas y entidades implicadas en
la proliferacion de armas de destruccion masiva sean identificadas, privadas de recursos e
impedidas de recaudar, mover y utilizar fondos para la financiacion de la proliferacion.

Surinam no ha puesto en marcha mecanismos para identificar los fondos o activos de las
personas/entidades designadas (y de aquéllas que actian en su nombre o bajo sus
instrucciones) e impedirles que operen o ejecuten transacciones relacionadas con el FP.

Surinam no ha impuesto obligaciones juridicas a las IF y APNFD para aplicar las SFD en
relacion con el FP.

Surinam no ha aplicado medidas para supervisar y garantizar el cumplimiento por parte de
las IF, APNFD y los PSAV con sus obligaciones relativas a las SFD en relacion con el FP.
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Acciones recomendadas

Resultado inmediato 9

a)
b)

c)

d)

e)

Surinam deberia tomar medidas para desarrollar su comprension del riesgo del FT.

La capacidad de identificar e investigar el FT debe mejorarse mediante una formacién adecuada,
en particular en utilizar las fuentes de informacidn para identificar el FT y brindar a las autoridades
competentes responsables de la identificacion e investigacion del FT los recursos necesarios
(humanos y técnicos).

Surinam debe garantizar la aplicacion de sanciones efectivas, proporcionales y disuasorias a las
personas fisicas y juridicas condenadas por el FT.

Surinam deberia subsanar la deficiencia técnica de la R.30 en relacion con la designacion de
autoridades del orden publico responsable de velar por que todos los elementos del FT se
investiguen debidamente.

Surinam deberia elaborar una estrategia interinstitucional por escrito para la investigacion del FT
a fin de asegurarse de que esas investigaciones se integren con su estrategia e investigaciones
nacionales antiterroristas.

Resultado inmediato 10

a)

b)

c)

El Consejo de Sanciones Internacionales deberia contar con recursos suficientes y comenzar sus
funciones de supervision de conformidad con la Ley de Sanciones Internacionales. Lo méas urgente
es sensibilizar y comunicar a las IF y APNFD acerca de las listas de RCSNU con respecto a las
SFD relativas al FT.

Surinam debe desarrollar medios legislativos y ejecutables para garantizar la aplicacion de las SFD
relativas al FT sin demora.

Surinam debe subsanar las deficiencias técnicas en la R.8, sobre todo para emplear mecanismos a
fin de identificar el subconjunto de OSFL que estan en riesgo de FT y después, llevar a cabo
actividades de acercamiento permanente para aumentar o profundizar la conciencia sobre las
posibles vulnerabilidades y riesgos de FT y las medidas para protegerse.

Resultado inmediato 11

a)

b)

)

d)

230.

Surinam deberia aplicar medidas para garantizar que las personas y entidades implicadas en la
proliferacion de armas de destruccion masiva sean identificadas, privadas de recursos e impedidas
de recaudar, mover y utilizar fondos para la financiacion de la proliferacion sin demora.

Surinam deberia aplicar mecanismos para identificar los fondos o activos de las personas/entidades
designadas (y de aquéllas que acttien en su nombre o bajo sus instrucciones) e impedir que operen
0 ejecuten transacciones relacionadas con el FP.

Surinam deberia imponer obligaciones juridicas a las IF y APNFD para aplicar las SFD relativas
al FP.

Surinam deberia aplicar medidas para supervisar y garantizar el cumplimiento por parte de las IF,
APNFD vy los PSAV de sus obligaciones en relacion con las SFD relativos al FP, mediante
programas de sensibilizacion y capacitacion.

Los pertinentes Resultados inmediatos que se consideran y se evallan en el presente Capitulo son
los RI1.9-11. Las pertinentes Recomendaciones para evaluar la efectividad bajo esta seccion son R.
1,4,5-8, 30,31y 39, y elementos de la R.2, 14, 15, 16, 32, 37, 38 y 40.
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4.2.

231.

232.

233.

234.

235.

236.

Resultado inmediato 9 (Investigacion y procesamiento del FT)

La Unidad de Inteligencia Financiera (UIFS) de Surinam es responsable de recibir y analizar los
reportes de operaciones inusuales (ROI) relativos al LA/FT de las instituciones financieras (IF) y
las actividades y profesiones no financieras designadas (APNFD). El Equipo de Investigaciones
Judiciales (JIT) y el Ministerio Publico (OvJ) se encargan de investigar y procesar los casos de FT.
El FT no se persigue como actividad criminal aparte porque la mayoria de los componentes
necesarios para un sistema operativo no existen.

4.2.1. Enjuiciamiento/condena de tipos de actividades de FT consistentes con el perfil
de riesgo del pais

Surinam se ha adherido al Convenio Internacional para la Supresion de la Financiacion del
Terrorismo. Sin embargo, el FT no se persigue como objetivo ni prioridad politica en las Oficinas
del Fiscal General (FG) y del OvJ.

Si bien las Autoridades no persiguen el FT como un delito independiente, pueden perseguir a los
financiadores en virtud del Articulo 71 (2) y 188a del Codigo Penal. EI Articulo 71(2) declara que
la Participacién en un delito terrorista incluye financiar o tratar de financiar aquellos delitos,
mientras que el Articulo 188a tipifica como punible la participacion en una organizacion delictiva
de la que una persona sepa o0 tenga motivos fundados para sospechar que tiene la intencién de
cometer delitos de terrorismo, a saber, la concesion de apoyo monetario. El equipo de evaluacion
considera que el FT se ha criminalizado; sin embargo, el delito no incluye todos los elementos del
FT segln las Normas del GAFI.

La Unidad de Inteligencia antiterrorista, bajo la supervision del Fiscal General, identificé y llevo
a cabo una investigacion y un enjuiciamiento por Participacién en una organizacion terrorista, a
saber: proporcion6 apoyo monetario, lo que resulté en una condena. Si bien esto es coherente con
el perfil de riesgo del FT determinado por la ENR, el entorno general y las vulnerabilidades
especificas de FT siguen siendo desconocidos. La condena fue impuesta por el Tribunal Cantonal
(Tribunal en primera instancia) al haber declarado al acusado culpable de participar en una
organizacion terrorista por enviar dinero a otra persona que viajaba a Siria, para sus gastos de
manutencién en Turquia. Esta condena fue impuesta el 14 de junio de 2019 y el acusado fue
condenado a dos afios de prision. Como se ha sefialado anteriormente, este enjuiciamiento no es
compatible con el enjuiciamiento de la actividad de FT tal como lo exige el Articulo 2 de la
Convencion.

Segun la ENR, Surinam ha determinado que el FT no representa ninguna amenaza y su riesgo es
muy bajo. A pesar de esta valoracion por parte de la jurisdiccion, los evaluadores no pudieron
discernir un proceso/metodologia claramente articulado en la ENR que se centrara en el FT. Como
resultado, los evaluadores concluyeron que el pais tiene un conocimiento muy limitado de su riesgo
de FT (véase RI.1). Por ende, los evaluadores no pudieron concluir que la ausencia de
enjuiciamientos de FT sea coherente con el perfil de riesgo del pais, dado la comprensién limitada.

4.2.2. ldentificacion e investigacion de FT

No existe ningln proceso a través del cual el KPS o el JIT utilice fuentes de informacién para
identificar posibles casos de FT. La politica del KPS con respecto al FT estaba en borrador en el
momento de la visita in situ, mientras que el JIT, que se estableci6 en septiembre de 2021, no ha
tenido muchas oportunidades de identificar posibles casos relativos al FT.
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237.

238.

239.

240.

241.

242.

243.

La UIFS no ha demostrado, a través de la capacitacion adecuada, que tenga la capacidad analitica
para identificar los ROI relativos al FT y no ha producido ninguna inteligencia financiera
relacionada con el FT. Existe un formato fijo para la notificacion de ROl a la UIFS en el que se
procesa la informacion del portal de informes (REPSYS). EI REPSYS también ayuda a los sujetos
obligados a detectar posibles transacciones del FT. No obstante, la UIFS no ha identificado ningin
ROI relacionado con el FT.

En el contexto de que el FT se ha tipificado como delito (véase 4.2.1), no se ha designado
especificamente la responsabilidad de garantizar que el componente nacional del FT se investigue
adecuadamente. En caso de una situacion en la que se denunciara o se sospechara de un caso de
FT, el KPS lo investigaria como delito penal (articulos 1y 3 de la Ley de penalizacion por blanqueo
de dinero), y cualquier componente del LA seria investigado por el FOT y cualquier componente
transfronterizo seria investigado por el JIT.

No hay evidencia de capacitacion adecuada para identificar o investigar el FT. En el FOT hay una
falta de recursos (humanos y técnicos) y durante el periodo evaluado, el personal adscrito al FOT
se redujo de siete a cuatro, lo que redujo su capacidad de investigacion.

Surinam no tiene experiencia en la identificacion del FT. EI Equipo de evaluacion opina que la
falta de una estrategia interinstitucional escrita para contrarrestar el FT, la falta de formacion
especializada y la capacidad y los recursos limitados para el KPS, el JIT y la UIFS han repercutido
negativamente en el nivel de eficacia de las autoridades a la hora de identificar y, si es necesario,
investigar el FT.

4.2.3. Investigacion del FT apoyando e integrada con las estrategias nacionales

En el momento de la visita in situ, no se estaban llevando a cabo investigaciones continuas sobre
el FT. Salvo y a excepcion de la inclusion general del FT en el Plan Estratégico Nacional
ALA/CFT/CFP, no existe un enfoque estratégico interinstitucional por escrito establecido para
contrarrestar el FT con una estrategia 0 marco antiterrorista y especifico.

4.2.4. Efectividad, proporcionalidad y disuasion de las sanciones

Una condena se impuso en 2019 por la Participacion en una organizacion terrorista, que resultd
en una sentencia para el delincuente de una pena de dos afios de prision. Segun el Articulo 188a
del Cédigo Penal, la sentencia maxima relativa a este delito es una pena de prision no mas de
dieciocho afios y una multa maxima de SRD$100,000 (USD$3,164.36). A la luz de la pena de
prision de dos afios que se impuso, comparado con la sentencia maxima y multa aplicables a este
delito, la pena impuesta no fue efectiva, proporcional ni disuasoria.

4.2.5. Medidas alternativas utilizadas cuando no es posible la condena por el
FT (p.ej. la interrupcion)

No hay pruebas de que se hayan aplicado medidas alternativas de justicia penal, medidas
reglamentarias o de otro tipo para interrumpir las actividades del FT.
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Conclusiones generales del R1.9

244.
245.

246.

4.3.

247.

248.

249.

250.

El FT no no se persigue ni como objetivo de politica ni como prioridad.

El pais tiene un conocimiento muy limitado de su riesgo de FT y no ha establecido un enfoque
estratégico entre agencias para combatir el FT con el apoyo de autoridades competentes
debidamente capacitadas con recursos adecuados y responsables de garantizar que todos los
elementos del FT se identifiquen y se investiguen.

Surinam tiene un nivel bajo de efectividad para el RI.9.

Resultado inmediato 10 (medidas preventivas y sanciones financieras del FT)
4.3.1. Implementacion de las sanciones financieras dirigidas del FT sin demora

En su marco legislativo, Surinam ha identificado a un Canciller —de acuerdo con el Ministro al que
también concierne (los Ministros de Justicia y Policia, Relaciones Exteriores y Hacienda son
responsables de aplicar esta ley)— como la autoridad competente responsable de (i) proponer a
personas o entidades para su designacion e identificar objetivos para su designacién a la RCSNU
1267 y sus resoluciones sucesoras; y (ii) designar a personas o entidades e identificar objetivos
para su designacion en virtud de la RCSNU 1373 (a nivel nacional, ya sea por mocién propia del
pais o tras su examen, para dar efecto a la solicitud de otro pais). Sin embargo, las deficiencias
citadas en la R.6 y R.7 pueden impedir la implementacion de las sanciones financieras dirigidas
(SFD) relativas al FT sin demora.

Surinam no ha implementado las SFD relativas al FT de acuerdo con las RCSNU 1267 y 1373.
Esto demuestra que las autoridades surinamesas tienen una comprension limitada acerca de sus
obligaciones de SFD relativas al FT y no hay mecanismos para identificar a los objetos de
designacién (véase el analisis de la R.6 y R.7), sobre todo dado que Surinam aport6 pruebas de
gue en 2019 un delincuente fue condenado por la "Participacién en una organizacion terrorista",
cuyos hechos materiales aluden a los elementos del FT. El delincuente no se consider6 para la
designacién bajo la RCSNU 1373. Con base en las entrevista in situ, el equipo de evaluacion
concluye que no existen mecanismos adecuados para ejecutar las SFD relativas al FT,
principalmente debido a que las autoridades competentes no cuentan con los recursos y la
formacion suficientes, y a que no comprenden los verdaderos riesgos del FT de la jurisdiccion.

El Consejo de Sanciones Internacionales, designado en noviembre de 2021, se encarga de
comunicar las decisiones de designacién (RCSNU 1267 y sus resoluciones sucesoras) una vez
recibidas de la autoridad competente pertinente. El Consejo de Sanciones Internacionales también
debe supervisar y emitir directrices para todos los proveedores de servicios (IF y APNFD). Los
evaluadores observaron que las autoridades respectivas no han notificado a los proveedores de
servicios acerca de las adiciones, supresiones o modificaciones de las listas de SFD relativas al FT.

El Consejo de Sanciones Internacionales esta integrado por cinco miembros, cada uno de los cuales
es un representante del CBS, la UIFS, el Ministerio Publico, la Oficina de Seguridad Nacional y
el Ministerio de Relaciones Exteriores, Negocios Internacionales y Cooperacidn Internacional. No
se ha impartido capacitacion a los miembros del Consejo de Sanciones Internacionales. Debido a
las limitaciones de recursos, el Consejo de Sanciones Internacionales no ha comenzado a cumplir
con sus responsabilidades de supervision. Sin embargo, el Consejo de Sanciones Internacionales
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251.

252.

253.

254.

255.

ha formulado un plan de actividades para el afio fiscal de 2022. Al final de la visita in situ, esto
resultd solamente en que Surinam recibi6 del Representante Permanente de las Naciones Unidas
en Surinam las resoluciones pertinentes de la ONU el 8 de marzo de 2022.

Como consecuencia de la falta de funcionamiento del Consejo de Sanciones Internacionales, las
IF y APNFD no han recibido informacién ni directrices en materia de SFD relativas al FT. Segun
las entrevistas realizadas, algunas IF y la mayoria de las APNFD no entendian ni habian aplicado
ninguna medida de SFD relativas al FT. Las IF y APNFD con afiliacion internacional y
operaciones mas sofisticadas mencionaron que consultan las listas de sanciones RCSNU al utilizar
las herramientas de verificacion en linea en su proceso de verificacion de DDC para los clientes.

Aun si el Consejo de Sanciones Internacionales fuera operativo, hay varias deficiencias de
procedimiento que tendrian un impacto en la implementacién de las SFD relativas al FT sin
demora. Estas deficiencias incluyen el requisito de que las decisiones vinculantes de las
Organizaciones Internacionales sean comunicadas por el Canciller de acuerdo con el Ministro a
guien también concierne, en un plazo de tres dias habiles al Consejo de Sanciones Internacionales
y a las entidades responsables de la ejecucion de dicha decision. Ademas, el Consejo de Sanciones
Internacionales tiene el mandato de publicar en un plazo de cinco dias habiles, de forma digital,
las listas de congelacion y cualquier modificacion de estas listas, en beneficio de los proveedores
de servicios. Estos plazos no permiten la implementacion de las SFD relativas al FT sin demora.

4.3.2. Enfoque especifico, acercamiento y supervision de las organizaciones sin fines de lucro
en riesgo

No se ha realizado una evaluacion del riesgo de las fundaciones para conocer la naturaleza del
sector y aquéllas que son de hecho OSFL. Por lo tanto, Surinam no ha tomado medidas para
identificar a las OSFL que operan en la jurisdiccion y que son vulnerables al abuso del FT y, en
consecuencia, no puede aplicar medidas enfocadas y proporcionales a dichas OSFL. La Unidad de
Implementacién del Proyecto (PIU), que ejecuta las decisiones del Consejo Directivo, indic6 que
hay planes para iniciar una evaluacion a fin de determinar la identidad de las OSFL en Surinam y
centrarse en el sector. Sin embargo, no se facilité ninguna fecha de inicio concreta.

Las autoridades del orden publico informaron que hay fundaciones (OSFL) sujetas a investigacién
por delitos financieros en Surinam. Ademas, las autoridades pertinentes entienden que es probable
gue las fundaciones se utilicen para el LA/FT debido a los mecanismos inadecuados de registro de
las fundaciones. Se hace referencia a la seccion 1.4.5 del presente informe, la cual explica la
naturaleza de las fundaciones y la vulnerabilidad frente al abuso. Los evaluadores reconocen que
esto ha creado una brecha importante en el marco de Surinam, ya que existe un riesgo aparente del
FT pero no se han implementado mecanismos adecuados —incluso la legislacion y la supervision
de OSFL- para mitigar estos riesgos.

4.3.3. Privacion de activos e instrumentos de FT

Como se ha indicado anteriormente, Surinam registré un enjuiciamiento y una condena en 2019
por el delito de Participacion en una organizacion terrorista. Segun el estudio del caso presentado
por las autoridades, se confiscaron posteriormente varios objetos incautados en el domicilio del
delincuente (véase el Recuadro 3.3). Sin embargo, teniendo en cuenta los hechos materiales de
este caso, la incautacion y confiscacion de estos objetos no pueden considerarse como una
demostracion de la privacion de activos e instrumentos relacionados con las actividades de FT.
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256.

257.

4.3.4. Coherencia de las medidas con el perfil general de riesgo de FT

Si bien la ENR evalu0 el riesgo de FT de Surinam como bajo, los evaluadores concluyeron que el
enfoque adoptado por la jurisdiccion no resultd en una comprension completa del riesgo del FT,
porque la evaluacion se limit6 a un analisis de los requisitos legislativos del pais en materia del
FT. Ademas, Surinam no ha realizado ningln estudio sectorial ni tematico relativo al FT para
complementar la evaluacion en la ENR. Surinam tampoco ha realizado una evaluacion del riesgo
de las OSFL que operan en la jurisdiccion. Ademas, el pais no ha implementado las SFD relativas
al FT de acuerdo con las RCSNU 1267 y 1373.

Los evaluadores tomaron nota del Gnico caso presentado por Surinam en relacion con el
enjuiciamiento y la condena de una persona en 2019 por "participacién en un delito de terrorismo".
No hubo evidencia de las medidas tomadas por Surinam de acuerdo con la R.6 para mitigar el
riesgo o adoptar medidas preventivas.

Conclusiones generales del RI.10

258.

259.

260.

Existen importantes deficiencias, ya que no se han aplicado sin demora las designaciones
previstas en la RCSNU 1267 y sus resoluciones sucesoras, ni la RCSNU 1373. Las debilidades
legislativas, tal como se identificaron en el analisis del cumplimiento técnico de la R.6 y R.7,
han obstaculizado la implementacion de las SFD relativas al FT. Las autoridades competentes
con responsabilidad en virtud de la ley informaron que nunca han tenido motivos para designar
a una persona o entidad a pesar del caso de terrorismo presentado al Equipo de Evaluacion.
Ademas, no se han notificado a los proveedores de servicios acerca de las designaciones del
CSNU y tampoco Surinam ha aplicado medidas centradas y proporcionales a las OSFL
vulnerables (fundaciones).  Surinam no ha demostrado la privacion de bienes e
instrumentalidades relativos a las actividades del FT.

El Consejo de Sanciones Internacionales, el principal mecanismo de coordinacion existente
entre las autoridades competentes sobre el tema de las designaciones en virtud de las RCSNU,
aungue no es operativo, ha desarrollado un plan de actividades para el afio fiscal de 2022, lo
que resultara en el comienzo de sus actividades de supervision. La falta de implementacion por
parte de Surinam de las obligaciones de SFD relativas al FT se atribuye a la incapacidad del
Consejo de Sanciones Internacionales para funcionar de manera 6ptima, principalmente debido
a las limitaciones de recursos (financieros y humanos). El Equipo de evaluacion sefialo que el
Consejo de Sanciones Internacionales fue designado recientemente, en noviembre de 2021, y
gue se estdn manteniendo conversaciones con el Ministro de apoyo para facilitar su pleno
funcionamiento.

Surinam se califica con un bajo nivel de efectividad para el RI.10.

4.4. Resultado inmediato 11 (sanciones financieras FP)

261.

4.4.1. Implementacion de las sanciones financieras dirigidas relativas a la financiacion
de la proliferacion sin demora

Surinam no habia implementado las SFD para cumplir con la RCSNU relativa a la prevencién,
supresion e interrupcion de la financiacion de la proliferacion (FP) en el momento de la conclusion
de la visita in situ. Ademaés, el pais no cuenta con ninguna ley ni medida para aplicar las SFD
relativas al FP.
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262.

263.

264.

4.4.2. ldentificacion de los activos y fondos en poder de las personas/entidades
designadas y las prohibiciones

Surinam no ha implementado mecanismos para (i) identificar los fondos o activos de las
personas/entidades designadas (y aquéllos que actlian en su nombre o bajo su direccion) y evitar
gue operen o ejecuten transacciones relativas al FP.

4.4.3. IF, APNFD y PSAV: su comprension y cumplimiento de las obligaciones

No existe ninguna obligacién legal para que las IF y APNFD apliquen las SFD relativas al FP.
Segun las respuestas de las entrevistas, hay algunas IF y APNFD que conocen las SFD relativas al
FP. Sin embargo, si bien las IF y APNFD no tienen la obligacion legal de aplicar las SFD para el
FP, algunas IF y APNFD eran conscientes de la obligacién internacional y tenian en cuenta la lista
consolidada del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas al incorporar a los nuevos clientes.

4.4.4. Autoridades competentes que garantizan y supervisan el cumplimiento
Puesto que no existe ninguna disposicion legislativa, no hay ninguna autoridad competente en

Surinam designada y responsable de supervisar o garantizar el cumplimiento de las SFD relativas
a la financiacion de la proliferacion.

Conclusion general del R1.11

265.

266.

En el momento de la conclusién de la visita in situ, Surinam no contaba con ninguna ley ni
medida para abordar el financiamiento de la Proliferacion de Armas de Destruccion Masiva.
Por lo tanto, Surinam no ha implementado las Sanciones Financieras Dirigidas relativas a las
RCSNU relacionadas con la lucha contra el FP. Sin embargo, aungue las IF y APNFD no tienen
ninguna obligacién legal de aplicar las SFD para el FP, algunas IF y APNFD eran conscientes
de la obligacidn internacional y tenian en cuenta la lista consolidada del Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas al incorporar nuevos clientes.

Surinam se califica con un bajo nivel de efectividad para el RI.11.
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Capitulo 5. MEDIDAS PREVENTIVAS

5.1. Principales hallazgos y acciones recomendadas

Principales hallazgos:

a)

b)

d)

€)

Los informes ROI son bajos entre las APNFD. Si bien los notarios presentaron sin falta los ROI
subjetivos y objetivos, la presentacién de informes por parte de otros sectores de APNFD de mayor
riesgo, tales como los casinos y comerciantes de metales y piedras preciosas (CMPP), fue
significativamente baja. Esto puede deberse a malentendidos, falta de conciencia o mala
implementacion de medidas para identificar y reportar las sospechas (transacciones inusuales).

Entre las IF, hay distintos niveles de comprensién de sus riesgos y obligaciones en materia del
LA/FT. Si bien los bancos demostraron un buen conocimiento de sus riesgos del LA, las EO, las
cooperativas de crédito y las Oficinas de transferencia de dinero no comprenden plenamente sus
riesgos. La mayoria de las APNFD, incluso aquéllas de mayor riesgo tales como los CMPP y
casinos, no demostraron una buena comprensién de sus respectivos riesgos y obligaciones del LA.
Las evaluaciones del riesgo formales a nivel de entidades aln no estan totalmente implantadas en
algunas de las IF y APNFD mas pequefias. Algunas IF y APNFD tienen una comprension limitada
de sus riesgos y obligaciones del FT.

La mayoria de las IF han implementado medidas para la verificacién de sus clientes con respecto a
las listas de sanciones de forma continua y entienden su obligacién de reporte ante la UIFS. Sin
embargo, algunas IF mas pequefias y la mayoria de las APNFD no son plenamente conscientes de
sus obligaciones de verificacion y reporte.

La mayoria de las IF han establecido y aplican las medidas adecuadas de DDC basadas en el riesgo
para mitigar sus riesgos de LA/FT. Sin embargo, las IF y APNFD mas pequefias tienen medidas
inadecuadas de DDC, sobre todo la identificacion y verificacion de los propietarios finales de sus
clientes.

La mayoria de las IF conocen bien la aplicacion de medidas reforzadas o especificas para las PEP,
la banca corresponsal, las normas sobre transferencias electronicas y los paises de mayor riesgo. Sin
embargo, algunas de las IF no tienen medidas adecuadas para identificar la condicién de PEP de sus
clientes. Ademas, los procedimientos de DDI formalmente documentados todavia no estan
plenamente implantados en algunas de las IF y la mayoria de las APNFD. Eran débiles la
comprension de las APNFD vy su aplicacion de las medidas intensificadas o especificas (DDI) —en
cuanto a los clientes de alto riesgo (incluso las PEP y las personas procedentes de jurisdicciones de
alto riesgo)-y las nuevas tecnologias.



91

Acciones recomendadas:

a)

b)

9)

267.

5.2.

268.

269.

Surinam deberia emplear medidas adicionales, incluso la orientacion especifica al sector,
tipologias y acercamientos/talleres intensivos, para mejorar la calidad y cantidad de reportes de
operaciones inusuales entre las IF y APNFD, centrandose en los sectores de mayor riesgo incluso
las Oficinas de transacciones monetarias, los casinos y los CMPP.

Surinam deberia consolidar la implementacion de las medidas intensificadas de prevencion (DDI)
entre las IF y APNFD para aquellas relaciones y transacciones de mayor riesgo (PEP,
jurisdicciones de mayor riesgo, etc).

Surinam deberia asegurarse de que las IF y APNFD comprendan siempre su riesgo LA/FT y que
implementen adecuadamente sus obligaciones ALA/CFT bajo la Ley WID. Los supervisores
deberian garantizar el alcance de inspecciones, verificar la implementacion de medidas
preventivas, sobre todo para aquellos sectores y entidades de mayor riesgo.

Surinam deberia revisar y mejorar sus medidas de supervision (inspecciones, sensibilizacion y
aplicacion) a fin de adoptar un enfoque basado en el riesgo para asegurarse de que todas las IF y
APNFD entiendan e implementen sus obligaciones de SFD sin demora.

Surinam deberia aclarar las directrices relativas al reporte de las operaciones inusuales, incluso
resolver los problemas practicos que encuentran los sujetos obligados cuando se registran,
presentan informes y reciben comunicaciones de la UIFS, a fin de mejorar la comprension e
implementacion de las obligaciones de reporte, de acuerdo con la Ley MOT.

Surinam deberia emplear mecanismos para brindar orientacion incluso las tipologias especificas
a sectores a los sujetos obligados sobre la identificacion y el reporte de actividades sospechosas
del FT/FP.

Surinam deberia_desarrollar e implementar mecanismos que exigen que las IF y APNFD
establezcan, verifiqguen y mantengan informacion precisa sobre la propiedad final.

El pertinente Resultado inmediato que se considero6 y se evalud en este capitulo es el R1.4. Las
pertinentes Recomendaciones para evaluar la efectividad bajo esta seccién son R.9-23, y
elementos del R.1, 6, 15y 29.

Resultado inmediato 4 (Medidas preventivas)

Con respecto al riesgo y al contexto de Surinam, no todos los sectores tienen una importancia
equivalente. Por lo tanto, al examinar la eficacia de la importancia relativa de los distintos
sectores de IF y APNFD en Surinam, el equipo de evaluacion considero los siguientes factores:
(1) el tamafio del sector; (2) el alcance de las actividades transfronterizas; (3) los perfiles de los
clientes (incluso la exposicién geografica y la naturaleza del cliente (por ejemplo, los PEP); (4)
el nimero de entidades dentro del sector; y (5) los tipos e indole de los productos, servicios y
transacciones.

El Equipo de Evaluacion consider6 el tamafio, la intensidad del efectivo, la naturaleza y la
complejidad de las transacciones, asi como los riesgos de LA/FT que se enfrentan al sopesar la
importancia de los sectores de las IF y APNFD. Los temas de aplicacion del R1.4 tuvieron una
mayor ponderacion para el sector bancario, oficinas de transacciones monetarias y los CMPP;
una ponderacion moderada para los sectores de pensiones, seguros, notarios, inmobiliarias y
casinos; y una ponderacion baja para las cooperativas de crédito, abogados y contadores. Las
conclusiones del equipo de evaluacion para el RI4 se basan en: (1) las entrevistas con los
representantes del sector privado y las autoridades competentes de Surinam; (2) las revisiones
de los resultados del seguimiento en curso e informacion de las autoridades competentes
pertinentes; y (3) toda la informacion relevante presentada por las autoridades de Surinam,
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como la ENR. Sin embargo, debido a la limitada supervision de la mayoria de los sectores de
APNFD, fue dificil determinar una verdadera evaluacion de la aplicacién de las medidas por
parte de los sectores.

Si bien no se prohiben a los AV y PSAV en Surinam, no se conoce a hingdn PSAV que opere
en Surinam ni existe un marco de licencias para los PSAV.

5.2.1. Comprension de los riesgos de LA/FT y obligaciones ALA/CFT

Instituciones financieras

En general, los bancos demostraron un buen conocimiento de sus riesgos de LA/FT, ya que la
mayoria de ellos han documentado evaluaciones de riesgo a nivel de entidad que consideran
factores de riesgo tales como: (1) el tipo de clientes (incluso su pais o ubicacion geogréfica);
(2) los productos, servicios y transacciones; y (3) los canales de entrega. Muchos bancos han
revisado anualmente sus evaluaciones de riesgo y han puesto en marcha medidas de control
para mitigar los riesgos existentes o nuevos, tales como aquéllos derivados de nuevos productos,
practicas comerciales y tecnologias. Todos los bancos participaron en la ENR e incorporaron
los resultados en sus evaluaciones del riesgo LA/FT a nivel de entidades. Por ejemplo, uno de
los bancos mas grandes, en su evaluacién del riesgo a nivel de entidad, incorpord la informacion
procedente de: (1) las normas del GAFI y Wolfsberg; (2) las directrices del Banco Central de
los Paises Bajos, la OFAC y el CBvVS; y (3) los resultados de la ENR. La mayoria de los bancos
han aplicado las medidas de DDC y DDI en funcion del riesgo. Ademas, todos los bancos han
implementado medidas para la verificacion de clientes en las listas de sanciones de forma
continua y entendieron sus obligaciones de reportar ante la UIFS.

Por lo general, las empresas de seguros demostraron un buen conocimiento de sus riesgos y
obligaciones en materia de ALA/CFT. Una aseguradora principal, que habia participado en la
ENR, realizé una evaluacién de riesgos a nivel de entidad para identificar y evaluar sus riesgos
de LA/FT, y sus evaluaciones fueron revisadas anualmente por los responsables de la
gobernanza. La entidad también tiene un claro conocimiento de los procedimientos de DDC y
DDI que deben llevarse a cabo en funcién del riesgo, tales como los procedimientos de
identificacion, verificacion, sanciones y debida diligencia de los antecedentes.

Las EO demostraron un buen conocimiento de sus riesgos de LA/FT, y la mayoria de los
entrevistados podian explicar algunos de los riesgos de LA relevantes para su sector. Las
Directrices emitidas por el CBvS y la participacion en la ENR aportaron a la comprension de
los riesgos de LA/FT por parte de las EO. Sin embargo, las EO no han documentado las
evaluaciones de riesgo a nivel de entidad y tampoco habia pruebas que demostraran la
frecuencia de revision de las evaluaciones de riesgo de LA/FT. Algunas EO tienen una
comprension limitada de sus riesgos y obligaciones del FT. No obstante, la mayoria de las EO
demostraron un buen conocimiento de sus riesgos y obligaciones del LA y habian aplicado
medidas de DDC y DDI a sus empleados de primera linea.

Todas las Oficinas de transferencia de dinero son franquicias de organizaciones internacionales
de transferencia de dinero. Estas entidades demostraron un conocimiento razonable de sus
riesgos y obligaciones en materia del LA/FT, ya que habian recibido formacion y habian
aprovechado los sistemas (p.ej., los sistemas de supervision de sanciones y transacciones) de
sus organizaciones matrices. Algunas Oficinas de transferencia de dinero indicaron que habian
realizado evaluaciones de riesgo de entidades que se revisaban en un ciclo de uno a tres afos.
Sus evaluaciones de riesgo se realizaron teniendo en cuenta: (1) los resultados de la ENR; y (2)
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las directrices del CBvS, las UIF y sus organizaciones matrices. Ademas, algunas Oficinas de
transferencia de dinero son conscientes de sus obligaciones del LA e implementan las medidas
de DDC y DDI con base en el riesgo. Sin embargo, hay una comprension limitada de sus riesgos
y obligaciones del FT.

Los fondos de pensiones demostraron un conocimiento razonable de los riesgos y obligaciones
del LA/FT. Contaron con procedimientos documentados basados en el riesgo. La evaluacion de
riesgos que realizaron tuvo en cuenta las directrices del CBvS 'y los resultados de la ENR. Dada
la naturaleza de su modelo comercial (membresia cerrada y transacciones sin efectivo, ya que
los pagos se realizan Unicamente a través de Ordenes permanentes), el equipo de evaluacion
observé que este sector tiene una exposicion limitada a los riesgos del LA/FT.

La mayoria de las cooperativas de crédito de Surinam tienen bonos cerrados, por lo que la
membresia se limita a los empleados a tiempo completo de la organizacion a la que pertenecen.
Existe una comprension general de la exposicion al riesgo de LA/FT del sector, de ahi los bonos
cerrados. Sin embargo, hay una cooperativa de crédito en Surinam que tiene bonos abiertos. La
cooperativa de crédito de bonos abiertos tiene aproximadamente 5,000 miembros, demostré una
comprension limitada de sus riesgos de LA/FT y no tenia establecida ninguna evaluacion de
riesgos documentada a nivel de entidad. Si bien esta cooperativa de crédito de bonos abiertos
demostrd un buen conocimiento de sus obligaciones de DDC y de reporte, el participante no
sabia mucho de las medidas de DDI que debian aplicarse a sus clientes de mayor riesgo.

No obstante, si bien las IF mas grandes tienen un buen entendimiento de sus obligaciones en
materia de ALA/CFT, las méas pequefias (como las EO y las Oficinas de transferencia de dinero)
no son plenamente conscientes de sus obligaciones de verificacion de sanciones y de reporte
ante la UIFS. Algunas de las IF mas pequefias que forman parte de grupos financieros
internacionales pueden aprovechar los conocimientos y el marco de cumplimiento disponibles
en sus empresas matrices en el extranjero.

APNFD

A partir del analisis de las inspecciones realizadas en 2018, las APNFD no conocian
plenamente las leyes de ALA/CFT y sus obligaciones. Sin embargo, con base en los resultados
de las inspecciones ex situ de 2020 y 2021, se registraron mejoras. Esto puede atribuirse a la
realimentacion derivada de las inspecciones, al intercambio de los resultados de la ENR 0 a una
mayor sensibilidad nacional debida a los esfuerzos combinados del NAMLAC y la P1U.

Muchas APNFD no demostraron un buen conocimiento de sus riesgos y obligaciones del
LA/FT. La mayoria de las APNFD no habian realizado evaluaciones del riesgo formales y, por
ende, no eran conscientes de su exposicion al riesgo de LA/FT. Por lo general y con base en las
entrevistas in situ realizadas, los comerciantes de metales y piedras preciosas (concretamente
un comerciante de oro) demostraron un buen conocimiento de su exposicion al riesgo de LA/FT
y su riesgo del LA/FT (DDC y reportes ROI), de la realizacion de la DDC y de la presentacion
de los reportes ROI. Esta comprension de las obligaciones del LA/FT se desarrollé porque ese
comerciante de oro forma parte de un grupo internacional, y las obligaciones del riesgo de
LA/FT representan un requisito de su filial extranjera. Sin embargo, el Equipo de evaluacion no
Ilegé a conclusiones con base en entrevistas con una sola entidad. Los notarios también
demostraron una buena comprensidn de su exposicién al riesgo del LA/FT y de sus obligaciones
del ALA/CFT (DDC y presentacion de los ROI).
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Ademas de la publicacion de la ENR, el NAMLAC intercambid los resultados con los sectores
de APNFD en noviembre de 2021. Sin embargo, algunas APNFD no estaban al tanto de los
resultados.

Con respecto al reporte de los ROI, especialmente el reporte subjetivo, la frecuencia de reporte
entre las APNFD era baja, incluso para los casinos y los CMPP de mayor riesgo, y se atribuy6
a una limitada y variable comprension del sector acerca de sus obligaciones. Con la excepcion
de los notarios y en un caso, un abogado (véase el cuadro 3.6), las APNFD no presentaron
ninguna declaracion subjetiva ante la UIFS durante el periodo evaluado. Se revelaron
incoherencias en la comprension de las APNFD sobre el plazo de notificacion de los ROI
subjetivos ante la UIFS. Algunas APNFD indicaron el plazo de reporte era cinco dias, y otras
indicaron un plazo de catorce dias. Las disposiciones plasmadas en la Ley MOT (Articulo 12
sub. 1) exigen el reporte inmediato de los ROI subjetivos. Sin embargo, las Directrices para el
reporte de operaciones inusuales permiten a las IF y APNFD reportar estas transacciones en un
plazo de cinco dias (Seccion 2m parr. 3).

Si bien algunas APNFD tenian conocimiento de las listas de sanciones de RCSNU, la mayoria
de ellas no las utilizaron durante el proceso de DDC ni durante la supervision continua para
evitar hacer negocios con personas y entidades designadas. EI mecanismo establecido para
notificar a los sectores acerca de las designaciones no se ha implementado y tampoco existen
mecanismos para aplicar las RCSNU sin demora.

5.2.2. Aplicacion de medidas de mitigacion de riesgos

Instituciones financieras

La mayoria de los bancos han establecido procedimientos y controles para mitigar sus riesgos
del LA/FT que son acordes con el tipo de sector. Las medidas aplicadas en el sector bancario
son relativas al nivel de riesgos identificado a través del proceso de evaluacion de riesgos, que
considera a los clientes, los productos, los servicios, las transacciones y los canales de
distribucion del banco. Los controles de mitigacion empleados por los bancos entrevistados son
mas avanzados y robustos debido a su buena comprension de los riesgos de LA/FT en el sector
bancario. La mayoria de los bancos aplicaron medidas de integracion de personal y de
supervision continua para garantizar la aplicacion de procedimientos adecuados de debida
diligencia antes de establecer relaciones comerciales y al realizar operaciones con clientes
habituales. Por ejemplo, la mayoria de los bancos podian articular: (1) la indole y el alcance de
las medidas de DDI para los escenarios de mayor riesgo; y (2) la indole y el alcance de las
sanciones y las verificaciones de los antecedentes del cliente que se realizan.

Por lo general, las compafiias de seguros de vida implementan controles para mitigar sus riesgos
identificados en relacidn con su sector. Una aseguradora principal pudo articular la naturaleza
y el alcance de la debida diligencia que se aplica a sus clientes con un enfoque basado en el
riesgo. También implementd procedimientos de DDC para sus clientes. Ademas, la empresa no
establece ninguna relacion comercial ni desembolsa un pago si no puede completar los
procedimientos de DDC pertinentes.

La mayoria de las EO habian aplicado medidas para mitigar los riesgos de LA/FT que habian
identificado. Por ejemplo, algunas de las EO cuentan con sélidos procedimientos de DDC que
son respetados por sus empleados de primera linea. Estos empleados de primera linea estan
sujetos a una formacion continua para garantizar que sean conscientes de sus obligaciones del
ALA/CFT.
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Todas las Oficinas de transferencia de dinero estaban afiliadas a empresas internacionales de
transferencia de dinero y contaban con programas de cumplimiento del ALA/CFT a nivel grupal
para mitigar sus riesgos de LA/FT. Por ejemplo, todas ellas ofrecen la formacion periddica a
sus empleados de primera linea, y también aprovechan los sistemas de sus organizaciones
matrices (p.ej., los sistemas de sanciones y de monitoreo de transacciones).

Todos menos un fondo de pensiones tienen una membresia cerrada que se limita a los empleados
de una organizacion determinada. No obstante, aplicaron procedimientos para mitigar los
riesgos de LA/FT identificados: por ejemplo, nombraron a un administrador que gestiona los
archivos de transacciones de los miembros, tales como los depoésitos, las retiradas y las
asignaciones.

Debido a la naturaleza de las cooperativas de crédito y su membresia cerrada, todas las
contribuciones de los miembros se reciben directamente de la empresa a través de deducciones
salariales. Los miembros de la Unica cooperativa de crédito con bonos abiertos consistian
principalmente en funcionarios publicos y mineros del oro. Esa cooperativa de crédito no
demostrd la aplicacion de una amplia gama de medidas de mitigacion. Ademas, esta
cooperativa de crédito de bonos abiertos no tenia ninguna evaluacion del riesgo documentada.

APNFD

Las APNFD no han aplicado adecuadamente las medidas de mitigacién. La mayoria de las
APNFD no realizaron ninguna evaluacion formal del riesgo para determinar su exposicion al
mismo. En consecuencia, era dificil determinar el grado de aplicacién de los controles en
funcion del riesgo.

Las inspecciones continuas de la UIFS revelaron que los sectores de mayor cumplimiento son
los notarios, las inmobiliarias y los abogados, lo que se atribuye a la participacion de estas
entidades en las sesiones de formacion de la UIFS. El sector que menos cumplia fue el sector
de los comerciantes en metales y piedras preciosas. EI Cuadro 6.7 muestra el nimero de
inspecciones realizadas por la UIFS, por sector, durante el periodo 2017 — 2021. También se
observé un aumento en el conocimiento de los sujetos obligados en relacion con la legislacion
y los reglamentos del ALA/CFT dentro de la institucion y todas las entidades examinadas
estaban familiarizadas con la Ley MOT, la Ley WID y el Decreto Estatal sobre los Indicadores
de operaciones inusuales. También se constat6 que de las 47 entidades examinadas en 2020, el
34% de ellas han informado a sus empleados acerca de las obligaciones del ALA/CFT, el 70%
de ellas han asistido a sesiones informativas/de formacion relativas al ALA y el 36% de ellas
han establecido por escrito politicas y procedimientos de cumplimiento en materia de
ALAJCFT. También se descubrio que los sujetos obligados no aplican los enfoques basados en
el riesgo en su marco de cumplimiento.

En relacion con los sectores del juego, el GSCI no pudo demostrar, a través de la supervision
continua, hasta qué punto el sector aplicaba las medidas de mitigacién acordes con sus riesgos
porque no se realizaron exdmenes in situ durante el periodo evaluado.

5.2.3. Aplicacion de DDC y requisitos de mantenimiento de registros

Instituciones financieras
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Algunos bancos aplicaron procedimientos de DDC basados en el riesgo, de supervisién continua
y de mantenimiento de registros. Utilizan la integracion de personal y las aplicaciones
automatizadas de seguimiento continuo que se incorporan en la calificacion de riesgo del
cliente, para facilitar sus procedimientos de DDC. Como parte del proceso de integracion de
personal, la mayoria de los bancos tienen procedimientos sélidos que incluyen la solicitud de
documentacion de DDC, tales como: (1) informacion de identificacion de los clientes; (2)
documentacion sobre el origen de los fondos; y (3) documentacién constitucional para
determinar la propiedad final y las actividades comerciales de sus clientes. Los evaluadores
observaron que se depende del extracto de CCI. Sin embargo, esto no contiene informacion de
BO tal como se exige en la R.24. La mayoria de los bancos también eran conscientes de sus
obligaciones, como aquella de poner fin a las relaciones comerciales o de no abrir cuentas de
clientes en caso de no obtener la informacién necesaria para acatar los requisitos de DDC
pertinentes. Algunos de los bancos pueden establecer la relacién comercial con informacion de
DDC incompleta en circunstancias especiales con fines de inclusién financiera. Sin embargo,
estos clientes no estdn autorizados a realizar transacciones hasta que se hayan cumplido
plenamente con todos los requisitos de DDC pertinentes.

Por lo general, las aseguradoras aplican los requisitos de DDC incluso la identificacion de los
propietarios finales y los beneficiarios para sus clientes.

La mayoria de las EO aplicaron procedimientos de DDC y de mantenimiento de registros que
son respetados por sus empleados de primera linea. Las EO también eran conscientes de su
obligacién de no establecer una relacion comercial ni desembolsar un pago si no podian
completar los procedimientos de DDC pertinentes. Por ejemplo, una EO indicé que sus clientes
deben presentar informacion de identificacion emitida por un organismo gubernamental y que
también estan sujetos a una verificacion de antecedentes. Sin embargo, todos los participantes
no indicaron ningun procedimiento especifico para la identificacién y verificacion de la
propiedad final de sus clientes corporativos, porque dependian del extracto de la CClI, el cual
no contiene informacidn sobre la propiedad final.

La mayoria de las Oficinas de transferencia de dinero aplicaron medidas de DDC y de
mantenimiento de registros con respecto a las transacciones de sus clientes. Algunas Oficinas
de transferencia de dinero aprovecharon los programas y sistemas de cumplimiento grupales
(p-ej., sanciones y sistemas de supervision de transacciones) de sus organizaciones matrices.

Todos menos un fondo de pensiones tienen una membresia cerrada y transacciones sin efectivo,
lo que limitd su exposicién a los riesgos del LA/FT. No obstante, cuentan con un administrador
designado que gestiona y mantiene los archivos de transacciones de los miembros, tales como
los depdsitos, las retiradas y las asignaciones.

Las cooperativas de crédito implementaron procedimientos de DDC y de mantenimiento de
registros. Las cooperativas de crédito también eran conscientes de su obligacion de no
establecer una relacion comercial ni desembolsar un pago si no podia completar los
procedimientos de DDC pertinentes. Por ejemplo, los clientes deben presentar: (1) una
identificacion gubernamental; (2) informacion sobre la fuente de ingresos; y (3) documentacién
constitucional.

En general, los evaluadores observaron que las IF mantienen todos los registros de clientes
relevantes durante un periodo mediano de siete a diez afios y son conscientes de sus obligaciones
reglamentarias de garantizar que toda la informacion de DDC o los registros relevantes se
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pongan a disposicion sin demora a peticidn de las autoridades competentes. La mayoria de las
IF indicaron que la informacion sobre DDC o las solicitudes de transacciones del CBvS o la
UIFS se facilitan en un plazo de uno a diez dias habiles a partir del momento en que se solicitan,
0 en el plazo que determinen de vez en cuando la UIFS o el CBvS.

En general, las IF no dependen de terceros para realizar los procedimientos de DDC y de
mantenimiento de registros.

APNFD

La mayoria de las APNFD recopilan la documentacion bésica de DDC (identificacion, origen
de los fondos, etc.) durante la integracion del cliente. En los casos en los que no se facilitan los
documentos de DDC, el cliente no es admitido. Sin embargo, para la mayoria de las entidades,
la documentacidon recopilada no se utiliza para determinar el riesgo de los clientes ni para
establecer perfiles de clientes que faciliten el seguimiento continuo. Ademas, la mayoria de las
APNFD mantuvieron registros hasta siete afios, en consonancia con el Articulo 16, apartado 1,
de la Ley MOT. En el caso del comerciante de metales y piedras preciosas quien se entrevisto,
la DDC se lleva a cabo sobre los vendedores de oro y sus compradores en el extranjero antes de
establecer una relacién comercial y se realizan evaluaciones continuas de KYC/DDC. Cuando
los clientes se consideren de alto riesgo, no se establecera la relacion comercial y, en el caso de
los clientes existentes, se pondréa fin a la relacion comercial. Los clientes del juego en linea,
organizado por las empresas de loteria, deben presentar datos de identificacion al inscribirse en
la plataforma. Se implementaron: un limite de juego diario de SRD$5,000 y un limite de juego
mensual de SRD$100,000. Las APNFD no cuentan con un marco para ayudar en recopilar y
verificar la informacién sobre la propiedad final. En cuanto a los casinos, si bien se recopila
informacidn basica sobre los jugadores, dicha informacidn no se evalla ni se verifica.

5.2.4. Aplicacion de las medidas DDI

Instituciones financieras

Por lo general, los bancos aplican medidas reforzadas o especificas para aquellas transacciones
que involucran a los PEP, la banca corresponsal, las normas sobre transferencias electrénicas y
los paises de mayor riesgo. Estas medidas de DDI incluian, entre otras, las siguientes: (1) llevar
a cabo una verificacion adicional de las sanciones y los antecedentes mediante sistemas
automatizados; (2) solicitar documentacion adicional sobre el origen del patrimonio/la fuente
de los fondos; (3) obtener la aprobacion de la alta gerencia para los clientes de alto riesgo, etc.
Ademaés, la mayoria de los grandes bancos cuentan con sistemas de gestion de riesgos para
determinar si sus clientes son PEP o parientes o asociados de un PEP, y con sistemas
automatizados de verificacion de sanciones para todas las transacciones. Por ejemplo, uno de
los bancos indico que se refiere a la definicion de los PEP del GAFI como parte de su programa
de cumplimiento. Se aplican las medidas de debida diligencia para las relaciones de banca
corresponsal en curso: p.ej., la verificacion de todas las transferencias electronicas entrantes y
salientes. No obstante, un examen de los resultados de las inspecciones in situ realizadas por el
CBVS entre 2017 y 2021 revel6 que algunos de los bancos no cumplian los requisitos de DDI.
El Cuadro 5.1 incluye un resumen de los informes de inspeccidn que incluyen las deficiencias
DDI para tres bancos inspeccionados entre 2017 a 2021:

Cuadro 5.1 Deficiencias DDI derivadas de la inspeccion (2017 - 2021)
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Banco 2017 2018 2019 2020 2021 Total
Banco A = 1 1 = = 2
Banco B - - 1 - - 1
Banco C 1 1 = = = 2

Las aseguradoras implementan las medidas de DDI tales como (1) obtener documentacion
adicional sobre el origen de los fondos; (2) obtener informacion adicional sobre la propiedad
final y las estructuras de la empresa; (3) realizar verificaciones de sanciones y de antecedentes
adicionales para las PEP.

Las EO no tenian medidas ni conocimientos adecuados sobre cdmo identificar a las PEP y no
habian documentado formalmente los procedimientos de DDI para los escenarios de alto riesgo.
Tampoco habian implementado medidas para verificar a sus clientes con respecto a las listas de
sanciones de forma continua. Ademas, los resultados de las inspecciones in situ realizadas para
cinco EO entre 2017 y 2021 revelaron casos de medidas inadecuadas de DDI, como los
procedimientos de supervision de las transacciones.

Las Oficinas de transferencia de dinero aplicaron procedimientos especificos de DDI en los
casos de mayor riesgo, tal como la solicitud de documentacion de fuentes de ingresos
adicionales. Las Oficinas de transferencia de dinero también aplicaron medidas para identificar
a las PEP y solicitaron informacion adicional de DDC, como la documentacion sobre el origen
de los fondos de estas personas. Algunas Oficinas de transferencia de dinero, afiliadas a
empresas internacionales de transferencia de dinero, también aprovecharon los programas
grupales y documentados de cumplimiento en materia de ALA/CFT (incluso los procedimientos
de DDI) y los sistemas (p.ej., sistemas de supervision de sanciones y transacciones) de sus
organizaciones matrices. No obstante, una revisién de los resultados de las inspecciones in situ
realizadas por el CBvS entre 2017 y 2021 reveld que algunas Oficinas de transferencia de dinero
no habian cumplido con los requisitos de DDI, tal como obtener informacion adicional sobre la
fuente de riqueza/fondos del cliente y la mejora de la supervision continua de las relaciones
comerciales. EI Cuadro 5.2 abajo incluye un resumen de los informes de inspeccion que
incluyen las deficiencias de DDI para dos Oficinas de transferencia de dinero que fueron
inspeccionadas entre 2017 a 2021.:

Cuadro 5.2 Deficiencias DDI derivadas de la inspeccion de las Oficinas de
transferencia de dinero (2017 - 2021)

Oficinas de 2017 2018 2019 2020 2021 Total
transferencia de
dinero (MTO)

MTO 1 - - 1 - - 1
MTO 2 = = 1 = = 1

Los fondos de pensiones cuentan con un administrador en la que dependen para que aplique sus
propios procedimientos de DDI, segln proceda, a fin de realizar las funciones de cumplimiento
tal como el mantenimiento de registros. No obstante, con base en lo siguiente: (1) la membresia
en el fondo de pensiones se limita a los empleados de una organizacion especifica; y (2) la
naturaleza de su negocio Yy el tipo de transacciones sin dinero en efectivo (ya que los pagos se
realizan Unicamente mediante 6rdenes permanentes), el equipo de evaluacidn observo que este
sector tiene una exposicién limitada a los riesgos de LA/FT.
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Las cooperativas de crédito de capital abierto no habia implementado medidas de DDI para sus
clientes de mayor riesgo, como los mineros del oro que también son funcionarios publicos. Esta
cooperativa de crédito tampoco contaba con sistemas para verificar a sus clientes
comparandolos contra todos los listados de sanciones aplicables en Surinam.

APNFD

La mayoria de las entidades que operan en el sector de las APNFD no realizaban la DDI sobre
las PEP y las transacciones con paises de mayor riesgo identificados por el GAFI y las sanciones
financieras dirigidas relativas al FT. La mayoria de las APNFD confirmaron que no tenian
ningln mecanismo para realizar la DDI.

La mayoria de las APNFD demostraron que son conscientes de las PEP nacionales, dado que
Surinam es un pais pequefio. Sin embargo, no se mantiene ninguna base de datos de PEP,
tampoco hay una publicamente disponible, para ayudar durante el proceso de integracion de
personal nuevo. Ademas, si bien algunas empresas indicaron que no les gustaba hacer negocios
con las PEP, la relacion comercial suele seguir estableciéndose. Con respecto a las PEP
extranjeras, la mayoria de las APNFD dependen de las busquedas en linea para determinar si
un cliente extranjero es un PEP. No se comprendian ni aplicaban apenas las medidas
antiterroristas y la mayoria de las APNFD no verificaron a sus clientes al comprobarlos con la
lista de sanciones. Sélo el comerciante en metales y piedras preciosas, entrevistado durante la
visita in situ, habia verificado a sus clientes comparandolos con las listas de sanciones de OFAC,
y un notario fue verificado comparandolo contra las listas de sanciones de la UE y la ONU.

Con base en las entrevistas con el sector privado, el equipo de evaluacion concluy6 que era
débil la aplicacion por parte de los sectores de APNFD (incluso el sector del juego) de las
medidas de DDI para las PEP, las sanciones financieras dirigidas relativas al FT, las nuevas
tecnologias y los paises de mayor riesgo.

5.2.5. Obligaciones del reporte y la revelacion (tipping off)

Las IF y APNFD en Surinam tienen la obligacion de reportar los ROl a la UIFS. Estos informes
pueden ser de indole objetiva (basados en un umbral determinado) o subjetiva (basados en
indicadores sospechosos). Se hace referencia al Cuadro 3.4 que muestra el total de ROI
objetivos y subjetivos que se presentaron durante el periodo evaluado y al Cuadro 3.6 que
muestra el nimero total de ROI subjetivos que se presentan por sector durante el mismo periodo.
Se observa que la informacion objetiva es significativamente mayor que la subjetiva. Sin
embargo, la UIFS ha observado un aumento constante en el reporte subjetivo desde 693 en 2019
a 938 en 2020 y a 2,741 en 2021, lo cual demuestra una mejora en el anélisis por parte de los
sujetos obligados. Los bancos, las Oficinas de transferencia de dinero y las EO presentaron el
99% de los ROI en 2021. Surinam sefialé que los 2,523 ROI subjetivos presentados por las
Oficinas de transferencia de dinero y las EO eran sospechosos con base en las transacciones
hacia y desde las jurisdicciones de mayor riesgo. Ademaés, la UIFS observo una reduccién
considerable en el nimero de reportes incompletos presentados por los sujetos obligados, de un
86% de reportes totales in 2017 a menos de 1% de reportes totales en 2020. Cabe sefialar que
los reportes incompletos no se utilizan por la UIFS hasta que se corrijan y por ende, no afectan
la calidad del andlisis de inteligencia de la UIFS.

Los evaluadores observaron que las directrices proporcionadas por la UIFS en relacion con el
plazo de reporte de los ROI subjetivos no coinciden con las disposiciones sefialadas en la Ley
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MOT. Si bien la Ley MOT exige la notificacion inmediata de los ROI subjetivos, las Directrices
para la notificacion de operaciones inusuales permiten a las IF notificar estas transacciones
dentro de cinco dias, a partir del momento en que el proveedor de servicios determine que los
activadores relativos al sujeto se aplican. Ademas, durante las entrevistas in situ se demostro
cierta incoherencia, ya que las IF mencionaron gue los plazos de reporte variaban en funcion de
las directrices verbales recibidas. Surinam aclaré que esta diferencia en los plazos de reporte
se basan en la naturaleza del reporte (es decir, los reportes subjetivos son urgentes), la
complejidad de la transaccion (lo que facilita el andlisis detallado), los desafios derivados de la
pandemia de COVID-19 y el volumen de reportes objetivos.

En marzo de 2018, la UIFS introdujo el sistema de reporte digital (REPSYS), que es un sistema
seguro mediante el cual los sujetos obligados pueden presentar los ROI por via digital. REPSYS
genera automaticamente la realimentacion puntual al sujeto obligado, en forma de un Acuse de
recibo final (DOB), cuando un ROI presentado haya cumplido bien con las normas de la UIFS;
y se emite una notificacién de Correccién o Adicién (CAN) cuando el ROI no es correcto/
completo. En cuanto a ello, la entidad deberia revisar y volver a presentar el informe dentro de
un plazo determinado. La UIFS observo un aumento del 20% en las presentaciones remitidas a
través del portal entre 2020 (356) y 2021 (427).

El analisis a continuacién examina el reporte objetivo y subjetivo de los sectores.

Instituciones financieras

El sector bancario de Surinam ha demostrado su compromiso de cumplir con sus obligaciones
de reporte subjetivo y objetivo ante la UIFS. Por ejemplo, uno de los bancos indicé un periodo
de dos semanas para el reporte objetivo y un periodo de cinco dias para los reportes subjetivos.
Ademas, todos los bancos han designado a un funcionario responsable de notificar los reportes
ante la UIFS. No obstante lo anterior, la revisién de los resultados de las inspecciones in situ
realizadas por el CBvS entre 2017 y 2021 reveld que algunos de los bancos no habian cumplido
con los requisitos de reporte. EI Cuadro 5.3 abajo muestra que tres bancos inspeccionados entre
2017 y 2021 presentaban deficiencias en los informes presentados ante la UIFS. Algunas de
las deficiencias incluian la omisién de informacion sobre el tema y la falta de informacién sobre
la base de la sospecha.

Cuadro 5.3 Deficiencias de reportes ROI derivadas de inspecciones bancarias (2017 -

2021)

\ |
Banco A - - 1 - - 2
Banco B - - 1 - - 1
Banco C 1 1 - - - 2

La compafiia de seguros de vida cumple con las obligaciones de reporte ante la UIFS y utiliza
el REPSYS.

Por lo general, las EO son conscientes de sus obligaciones de reporte ante la UIFS, aunque
sefialaron que no habian encontrado ninguna actividad inusual. Por ejemplo, una de las EO
sefial6 que, como parte de sus procedimientos de reporte, informa acerca de las transacciones
superiores a USD$5.000 a la UIFS. No obstante, los resultados de las inspecciones in situ
realizadas para cinco EO entre 2017 y 2021 revelaron casos en los que las EO no acataron sus
obligaciones de reporte.
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Las Oficinas de transferencia de dinero eran plenamente conscientes de sus obligaciones de
reporte y presentaron el 92% del total de ROI subjetivos en 2021, un aumento del 50% del total
de ROI subjetivos que la UIFS recibié en 2020. Los resultados de las inspecciones in situ
realizadas por el CBvS entre 2017 y 2021 reveld que algunas de las Oficinas de transferencia
de dinero no habian acatado los requisitos de reporte. El cuadro siguiente muestra que 2 Oficinas
de transferencia de dinero inspeccionadas entre 2017 y 2021 fueron identificadas con
deficiencias en la presentacion de informes. Las deficiencias se referian a (i) la omision de
informacidén sobre el sujeto y la transaccion; (ii) la notificacion falsa cuando el valor de la
transaccion era inferior al umbral de notificacion; y (iii) las incoherencias en los detalles de la
transaccion.

Cuadro 5.4 Deficiencias de reportes ROI derivadas de inspecciones de las
Oficinas de transferencia de dinero (2017 - 2021)

MTO 1 = = 1 = = 1
MTO 2 = 1 = = = 1

Algunas cooperativas de crédito indicaron que, aunque estaba registrada en la UIFS, no le habia
comunicado ningln ROI.

La mayoria de las IF mas grandes también habian establecido politicas y medidas para evitar
gue sus empleados avisaran a los clientes. Dichas medidas incluian, entre otras, las siguientes:
(1) declaraciones de integridad que deben ser firmadas por los miembros del personal; (2) cartas
de advertencia a los empleados; (3) cese de empleo; (4) procedimientos de denuncia de
irregularidades para el reporte de quejas; y (5) multas que se imponen a los empleados.

APNFD

Hay un bajo nivel de reporte de los ROI subjetivos entre los APNFD. Desde 2018 a 2021, s6lo
los notarios presentaron los ROI subjetivos anualmente y de forma consistente. Se hace
referencia al Cuadro 3.6 que muestra el total de ROI subjetivos presentados por sectores para
los afios 2017 a 2021. Durante este periodo, hubo un ROI subjetivo presentado por un abogado
en 2019. Sin embargo, los profesionales del sector inmobiliario y los notarios presentaron
informes objetivos durante el mismo periodo. Se observa que los casinos y los CMPP,
calificados de riesgo mediano/alto en la ENR, no han presentado ningin ROI objetivo ni
subjetivo a la UIFS. Los evaluadores lo pueden atribuir a lo mejor a factores tales como la falta
de conocimiento por parte de los casinos acerca de sus obligaciones en materia de ROI o la falta
de un sistema de monitoreo de transacciones o la incapacidad para identificar las operaciones
inusuales. Con base en las revisiones de los informes de las inspecciones in situ, durante el
proceso de alcance, la UIFS recopila informacion (mediante una lista de control) sobre los
procedimientos establecidos para reportar las transacciones inusuales. En el momento de la
visita in situ, la UIFS no realiz6 pruebas para determinar la eficacia de las medidas
implementadas por las APNFD para la identificacion, deteccion y reporte de los ROI. Tras la
visita in situ, la UIFS demostrd, como parte del proceso de inspeccién, que se realizan pruebas
a fin de determinar la eficacia del mecanismo de reporte de los ROI. El Equipo de evaluacién
concluyo que, en general, habia un bajo nivel de eficacia con respecto al cumplimiento con las
obligaciones de reporte por parte de las APNFD. Esto se produce en el contexto de que, durante
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la visita in situ, la mayoria de las APNFD no demostraron su comprension de su obligacion de
ROI. Ademas, no hubo informes de ROI entre las APNFD de mayor riesgo (casinos y CMPP),
y hubo informes bajos o nulos entre otras APNFD, excepto para los notarios.

Para evitar la revelacion (tipping off), los sujetos obligados deben designar a una persona o
personas especificas 0 a una unidad que se encargue de la funcién confidencial en materia de
notificacion de reportes ROI (p.ej., un Oficial de cumplimiento o una Unidad de Cumplimiento).
Durante las entrevistas in situ, algunos representantes del sector de APNFD informaron que
s6lo los Oficiales de Cumplimiento pueden reportar los ROI. En algunos casos, se pidié a los
oficiales que firmaran acuerdos de confidencialidad. El Equipo de evaluacién concluy6 que las
medidas practicas para evitar la revelacion eran adecuadas. Sin embargo, en la mayoria de los
casos la revelacion no se vio documentada en la politica de las APNFD. En estos casos, se
informd de que se esperaba que los empleados supieran que no debian compartir informacion
confidencial. Se observé que la sancion por la revelacion iba desde las suspensiones hasta el
despido.

5.2.6. Controles internos y requisitos legales/normativos pendientes de
implementacion

Instituciones financieras

La mayoria de las IF mas grandes cumplen con los requisitos ALA/CFT de Surinam (plasmadas
en la Ley MOT vy la Ley WID) y tienen controles y procedimientos internos mas solidos que
aquéllos de las IF mas pequefias, como las EO y Oficinas de transferencia de dinero. Ademas,
los bancos cuentan con los recursos adecuados y con estructuras de gobernanza corporativa bien
definidas para garantizar el cumplimiento continuo con los requisitos del ALA/CFT, a
diferencia de las IF méas pequefias. Los bancos han designado a un funcionario del ALA/CFT
quien se encarga de garantizar el cumplimiento con las leyes y reglamentos del ALA/CFT
aplicables en Surinam. Algunas de las IF que forman parte de estructuras de grupos
internacionales aprovechan la experiencia y los conocimientos del grupo para mejorar sus
funciones locales de cumplimiento.

Todas las IF indicaron que el intercambio de informacion se limita al CBvS y la UIFS como
parte de sus programas de supervision en curso. No se comparte ninguna informacion con otras
organizaciones, ni dentro ni fuera de las estructuras grupales.

APNFD

La UIFS verifica, mediante inspecciones in situ, que las APNFD apliquen los controles internos
y los requisitos legales y reglamentarios (excepto en el sector del juego). La UIFS verifica que
el programa de cumplimiento de las APNFD tenga en cuenta la legislacion ALA/CFT aplicable
(Ley MOT y Ley WID) y las Directrices de la UIFS. Esto incluye verificar si se haya designado
a un oficial de cumplimiento; si se esté llevando a cabo una formacion continua; y si existan
politicas y procedimientos de cumplimiento. Las entidades son seleccionadas para la inspeccién
con base en la clasificacion de riesgo. Como se mencion6 anteriormente, los examenes de la
UIFS de 2020 encontraron que las 47 entidades examinadas habian designado a un oficial de
cumplimiento, el 36% de ellas habian establecido politicas y procedimientos de cumplimiento
ALA/CFT por escrito y todas las entidades estaban familiarizadas con la Ley MOT y la Ley
WID. Con respecto al examen de 2021 de 18 agencias inmobiliarias, se revelé que estaban
familiarizadas con las leyes WID y MOT, habian designado a responsables de cumplimiento y
el 33% de ellas (seis entidades) tenian politicas y procedimientos de cumplimiento por escrito.



103

325.

El GSCI llevd a cabo un monitoreo ex situ para determinar las medidas de control
implementadas por los casinos. No se identificaron hallazgos "especiales" derivados del
monitoreo ex situ que se realizo.

Como se menciond anteriormente, la mayoria de las APNFD indicaron que no habian realizado
ninguna evaluacion del riesgo para identificar su exposicion al riesgo de LA/FT. En
consecuencia, la mayoria de las entidades no han adoptado medidas de control acordes con el
riesgo. El comerciante de oro quien se entrevisto, quien compra de mineros de oro a pequefia
escala, informaron que en 2020 se realiz6 una evaluacion del riesgo con la ayuda de una empresa
de contabilidad de Surinam. Basandose en el resultado de la evaluacion del riesgo, se establecio
un formulario de incorporacion de personal en el que se han formulado medidas de
identificacion del cliente. Sin embargo, sefialaron que es dificil la aplicacion de las medidas, ya
gue los pequefios mineros tienen dificultades para demostrar el origen de su oro. La entidad
sugirio que el gobierno desarrollara un marco para ayudar en este sentido. Con respecto a los
proveedores, en funcién del resultado de la evaluacion del riesgo, éstos se clasifican de riesgo
alto, mediano o bajo. Como politica, la entidad no hace negocios con proveedores de alto riesgo
(aquellos clientes cuya identidad no puede ser totalmente verificada). Desde que se completd la
evaluacion del riesgo, dos proveedores se han eliminado de la lista. La entidad también informo
gue su marco de cumplimiento no se desarrolld para satisfacer los requisitos locales, sino que
se desarrollé porque la empresa comercia con paises gque requieren que la empresa cumpla con
la normativa de la OCDE. EIl Equipo de evaluacion concluy6 que la mayoria de las APNFD,
incluso los sectores de mayor riesgo, como los casinos y los CMPP, no implementaron controles
internos efectivos acordes con sus riesgos de LA/FT. Ademas, como se indica en el parrafo 325,
la mayoria de las APNFD no cumplieron efectivamente sus requisitos juridicos/reglamentarios.
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Las IF tienen un conocimiento variable de sus riesgos y obligaciones de LA. Si bien los bancos
demostraron un buen conocimiento de sus riesgos del LA/FT, las EO, las cooperativas de
crédito y las Oficinas de transferencia de dinero tienen una comprension razonable de sus
riesgos del LA. Por lo general, hay un bajo nivel de conciencia de los riesgos del FT dentro de
Surinam. Las IF mas pequefas y la mayoria de las APNFD no demostraron conocer bien sus
respectivos riesgos y obligaciones en materia de LA/FT, tales como la verificacion de sanciones
y los reportes ante la UIFS. Las evaluaciones formales del riesgo a nivel de entidades ain no
estan plenamente implantadas en algunas de las IF y APNFD. Estas deficiencias se ponderaron
bastante ya que se aplican a las entidades en los sectores de mayor importancia tales como las
Oficinas de transferencia de dinero, los CMPP y los casinos.

La mayoria de las IF implementaron medidas de DDC y de mantenimiento de registros
proporcionales a la naturaleza, el tamafio y la complejidad de sus actividades comerciales. Eran
conscientes de sus obligaciones, como la de no establecer una relacion comercial o realizar
transacciones en caso de que no se hayan llevado a cabo los procedimientos de DDC. La
mayoria de las APNFD solamente recopilaron documentos de DDC y no los utilizaron para
determinar el riesgo planteado por los clientes. En cuanto a la identificacién y verificacion de
los propietarios finales, las APNFD vy algunas IF no tenian medidas de DDC adecuadas. El
equipo de evaluacion sopeso las deficiencias que existen dentro del marco y concluyeron que
se necesitan mejoras moderadas para las IF y mejoras importantes para las APNFD.

La mayoria de las IF conocen bien la aplicacion de medidas reforzadas o especificas para las
PEP, la banca corresponsal, las normas sobre transferencias electronicas y los paises de mayor
riesgo. Sin embargo, algunas de las IF tienen medidas inadecuadas para identificar la calidad
PEP de sus clientes. Los procedimientos de DDI formalmente documentados aln no estan
plenamente implantados en algunas de las IF. La mayoria de las APNFD no entienden bien la
aplicacion de medidas reforzadas o especificas en relacion con la DDI para los clientes de alto
riesgo (incluso las PEP y las personas procedentes de jurisdicciones de alto riesgo). Estas
d?bf‘i/ciencias se sopesaron bastante ya que se refieren a la mitigacion de mayores riesgos del
LA/FT.

La mayoria de las IF y algunas APNFD estaban conscientes del requisito de reportar los ROI
ante la UIFS. Habia mejoras considerables en la calidad de los reportes, dada la reduccién en
el nimero de reportes incompletos recibidos por la UIFS y una mejora en el analisis por parte
de los sujetos obligados, dado el aumento de reportes subjetivos (sobre todo por los bancos, las
Oficinas de transferencia de dinero y EO). Para las IF, los temas de aplicacién del RI4 tuvieron
una mayor ponderacion para el sector bancario y las Oficinas de transferencia de dinero; una
ponderacion moderada para el sector de pensiones y de seguros; y una ponderacion baja para
las cooperativas de crédito. Para las APNFD, los temas de aplicacién del R1.4 se sopesaron
bastante para el sector de los CMPP; una ponderacion moderada para los notarios, los agentes
inmobiliarios y los casinos; y una ponderacién baja para los abogados y contadores.

Surinam se califica con un bajo nivel de efectividad para el RI.4.
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6.1.

Capitulo 6. SUPERVISION

Principales hallazgos y acciones recomendadas

Principales hallazgos

a)

b)

c)

d)

€)

g)

h)

)

Surinam no ha implementado las medidas en el proceso de concesion de licencias para la
comision de juegos a fin de asegurarse de que los delincuentes no tengan una participacion
mayoritaria ni ocupen cargos gerenciales. Se deberia mejorar las medidas de concesion de
licencias y controles para las IF, tales como los bancos, las Empresas de transacciones
monetarias y las cooperativos de crédito.

El CBvVS tiene una comprension razonable de los riesgos de LA/FT en el sector bancario, de
cooperativas de crédito y pensiones pero hay una comprension limitada acerca de los riesgos
del LA/FT para los sectores de seguros, las oficinas de transferencia de dinero y EO. La
comprension del riesgo por parte de la UIFS y el GSCI se limita al nivel de entidades puesto
gue las evaluaciones sectoriales no se han realizado.

El CBvS esta mejorando su marco basado en el riesgo para la supervision ALA/CFT, para
los bancos, las Oficinas de transferencia de dinero y las EO. No obstante, la frecuencia e
intensidad de la supervision ALA/CFT para las Oficinas de transferencia de dinero y EO no
se basaron en los riesgos de LA/FT presentes en el pais y sus riesgos de LA/FT.

La supervision ALA/CFT basada en el riesgo (tanto in situ como ex situ) de los sectores de
seguros y de las cooperativas de crédito alin no ha comenzado. Si bien los fondos de pension
estan sujetos al monitoreo ex situ, las inspecciones in situ no han comenzado.

Los supervisores ALA/CFT de Surinam (CBvVS, UIFS y GSCI) no tienen las facultades de
supervisar y regular a las IF y APNFD para el cumplimiento con los requisitos de DDC, DDI
y el mantenimiento de registros plasmados en la Ley WID. Sin embargo, los supervisores
establecieron procedimientos y realizaron actividades de supervision para monitorear a los
sectores supervisados.

EI CBvS, UIFS y el GCSI no han aplicado adecuadamente las sanciones eficaces,
proporcionales y disuasorias en los casos en que las IF y APNFD no cumplan con sus
requisitos ALA/CFT.

Los supervisores de APNFD (UIFS y el GSCI) no cuentan con los recursos adecuados
(financieros, humanos y tecnoldgicos). Esto ha afectado la supervision efectiva (el grado de
frecuencia e intensidad) de los sectores de APNFD, asi como la frecuencia y calidad de la
realimentacion proporcionada a los sujetos obligados. Ademas, los supervisores no han
implementado un marco integral de supervision basado en el riesgo, que ayudara en priorizar
los recursos de supervision.

Las incoherencias entre la ley (ley MOT) y las Directrices emitidas por la UIFS relativas al
plazo de reporte de los ROI subjetivos por parte de las IF y APNFD no han fomentado una
clara comprension de la obligacion de reporte.

El Consejo de Sanciones Internacionales, responsable de supervisar el cumplimiento de las
IF y APNFD de Surinam con las obligaciones de SFD, ain no ha comenzado sus actividades
de supervisién ni ha implementado sus obligaciones de SFD de acuerdo conlaR.6 y la R.7.

Surinam no ha implementado los mecanismos para identificar a los PSAV que operan en la
jurisdiccién y tampoco hay disposiciones para la concesion de licencias o el registro y
regulacion adecuados del sector.
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Acciones recomendadas

a)

b)

d)

€)

g)

h)

331.

6.2.

332.

Surinam debe garantizar la implementacion de medidas adecuadas en la concesion de licencias
para el sector de juego a fin de impedir que los delincuentes tengan una participacion
mayoritaria y ocupen cargos gerenciales. Ademas, el régimen de licencias para las IF tales
como las cooperativas de crédito y fondos de pensiones deberia fortalecerse para la efectividad.

Para mejorar la supervision de las IF y APNFD, Surinam debe:

i) Tomar las medidas necesarias para otorgar a las supervisoras de ALA/CFT las
facultades para supervisar efectivamente a las IF y APNFD y hacer cumplir las obligaciones
de DDC, DDI y mantenimiento de registros en la Ley WID;

i) Mejorar la comprension de los riesgos del LA/FT por todos los sectores, lo que influira
positivamente en la frecuencia e intensidad de la supervision ALA/CFT sobre la base de los
riesgos del LA/FT identificados a nivel nacional, sectorial y de las entidades;

iii) Revisar y mejorar los recursos disponibles para los supervisores del sector de APFND
para mejorar su capacidad de supervisar adecuadamente a los sectores; y

iv) Emplear mecanismos de supervision apropiados y asociaciones del sector privado,
ademas de las inspecciones, para mejorar la comprensién y el cumplimiento ALA/CFT por
parte de las IF y APNFD.

Debe mejorar los datos y las estadisticas que se mantienen relativos a las inspecciones y
pruebas de idoneidad que pueden utilizarse para informar la supervisién continua. Surinam
debe encuestar al sector de APNFD para mejorar su comprension de los riesgos y utilizar la
informacion para informar las acciones de supervision basada en el riesgo.

Surinam debe establecer mecanismos para identificar si hay PSAV que operan en la region y
tomar las medidas regulatorias y preventivas que se necesitan de acuerdo con la R.15.

Surinam debe elaborar e implementar medidas correctivas de sanciones efectivas,
proporcionales y disuasorias en su marco de supervision para mejorar el cumplimiento con las
obligaciones ALA/CFT en el momento de identificar incumplimiento.

El CBVS debe someter a todas las IF, incluso los sectores de cooperativas de ahorro y crédito,
seguros y fondos de pensiones, a una supervision ALA/CFT basada en el riesgo, incluso las
inspecciones, segln corresponda.

Surinam debe dotar al Consejo de Sanciones internacionales de recursos para que comience
inmediatamente sus obligaciones SFD relativas al FT, incluso la supervision de las IF y
APNFD.

Surinam debe asegurarse de que las Directrices emitidas para Reportar las Operaciones
Inusuales y la Ley MOT estén armonizadas. El requisito de reporte, con plazos de reporte
claros y coherentes, debe comunicarse con urgencia a todos los sujetos obligados.

El pertinente Resultado inmediato que se considerd y se evalud en este capitulo es el RI.3. Las
pertinentes Recomendaciones para evaluar la efectividad bajo esta seccion son las R.14, 15, 26-
28, 34, 35y elementos de las R.1 y 40.

Resultado inmediato 3 (Supervisiéon)

Con respecto al riesgo y contexto para Surinam, no todos los sectores tienen la misma
importancia. Por lo tanto, al examinar la efectividad del marco de supervision ALA/CFT, los
problemas de implementacion fueron mas ponderados para el sector bancario y las Empresas
de transacciones monetarias (i.e. Casas de cambio y Oficinas de transferencia de dinero®?);

12 En Surinam las Oficinas de transferencia de dinero desempefian la misma funcion que los STDV tal como se define en la
Metodologia.
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moderadamente para los sectores de pensiones, seguros, notarios, bienes raices y casinos; y baja
ponderacion para el sector de los valores, cooperativas de crédito, abogados y contadores.

333. Hay cuatro supervisores ALA/CFT en Surinam: el Banco Central de Surinam (CBvS), la
Unidad de Inteligencia Financiera de Surinam (UIFS) y el Instituto de supervision y control del
juego (GSCI) estan designados con la responsabilidad especifica del cumplimiento ALA/CFT
con la Ley MOT (en cuanto a la divulgaciéon de transacciones inusuales) y el Consejo de
Sanciones Internacionales es responsable de evaluar el cumplimiento con la Ley de Sanciones
Internacionales. EI CBvS como supervisor ALA/CFT designado para las IF tiene la
responsabilidad de monitorear los requisitos ALA/CFT para las instituciones bancarias,
compafiias de seguros, cooperativas de crédito, fondos de pensiones, las Empresas de
transacciones monetarias (i.e. las Oficinas de transferencia de dinero y las Casas de cambio
(EO)), y el Mercado de capitales. La Direccion de Supervision del CBvS esta dividida segun
los sectores supervisados y comprende: (1) el Departamento de Supervision Bancaria (BSD)*;
el Departamento de Supervision de Cooperativas de Crédito (CUSD); el Departamento de
Supervisién de Seguros (ISD) y el Departamento de Supervisién de Fondos de Pensiones
(PFSD). En lo que se refiere al sector APNFD, la UIFS es el supervisor ALA designado para
los abogados, contadores, oficinas administrativas, los CMPP, agencias inmobiliarias y
notarios, mientras que el GSCI es el supervisor designado para el sector del juego (incluso los
casinos).

334. De conformidad con el Art. 5b de la Ley de Sanciones Internacionales (enmienda del 29 de
febrero de 2016), el Consejo de Sanciones Internacionales se encarga de supervisar a las IF y
APNFD para el cumplimiento con las obligaciones de sanciones financieras dirigidas. Sin
embargo, el Consejo de Sanciones Internacionales no ha iniciado sus funciones de supervision.

335. El Cuadro 6.1 a continuacion es un desglose del nimero de IF y APNFD en Surinam y sus
respectivos supervisores ALA/CFT y autoridad de licencias.

Cuadro 6.1 Namero de entidades, supervisores ALA/CFT y Autoridad de
concesion de licencias para las IF y APNFD en Surinam

Sector Sub-Categoria No. de Supervisor Autoridad de
entidades al ALA/CFT licencias
dic 2021
Instituciones financieras:
Bancos Local 9 CBvS CBvS
Extranjero 1 CBvS CBvS
Los no bancos y otras IF 6 CBvS CBvS
Empresas de transacciones Casas de 23 CBvS CBvS
monetarias cambio
Oficinas de 6 CBvS CBvS
transferencia de
dinero
Aseguradoras 12 CBvS Ministerio de
asuntos
econoémicos,
emprendimiento e
innovacion
Valores 1 CBvS Ministro de
Hacienda y
Planificacion

BEIBSDes responsable de la supervision de los bancos, las casas de cambio (EO) y las oficinas de transferencia de dinero.
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336.

337.

338.

Fondos de pension y de prevision | Fondos de 41 CBvS CBvS
pensioén
5
Fondos de
prevision
Otras instituciones de crédito Cooperativas de 25 CBvS CBvS
crédito
TOTAL de IF 129
Actividades profesionales no financieras designadas:
Casino y juegos de azar Casino 28 GSCI Presidente de la
Republica de
Surinam
Concesionarios de automoviles 28 UIFS -
Comerciantes de oro, otros metales y piedras 28 UIFS -
preciosas
Contadores 15 UIFS -
Notarios 34 UIFS -
Abogados 50 UIFS -
Profesionales inmobiliarios 45 UIFS -
Oficinas administrativas 12 UIFS -
TOTAL de APNFD | 212
TOTAL (IF y APNFD) 341

6.2.1. Licencias, registro y controles que impiden que los delincuentes y sus
cémplices entren en el mercado

Instituciones financieras

El CBvS ha implementado controles de licencia para evitar que los delincuentes y sus complices
ingresen al sector financiero. El proceso de concesion de licencias es sélido e incluye controles
continuos de idoneidad para impedir que los delincuentes y sus complices tengan participacion
mayoritaria u ocupar cargos gerenciales.

Bancos: De acuerdo con el articulo 2 de la Ley del BCSS, el CBvS concede licencias a los
bancos que operan dentro de Surinam. EI CBVS aplica los “Reglamentos sobre la solicitud de
una licencia para operar el negocio de una institucion de crédito”, mayo de 2012 (los
“Reglamentos de Licencias™) y el "Procedimiento de solicitud de una Licencia para operar el
negocio de una institucion de crédito de conformidad con el Articulo 3 de la Ley BCSS", de
mayo de 2012 (el "Procedimiento de Licencia" ) para facilitar la concesion de licencias a las
instituciones bancarias. De acuerdo con los Reglamentos y Procedimientos de concesion de
licencias para cualquier solicitud, los formularios de solicitud deben completarse para divulgar
informacion acerca de lo siguiente de la institucién crediticia: (1) estructura de propiedad y
control; (2) documentos de incorporacion; (3) accionistas y directores (incluso sus antecedentes
penales); y (4) actividades comerciales propuestas y domicilio social. Esta informacion se
evalla por el CBvS como parte de la evaluacion idonea para la concesion de licencias relativa
a los accionistas y directores de las instituciones de crédito.

El CBvVS aprueba una licencia solamente después de completar con éxito los requisitos de
licencia y los formularios de solicitud. La solicitud de licencia puede rechazarse o demorarse si
se presenta informacion incompleta o inexacta en el formulario de solicitud. Tal como se indica
en el Cuadro 6.2 a continuacion, el CBvS o deneg6 o aplazé las solicitudes de 14 instituciones
de crédito y bancos debido a informacién de solicitud incompleta o poco clara. EI Cuadro 6.2 a
continuacion incluye un resumen de los resultados de concesion de licencia para los bancos
durante 2017 a 2021:
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Cuadro 6.2 Resumen de licencias de bancos (2017 - 2021)

Categoria 2017 2018 2019 2020 2021 Total
Total de solicitudes 3 1 - 2 8 14
Aprobadas - - - - - -
Denegadas 3 1 - 1 6 11
Pendientes - - - 1 2 3

Recuadro 6.1 Ejemplo de caso — Denegacion de solicitud de licencia
de un banco pantalla

El 17 de junio de 2021 se recibi6 una solicitud relativa al establecimiento de una Unidad de Banca
offshore. EI CBVS reviso la solicitud teniendo en cuenta la licencia y los requisitos establecidos en
laLey BCSSy laLey WID.

Medidas adoptadas por el supervisor: La solicitud de licencia fue rechazada por el CBvS por carta
fechada el 27 de julio de 2021.

Razones para el rechazo: Esta solicitud se deneg6 por el siguiente motivo: (1) la Ley BCSS no
otorga al CBVS los poderes para supervisar a un banco offshore; y (2) el banco offshore propuesto
era equivalente a un banco pantalla de conformidad con la definicién plasmada en la Ley WID.

339. De conformidad con los Articulos 18 y 20 de la Ley BCSS, la solicitud de un director, gerente,
director supervisor o titular de un holding calificado (al menos 5%) en un banco requiere la
aprobacion del CBvS como parte del proceso de concesidn de licencias. No se realiza ninguna
evaluacion de idoneidad sobre los titulares de holdings no calificados (menos del 5%). EI CBvS
utiliza un modelo de ponderacidon para evaluar la idoneidad. Este modelo, en la evaluacion de
un miembro designado del Consejo de Administracion o de Supervision, tiene en cuenta los
siguientes seis criterios: (1) integridad; (2) importancia de la institucién e independencia; (3)
competencia profesional; (4) disponibilidad e independencia; (5) bienestar financiero; y (6)
caracteristicas personales. Se realiza una evaluacion para cada criterio y la recomendacién de
idoneidad se realiza en funcion de los resultados del modelo de ponderacion. ElI Cuadro 6.3
abajo incluye un resumen de los resultados de idoneidad del BSD del CBvS para el periodo
2017-2021:

Cuadro 6.3 Resumen de idoneidad — Division de supervision bancaria (2017-2021)

Categoria 2017 2018 2019 2020 2021 Total
Accionista calificado
- Total de solicitudes 0 8 7 6 0 21
- Aprobadas 0 0 2 4 0 6
- Rechazadas 0 4 0 1 0 5
- Reasignadas 0 0 0 0 0 0
- Retiradas 0 0 0 0 0 0
- Pendientes 0 4 5 1 0 10
Consejo de supervision
- Total de solicitudes 30 8 17 22 20 97
- Aprobadas 15 6 8 11 14 54
- Rechazadas 7 1 4 1 7 20
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340.

341.

- Reasignadas 5 0 4 10 0 19
- Retiradas 2 1 0 1 0 4
- Encurso 1 1 2 1 0 5
Management
- Total de solicitudes 6 8 5 15 8 42
- Aprobadas 0 7 4 5 6 22
- Rechazadas 3 1 0 0 2 6
- Reasignadas 3 0 0 10 0 13
- Retiradas 0 0 0 1 0 1
- Encurso 0 0 1 0 0 1

El proceso implementado por el CBVS es solido, ya que ha identificado razones suficientes para
denegar solicitudes, tales como conflictos no resueltos, problemas de integridad, incompetencia
profesional, etc. El Recuadro 6.2 abajo ilustra un ejemplo de caso en el que se rechaz6 una
solicitud de renovacion del nombramiento de un director supervisor de un banco debido al
conflicto de interés por parte del solicitante.

Recuadro 6.2 Ejemplo de caso — Denegacién de una solicitud idénea para la reasignacion de
un Director de supervisién de un banco

En junio de 2021, se recibi6 una solicitud para la reeleccion de un miembro del Directorio de
Supervision de un banco segun lo aprobado en la asamblea general de accionistas del banco. El
CBvS comprobd al solicitante contra los seis criterios requeridos (Reglamento 7) utilizando la
documentacion presentada.

Accidn tomada por el supervisor : el CBvS rechazo la reeleccién mediante carta fechada el 10 de
agosto de 2021 con base en las reglas del Reglamento.

Motivos de rechazo: Se determiné que el solicitante no era compatible ya que el solicitante esta
casado con el auditor interno del mismo banco, quien tiene un rol de asesor de la gerencia y apoya
a los departamentos de Contabilidad, Gestion de Riesgos y Cumplimiento. ElI CBvS tenia dudas
de que el solicitante pudiera cumplir con el deber de atencién hacia las partes interesadas y no
estaba satisfecho de que el banco hubiera mitigado adecuadamente los riesgos asociados.

Empresas de transacciones monetarias: Las Empresas de transacciones monetarias incluyen a
las Casas de cambio y las Oficinas de transferencia de dinero. El régimen de licencias para las
Empresas de transacciones monetarias se rige por: (1) las Directrices de solicitud de una licencia
para operar la oficina de transferencia de dinero (las "Directrices de Licencias de las empresas
de transacciones monetarias); y (2) los Procedimientos de solicitud de licencias para operar una
oficina de transferencia de dinero, de conformidad con el Articulo 4 de la Ley de Supervision
de Empresas de Transferencia de Dinero de 2012 [SB (Boletin de Leyes y Decretos) de 2012
No. 170 (los “Procedimientos de licencias de las empresas de transacciones monetarias™). De
conformidad con las Directrices de concesion de licencias de las empresas de transacciones
monetarias y los Procedimientos de concesion de licencias de las empresas de transacciones
monetarias, cualquier solicitante de una licencia de empresa de transacciones monetarias debe
completar los formularios de solicitud prescritos y proporcionar la documentacion
complementaria que se requiere. Los formularios de solicitud deben divulgar al CBvS
informacidn de las Empresas de transacciones monetarias tal como: (1) estructura de propiedad
y control; (2) documentos de incorporacién; (3) accionistas y directores (incluso sus
antecedentes penales); y (4) actividades comerciales propuestas y domicilio social. EI CBvS
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342.

evalUa esta informacion como parte de la evaluacion de idoneidad relativas a licencias para los
accionistas y directores de las Empresas de transacciones monetarias. Ademas, existe un
procedimiento de trabajo entre el CBvS y el Consejo de Divisas con respecto a la resolucion de
solicitudes de licencia para las Oficinas de transferencia de dinero. EI CBvS también ha
implementado controles y sistemas de vigilancia del mercado (tales como los compradores
anénimos) para identificar y denunciar a los operadores de empresas de transacciones
monetarias sin licencia dentro de la jurisdiccion. El proceso que implementa el CBvS es sélido
ya que ha identificado motivos suficientes para denegar solicitudes tal como la informacion
incompleta. El cuadro 6.4 a continuacién incluye un resumen de los resultados de licencias de
empresas de transacciones monetarias para los afios 2017 a 2021:

Cuadro 6.4 Resumen de Licencias de empresas de transacciones monetarias (2017
-2021)

Categoria de solicitudes de = 2017 2018 2019 2020 2021 Total
empresas de transacciones

monetarias

Oficina de transferencia de

dinero

Total de solicitudes 1 5 1 16 4 27
Aprobadas 1 5 1 9 2 18
Revocadas - - - 1 - 1
Pendientes - - - 5 2 7
Retiradas - - - 1 1

Casa de cambio EO

Total de solicitudes - - 20 4 4 28
Aprobadas - - 20 4 4 28

No aprobadas - - - - - -

El cuadro 6.5 a continuacion incluye un resumen de la prueba de idoneidad que se realizé entre
2017 a 2021:

Cuadro 6.5 Resumen de idoneidad (2017 - 2021)

Categoria 2017 2018 2019 2020 2021  Total
Oficina de transferencia de dinero
Accionistas calificados
Total de solicitudes - - - 1 - 1
Aprobadas - - - - - -
Denegadas - - - - - -
Reasignadas - - - - - -
Retiradas - - -
Pendientes - - - 1 0 1
Consejo de supervision
Total de solicitudes - - 1 2 1 4
Aprobadas - - - 1 1- 2
Denegadas - - - - - -

Reasignadas - - - - - -
Retiradas - = - - - -
Pendientes - - 1 1 2

Casa de cambio
Accionistas calificados
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343.

344,

Total de solicitudes - - - - 3 3
Aprobadas - - - - 1 1
Denegadas - - - - - -
Reasignadas - - - - - -
Retiradas - - - - -
Pendientes - - - - 2 2

Consejo de supervisién
Total de solicitudes - - - 1 9 10
Aprobadas - - - - 4 4

Denegadas - - - 1 1 2

Reasignadas - - - - - -

Retiradas - - - - - -

Pendientes - = = = 4 4

Fondos de pensiones: Los fondos de pensiones deben estar registrados como fundacién y tienen
que solicitar una “Declaracion de No Objecion” antes de crear una cuenta bancaria. Esto no se
aplica al fondo general de pensiones (APF), que se establecid de acuerdo con las disposiciones
de la Ley General de Pensiones (O.G. no. 113). La supervision ALA/CFT del APF corresponde
al CBvS. De conformidad con el Articulo 7, parrafo 2 de la Ley de Fondos de Pensiones y
Fondos de Prevision de 2005, la administracion de un fondo esta obligada a registrar el fondo
en el CBvS dentro de los tres meses posteriores a la incorporacién mediante un formulario de
solicitud . EI CBVS emite una carta de no objecion después de que el solicitante complete con
éxito los requisitos de registro. Este proceso es eficaz y el CBvS demostré que emitir una carta
de no objecion puede demorarse debido a factores como la informacion incompleta. El Cuadro
6.6 a continuacion incluye un resumen de los resultados de las licencias para los fondos de
pensiones durante los afios 2017 a 2021

Cuadro 6.6 Resumen de licencias (2017 - 2021)

Categoria 2017 2018 2019 2020 2021 Total

Total de solicitudes 1 - - - 2 3
Aprobadas 1 - - - 1 2
Pendientes - - - - 1 1
Denegadas - - - - - -

Los miembros del Directorio del Fondo de Prevision y Pensiones deben tener una certificacion
del Fiscal General y también se les evalla su capacidad, integridad, antecedentes penales y
conocimientos. EI PFSD del CBvS también aplica medidas de supervision mediante la
celebracion de una reunién preliminar para avisar a los miembros designados del directorio
sobre sus funciones y responsabilidades. EI CBvS aprueba el nombramiento de los miembros
del consejo para un fondo de pensiones después de completar con éxito los requisitos de
idoneidad. Una solicitud de cambios de membresia del consejo de un fondo de pensiones puede
ser rechazada por CBvVS si un miembro designado del consejo no se considera idoneo. Este
proceso es eficaz y el CBvS demostrd que la solicitud puede ser rechazada debido a factores
como la integridad y los antecedentes adversos en los miembros del consejo propuestos. El
ejemplo del caso en el Recuadro 6.3 abajo se refiere a este proceso del CBvS.
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346.

347.

Recuadro 6.3 Ejemplo de caso — Denegacion de solicitud de
idoneidad

Se recibio una solicitud en noviembre de 2021 solicitando al CBVS que aprobara un nuevo
miembro del consejo de un fondo de pensiones. El fondo de pensiones presentd, entre
otras cosas, la siguiente informacion para la revisién de CBvS: (1) un formulario de
solicitud completado y firmado; (2) los documentos de identificacion del miembro del
consejo, la declaracion de nacionalidad y el curriculum vitae; y (3) una declaracion del
Fiscal General sobre los antecedentes.

Medidas adoptadas por el Supervisor: EI CBvVS reviso la solicitud y observo lo siguiente:
(2) el integrante del consejo no cumplié con el requisito de experiencia bancaria; (2) el
integrante del consejo habia realizado retiros ilegales de la cuenta bancaria de un fondo de
pensiones donde dicho integrante del consejo habia trabajado anteriormente; y (3) el
integrante del consejo no respondid honestamente a las preguntas de verificacion de
antecedentes en el formulario de solicitud. Por lo tanto, la solicitud fue rechazada en enero
de 2022 sobre la base de que el miembro del consejo designado no cumplia con los
requisitos de integridad y experiencia de CBvS.

El cuadro 6.7 a continuacion resume las pruebas de idoneidad que se realizaron durante los afios
2017 a 2021:

Cuadro 6.7 Resumen de pruebas de idoneidad (2017 - 2021)

Categoria 2017 2018 2019 2020 2021 Total
Total de solicitudes 25 27 22 15 16 105
Aprobadas 25 27 22 15 15 104
No aprobadas/ - - - - 1 1
Pendientes

Compafiias de seguros: Se espera que las compaiiias de seguros soliciten una licencia del
Ministerio de Asuntos Econémicos, Emprendimiento e Innovacién y una carta de "Declaracion
de No Objecion™ del CBvS antes de comenzar operaciones. EI CBvS emite una carta de no
objecion después de que el solicitante complete con éxito los requisitos de licencia. Por ejemplo,
en 2015, se retrasé una solicitud de una carta de "Declaracion de No Objecion™ a fin de permitir
al CBvS seguir examinando la compleja estructura de supervision anticipada, operativa y de
propiedad final del solicitante.

En 2021, el ISD del CBvS implement6 pruebas de idoneidad para las solicitudes de las
compafiias de seguros y emitid la "Directiva sobre la idoneidad de los directores ejecutivos, los
miembros del consejo de supervision y los titulares de holdings calificados de aseguradoras”
para las pruebas de idoneidad. Para los Directores Ejecutivos, los miembros del Consejo de
Supervision y los titulares de holdings de calidad (al menos el 5%), se evaltan, entre otros, los
siguientes: (1) integridad de las personas relevantes (incluso verificaciones penales y de
antecedentes); (2) interés de la institucion e independencia; (3) competencia profesional; (4)
disponibilidad e independencia; (5) solvencia; (6) cualidades personales; (7) divulgacion
voluntaria de informacién y cooperacion internacional; 8) solidez financiera; (9) conducta e
integridad; y (10) obligaciones continuas. No se realiza ninguna evaluacion de idoneidad sobre
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los titulares de holdings no calificados (menos del 5%). EI CBvS emite una carta de no objecion
después de completar con éxito los requisitos de idoneidad por parte del solicitante. Este proceso
es eficaz y el CBvS demostr6é que una solicitud se puede demorar debido a factores como la
integridad y unos antecedentes adversos de los titulares propuestos de holdings cualificados (si
bien esto ocurri6 antes de la publicacion de la Directiva para la idoneidad de los directores
ejecutivos), integrantes del consejo de supervision y titulares de holdings cualificados de
aseguradores. Un ejemplo relativo a esto se muestra en el Recuadro 6.4 a continuacion.

Recuadro 6.4 Ejemplo de caso — Carta de no objecion al verificar al PEP

Durante el periodo de 2017 a 2021, se retrasé una solicitud de una carta de "Declaracion de
no objecion” a fin de permitir al CBvS examinar mas a fondo al ultimo beneficiario final del
solicitante que se consideraba una persona expuesta politicamente de alto riesgo. En el
momento de la visita in situ, la solicitud aun estaba pendiente.

El cuadro 6.8 a continuacion resume las pruebas de idoneidad que se realizaron durante los afios
2017 a 2021:

Cuadro 6.8 Resumen de pruebas de idoneidad — Unidad de supervision de seguros
(2017-2021)

Categoria 2017 2018 2019 2020 2021 Total
Accionista calificado

- Total de solicitudes 0 0 0 0 0 0
- Aprobadas 0 0 0 0 0 0
- Denegadas 0 0 0 0 0 0
- Reasignadas 0 0 0 0 0 0
- Retiradas 0 0 0 0 0 0
- Pendientes 0 0 0 0 0 0
Consejo de supervision
- Total de solicitudes 0 0 0 0 2 2
- Aprobadas 0 0 0 0 0 0
- Denegadas 0 0 0 0 0 0
- Reasignadas 0 0 0 0 0 0
- Retiradas 0 0 0 0 0 0
- Encurso 0 0 0 0 2 2
Gerencia
- Total de solicitudes 0 0 0 0 3 3
- Aprobadas 0 0 0 0 0 0
- Denegadas 0 0 0 0 0 0
- Reasignadas 0 0 0 0 0 0
- Retiradas 0 0 0 0 0 0
- Encurso 0 0 0 0 3 3

Cooperativas de crédito : Durante los ultimos 11 afios, el CBvS ha otorgado una licencia. Para
los afios 2017 a 2021, no se ha informado ni detectado incumplimiento de los requisitos de
licencia. El proceso de concesion de licencias incluye una revision de los siguientes elementos
de la institucion: (1) los estatutos; (2) el plan de negocios (incluso las actividades); (3) los
estados financieros; y (4) la disponibilidad, independencia, integridad, antecedentes penales y
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conocimiento del directorio y de los supervisores. Este proceso es eficaz y el CBvS demostro
que las solicitudes pueden demorarse debido a factores como la informacion incompleta. El
cuadro 6.9 a continuacidn incluye un resumen de los resultados de las licencias durante los afios
2017 a 2021:

Cuadro 6.9 Resumen de resultados de licencias (2017 - 2021)

Categoria 2017 2018 2019 2020 2021 Total

Total de solicitudes - - - 2 2 4
Aprobadas - - - 1 0 1
Pendientes - - - 1 2 3
Denegadas - - - - - -

De conformidad con el Articulo 19 (2) (b) de la Ley BCSS, las Cooperativas de Ahorro y
Crédito tienen prohibido nombrar o volver a nombrar a cualquier persona en el Consejo/
Administracién o Consejo de Supervisidn, sin el consentimiento previo del CBvS. A pesar de
la falta de directrices de idoneidad formalmente documentadas, el CUSD del CBvS utiliza un
formulario de solicitud, que debe presentarse antes de que las personas nominadas sean elegidas
en la reunion de miembros generales para la evaluacion del CBvS. El formulario de solicitud
contiene datos tales como: (1) los detalles de identificacion de las personas nominadas; y (2)
verificaciones de antecedentes penales. Dicha informacion se revisa como parte de las
evaluaciones de idoneidad de CBvVS. Las personas nominadas deben cumplir cuatro criterios, a
saber: (1) pericia (competencia profesional); (2) confiabilidad (integridad); (3) disponibilidad;
e (4) independencia. Este proceso es eficaz y el CBvS demostré que las solicitudes pueden
demorarse debido a factores como la informacion incompleta. El cuadro 6.10 a continuacion
resume los resultados de las licencias durante los afios 2017 a 2021:

Cuadro 6.10 Resumen de resultados de idoneidad (2017 - 2021)

Categoria 2017 2018 2019 2020 2021 Total
Total de solicitudes 15 - 35 10 25 85
Aprobadas 12 - 34 10 25 81
No aprobadas por falta de - - 1 - - -

informacion

Pendientes 3 - - - - -

Denegadas - - - - - -

APNFD

Los abogados deben estar registrados en la Asociacion de Abogados de Surinam (SBA), una
organizacion profesional, de conformidad con la Ley de Abogados. La SBA emite reglamentos
profesionales y puede manejar quejas o remitirlas al Tribunal Disciplinario y presentar una
queja contra un abogado. La SBA no tiene ningin mandato ALA/CFT ni hubo ningln
mecanismo ni evidencia de cooperacion con la UIFS. Los evaluadores observaron que la SBA
actualmente no brinda consejos ni apoyo a sus miembros en asuntos del ALA/CFT. Si bien la
SBA present6 quejas ante el Tribunal Disciplinario de Abogados entre 2017 y 2022, no estaba
claro si alguna de ellas resultd en sanciones o si se comunicaron a la UIFS. En Surinam, los
abogados no participan en la compra y venta de bienes inmuebles y en el momento de la
revision, no estaban realizando transacciones en nombre de sus clientes relativas a las
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actividades plasmadas en el ¢.22.1(d). Sin embargo, los abogados pueden brindar asesoria legal
a los clientes para las transacciones inmobiliarias. Dado que los abogados actualmente no
prestan los servicios definidos en las Recomendaciones del GAFI, el proceso de registro actual
se evalu6 como adecuado. Sin embargo, debe tenerse en cuenta que existen algunas
vulnerabilidades ya que los abogados pueden llevar a cabo las actividades reflejadas en nombre
de sus clientes, y no hay mecanismos para identificar a aquellos abogados que si lo hacen.

Para ser elegible para prestar juramento como notario civil, las personas primero deberian
estudiar el derecho notarial, después de lo cual deben completar una pasantia de cuatro afios.
Los notarios son designados por el Presidente de Surinam y luego son juramentados por el
Presidente de la Corte de Justicia. Un maximo de 50 notarios pueden operar en Surinam y
actualmente hay 35 notarios en ejercicio. Todos los notarios deben registrarse en la
Organizacion Profesional Notarial de Surinam (SNPO) para poder ejercer su profesion. La
SNPO emite normas sobre la préctica profesional adecuada, supervisa el cumplimiento con las
normas emitidas, puede manejar quejas a través de un comité de quejas, presenta quejas contra
un notario civil o un notario civil junior y sirve de canal de comunicacidn e interlocutor con las
autoridades pertinentes. Sin embargo, la SNPO no tiene ninguna competencia ALA/CFT ni
existe un mecanismo para monitorear la conducta profesional ni tomar medidas disciplinarias
por incumplimiento. Los servicios que ofrecen los notarios incluyen las transacciones
inmobiliarias y la creacién de personas juridicas y fundaciones. En Surinam, se requiere el
servicio de un notario civil al comprar o vender bienes inmuebles.

El Instituto de Contadores Publicos de Surinam (SCAI) es una organizacién profesional que
registra a los contadores antes de que puedan ejercer su profesion. EI SCAI elabora reglamentos
profesionales y de conducta y puede presentar denuncias contra los contadores. La Ley MOT
define a un Contador como una persona fisica o juridica que realiza actividades especificas
acordes con las actividades plasmadas en las Recomendaciones del GAFI. Durante el periodo
evaluado, los contadores en Surinam no realizaron estas actividades especificas (compra y venta
de bienes inmuebles, administracion del dinero de los clientes, etc.) en nombre de sus clientes.

Para poder trabajar de profesional inmobiliario, uno debe ser juramentado por el Tribunal de
Sub distrito. Previo a la juramentacién, el juez del tribunal de sub distrito solicitara el dictamen
de la CCl y sélo se denegara el ingreso al sector si existe un temor fundado de que una persona
pueda dafar el honor de la profesion. No existen requisitos especificos de formacion ni pruebas
ni requisitos de habilitacion que los profesionales inmobiliarios deban cumplir para ejercer la
profesion. Los requisitos de ingreso a la profesion fueron evaluados como bajos por el Equipo
de evaluacion, y cuando se comparan con la calificacion del riesgo ‘mediano’ del LA, como se
identificd en la ENR, la vulnerabilidad del sector puede ser explotada por los delincuentes y sus
complices.

Los CMPP incluyen a los exportadores de oro, casas de compra de oro, compradores de piedras
preciosas, orfebres y joyeros, procesadores de oro y empresas de refinacion. En cuanto a los
exportadores y compradores de oro, el Consejo de Divisas autoriza la exportacion de oro
mediante conceder una licencia de exportacion. En principio, una licencia de compra y
exportacion de oro solamente puede ser solicitada por sociedades anénimas establecidas bajo la
ley de la Republica de Surinam y que tengan su administracion eficaz en Surinam, de las cuales
todos los directores y ultimos propietarios finales deben ser personas fisicas residentes en
Surinam o en CARICOM o ser una persona de ascendencia surinamesa. Como parte del proceso
de aprobacion, el solicitante debe recibir un certificado de no objecidon emitido por el
Comisionado de Distrito a cargo de la region donde se llevaran a cabo las actividades de compra
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y/o exportacién de oro. No existe un requisito establecido de licencia ni de registro para orfebres,
joyeros y procesadores de oro. Esto presenta una vulnerabilidad ya que estas empresas podrian
ser explotadas por delincuentes y sus complices. Con respecto a los pequefios productores de
oro, no existe un mecanismo del LA/FT de registro ni de concesion de licencias. Esto presenta
una vulnerabilidad ya que los productores de oro a pequefia escala comercian con otros actores
del sector (exportadores de oro, casas de compra de oro, compra de piedras preciosas, orfebres

y joyeros).

Con respecto a las oficinas administrativas (contadores de pequefia escala que atienden
principalmente a personas fisicas y comerciantes Gnicos), no existe un requisito de registro.
Sélo estan obligados a registrarse en el registro de comercio de la CCl. Los evaluadores
concluyeron que el proceso de registro en la CCI no es adecuado para impedir el ingreso de los
delincuentes y sus complices al mercado.

Si bien Surinam cuenta con un proceso de registro para la mayoria del sector de APNFD, que
generalmente lo lleva a cabo un organismo profesional, las medidas presentes en los procesos
de registro no son lo suficientemente estrictas para disuadir a los delincuentes y sus complices
de ingresar y abusar de estas profesiones a efectos del LA/FT.

Licencias para los casinos

En lo que se refiere a las licencias de casinos, las solicitudes de licencia son consideradas y
aprobadas por el Presidente de la Republica de Surinam. ElI GSCI, que se establecié en 2009 y
entr6 en funcionamiento en 2019, tiene una funcién asesora en el proceso de concesion de
licencias. La solicitud para operar un casino se presenta primero al Ministerio de Justicia y
Policia y luego se envia al GSCI para su revision. Tras la revision del GSCI, el Ministerio de
Justicia y Policia presenta su recomendacién al Presidente de Surinam. El proceso de concesion
de licencias no incluye pruebas de idoneidad y las autoridades no pudieron demostrar la eficacia
del proceso de concesidn de licencias para impedir que los delincuentes y sus complices sean
beneficiarios finales de casinos. Ademas, las autoridades no demostraron que existieran
mecanismos eficaces para detectar infracciones de los requisitos de licencias.

PSAV

Surinam no ha empleado ningln mecanismo para identificar a los PSAV que operan en la
jurisdiccion y no ha realizado ninguna evaluacién de riesgos en esta area. No existen requisitos
de licencia ni registro para los PSAV que deseen operar en el pais. La informacion disponible
de fuentes abiertas ha demostrado que los servicios de AV estan disponibles en Surinam a través
de proveedores externos.

6.2.2. Comprension e identificacion de los riesgos LA/FT por parte de los
supervisores

Todos los supervisores de Surinam estan representados en el NAMLAC vy participaron en la
ENR de 2019. No obstante, hubo una comprension limitada de los riesgos de LA/FT de algunos
sectores regulados dada la ausencia de evaluaciones sectoriales. EI CBVS, especificamente la
Unidad CUSD y la Unidad PFSD, realizaron evaluaciones de riesgo sectoriales en febrero de
2022 y marzo de 2022 para los sectores de cooperativas de ahorro y crédito y pensiones,
respectivamente. Sin embargo, el anlisis de estas evaluaciones sectoriales ain no se ve
reflejado en sus actividades de supervision. Ademas, el BSD y la ISD del CBvS no han realizado
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evaluaciones de riesgo sectoriales para los sectores de seguros, valores, banca y las empresas
de transacciones monetarias. La UIFS y el GSCI no han realizado evaluaciones de riesgo
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Instituciones financieras
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El CBVS tiene una comprension razonable de los riesgos de LA/FT de la jurisdiccion. Al haber
estado involucrado en realizar la ENR de Surinam el CBvS, como integrante del Consejo
Directivo del ALA, identificd y evalud los riesgos de los sectores financieros con base en los
riesgos y vulnerabilidades inherentes de cada sector y la informacion recibida de sus titulares
de licencia, asi como con base en sus conocimientos derivados de su calidad de autoridad
supervisora.

Sector Bancario: EI CBvS tiene un conocimiento razonable de los riesgos de LA/FT para las
instituciones que se supervisan de forma individual dentro del sector bancario. Por ejemplo,
para determinar la calificacién de cumplimiento de un banco individual, el CBvS adopta los
criterios establecidos por su: (1) matriz de autoevaluacién ALA/CFT; (2) Matriz de integridad;
y (3) Modelo de Calificacién de Cumplimiento (Cumplimiento Técnico y Eficacia). Dichas
evaluaciones toman en consideracion lo siguiente: (1) el perfil de riesgo del ALA/CFT para la
entidad (incluso sus controles y procedimientos para mitigar el riesgo del LA/FT); y (2) los
resultados de las inspecciones in situ y el monitoreo ex situ. Dichas evaluaciones forman la base
para la calificacion general de cumplimiento asignada a los bancos individuales y se basan en
la naturaleza y alcance de las deficiencias observadas dentro de la funcién de cumplimiento
ALA/CFT del banco individual (p.ej., Cumplido, Mayoritariamente Cumplido, Parcialmente
Cumplido y No Cumplido). EI cuadro 6.11 incluye un resumen de calificaciones del
cumplimiento general mas reciente proporcionada por las autoridades de Surinam para los
bancos:

Cuadro 6.11 Calificaciones de cumplimiento - Bancos

Categoria de  cumplimiento No. de Base de la calificacion por
general bancos cumplimiento
Cumplida - Ninguna deficiencia observada

Mayoritariamente cumplida Ninguna deficiencia grave observada

Parcialmente cumplida 3 Deficiencias moderadas observadas
No cumplida 6 Deficiencias graves observadas
Total 9

Sector de Pensiones: EI CBVS tiene una comprension razonable de los riesgos de LA/FT que
enfrenta el sector de pensiones. Especificamente, en febrero de 2022, el PFSD del CBvVS
completo el “Informe de evaluacion de riesgos ALA/CFT del sector de pensiones de Surinam”
que identificd, analiz6 y evalud los riesgos, amenazas y vulnerabilidades de LA/FT que enfrenta
el sector de pensiones. Con base en este analisis, la vulnerabilidad inherente de los proveedores
de fondos de pensiones ocupacionales se considerd baja dado: (1) la naturaleza a largo plazo de
los planes de jubilacién; y (2) los pagos de pension normalmente se retienen a través de
deducciones salariales y los pagos se realizan cuando ocurre un evento causante especifico, tales
como la jubilaciéon o muerte de un miembro de la pensién. Ademaés, en marzo de 2022, se
finalizé el Manual de procedimientos "Evaluacion de riesgos relativos al lavado de dinero y el
financiamiento del terrorismo (ALA/CFT) en fondos de pensiones y fondos de prevision" para
brindar orientacién a los fondos de pensiones con respecto a realizar evaluaciones del riesgo




119

364.

365.

366.

ALA/CFT institucionales. Sin embargo, al momento de la visita in situ para la evaluacién
mutua, el CBvS aun no habia implementado completamente este manual de procedimientos.

Empresas de transacciones monetarias (i.e., oficinas de transferencia de dinero y casas de
cambio): EI CBvS no ha demostrado una comprension razonable de los riesgos de LA/FT que
enfrenta el sector de las empresas de transacciones monetarias. Especificamente, en el momento
de la visita in situ, se habian enviado a los titulares de licencia cuestionarios que tienen en cuenta
los factores de riesgo ALA/CFT para dar respuestas especificas a fin de informar la
comprension del CBvS acerca de los riesgos de LA/FT para este sector. En el momento de la
visita in situ, aln se estaban analizando las respuestas de cuestionario de las Oficinas de
transferencia de dinero y EO.

Cooperativas de ahorro y crédito: EI CBvS tiene una comprension razonable de los riesgos de
LA/FT que enfrenta el sector de las cooperativas de ahorro y crédito. En particular, en febrero
de 2022, se realiz6 un “Analisis de Riesgo del sector de las cooperativas de ahorro y crédito a
los efectos de la supervision en materia de Prevencion de Lavado de Activos y Financiamiento
del Terrorismo” que identifico, analizé y evalud los riesgos, amenazas y vulnerabilidades de
LA/FT que enfrenta el sector crediticio. Sin embargo, al momento de la visita in situ, el
“Memorando sobre las directrices en materia de Prevencion de Lavado de Activos y Combate
al Financiamiento del Terrorismo para las Cooperativas de Ahorro y Crédito” y las Directrices
ALA/CFT aln eran borradores.

Otros sectores: No obstante lo anterior, el CBvS no ha demostrado un buen conocimiento de
los riesgos de LA/FT en otros sectores que estan siendo supervisados tales como las empresas
de seguros y el sector de valores. Ademas, la comprensién del CBvS de sus riesgos de LA/FT
se informa mediante la realizacion de inspecciones in situ y monitoreo ex situ. Sin embargo, la
supervision ALA/CFT (ex situ e in situ) de los sectores de cooperativas de ahorro y crédito y
seguros aun no habia comenzado al momento de la visita in situ. Si bien los fondos de pensiones
estan sujetos al monitoreo ex situ, las inspecciones de este sector ain no habian comenzado en
el momento de la visita in situ.

APNFD
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La UIFSy el GSCI tienen una comprension limitada de los riesgos de LA/FT que enfrentan los
sectores que supervisan. A pesar de su conocimiento de los hallazgos de la ENR, no se
realizaron evaluaciones de riesgo sectoriales para mejorar la comprension del pais acerca de su
riesgo. Ademas, la ejecucion de las actividades de supervision por parte de los supervisores se
ha visto afectada por limitaciones de personal y otros recursos. La unidad de supervision de la
UIFS tiene dos examinadores que son responsables de monitorear mas de 200 entidades
registradas, mientras que el GSCI tiene cinco empleados que son responsables de monitorear a
31 entidades. Los evaluadores concluyeron que la dotacion de personal disponible no era
adecuada para identificar y mantener eficazmente una comprension de los riesgos de LA/FT en
los sectores supervisados. Los temas de dotacion de personal se vieron agravados por la
insuficiencia de recursos de capital.

Para ayudar en su comprension del riesgo, la unidad de supervisién de la UIFS realiza
inspecciones in situ y ex situ de las entidades en los sectores de APNFD (con la excepcion de
los proveedores de juegos de azar). Durante las fases de un examen in situ, la unidad de
supervision realiza una investigacion para determinar si la entidad adn esta activa. Esto también
resulta en una orientacion sectorial que a su vez conduce a una actualizacion de la lista de las
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APNFD activas y registradas. Ademas, el equipo de supervision consulta las fuentes abiertas y
también obtiene informacién de la Unidad de Analisis de la UIFS, relativa a la frecuencia de
reporte de las APNFD y la calidad de los ROI. Con base en toda la informacion recopilada por
el equipo de supervision, se determina el nivel de riesgo de la entidad relevante. En definitiva,
se determina el nivel de riesgo y se clasifica en alto, mediano o bajo riesgo. El proceso de
inspeccion ex situ incluye la investigacion documental y la administracion de cuestionarios para
evaluar el riesgo de la entidad. Dadas sus limitaciones de recursos y el inicio de la pandemia de
COVID-19, durante el periodo de revision, la UIFS utilizé el monitoreo ex situ como la
herramienta principal para comprender el riesgo.

Hubo una disminucion del 11 % en el namero de inspecciones ex situ realizadas en 2018 (53)
en relacion con 2020 (47) por parte de la UIFS. La UIFS indicé que en 2020 las entidades fueron
seleccionadas para la inspeccidn ex situ en funcién de su estado de registro y su participacion
en las sesiones informativas. Cabe destacar que el 100% de las inspecciones externas realizadas
en 2021 (21 ex situ) se realizaron por las agencias inmobiliarias. Estas fueron entidades que se
registraron en la UIFS entre 2019 y 2021. Surinam indic6 que el criterio o metodologia basada
en riesgo que se utilizdé para seleccionar a las entidades para inspeccion en 2021 se basé en la
participacion de la entidad en sesiones informativas y los resultados de la ENR. La UIFS
también indic6 que las cuatro inspecciones in situ en 2019 fueron inspecciones de seguimiento
para identificar las mejoras realizadas desde la inspeccién anterior. Las actividades de
supervision de Surinam también se vieron afectadas por la pandemia de Covid-19, ya que las
inspecciones in situ se suspendieron en 2020. Si bien se realizaron dos inspecciones in situ en
2021, estas entidades fueron seleccionadas en funcion de su frecuencia de reporte y los
hallazgos de inspecciones ex situ anteriores. La comprension de la UIFS acerca del riesgo ocurre
principalmente al nivel de la entidad y no es suficiente para comprender los riesgos sectoriales.
En este sentido, la UIFS debe involucrar y encuestar a sus entidades para obtener una mejor
comprension de los riesgos dentro de cada sector y entre sectores.

Debido a limitaciones de recursos, el GSCI realiz6 17 revisiones ex situ en casinos entre 2016
y 2021 y no se realiz6 ninguna inspeccion in situ. Estas inspecciones examinaron informacion
sobre los oficiales de cumplimiento, los tipos de maquinas y operaciones, asi como la inspeccion
de méaquinas, la lista mensual de visitantes, los procedimientos de cumplimiento interno y
sistemas de monitoreo. No se identificaron hallazgos 'especiales' que surgieran del monitoreo
ex situ realizado. Para complementar el aspecto de inspeccion ex situ de la supervision, el GSCI
ha desarrollado un borrador de matriz de supervision que permitira a los casinos hacer sus
propias evaluaciones de riesgo y enviar el resultado al GSCI.

Para abordar la limitacion de recursos que enfrenta el GSCI, el director del GSCI redact6 una
propuesta de politica estratégica y la present6 a los Ministros de cartera (Ministro de Finanzas,
Ministerio de Justicia y Policia y el Ministro de Asuntos Econémicos). El plan estratégico
propuesto describe el capital y los recursos humanos que se necesitan para supervisar
eficazmente al sector. Sobre la base del plan propuesto, se necesitaran 42 empleados con
experiencia en auditoria, riesgo y cumplimiento y en derecho. Durante la visita in situ, el
Ministerio de Finanzas informé que se estaba realizando una asignacion para el GSCI como
parte de la asignacion presupuestaria del Ministerio de Justicia y Policia. Puesto que el GSCI
sOlo ha realizado inspecciones ex situ y no ha utilizado otras herramientas tales como las
revisiones tematicas, las encuestas, etc., los evaluadores concluyeron que el GSCI no tiene una
comprension completa de los riesgos de LA/FT en el sector del juego, en todas las entidades y
debe involucrar y encuestar a sus entidades para obtener una mejor idea del riesgo dentro del
sector.
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Antes de 2021, Surinam no habia realizado ninguna evaluacion de riesgos nacional/sectorial.
Por lo tanto, los supervisores no tenian una comprension integral del riesgo nacional de LA/FT.
La ENR ahora esta completa y los hallazgos se comunicaron a las partes interesadas. Con base
en los hallazgos de la ENR, la UIFS elabor6 un plan de accion de supervision dirigido a los
CMPP, ya que el riesgo en esta area se evalué como alto. El plan de accidn incluye la inspeccion
ex situ y las inspecciones in situ de un joyero.

Se cred una Consulta tripartita de reguladores (TTO) el 13 de septiembre de 2021, con el
objetivo de fortalecer la cooperacion entre el CBvS, la UIFS y el GSCI, mediante el intercambio
de informacion general y la aplicacion efectiva. La TTO cuenta con un equipo directivo, y sus
integrantes son los directores de cada entidad. También se establecié un grupo de trabajo de
TTO integrado por al menos dos empleados de cada una de las tres autoridades competentes
gue deben reportar periddicamente a sus respectivos directores. El grupo de trabajo se relne
una vez al mes, mientras que el equipo directivo se relne trimestralmente.

PSAV

Como se indico anteriormente, no existe un marco ni requisito de licencia para los PSAV y
actualmente no hay ningin proveedor en Surinam. Surinam no ha realizado una evaluacion de
riesgos para los PSAV y, por lo tanto, no comprende el riesgo para la jurisdiccion.

6.2.3. Supervision basada en el riesgo del cumplimiento con los requisitos
ALA/CFT

Instituciones financieras

El CBvVS estd en el proceso de mejorar su marco basado en el riesgo para la supervision
ALA/CFT, tanto en el monitoreo ex situ como en las inspecciones in situ de las IF. Los
procedimientos de examen/inspeccion ALA/CFT se guian por el Manual con fecha de enero de
2013. Se emiten recomendaciones a la IF para subsanar las deficiencias identificadas, y éstas
reportan periddicamente (trimestralmente) al CBvS. El incumplimiento de los plazos de
subsanacion o una accién de remediacion insuficiente de las recomendaciones puede resultar
en una accion regulatoria adicional que puede incluir: (1) una carta de supervision a la IF; (2)
discusion de seguimiento adicional con la IF; y (3) una orden o instruccion por separado que se
envia a la IF. Los evaluadores sefialaron que, entre 2017 y 2019, el CBvS inspecciond nueve
bancos y tres de ellos estaban sujetos a inspecciones de seguimiento en funcién de los hallazgos
de la inspeccidn inicial.

Para las Oficinas de transferencia de dinero y EO, los resultados de la inspeccion ex situ y
acciones correctivas de seguimiento se consideran en las solicitudes de renovacion de licencia
y/o ampliacién de sucursales. Ademas, los resultados de la inspeccion se consideran para las
solicitudes de sucursales bancarias. Si hay asuntos pendientes en las inspecciones de las
Oficinas de transferencia de dinero, esto puede incluirse como una condicién en la Decisién o
Licencia de la Comision Especial de Divisas. Una vez que se hayan cumplido todas las
recomendaciones o condiciones, se tramitard la solicitud de los afiliados. El cuadro 6.12 muestra
el nimero de inspecciones in situ y ex situ (incluso los seguimientos) realizadas en las IF de
2017 a 2021.

Cuadro 6.12 Inspecciones realizadas en las IF (2017 - 2021)
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Bancos 6 7 5 - - 18
Casas de cambio - - 5 - - 05
Oficinas de transferencia de - 1 7 7 5 20

dinero

Fondos de pensiones - - = - - ;
Cooperativas de crédito - = - - - -
Aseguradoras - = 2 - - -
Valores - - - - i ;

Las actividades de supervision del CBvS para los bancos, las Oficinas de transferencia de dinero
y EO son realizadas por un complemento total de personal de 26, lo que se considera adecuado.
Las inspecciones de los bancos y las EO entre 2020 y 2021 se vieron afectadas por la pandemia.
No obstante, las Autoridades de Surinam indicaron que varios departamentos de supervision
del CBvS no han preparado un plan de inspeccion para los bancos, las Oficinas de transferencia
de dinero y EO ya que el supervisor esta actualmente monitoreando los planes de accion.
Ademas, la inspeccion ALA/CFT in situ y el monitoreo ex situ para las cooperativas de crédito
y compafiias de seguros no han comenzado. Si bien los fondos de pensiones estan sujetos al
monitoreo ex situ, las inspecciones in situ an no habian comenzado en el momento de la visita
in situ. Los evaluadores sefialaron que las inspecciones sobre los fondos de pensiones estan
registradas para el segundo trimestre de 2022 (después de la evaluacion mutua in situ). La ISD,
CUSP y PFSD del CBvS no cuentan ni con el personal ni con la capacitacion adecuados para
Ilevar a cabo sus actividades de supervision ALA/CFT.

El marco de supervision basado en el riesgo del CBvS (tanto para el monitoreo ex situ como
para las inspecciones in situ) se esta mejorando, entre otras cosas, para garantizar que considera
a todas las IF bajo su competencia y su riesgo actual basado en las recientes evaluaciones
sectoriales. Posteriormente, se actualizara el manual CBvS existente para los examenes in situ
y ex situ (con fecha de enero de 2013). En la actualidad, la frecuencia e intensidad de la
supervision ALA/CFT del CBvS (in situ y ex situ) no son acordes con los principios basicos ni
se basan en los riesgos de LA/FT presentes en el pais y caracteristicas y riesgos de LA/FT para
las IF (incluso aquéllas que forman parte de un grupo).

Para el periodo 2017 a 2021, las actividades ALA/CFT realizadas por el CBvS se registraron
en los informes ALA/CFT semestrales y anuales. Por ejemplo, el informe anual ALA/CFT de
2020 mas reciente incluye las actividades de supervision en los bancos y las Empresas de
transacciones monetarias, en particular, las inspecciones in situ, el monitoreo ex situ y las
calificaciones.

APNFD

Ni la UIFS ni el GSCI han implementado un proceso de supervisiéon basado en el riesgo para
determinar el cumplimiento de las APNFD con su obligacion del ALA/CFT. Ademas, la
comprension del riesgo por parte de los supervisores de las APNFD es principalmente a nivel
de entidades y no es adecuada para comprender los riesgos sectoriales (en cada sector y en todos
los sectores) con el fin de desarrollar una estrategia y un plan de supervision efectivos a fin de
garantizar el cumplimiento con los requisitos del ALA/CFT. Para garantizar el cumplimiento
con las leyes y regulaciones ALA/CFT (Ley WID, Ley MOT vy Directrices UIFS), la UIFS
requiere que las APNFD (excepto los operadores de juegos) tengan un Programa de
Cumplimiento. El Programa de Cumplimiento debe constar de cinco pilares, a saber: (1)
nombrar un Oficial de Cumplimiento; (2) desarrollar politicas y procedimientos de
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cumplimiento del ALA/CFT; (3) realizar evaluaciones del riesgo; (4) desarrollar y entregar un
programa de capacitacidn continua en el campo del cumplimiento; y 5) realizar una evaluacion
de la efectividad (cada dos afios). Estos requisitos se describen en la Guia UIFS para las APNFD
gue se publico en julio de 2021. El supervisor verifica, mediante las inspecciones in situ, hasta
qué grado los sujetos obligados logren los requisitos descritos en los cinco pilares, asi como su
efectividad en la préctica. El supervisor también evalta el cumplimiento con otros requisitos,
tales como la identificacion y verificacion del cliente (requisitos DDC/DDI/KYC), los
requisitos relativos a la obligacion de reporte y los requisitos para mantener y conservar los
datos.

381. El Manual de Supervision de la UIFS indic6 que la inspeccion in situ consta de cuatro fases: (1)
alcance, planificacion y preparacion; (2) la realizacion de la inspeccion in situ; (3) elaboracion
de informes de inspeccion; y (4) seguimiento y monitoreo de las actividades. Como se indica
en el mismo, "el alcance, la planificacion y la preparacion de las inspecciones in situ significan
gue el equipo de supervision lleva a cabo inspecciones que utilizan el enfoque basado en el
riesgo”. Los evaluadores encontraron que el proceso se basa en datos histéricos, como el
resultado de inspecciones anteriores y los datos de cddigo abierto. El equipo de evaluacion
concluyé que el proceso utilizado por la UIFS para realizar las inspecciones no se basa en el
riesgo. El enfoque ALA/CFT basado en el riesgo requiere que los supervisores identifiquen,
evallen y comprendan los riesgos de LA/FT a los que sus sectores son vulnerables y que tomen
medidas ALA/CFT de mitigacion. Como se observa en el Cuadro 6.13 a continuacion, la UIFS
realizdé 11 inspecciones in situ en todas las APNFD bajo su competencia, que suman mas de
200. Esto no era adecuado para que el supervisor entendiera el riesgo en todos los sectores y
que desarrollara planes de supervision adecuados. En lo que respecta a las inspecciones ex situ
realizadas, la UIFS no pudo demostrar que esto se estuviera haciendo en funcién del riesgo.

382. El Cuadro 6.13 a continuacién demuestra el nimero de inspecciones realizadas por la UIFS de
2017 a 2021.

Cuadro 6.13 Inspecciones realizadas por la UIFS (2017 - 2021)

Insitu =~ Exsitu  Insitu = Exsitu  Insitu = Exsitu @ Insitu = Exsitu @ Insitu = Exsitu

Notarios 6 7 0 2 2 0 0 0 0 0 17
Sector inmobiliario 0 0 0 8 1 0 0 18 1 21 49
Contadores 0 0 0 6 0 0 0 4 1 0 11
Oficinas 0 0 0 3 0 0 0 3 0 0 6
administrativas

Abogados 0 0 0 11 0 0 0 3 0 0 14
Comerciantes en | 0 0 0 8 0 0 0 9 0 0 17
metales y piedras

preciosas

Total 6 7 0 38 3 0 0 37 2 21 114

383. La UIFS ha desarrollado un plan de accion desde la finalizacion de la ENR que prioriza el
monitoreo de los CMPP, ya que el riesgo dentro de este sector debe entenderse alin mas porque
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un subconjunto de pequefios mineros de oro no se evalué completamente. Estos operadores no
estan sujetos a un monitoreo efectivo, ya que es dificil obtener informacidn de ellos debido a la
indole de sus operaciones a pequefia escala y operan en areas remotas de Surinam.

En particular, el GSCI ha desarrollado un borrador de matriz de riesgos que pretende utilizar
para evaluar el riesgo de las entidades que supervisa. Sin embargo, no hubo evidencia de que
haya implementado un enfoque de supervisién basado en el riesgo para garantizar el
cumplimiento con los requisitos del ALA/CFT. EI GSCI aun no ha utilizado los hallazgos de
la ENR para informar su proceso de supervision.

6.2.4. Acciones correctivas y sanciones efectivas, proporcionales y disuasorias

Instituciones financieras

La identificacion por parte del CBvS del incumplimiento del ALA/CFT generalmente ocurre
durante una inspeccion in situ. Después de la inspeccion in situ, se remite a la IF un informe
gue incluye las deficiencias ALA/CFT identificadas. Se espera que la IF desarrolle y presente
un plan de accién que demuestre sus medidas correctivas previstas (incluso los plazos). Con
base en la gravedad de las deficiencias identificadas, se celebran reuniones periddicas con los
miembros del Consejo de Supervision y la Gerencia de la IF. Por si las recomendaciones
emitidas no se hayan implementado adecuadamente, el CBvS puede emitir una instruccion /
orden para que la IF siga una linea particular de conducta / instruccién. Para el periodo 2017 a
2022, el CBvS emitié las acciones correctivas tal como figuran en el Cuadro 6.14 a
continuacion:

Cuadro 6.14 Acciones correctivas del CBvS (2017 — 2022)

Categoria 2017 2018 2019 2020 2021 Feb- Total
2022
Bancos
3 1 0 2 2 0 8

Instrucciones/Ordenes/Directiva
S
Oficinas de transferencia de

dinero 0 0 0 1 0 0 1
Revocacion de licencia 0 0 0 0 0 1 1
Suspensidn de licencia

EO
Revocacion de licencia 0 0 0 0 1 0 1
Cierre — licencia vencida 0 0 0 0 4 0 4
Suspensidn de licencia 0 0 2 8 4 0 14

Cooperativas de crédito 0 0 0 0 0 0 0

Aseguradoras 0 0 0 0 0 0 0

Valores 0 0 0 0 0 0 0

A pesar de lo anterior, el CBvS no ha aplicado adecuadamente sanciones efectivas,
proporcionales y disuasorias en los casos en que las IF, tales como los bancos y las Oficinas de
transferencia de dinero, no cumplen con sus requisitos ALA/CFT. Por ejemplo, entre 2017 a
2021, mientras que nueve bancos inspeccionados tenian una calificacion general de NC o PC,
no hay pruebas de que se hayan aplicado sanciones adecuadas por el incumplimiento. Ademas,
el CBVS no ha aplicado sanciones en casos donde las IF no hayan cumplido con las obligaciones
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ALA/CFT en virtud de la Ley WID y la Ley MOT v, dadas las deficiencias que se identificaron
en el ¢.26.1, no puede aplicar sanciones por incumplimiento de la Ley WID.

APNFD

No ha habido casos en los que los supervisores del sector de APNFD hayan aplicado sanciones
como resultado de las infracciones ALA/CFT. Sobre la base de las inspecciones in situ y las
revisiones ex situ, la UIFS proporciona cartas en las que se formulan recomendaciones a la
entidad correspondiente sobre los aspectos que deben abordarse. La UIFS emite un reporte de
examen a la entidad después de una inspeccion, que delinea las conclusiones de la inspeccion y
un plan de accion del ALA/CFT se elabora para subsanar las deficiencias identificadas. Se trata
de un proceso consultivo, ya que las entidades tienen la oportunidad de revisar el informe antes
de finalizarlo. Durante la evaluacién mutua in situ, la UIFS observo que el plazo de subsanacién
varia en funcién de la indole de la deficiencia. La UIFS indic6 también que el enfoque implica
un enlace continuo con la entidad para supervisar la aplicacion de las acciones recomendadas.

El Capitulo 5 del Manual de Supervisién de la UIFS con fecha del septiembre de 2021 establece
las herramientas de aplicacion disponibles que pueden utilizarse al identificar incumplimientos
de la Ley MOT, la Ley WID vy las Directrices emitidas. Las herramientas utilizadas incluyen
cartas de recordatorio (emitidas una vez que la infraccién se identifique) y cartas de advertencia
(fomentan el cumplimiento con la notificacion de una posible nueva inspeccién). Desde que se
aprobo el manual, se han realizado dos inspecciones in situ, y ain no ha vencido el plazo de las
medidas correctivas. Por ello, los evaluadores no pudieron valorar el nivel de eficacia. Cabe
sefialar que antes de aprobar el Manual, la UIFS utiliz6 la coercion verbal para fomentar el
cumplimiento. No habia evidencia de la efectividad de este enfoque.

El GSCI realizd 17 revisiones ex situ y ha emitido avisos de incumplimiento en casos de
incumplimiento. Al recibir los avisos, la mayoria de estos operadores han adoptado medidas
correctivas para subsanar las deficiencias. Si el incumplimiento sigue, el GSCI emite mas avisos
para fomentar el cumplimiento. EI GSCI no estd facultado para imponer multas por
incumplimiento. No hay ninguna Orden de Multas para el sector del juego.

6.2.5. Impacto de las acciones supervisoras en el cumplimiento

El CBvS y la UIFS han demostrado su supervision de los respectivos sectores al realizar
inspecciones in situ y ex situ, brindar directrices y dirigir sesiones de acercamiento /
sensibilizacion. A pesar del numero de inspecciones y medidas de seguimiento, no habia mucha
evidencia del efecto en los niveles de comprension e implementacion de las obligaciones de
ALA/CFT, especialmente entre los sectores de APNFD.

Instituciones financieras

En el caso de los bancos, cuando el CBvS identifique deficiencias en materia de ALA/CFT
durante una inspeccion, se espera que la IF adopte medidas correctoras en el plazo estipulado.
También se suele programar una inspeccion de seguimiento para comprobar el estado de
aplicacién de las medidas correctoras. A pesar de las inspecciones de seguimiento, los bancos
seguian incumpliendo o cumpliendo parcialmente con importantes deficiencias del ALA/CFT.
Por ende, las acciones de supervision del CBvS han tenido un efecto limitado sobre el
cumplimiento de las IF con los requisitos ALA/CFT. Debido a la pandemia, no se realizaron
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inspecciones de los bancos en 2020 o 2021 para comprobar si habia mejoras en la aplicacion de
las obligaciones del ALA/CFT.

En el caso de las Oficinas de transferencia de dinero y las EO, con base en el seguimiento in
situ y el monitoreo ex situ, el CBvS ha observado una mejora en las practicas ALA/CFT de
estas entidades. Las deficiencias detectadas durante las revisiones de los expedientes se
debatieron durante las reuniones intermedias celebradas por oficina en 2019. Todas las
deficiencias de la supervision ALA/CFT (in situ y ex situ) se monitorean para garantizar que se
adopten acciones correctivas y se consideran a la hora de conceder y ampliar las licencias.
Durante 2020-2022, se ha mejorado el monitoreo ex situ, incluso el monitoreo de transacciones,
informes MOT (transacciones inusuales), cumplimiento con la legislacién y las regulaciones.
Ademas, el CBvVS utiliza informacion de monitoreo ex situ derivada de los cuestionarios de
analisis de integridad y gestién de mitigacion. Se envian puntos de atencién y recomendaciones
a las oficinas, y se celebran reuniones (virtuales) con las oficinas pertinentes.

APNFD

El principal instrumento de supervision utilizado por la UIFS son las "cartas de supervision”
enviadas a las APNFD en las que se exponen las conclusiones del examen de la UIFS. Las
autoridades informaron que este enfoque suele resultar en que los sujetos obligados realicen
cambios basados en las recomendaciones de la UIFS. Es limitado el grado en que la UIFS puede
demostrar que sus acciones estén teniendo un efecto positivo en el cumplimiento por parte de
las APNFD, dada la falta de monitoreo regular del ALA/CFT (tanto in situ como ex situ) que
se realiza durante el periodo evaluado. Sin embargo, la UIFS informé que habia tenido cierto
éxito en este ambito. Las revisiones de los informes sobre las inspecciones ex situ reflejaron
algunas mejoras en la conciencia de las APNFD acerca de la ley y los reglamentos ALA/CFT.

En lo que respecta al GSCI, la autoridad no pudo demostrar el impacto de su accion limitada de
supervision en el cumplimiento del sector con las leyes WID y MOT. Como se sefial6
anteriormente, en el momento de la visita in situ para la evaluacién mutua, el GSCI s6lo habia
Ilevado a cabo el monitoreo ex situ.

PSAV

Dado que en Surinam no hay un régimen regulatorio para los PSAV, no se pudo determinar el
impacto de la supervision.

6.2.6. Promover una clara comprensién de las obligaciones ALA/CFT y
riesgos LA/FT

Los Supervisores en Surinam han emitido directrices y han realizado sesiones de acercamiento
a fin de promover una clara comprension de las obligaciones del ALA/CFT a ser implementadas
por las IF y APNFD. Sin embargo, el impacto deseado no ha sido notable, sobre todo porque la
supervision es reciente y hay distintos grados de comprension acerca de los riesgos del LA/FT
entre los sujetos obligados. En cuanto a los ROI, el Equipo de Evaluacion concluy6 que las
diferencias en el plazo de reporte articuladas en la Ley MOT y las Directrices para Reportar las
transacciones inusuales (como se sefiala en la seccion 5.2.5 del presente informe) han
contribuido a la falta de claridad entre los sujetos obligados en relacion con esta obligacion. Por
ende, es necesario aclarar ain mas la intencién de los diversos plazos de reporte. EI Equipo de
Evaluacién también encontré que la calidad y el contenido del acercamiento efectuado por la
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UIFS no detallaron el cambio de conducta necesario en la calidad y cantidad de informes de
sectores de mayor riesgo. Fomentar la comprension de las obligaciones del ALA/CFT por parte
del CBvS y la UIFS se evalla a continuacion (bajo el encabezado de IF y APNFD,
respectivamente).

Instituciones financieras

El CBvVS promueve una clara comprension por parte de las IF acerca de sus obligaciones en
materia de ALA/CFT y de los riesgos de LA/FT a través del acercamiento en los sectores de la
banca, las pensiones, las Oficinas de transferencia de dinero, las EO, las cooperativas de crédito,
los seguros y los valores. Para el periodo de 2017 a febrero de 2022, se celebraron las siguientes
sesiones de acercamiento (Cuadro 6.15) con todo el sector financiero con miras a promover
entre las IF una clara comprension de sus riesgos y obligaciones del ALA/CFT:

Cuadro 6.15 Sesiones de acercamiento para el sector financiero (2017 al feb. 2022)

| Afio(s) Sector(es) Temas abordados
2017 - -
2018 Banca En octubre de 2018, el CBVS sensibiliz6 al sector bancario sobre la ENR
y la préxima evaluaciéon mutua.
2018 Empresas de = En noviembre de 2018, las sesiones de acercamiento del CBvS con las
transacciones  Empresas de transacciones monetarias (es decir, Oficinas de
monetarias transferencia de dinero y Casas de cambio) abordaron temas como (1)
las mejores practicas de inspeccion in situ (incluso los requisitos
legislativos de ALA/CFT aplicables); y (2) evaluacion sectorial del
riesgo.
2019 Todos los En abril de 2019, el CBvVS sensibiliz6 a todo el sector financiero sobre la
sectores importancia de la ENR (incluso las expectativas de las partes
interesadas).

2019 Banca En abril y junio de 2019, las sesiones de acercamiento del CBvS
Empresas de = cubrieron temas como: (1) las mejores practicas de inspeccion in situ
transacciones = (incluso los requisitos legislativos de ALA/CFT aplicables); (2)

monetarias = evaluacion sectorial de riesgos; y (3) la préxima evaluacion mutua.
Cooperativas
de crédito
2019 Seguros En mayo de 2019, la sesion de acercamiento del CBvS cubrié temas
como: (1) las mejores practicas de inspeccion in situ (incluso los
requisitos legislativos ALA/CFT); y (2) evaluaciones sectoriales de
riesgos.
2020 Fondos de En noviembre de 2020, la sesion de acercamiento del CBvS cubrié
pensiones temas como: (1) las mejores practicas de inspeccion in situ (incluso los
requisitos legislativos ALA/CFT); y (2) evaluacion sectorial de riesgos.

2021 Todos los  En noviembre de 2021 y diciembre de 2021, el CBVS celebro sesiones

sectores informativas que cubrieron temas como: (1) los requisitos legislativos
ALA/CFT; y (2) la préxima evaluacién mutua (incluso las expectativas
de los participantes del mercado).

2022 Banca En febrero de 2022, el CBvS participd en el Congreso Nacional de

Cumplimiento, 2022, que tuvo como objetivo sensibilizar al sector
privado sobre sus obligaciones ALA/CFT.

La retroalimentacion emitida a las IF después de una inspeccion ha complementado las
estrategias del CBvS para promover la comprension, ya que la retroalimentacion aclaré las
brechas de cumplimiento, brindé recomendaciones para la adopcion de medidas correctivas y,
en una medida razonable con los bancos, las Oficinas de transferencia de dinero y OE, ha
mejorado la implementacion de las obligaciones de ALA/CFT. Durante 2020-2022, se ha
mejorado el monitoreo ex situ, incluso el monitoreo de transacciones, informes MOT
(transacciones inusuales), asi como el cumplimiento con la legislacién y las regulaciones.
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Ademas, el CBvVS utiliza informacion de monitoreo ex situ derivada de los cuestionarios de
analisis de integridad y gestion de mitigacion que se envian a las Empresas de transacciones
monetarias. Por medio de las reuniones (virtuales) con estas oficinas, se discuten las deficiencias
y se aclaran cualquier falta de comprension.

En 2015, el CBVS emitid directrices escritas a las entidades de crédito, estableciendo requisitos
minimos en las areas de cumplimiento relativas a la idoneidad, los controles internos y la
auditoria interna. Sin embargo, éstas eran pautas prudenciales emitidas de acuerdo con la Ley
BCSS. Las directrices ALA/CFT para el sector de las cooperativas de ahorro y crédito, que
iban a reemplazar las directrices de 2012, estaban en borrador en el momento de la visita in situ.

Ademas, el CBvS es miembro del NAMLAC, cuyas responsabilidades incluyen (pero no se
limitan a ello) consultar con varias partes interesadas relevantes y asesorar al Consejo Directivo
Antilavado de Dinero sobre las decisiones a tomar para fortalecer el régimen ALA/CFT en
Surinam.

Si bien los bancos demostraron una buena comprensién de sus riesgos y obligaciones en materia
del LA/FT, las IF méas pequefas, como las EO, las cooperativas de crédito y las Oficinas de
transferencia de dinero, no comprendieron plenamente sus riesgos y obligaciones.

APNFD

La UIFS promueve una comprension acerca de sus obligaciones del ALA/CFT mediante la
publicacion de directrices. En julio de 2021, la UIFS emitié directrices al sector de APNFD,
delineando sus obligaciones de supervision y en octubre de 2021, celebré sesiones de
capacitacion en formato virtual para explicar dichas obligaciones.

La UIFS también promueve la comprension a través de sesiones de formacion, debates sobre el
cumplimiento, informes anuales y su sitio web (http://www.fiusuriname.org/). Las sesiones de
formacidn son activadas por la UIFS o las entidades solicitan la formacién. ElI Cuadro 6.11
abajo muestra que en 2018 y 2019, la UIFS realiz6 14 sesiones de capacitacion sobre las
obligaciones ALA/CFT de las APNFD. En 2019, los temas de las sesiones de acercamiento
incluyeron el reporte de las transacciones inusuales. La mayoria de las entidades confirmaron
que la formacion impartida habia sido atil al ayudarles a comprender sus obligaciones
ALAJ/CFT.

Cuadro 6.16 Sesiones de acercamiento por la Unidad supervisora de la UIFS
(2018 a 2019)

No. de Temas abarcados
sesiones Sectores

2018

1 Contadores Informacidn basica/ sesion de sensibilizacion
2 Abogados Informacidn bésica/ sesion de sensibilizacion
3 Agencias inmobiliarias Informacidn bésica/ sesion de sensibilizacion
4 Oficinas administrativas Informacidn basica/ sesion de sensibilizacion
5 Joyeros Informacidn basica/ sesion de sensibilizacion
6 Abogados, oficinas administrativas, agencias = Informacidon basica/ sesion de sensibilizacion

inmobiliarias, contadores
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7 Joyeros Informacion basica/ sesion de sensibilizacion
1 Nuevos CO registrados: Normas ALA-CFT
oficinas administrativas, agencias inmobiliarias, Cumplimiento ALA-CFT
contadores, joyeros, casinos
2 Nuevos CO registrados: Normas ALA-CFT
oficinas administrativas, agencias inmobiliarias, Cumplimiento ALA-CFT
contadores, joyeros, casinos
3 Nuevos CO registrados: Normas ALA-CFT
Instituciones financieras: casas de cambio, bancos, Leyes MOT y WID
aseguradoras de vida Reporte de operaciones inusuales
4 Notarios Normas ALA-CFT
Cumplimiento ALA-CFT
5 Casas de cambio Normas ALA-CFT
Leyes MOT y WID
Reporte de operaciones inusuales
6 Nuevos CO registrados: Normas ALA-CFT
oficinas administrativas, agencias inmobiliarias, ~Cumplimiento ALA-CFT
contadores, joyeros, casinos
7 Agencias inmobiliarias Normas ALA-CFT
Cumplimiento ALA-CFT
Reporte de operaciones inusuales
8 Notarios Normas ALA-CFT
Cumplimiento ALA-CFT
Reporte de operaciones inusuales
9 Casas de cambio Normas ALA-CFT
Leyes MOT y WID
Reporte de operaciones inusuales
10 Abogados Normas ALA-CFT

Cumplimiento ALA-CFT

En su calidad de UIF Administrativa, a nivel nacional, la UIFS trabaja con los sujetos obligados
(tanto IF como APNFD) para asegurarse de que entiendan su papel en relacion con divulgar las
transacciones inusuales. Esto se lleva a cabo mediante entrevistas de cumplimiento y sesiones
de formacion/informacion para los Oficiales de cumplimiento de los sujetos obligados.

En relacion con el sector del juego, el GSCI comparte con el sector boletines informativos,
publicaciones y otros avances. EI GSCI también lleva a cabo visitas de orientacién en las que
se debaten cuestiones relativas a la debida diligencia del cliente y la debida diligencia
intensificada, entre otras. También se debaten la importancia de aplicar un enfoque basado en
el riesgo y de contar con un oficial de cumplimiento. Una vez al trimestre, el GSCI organiza
charlas virtuales con el sector para debatir diferentes temas y retos que esta experimentando el
sector. El sector privado confirmé que habia participado en las actividades de acercamiento
ofrecidas por el GSCI y que las sesiones celebradas y la informacién proporcionada fueron
atiles y pertinentes.

En relacion con las conclusiones de la ENR, los reguladores del sector de las APNFD (UIFS y
GSCI) no organizaron sesiones de acercamiento especificas al sector para sus sujetos obligados
sobre como deberian utilizar las conclusiones de la ENR (o cualquier otra evaluacion del riesgo
realizada por el pais) para informar sus propias politicas y procedimientos ALA/CFT.
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Conclusion general del R1.3
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Surinam no ha implementado procedimientos en el proceso de licencias para el sector del juego
ni controles para impedir que los delincuentes o sus complices tengan una participacion
mayoritaria u ocupen un cargo gerencial. También, los controles similares deberian fortalecerse
para las IF tales como las cooperativas de crédito y fondos de pensiones.

El CBvVS estd mejorando su marco basado en el riesgo en relacion con la supervision del
ALA/CFT, en particular el monitoreo ex situ y las inspecciones in situ de los Bancos, las
Oficinas de transferencia de dinero y las EO, pero no habia comenzado la supervision
ALA/CFT (tanto in situ como ex situ) del sector de las cooperativas de crédito y de los seguros.
Ademas, aunqgue los fondos de pensiones estan sujetos a una supervision ex situ, el CBvS no
habia comenzado las inspecciones in situ. Estas deficiencias se sopesaron bastante ya que se
gpléc_an a las IF de alta importancia, a saber: los bancos, las EO y las oficinas de transferencia
e dinero.

Los sectores de APNFD no estan adecuadamente supervisados por la UIFS y el GSCI y los
supervisores no han implementado un marco de supervision basado en el riesgo. A pesar de
mayor supervision a través de las inspecciones ex situ realizadas por la UIFS en 2020 y 2021,
no hubo pruebas de que se adoptara un enfoque basado en el riesgo. Para ejecutar eficazmente
su funcién de supervision, la UIFS y el GSCI necesitan mas personal y recursos de capital. El
equipo de evaluacion sopesé estas deficiencias y concluyé que se necesitan mejoras
importantes.

En la actualidad, no se sabe de ningunos PSAV que operan en Surinam. El pais no dispone de
un marco para la concesion de licencias y la regulacion de estos proveedores que impida la
entrada de delincuentes y sus complices en el mercado y que facilite la supervision continua del
riesgo. Surinam tampoco cuenta con un marco para detectar a aguellos PSAV gue operan en el
pais. El equipo de evaluacién sopesé estas deficiencias y concluyd que se necesitan mejoras
importantes.

El CBvS ha tomado medidas para comprender el riesgo de LA/FT en los sectores financieros.
Sin embargo, el impacto de ello alin no se ve en la supervision de los seguros, las cooperativas
de crédito, los fondos de pensiones y el sector de los valores mobiliarios, ya que las
evaluaciones de riesgo se completaran en 2022. Es una deficiencia moderada con base en el
riesgo y contexto de estos sectores dentro de Surinam.

El CBvS, la UIFS y el GSCI no han aplicado adecuadamente las sanciones efectivas,
proporcionales y disuasorias en los casos en que las IF o APNFD no cumplan con sus requisitos
ALA/CFT. Estas deficiencias se sopesaron bastante ya que se aplican a las entidades en sectores
de alta importancia tales como los bancos, las EO y oficinas de transferencia de dinero, los
casinos y CMPP.

Las IF y APNFD no estan siendo supervisadas en cuanto al cumplimiento de sus obligaciones
de sanciones RCSNU, ya que el Consejo, encargado de supervisar a las IF y APNFD para el
cumplimiento con las disposiciones en virtud de la Ley de Sanciones Internacionales, no ha
iniciado sus funciones de supervisién. Esta deficiencia se sopesé bastante ya que se aplica a
todas las IF y APNFD en Surinam.

Surinam se califica con un bajo nivel de efectividad para el R1.3.
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Capitulo 7. PERSONAS Y ESTRUCTURAS JURIDICAS
7.1. Principales hallazgos y acciones recomendadas

Principales hallazgos

a) Surinam no ha realizado una evaluacion del riesgo ni ha empleado un mecanismo para identificar,
evaluar y comprender los riesgos del LA/FT y vulnerabilidades de las personas y estructuras
juridicas existentes en la jurisdiccion.

b) La informacion bésica que posee la CCI no era adecuada y no hay mecanismos para verificar la
precisién de la informacién. Ademas, la CCI no mantiene informacién sobre la propiedad final.
Las pertinentes autoridades competentes no pudieron obtener oportunamente la informacion
basica y de la propiedad final adecuada, precisa y actualizada sobre los diferentes tipos de
personas juridicas existentes en Surinam.

¢) La CCI es responsable de mantener los registros mercantiles y de fundaciones que contienen
informacion basica sobre las personas juridicas y no existe ningtn acuerdo formal entre la CCl y
las autoridades competentes designadas. La CCI no fue designada por Surinam como autoridad
competente en materia de ALA/CFT; sin embargo, desempefia un papel destacado en el régimen
ALAJ/CFT de Surinam.

d) Lapracticadel FOT de conseguir el consentimiento por escrito del Fiscal General, a fin de obtener
de la CCI la informacién basica con respecto a los miembros del directorio de las fundaciones,
resulta en un retraso irrazonable en el acceso a la informacion de manera oportuna.

e) En algunos casos, las fundaciones se registran en la CCI para eludir los requisitos legislativos
asociados a la constitucién de sociedades anénimas (por acciones).

f) Larelacion legislativa entre el secretario de la CCl y el Comité del Registro Mercantil no es eficaz
en su supervision del Registro Mercantil, lo que puede (i) afectar la capacidad de la CCI para
mantener informacion precisa y actualizada y (ii) afectar el acceso de las autoridades competentes
a dicha informacion. El Equipo de evaluacion anot6 la enmienda propuesta en cuanto a combinar
el registro comercial con el de fundaciones.

g) Surinam no ha aplicado sanciones proporcionales y disuasorias a las personas y estructuras
juridicas por incumplimiento de sus obligaciones juridicas relativas a la propiedad basica y final.

Acciones recomendadas

a) Surinam deberia realizar una evaluacion de los riesgos de LA/FT asociados con cada tipo de
persona juridica e implementar medidas apropiadas de mitigacion para impedir su uso indebido,
acordes con los riesgos identificados.
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b) Surinam deberia disefiar mecanismos para asegurarse de que la informacion sobre la propiedad
final de una persona juridica sea adecuada, precisa y actualizada y que esté disponible en un
lugar especifico del pais o pueda ser obtenida de otra manera y de forma oportuna por una
autoridad competente. Las autoridades competentes apropiadas deberian contar con los recursos
y capacidad de obtener y mantener la informacién basica y de propiedad final sobre las personas
juridicas.

c) Se deberia revisar el procedimiento para que las autoridades competentes accedan a la
informacidn sobre las fundaciones a fin de permitir el acceso oportuno. Por ejemplo, el FOT
deberia poder obtener informacién sobre la membresia del directorio a cargo de las fundaciones,
independientemente de necesitar el permiso escrito del Fiscal General.

d) Surinam deberia implementar medidas adecuadas para la creacién y regulacion de Fundaciones.

e) Las autoridades del orden publico deben ser informadas acerca de sus facultades y utilizarlas en
virtud de las leyes respectivas para obtener informacion basica y de la propiedad final
directamente de las personas y estructuras juridicas, y proveedores de servicio.

f) La CCI deberia aplicar mecanismos de DDC/DDI cuando las personas y estructuras juridicas
pertenezcan a un extranjero o una entidad legal que se establecio acorde con las leyes de otro
pais.

g) Surinam debe aplicar mecanismos para (i) verificar la informacion proporcionada en el
momento de registrar a una persona y estructura juridica, (ii) comprobar la exactitud de la
informacidn ya inscrita en los registros mercantiles y de fundaciones, vy (iii) aplicar sanciones
efectivas, proporcionales y disuasorias por infracciones conexas.

415. El pertinente Resultado inmediato que se consider6 y se evalud en este Capitulo es el RI.5. Las
Recomendaciones pertinentes para evaluar la efectividad bajo esta seccion son R.24-25, y
elementos de R.1, 10, 37 y 40.1

7.2. Resultado inmediato 5 (Personas y estructuras juridicas)

7.2.1. Disponibilidad publica de informacidn sobre la creacion y los tipos de personas
y estructuras legales

416. El sitio web de la CCI ofrece informacidn publica sobre los distintos tipos de personas juridicas
que pueden registrarse, formularios de registro descargables y orientacion sobre los requisitos y el
proceso de registrar cada tipo de persona juridica, sus actividades y orientacién sobre c6mo se
puede acceder a sus servicios. La CCI cuenta con més de ocho oficinas en todo Surinam donde el
publico puede solicitar informacion de los registros mercantiles y de fundaciones.

417. En Surinam existen varios tipos de personas juridicas. Estas personas juridicas comprenden las
diferentes formas de negocios que las personas en Surinam realizan, a saber: Sociedades andnimas
(por acciones), Consorcios (sociedad regular), Fundaciones (comerciales, no comerciales),
Asociaciones, Asociaciones Cooperativas y Sociedades de responsabilidad limitada. El nimero de
cada tipo de persona juridica registrada ante la CCI de Surinam a partir del 31 de enero de 2020 se

14 La disponibilidad de informacion basica y actualizada sobre la propiedad final también es evaluada por el Foro

Mundial de la OCDE sobre Transparencia e Intercambio de Informacion con Fines Fiscales. En algunos casos, los hallazgos
pueden diferir debido a las diferencias en las respectivas metodologias, objetivos y alcance de las normas del GAFI y el Foro
Global.
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indica en el Cuadro 1.4 del Capitulo 1 de este informe. La Ley del Registro Mercantil (que es una
ley de acceso publico) establece que los propietarios, gerentes o directores de una persona juridica
deben hacer que se inscriba en el registro mercantil que lleva la CCI. En lo que respecta a las
fundaciones, su inscripcion en el registro mercantil se limita solamente a aquéllas que estan
involucradas en el negocio comercial. Existe un requisito adicional para que las fundaciones se
inscriban en un registro de fundaciones separado el cual, segln las autoridades, es un registro que
la CCI mantiene. Esto incluye a las fundaciones comerciales y las no comerciales.

La Ley del Registro Mercantil delinea la informacion obligatoria que se presenta a la hora de
inscribir a una persona juridica. Con respecto a la informaciéon sobre los nombres, tipos,
direcciones de la persona juridica, y los datos de identificacion de sus directores, gerentes e
integrantes del directorio, esta informacién se mantiene en los registros mercantiles y de
fundaciones.

No existen requisitos legales que exijan el registro o la retencién de informaciéon sobre la propiedad
final en la CCI. Esto se confirmé en los extractos de los registros mercantiles y de fundaciones.
Ademas, Surinam no tiene mecanismos para garantizar que la informacidn sobre la propiedad final
sobre las personas y estructuras juridicas se obtenga y esté disponible en un lugar especifico en
Surinam, ni existen mecanismos para que esa informacién sea determinada de manera oportuna
por las autoridades competentes.

La informacion contenida en los registros mercantiles y de fundaciones esta a disposicion del
publico para su consulta gratuita, tras previa solicitud al Secretario de la CCI. Si se necesitan
duplicados y resimenes legalizados del registro mercantil, se facilitan tras previo pago de una tasa.
Como alternativa, se facilitan gratuitamente duplicados y resimenes legalizados del registro
mercantil una vez que se determine que es de interés para el servicio gubernamental. El Decreto
de Fundaciones ofrece una via similar para obtener informacion sobre las fundaciones en el registro
de fundaciones.

La informacion sobre los procedimientos para obtener la informacion basica sobre las personas
juridicas, tal como esta plasmada en los Registros mercantiles y de fundaciones, es de acceso
publico a través de la legislacion. Sin embargo, la legislacion no estaba disponible en el sitio web
de la CCI. No se dispone de datos sobre el nimero de personas gque consultan los Registros
mercantiles y de fundaciones o que solicitan extractos en las distintas oficinas de la CCI.

Los procesos para la constitucion (creacion) de cada tipo de persona juridica se rigen por sus
respectivas leyes, y son esencialmente los mismos. Las personas juridicas se incorporan con la
formulacion de estatutos mediante una escritura notarial elaborada por un notario de derecho civil,
0 mediante el uso de uno de los modelos normalizados de escritura establecidos por el decreto del
Ministro de Comercio e Industria, el cual puede ser elaborado por cualquier persona. Las
autoridades dijeron que en todos los casos al registrar a una persona juridica, debe presentarse una
copia original de los estatutos, firmada por el notario. Sin embargo, teniendo en cuenta la utilidad
de las escrituras modelo estandar, esta afirmacion no es precisa. La constitucion de una Fundacion
s6lo puede efectuarse por un notario de derecho civil.

Los notarios estan obligados a incluir en los estatutos los datos de identificacion de la persona que
comparece ante ellos para constituir a la persona juridica, una vez comprobada la misma. Ademas,
si esas personas pueden indicar al notario la identidad de las demé&s personas involucradas en la
constitucion de la persona juridica a la que representan, se incluye esa informacion. El notario no
estd obligado a tomar medidas para verificar la identidad de la parte ausente pero representada.
Los notarios tienen una discrecién general sobre qué informacion se incluye en los estatutos. Los
modelos de escritura estdndar pueden ser utilizados por cualquier persona que desee incorporar
rapidamente a una persona juridica, independiente de un notario. Contienen informacion muy
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limitada. Las caracteristicas comunes entre las escrituras notariales y las escrituras modelo estandar
son que deben presentarse a la CCl a la hora de registrar a una persona juridica y no existe un
requisito obligatorio para la inclusion de informacion sobre la propiedad final en los estatutos. Por
consiguiente, la informacion sobre la creacion de una persona juridica se mantiene en los registros
mercantiles y de fundaciones, que son a disposicion del publico.

424. Las estructuras juridicas se crean y operan en Surinam. Operan dentro del marco legal de la Ley
WID, en la forma de los proveedores de servicios financieros y no financieros. Los proveedores
de servicios financieros y no financieros son personas fisicas, juridicas, empresas 0 asociaciones
que prestan servicios profesionales o comerciales a clientes. La informacion sobre la creacion y
los tipos de estructuras juridicas no esta disponible publicamente.

7.2.2. ldentificacion, evaluacion y comprension de los riesgos LA/FT y las
vulnerabilidades de las personas juridicas

425. Como se sefial6 en el RI.1, Surinam no ha realizado una evaluacion del riesgo y vulnerabilidades
en materia de LA/FT de los diferentes tipos de personas juridicas existentes en la jurisdiccion,
incluidas las personas juridicas de propiedad de no nacionales. Sin embargo, las autoridades
competentes mostraron una comprension basica de que las personas juridicas pueden ser utilizadas
indebidamente para el LA/FT sobre la base de la informacién proporcionada durante su
participacion en la ENR. Las autoridades reconocieron que existe la posibilidad de que se
produzcan abusos frente a la falta de un mecanismo sélido de verificacién de la informacién que
se presenta durante el registro de una persona juridica. Las autoridades competentes no han
identificado, evaluado y comprendido plenamente las vulnerabilidades, y el grado en que las
personas juridicas, creadas en Surinam, pueden ser indebidamente utilizadas para el LA/FT.

7.2.3. Medidas de mitigacion para impedir el uso indebido de las personas y
estructuras juridicas

426. Surinam ha implementado algunas medidas para prevenir el uso indebido de personas juridicas
para el LA/FT, mediante las cuales se pueden tomar acciones tales como su eliminacién, adicion
0 revision, cuando la informacion suministrada para su inclusién en el registro comercial fue
presentada ilegalmente, es incompleta o incorrecta, o viola el orden puablico o la moral. Los
evaluadores observaron que, aunque la CCI lleva y mantiene el Registro Mercantil, el secretario
debe presentar una solicitud por escrito al Comité del Registro Mercantil'® para efectuar cualquier
eliminacion, adicion o revision en caso de incumplimiento/conducta ilegal. Surinam declar6 que
554 empresas fueron eliminadas en 2020, pero de forma voluntaria (a peticion de las empresas /
no basadas en una orden del Comité del Registro Mercantil) y no debido a ningun incumplimiento
/ conducta ilegal por parte de esas empresas. Durante el periodo examinado, el Comité del Registro
Mercantil recibié 14 solicitudes de modificacion de la informacién facilitada para el Registro
Mercantil. No hay medidas similares con respecto al registro de fundaciones.

427. La existencia de la relacion legislativa entre el secretario de la CCl y el Comité del Registro
Mercantil para determinar las eliminaciones/cambios en la informacion plasmada en el Registro
Mercantil, y la falta de accién hasta la fecha para emitir cualquier eliminacion por
incumplimiento/conducta ilegal por su cuenta, demuestran que esta relacion no es eficaz y no
contribuye a la capacidad de la CCI para mantener la informacion contenida en el Registro
Mercantil de forma eficaz, precisa y actualizada.

15 Este Comité es un 6rgano de apelacion determinado y nombrado por el Ministro de Asuntos Econémicos en
consulta con la CCI. Una parte interesada o la CCI pueden presentar una solicitud al Comité si se comprueba que
una inscripcion se ha realizado injustamente, de forma incorrecta, esta incompleta o no acata el orden pablico o moral.



135

428.

429.

430.

431.

432.

Los riesgos asociados con las acciones al portador se mitigan, debido a una enmienda al Cédigo
Comercial en 2016, que exigié que todas las acciones al portador se convirtieran en acciones
nominales. Se permitié un periodo de transicion de no mas de tres afios para su conversion.
Después de la expiracion de este periodo, si las acciones al portador no se convirtieron en acciones
nominales, se efectud automaticamente por ley. En la actualidad, ninguna Sociedad Anénima (por
acciones) u otra persona juridica puede ser incorporada con acciones al portador y no existe
ninguna con acciones al portador.

Con respecto a las estructuras juridicas, otras medidas atenuantes consisten en que los proveedores
de servicios conserven todos los documentos pertinentes relativos a las transacciones nacionales e
internacionales durante al menos siete afios después de la finalizacion de una relacion comercial o
de la realizacién de la transaccién correspondiente en nombre de los clientes. Los proveedores de
servicios estan obligados a realizar una seleccion de clientes de las personas juridicas que son
clientes. Ademas, se exige a todos los proveedores de servicios en Surinam (articulo 2a de la Ley
de la WID) que obtengan informacién sobre el beneficiario final al establecer una relacion
comercial. Sin embargo, los proveedores de servicios enfrentan desafios al verificar la precision
de la informacién sobre la propiedad final en relacién con aquellos clientes que son personas
juridicas, puesto que la CCI no mantiene la informacién.

Fundaciones:

Las fundaciones se consideran ser, en la ENR, mas vulnerables al abuso del LAy otras actividades
ilegales. Los evaluadores también sefialaron la facilidad con la que se crean las fundaciones en
Surinam. Esto ha hecho que se prefieran las fundaciones a las sociedades anénimas porque: es mas
facil transferir el patronato de una fundacion; el permiso de la Comisién de Divisas para transferir
dinero a una fundacién es menos restrictivo; las fundaciones como personas juridicas pueden ser
propietarias de terrenos al transferir los terrenos a ellas mismas; y la adquisicion de terrenos por
parte del Gobierno/Estado bajo una fundacién es méas accesible. Las autoridades también
reconocieron la existencia de fundaciones que operan como OSAL, a menudo bajo la forma de
organizaciones benéficas. Estos factores suponen un riesgo potencial importante, ya que crean la
oportunidad de que las fundaciones se utilicen de forma indebida para el blanqueo de capitales y/o
la financiacién del terrorismo. Surinam presenté una investigacion en curso relacionada con la
corrupcion que implica a una fundacion (2021). No se han implementado medidas de mitigacion
para evitar que las fundaciones sean utilizadas indebidamente para el LD/FT.

Surinam permite a los extranjeros ser propietarios de personas juridicas nacionales. La misma
informacién que se exige a los nacionales durante el registro debe obtenerse también de los
extranjeros en los casos en que el propietario de una persona juridica que se registra en Surinam
es un no nacional. No hay obligacion de aplicar medidas reforzadas ni la CCI toma medidas
adicionales al registrar dichas entidades. Dada la afluencia de no nacionales a Surinam, la CCl
tiene la intencion de fusionar los Registros de Comercio y de Fundaciones para un control mas
eficaz que permita identificar las anomalias y los casos de fraude.

Al no tener un conocimiento exhaustivo de las vulnerabilidades y el grado en que se puede abusar
de las personas y estructuras juridicas para el LA/FT, Surinam no ha demostrado que ha
implementado medidas de forma eficaz y destinadas a prevenir o mitigar dicho riesgo. En vista de
que no se ha realizado una evaluacion del riesgo de las personas juridicas y los acuerdos creados
en Surinam, y de que las autoridades no tienen un conocimiento profundo de sus vulnerabilidades
y de la medida en que pueden ser utilizados indebidamente para el LA/FT, no puede decirse que
las medidas adoptadas por Surinam las protejan suficiente y eficazmente del uso indebido.
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7.2.4. Acceso oportuno a la informacion basica y de propiedad final que sea precisa,
adecuada y actualizada sobre las personas juridicas

Como se indica en la seccion 7.2.1, la CCI mantiene los registros de Comercio y Fundaciones que
contienen informacién bésica sobre las personas juridicas que es accesible al publico. La
informacion bésica que se mantiene en el Registro Mercantil es el nombre del establecimiento, la
lista de directores, gerentes e integrantes del directorio, y la prueba de incorporacién. El acceso al
publico también esta disponible a través de la guia del sitio web de la CCl y en cualquiera de sus
sedes. Sin embargo, no estd disponible toda la informacién basica que deben llevar el registro
mercantil y las personas juridicas, tales como la direccion de su domicilio social, las facultades
béasicas de regulacién y la ubicacién de la informacion prescrita en el c. 24.4.

No existe ningun procedimiento, politica u otro mecanismo formal entre la CCI y cualquiera de
las autoridades competentes de Surinam que describa claramente un marco para obtener
informacidn bésica y actualizada adecuada, precisa y sobre el beneficiario final de las personas
juridicas. Sin embargo, los evaluadores observaron en la visita in situ que la Fuerza de Policia de
Surinam (KPS) suele solicitar un extracto del registro mercantil mediante Ilamadas telefonicas o
correspondencia escrita , y que se tarda una semana en recibir una respuesta, dependiendo del
volumen de informacién o de la complejidad de la solicitud. Este plazo para obtener un extracto
es innecesariamente prolongado si se tiene en cuenta que s6lo se proporciona informacién bésica,
y que dicha informacion esta a disposicién de todo el mundo de forma gratuita.

Las autoridades demostraron que el KPS, FG y la UIFS recibieron informacion de los registros
mercantiles y de fundaciones a raiz de las solicitudes presentadas a la CCI. La CCI mantuvo que
las autoridades competentes no estan obligadas a pagar la cuota del extracto, a fin de acceder a la
informacién contenida en los registros de comercio y fundaciones. Surinam no dio estadisticas
claras sobre la naturaleza de estas solicitudes y la puntualidad de las respuestas, por lo que los
evaluadores no pudieron evaluar el grado en que las respuestas a dichas solicitudes fueron eficaces.
La informacién que se brindé esta plasmada en el Cuadro 7.1 a continuacion.

Cuadro 7.1 — Solicitudes de KPS, FG y UIFS a la CCI — 2017 a 2021

KPS 69 58 3

FG 21 16

UIFS 7 5 1

TOTAL 2017 97 79 4
2018

KPS 51 52

FG 14 12 1

UIFS 2 3 1

TOTAL 2018 67 67 2
2019

KPS 54 47

FG 8 10

UIFS 2 2

TOTAL 2019 64 59 0

2020
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KPS 37 48 7

FG 3 8

UIFS 2 2 1

TOTAL 2020 42 58 8

2021

KPS 50 73 18
FG 10 10

UIFS 0 2 1

TOTAL 2021 60 85 19

Entrantes — las solicitudes efectuadas mediante una carta oficial a la CCI.
Salientes — correspondencia saliente de la CCI.

Email — solicitudes efectuadas por email a la CCl

Fundaciones

El FOT avis6 que, en comparacion con otros tipos de personas juridicas, es mas dificil obtener
informacidn basica oportuna con respecto a las fundaciones. Esto se debe a la practica del FOT
donde obtiene la aprobacion por escrito del FG antes de solicitar a la CCI la informacion basica
sobre la membresia del directorio a cargo de las fundaciones. La razén por este requisito adicional
es que se considera que la informacidon basica sobre las fundaciones es de caracter confidencial y
es necesario garantizar la confidencialidad de la informacion. La practica del FOT puso de relieve
un malentendido flagrante entre ellos y la CCI. Esto se debe a que la CCI declar6 que cualquier
solicitud que se les hiciera directamente por escrito por parte del FOT seria atendida, y el FG no
tenia que intervenir. El enfoque de la CCI es factible teniendo en cuenta que la informacion
contenida en los registros mercantiles y de fundaciones ya esta disponible pablicamente. Ademas,
esta practica de autoimponer una capa adicional de forma innecesaria en el proceso tiene el efecto
incidental de prolongar la divulgacion de informacion sobre las fundaciones al FOT, hasta dos
semanas. Esto puede obstaculizar las investigaciones que implican a dichas entidades, en
particular las que operan como OSFL, que los evaluadores consideran muy vulnerables a los
abusos de LA/FT.

Se disponia de informacion sobre el nimero de veces que el FOT solicito informacion bésica a la
CCI. Las autoridades demostraron que la informacion puede brindarse por la CCl de forma
oportuna dentro de unas horas hasta cuarenta y ocho horas. La informacién proporcionada se
representa en el Cuadro 7.2 a continuacion.

Cuadro 7.2 — Solicitudes del FOT ala CCl -2017 a 2021

13 14 11 11 5

La razon por el bajo numero de solicitudes del FOT a la CClI, fue que el FOT solicita informacién
de la CClI s6lo cuando sea necesaria para la investigacion. No es necesario solicitarle informacion
a la CCl en todas las investigaciones de LA, y tampoco existe una practica de investigacion para
hacerlo por defecto.
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El Equipo de Intervencion Judicial (JIT), bajo la intervencion del Fiscal General, tiene la
responsabilidad de recopilar, analizar e intercambiar informacién, realizar investigaciones y
detener a los sospechosos en relacion con los delitos transfronterizos, incluso el trafico de drogas,
la financiacién del terrorismo, el contrabando (de personas y de armas de fuego) y el blanqueo de
capitales. El JIT ha solicitado informacion sobre las personas juridicas a los proveedores de
servicios, dada la obligacion de los proveedores de servicios, en virtud de la Ley WID, de recopilar
y mantener informacion sobre los clientes que son personas juridicas. A falta de una disposicion
legal que facilite estas peticiones, la solicitud del JIT propone un plazo para obtener la informacién.
Los proveedores de servicios suelen suministrar la informacion en un plazo de tres dias. En un
caso, un banco indic6 un periodo de respuesta de una semana. Aunque los asesores opinan que
esto es oportuno, nada obliga a los proveedores de servicios a cumplirlo.

Para garantizar la exactitud y la actualidad de la informacién basica mantenida en el registro
mercantil, la CCI se basa, en primer lugar, en las anteriores medidas de DDC aplicadas por los
notarios, al tiempo que establece a las personas juridicas. En segundo lugar, la CCI se basa en el
requisito de que, en el momento de la inscripcién en el Registro Mercantil, s6lo se acepten
documentos originales. La CCI reconoce que el Articulo 17 de la Ley del Registro Mercantil
impone a las personas juridicas la obligacion de informar de cada cambio de su informacion que
se incluya en el Registro Mercantil. Ademas, no hay un plazo estipulado para que las personas
juridicas informen sobre este cambio y ellas solamente son las responsables de hacerlo. Aunque
las autoridades opinan que la CCI utiliza un moderno sistema de tecnologia de la informacién y la
comunicacién para el mantenimiento y la actualizacién oportunos de la informacion béasica
presentada por las personas juridicas, la ausencia de medidas que garanticen el cumplimiento del
articulo 17 compromete la exactitud de la informacién facilitada a las autoridades competentes.
Ademas, esto lleva a preocuparse por la exactitud de la informacion proporcionada a las IF y a las
APNFD sobre sus clientes que son personas juridicas, durante la realizacion de sus medidas de
DDC.

La CCI no ha implementado ninglin mecanismo para controlar si las personas juridicas han
cumplido con su obligacién de mantener la informacion basica (c.24.4). Ademas, las autoridades
policiales mantuvieron que la via utilizada para obtener informacion sobre las personas juridicas
era Unicamente a través del GC y la CCI, y no directamente de las personas juridicas. Esto
demuestra una falta de conocimiento y eficacia a la hora de hacer uso de sus facultades en virtud
del Cédigo de Procedimiento Penal y otras leyes para obtener la informacion basica en poder de la
CCl.

Teniendo en cuenta lo anterior, las autoridades competentes pertinentes son ineficaces en la
obtencion de informacion adecuada, precisa y actualizada sobre la propiedad bésica y efectiva de
los diferentes tipos de personas juridicas existentes en Surinam, de manera oportuna.

7.2.5. Acceso oportuno a la informacion basica y de propiedad final que sea precisa,
adecuada y actualizada sobre las estructuras juridicas

Surinam reconoce a los proveedores de servicios financieros y no financieros, siendo una persona

fisica, entidad legal, empresa o asociacion que brinda servicios profesionales o comerciales a
clientes, que son estructuras legales. Sin embargo, no hay mecanismos para que las pertinentes
autoridades competentes obtengan informacion basica y de propiedad final que sea adecuada,
precisa y actualizada sobre las estructuras juridicas y de forma oportuna.

7.2.6. Efectividad, proporcionalidad y disuasién de sanciones

Surinam no ha aplicado sanciones a las personas juridicas que no cumplan con su obligacion legal
(de presentar informacién o que proporcionen intencionalmente informacion incorrecta o
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incompleta para su inclusion en el Registro Mercantil) puesto que no hay mecanismos para
identificar cuando se produce dicho incumplimiento. Aunque el Comité del Registro Mercantil es
responsable de supervisar el Registro Mercantil, no habia pruebas de actividades realizadas para
comprobar la exactitud de la informacién contenida en el Registro. En consecuencia, no se pudo
determinar la eficacia, proporcionalidad y caracter disuasorio de las sanciones.

Conclusion general del R1.5

445, La CCI conserva informacion sobre la creacion de personas juridicas en los registros
mercantiles y de fundaciones que estan a disposicion del publico. Los registros mercantiles y
de fundaciones sélo contienen informacién basica sobre las personas juridicas, ya que no
existen requisitos legales que exijan el registro o la retencion de informacion sobre la propiedad
final en la CCI. La mayoria de las personas juridicas se incorporan mediante la formulacion de
estatutos. La informacion sobre la creacion y los tipos de estructuras juridicas no esta disponible
publicamente.

446. No existe ningun procedimiento formal, politica 0 memorando de entendimiento entre la CCl
y cualquiera de las autoridades competentes en Surinam, disefiado para facilitar el acceso
oportuno a la informacion basica sobre las personas juridicas. La CCl demostré su capacidad
para brindar informacion basica de los registros mercantiles y de fundaciones al KPS, FG y la
UIFS. Sin embargo, no se proporcionaron estadisticas claras sobre la naturaleza de las
solicitudes formuladas y la puntualidad de las respuestas, a fin de evaluar en qué medida las
respuestas a esas solicitudes eran eficaces. EI FOT demostrd su capacidad para adquirir
informacion basica de la CCI generalmente de manera oportuna, pero no pudo hacerlo con
respecto a la informacién sobre la membresia del directorio a cargo de las Fundaciones.
Ademas, en relacion con la adecuacion, exactitud y actualidad de la informacion basica, las
medidas implementadas por la CCIl no fueron eficaces. No existen medidas que faciliten el
acceso oportuno a la informacion adecuada, precisa y actualizada sobre la informacion basica
y de propiedad final en relacién con las estructuras juridicas.

447. Surinam no ha realizado una evaluacion de los riesgos y vulnerabilidades en materia de LA/FT
de las personas y estructuras juridicas existentes en la jurisdiccion. No obstante, a través de la
legislacion, Surinam ha implementado medidas para prevenir el uso indebido de personas y
arreglos legales para el LA/FT. Sin embargo, dado que no se ha realizado ninguna evaluacion
del riesgo de las personas juridicas y los acuerdos creados en Surinam, y de que las autoridades
no tienen un conocimiento profundo de sus vulnerabilidades y de la medida en que pueden ser
utilizados indebidamente para el LA/FT, se determind que las medidas legislativas adoptadas
por Surinam los protegian de manera insuficiente e ineficaz contra el uso indebido.

448. Surinam se califica con un bajo nivel de efectividad para el RI.5.
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8.1.

Capitulo 8. COOPERACION INTERNACIONAL

Principales hallazgos y acciones recomendadas

Principales hallazgos

a)

b)

d)

e)

f)

)

h)

Surinam ha prestado la ALM relativa a las investigaciones del LA y la extradicion. Sin embargo,
en circunstancias donde no existe un tratado, se puede prestar la ALM una vez que la solicitud
sea razonable.

Surinam no ha solicitado la ALM de manera adecuada y oportuna a fin de perseguir las
investigaciones del LA nacional, los delitos precedentes conexos y casos del FT que tengan
elementos transnacionales.

La Fiscalia General y las demas autoridades competentes que desempefian un papel en ejecutar
las solicitudes ALM y extradicion no cuentan con sistemas eficaces de gestion de casos para
atender esas solicitudes de manera constructiva y oportuna.

Los recursos de la Fiscalia General, encargada de ejecutar las solicitudes de ALM de forma
oportuna, son inadecuados, dada la proporcion del nimero de fiscales asignados a dicha
responsabilidad y el nimero de solicitudes recibidas.

Surinam no ha podido cumplir con las solicitudes de ALM que se hacen por paises extranjeros
con el proposito de investigar delitos relativos a los cargos, impuestos, aduanas, divisas o asuntos
relacionados.

No existen MdE ni relaciones formales entre la Fiscalia General y la mayoria de las autoridades
competentes para hacer efectivas las solicitudes de ALM de forma oportuna.

Surinam no ha suscrito acuerdos de reparto de activos con jurisdicciones extranjeras. Esto crea un
obstaculo para la repatriacion de los fondos confiscados y el uso de estos fondos por parte de
Surinam.

Surinam no responde oportunamente a las solicitudes extranjeras de cooperacion para identificar
e intercambiar informacion sobre las personas juridicas de forma oportuna.

Sigue pendiente la adhesion de Surinam al Grupo Egmont de UIF. Sin embargo, a pesar de los
MdE con las UIF regionales, esto ha afectado la capacidad de la UIFS para cooperar eficazmente
con sus contrapartes internacionales.
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b)

d)

e)
f)
)

h)

449.

Acciones recomendadas

Surinam y sus autoridades competentes deberian hacer un mayor uso de ALM y de otras formas
de cooperacion internacional en relacion con el LA y sus delitos precedentes conexos. Por
ejemplo, buscar la capacitacion adecuada para las autoridades competentes para que comprendan
como solicitar y ejecutar las solicitudes del ALM.

Las autoridades competentes de Surinam deberian aplicar sistemas eficientes de gestion de casos
para rastrear y monitorear los casos relativos a la cooperacion internacional. El sistema deberia
permitir a las relevantes autoridades competentes detectar y subsanar anomalias, asi como
recopilar estadisticas exhaustivas.

Deben aumentarse los recursos de la Fiscalia General, encargada de ejecutar las solicitudes de
ALM de forma oportuna.

Deben realizarse las modificaciones legislativas necesarias al Articulo 472(2) del Codigo de
Procedimientos Criminales para que Surinam pueda cumplir con las solicitudes de ALM, cuando
sean realizadas por paises extranjeros con el fin de investigar delitos relacionados con cargos,
impuestos, aduanas, divisas 0 asuntos afines.

La Fiscalia General debe celebrar suficientes memorandos MdE o relaciones formales con otras
autoridades competentes con el fin de dar efecto a las solicitudes de ALM.

Con base en el riesgo y la amenaza de los delitos precedentes conexos, Surinam debe celebrar
acuerdos de reparto de activos con jurisdicciones extranjeras.

Surinam deberia aplicar medidas que reduzcan el plazo dentro del cual se ejecutan las ALM
relativas a la identificacion y el intercambio de informacion sobre las personas juridicas.

Surinam deberia subsanar las deficiencias plasmadas en los parrafos 165 a 171 que pueden afectar
su solicitud de adhesion a Egmont y, por lo tanto, mejorar la capacidad de la UIFS para cooperar
con sus contrapartes internacionales.

El pertinente Resultado inmediato que se considera y se evalla en este Capitulo es el RI.2. Las
pertinentes Recomendaciones para evaluar la efectividad bajo esta seccion son R.36-40 y
elementos de R.9, 15, 24, 25y 32.

8.2. Resultado inmediato 2 (Cooperacion internacional)

450.

451.

La cooperacion internacional de Surinam es fundamental dada su ubicacidn geogréafica y los
riesgos derivados de los delitos financieros internacionales. No habia mucha cooperacion
internacional entre la jurisdiccion y sus autoridades competentes extranjeras, asi como con otras
jurisdicciones. La evaluacion de la eficacia se vio obstaculizada debido a los datos y estadisticas
mal mantenidos.

8.2.1. Brindar ALM constructiva y oportuna y la extradicién

Surinam puede prestar asistencia legal mutua (ALM) a los paises en la medida en que la solicitud
se base en un tratado. A falta de un tratado, también se puede prestar asistencia a otros paises en
circunstancias en las que la solicitud es razonable. Segun las autoridades, la razonabilidad se
determina sobre la base de que la solicitud esta permitida por las leyes de Surinam. Por ejemplo,
una solicitud para registrar una casa esta permitida por el Cddigo de Procedimientos Penales. El
Fiscal General (FG) ha sido designado como autoridad central para los asuntos de la ALM. El
Ministro de Justicia y Policia es responsable de la extradicion. No se proporciond la lista de paises
con los que Surinam y sus autoridades competentes han firmado tratados bilaterales de ALM y de
extradicion. Se sabe que Surinam ha concluido dos tratados: uno bilateral con los Paises Bajos y
uno multilateral con la OEA.
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Durante el periodo 2017 a 2021, el FG recibié 111 solicitudes de ALM relativas al LA. Las
solicitudes se referian a informacién policial de la Policia KPS que no se referia al FOT, e
informacion basica del CCI. El Cuadro 8.1 a continuacion delinea las solicitudes.

Cuadro 8.1 Solicitudes ALM recibidas por el FG (2017 — 2021)

Afo No. de solicitudes Plazo medio de Pendiente
ejecucion
2017 17 6.6 meses 3
2018 21 11.8 meses 1
2019 20 6.8 meses 1
2020 15 4.4 meses 6
2021 21 3.7 meses 12
Total 111 6.6 meses 23

Las Autoridades no facilitaron informacidon sobre la naturaleza especifica de las solicitudes ALM.
En consecuencia, no puede determinarse que la ALM proporcionada fuera constructiva y si el
plazo medio de ejecucion fuera oportuno. Ademas, no se dio ninguna razon para el nimero de
solicitudes pendientes desde 2017.

El FOT recibi6 un total de 75 solicitudes ALM, incluso las investigaciones del LAy la extradicion
para el periodo 2017, hasta e incluso los primeros seis meses de 2021. Estas solicitudes se
recibieron de los Paises Bajos y Bélgica. Esta informacion se refleja en el cuadro 8.2 a
continuacion:

Cuadro 8.2 Solicitudes de ALM y extradicién recibidas por el FOT (2017 - 2021)

Afio No. de solicitudes Pais solicitante
2017 20 Paises Bajos/ Bélgica
2018 24 Paises Bajos

2019 11 Paises Bajos

2020 12 Paises Bajos

2021 8 Paises Bajos/ Bélgica
Total 75

La ALM que el FOT brindé iba desde el interrogatorio de personas hasta el registro de locales con
el fin de reunir pruebas. Los delitos para los que se brindaba la ALM incluian el LA y sus delitos
precedentes, principalmente el tréfico de drogas. Los delitos de LA y tréfico de drogas son
coherentes con el perfil de riesgo de Surinam. Las autoridades tratan de cumplir con las solicitudes
de ALM lo antes posible, pero el tiempo en que lo hacen depende de la puntualidad con la que
reciben la informacién complementaria que se solicita de las instituciones terceras. Las autoridades
dieron un plazo mediano de tres a seis meses para atender las solicitudes de ALM. Teniendo en
cuenta la naturaleza de las solicitudes, el plazo medio de cumplimiento es razonable.

Las autoridades sefialaron que dos de las solicitudes presentadas en 2020 siguen pendientes. Estas
solicitudes fueron realizadas por los Paises Bajos. En uno de esos casos se solicito la extradicion
de un sospechoso, pero posteriormente se determind que ya no era necesaria, pues el sospechoso
ya se habia huido de Surinam. En ese caso, también se pidio a las autoridades que evaluaran los
bienes del sospechoso en Surinam y todavia estan en proceso de hacerlo. En el otro caso, las
autoridades holandesas solicitaron estar presentes durante el interrogatorio de un sospechoso, pero
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con la llegada del Covid-19 ya no pudieron viajar a Surinam y decidieron enviar las preguntas del
interrogatorio. Las autoridades estan todavia en proceso de organizar esta entrevista.

Las autoridades no proporcionaron ninguna informacion sobre la conclusion de las ocho
solicitudes de ALM presentadas en 2021. Ademas, no proporcionaron ninguna informacion sobre
los comentarios recibidos acerca de la calidad de la asistencia que prestaron.

Las autoridades identificaron varias medidas que se aplicaron para orientar a los paises que
solicitan ALM, concretamente sobre la informacidn necesaria que deben contener sus solicitudes.
En primer lugar, Surinam publico directrices para los Estados solicitantes para la ejecucion rapida
de las solicitudes de ALM en el sitio web de la Organizacion de Estados Americanos (OEA). En
segundo lugar, el Codigo de Procedimientos Penales y cada uno de los tratados celebrados con los
respectivos paises también establecen directrices sobre la informacion que debe incluirse en las
solicitudes, con el fin de que Surinam las ejecute rapidamente. En tercer lugar, los paises
solicitantes también pueden hacer uso de la opcién de comunicarse directamente con la Fiscalia
General o con los representantes de Surinam ubicados en las embajadas extranjeras.

Asimismo, el Decreto Estatal sobre extradicién y cada uno de los tratados suscritos con los
respectivos paises, establecen directrices sobre la informacion necesaria que debe incluirse en las
solicitudes de extradicién, para que Surinam ejecute rapidamente las solicitudes.

A excepcion de las directrices emitidas sobre las solicitudes ALM en el sitio web de la OEA y de
las solicitudes de extradicion en el Articulo 15 del Decreto Estatal sobre Extradicion, las demas
medidas mencionadas no fueron confirmadas, debido a la ausencia de informacion.

A pesar de las medidas aplicadas por Surinam, las autoridades informaron que siguen enfrentando
dos obstaculos. En primer lugar, el hecho de que las solicitudes ALM provengan de paises con los
que Surinam no tiene un tratado deja a la jurisdiccion incapacitada para prestar una asistencia
crucial. A modo de ejemplo, las autoridades identificaron a Francia como un pais con el que ain
no se ha ratificado un tratado y al que no pudieron proporcionar ALM en respuesta a una solicitud.
Las autoridades postulan que esto se debe a la incompatibilidad del tratado propuesto con las leyes
respectivas de Francia. Se afirm6 que es necesario seguir discutiendo para eliminar este obstaculo,
pero no se facilitd informacion sobre los avances de estas discusiones.

En segundo lugar, segln las autoridades, la autoridad central (FG) no ha ejecutado en los Gltimos
20 afios las solicitudes de ALM con el fin de investigar los delitos LA relacionados con los
impuestos, las aduanas y las divisas 0 asuntos relacionados, ya que nunca se obtuvo la autorizacion.
Esta autorizacion, segun el articulo 472(2) del Codigo de Procedimientos Penales, debe obtenerse
de miembros individuos del gobierno de Surinam, lo que puede ser un proceso engorroso. El FG
recomendd que se asignara a un miembro del gobierno la responsabilidad de proporcionar la
autorizacion necesaria, pero ain no se ha aceptado. Hasta la fecha no existe ningun protocolo para
este proceso.

Sin embargo, las autoridades informaron que Surinam podria prestar la asistencia legal mutua en
esas cuestiones relacionadas con los impuestos utilizando los tratados fiscales y los MdE vigentes
con otros paises. Surinam ha firmado acuerdos con Indonesia y los Paises Bajos, que preven el
intercambio de informacion relativa a los impuestos. Asimismo, en materia de aduanas, Surinam
ha firmado acuerdos con Francia y los Paises Bajos. No se han presentado estadisticas sobre la
prestacion de asistencia juridica mutua a través de estos medios, a partir de las cuales se podria
haber evaluado su eficacia.

En la Fiscalia General existe una oficina denominada "Oficina de Asistencia Juridica Internacional
en Casos Penales y Relaciones Internacionales” (DIRSIB) que se encarga de las solicitudes
relacionadas con la ALM. Hay dos fiscales asignados a la DIRSIB. Las responsabilidades de la
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DIRSIB son revisar, gestionar y priorizar las solicitudes de ALM y garantizar su confidencialidad.
Teniendo en cuenta el ndmero de solicitudes que se hacen a Surinam, estos recursos parecen
inadecuados para recibir, gestionar, coordinar y responder a las solicitudes de cooperacion
entrantes; y hacer y coordinar las solicitudes de asistencia de manera oportuna.

No existen procedimientos formales dentro de la DIRSIB implementados para la correcta
realizacion de estas funciones. Segun las autoridades, para garantizar la ejecucion oportuna de las
solicitudes y su confidencialidad, mantienen lineas de comunicacion cortas entre el FG y el jefe de
la autoridad competente que debe dar efecto a la solicitud de ALM. Ademads, no existen
mecanismos formales en el seno de la DIRSIB para obtener informacion sobre la ALM
proporcionada a otros paises. Actualmente, esto solo puede lograrse mediante enlaces informales
con el pais solicitante, a menudo a través de partes secundarias como la OEA y la CARICOM.
Estas medidas operativas no son las salvaguardias adecuadas para garantizar la ejecucion oportuna
de las solicitudes y que éstas se tramiten de forma adecuada, protegiendo asi la integridad del
proceso. La ineficacia de las medidas informales de gestion de casos que existen en la DIRSIB, se
ve en el hecho de que las autoridades no mantienen estadisticas sobre las solicitudes pendientes de
ALM y de extradicion presentadas a Surinam por aquellos paises con los cuales atn no tienen un
tratado.

Ademas, aparte de las medidas aplicadas por la Fiscalia General, ninguna de las demas autoridades
competentes que desempefian un papel en la ejecucion de las solicitudes de ALM vy extradicion,
disponen de mecanismos formales para proporcionar una ALM y extradicion constructivas y
oportunas.

Existe un MdE entre el OvJy el GSCI en relacion con el intercambio de informacién sobre la lucha
contra el blanqueo de capitales y los delitos conexos. Ademas, existe un MdE para el intercambio
de datos entre el OvJ y la Autoridad Fiscal de Surinam en relacion con el fraude fiscal. Sin
embargo, no existen otros MdE o relaciones formales entre la Fiscalia General y otras autoridades
competentes con el fin de dar efecto constructivo y oportuno a las solicitudes de ALM y
extradicion. Si bien un MdE no se necesita para la cooperacion a nivel nacional, sirve de
documento de politica que hace hincapié en la importancia de la cooperacion entre las autoridades
competentes. Las autoridades declararon que las autoridades competentes se coordinan de manera
informal y comparten relaciones profesionales saludables que permiten ejecutar las solicitudes de
asistencia judicial y extradicion.

No se dispone de informacion sobre las medidas aplicadas para proporcionar una extradicion
constructiva y oportuna.

Tras la confiscacion, la ley de Surinam no contempla el reparto de activos ni existen acuerdos
formales con jurisdicciones extranjeras.

8.2.2. Buscar asistencia legal oportuna para perseguir el LA nacional, delitos
precedentes conexos y casos del FT con elementos transnacionales

Si bien las autoridades conocian el proceso de solicitud de asistencia judicial reciproca en virtud
del articulo 466a del Codigo de Procedimientos Penales, durante el periodo evaluado, Surinam no
ha buscado ALM de los paises extranjeros para perseguir investigaciones del LA nacional, delitos
precedentes conexos y casos del FT con elementos transnacionales. Con respecto a la incapacidad
de buscar la ALM a fin de perseguir el LA doméstico y sus delitos precedentes conexos, esto se
atribuy6 a su creencia de que los nacionales surinameses que cometen delitos en Surinam no tienen
los medios financieros para invertir en los Paises Bajos. Como resultado, no era necesario solicitar
la ALM a las autoridades neerlandesas. No se dio evidencia para justificar este supuesto. Ademas,
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no habia solicitudes ALM relativas al FT con elementos transnhacionales ya que, segln las
autoridades, no se identificd ningin caso de FT para su investigacion.
8.2.3. Buscar otras formas de cooperacién internacional a efectos del ALA/CFT

Las autoridades competentes dentro de Surinam pueden buscar otras formas de cooperacién
internacional con contrapartes extranjeras con fines ALA/CFT.

Policia de Surinam (KPS):

EI KPS colabora con organizaciones internacionales y regionales, a través de las cuales se imparten
cursos de formacién y talleres del ALA/CFT. Las organizaciones internacionales incluyen la
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (ONUDD), la Organizacion de Estados
Americanos (OEA), la Agencia Antidroga (DEA) e Interpol. La organizacion regional es
CARICOM IMPACS.

El FOT proporciond una lista de formaciones, talleres y seminarios completados, tanto a nivel
nacional como internacional, en los que participd su personal entre 2017 y el segundo trimestre de
2021, no se pudo evaluar la eficacia de estas asociaciones ya que no habia informacién disponible
sobre una clara conexion entre la capacitacion, talleres y seminarios brindados al FOT. Ademas,
en el KPS no existen procedimientos ni mecanismos formales para buscar esta forma de
cooperacion internacional con fines ALA/CFT.

Segun la ENR, Surinam se utiliza como punto de transbordo para el trafico de drogas y otros delitos
precedentes del LA debido a sus fronteras poco vigiladas. Se inform6 de muchos casos de envios
ilegales utilizando buques de carga, tal como barcos. El 29 de junio de 2006, Surinam firm6 un
acuerdo con la Republica de Francia sobre la cooperacion entre sus fuerzas policiales en ambos
lados de la frontera (KPS y Gendarmeria). La frontera entre los paises es la Region Este/Distrito
Marowijne (Frontera Surinam — Guyana Francesa). El objetivo del acuerdo fue la prevencién de
los delitos penales con el fin de facilitar la lucha contra la delincuencia en ambos lados de la
frontera, a través de patrullas conjuntas, la disponibilidad de agentes de policia y la cooperacion
directa y oportuna. Esta cooperacion resulté efectivamente en la deteccion de varios delitos
precedentes del LA en virtud de las Leyes de contrabando y delitos econémicos, que dieron lugar,
entre otras cosas, a la detencién de sospechosos y al decomiso de objetos. Esta informacién se
describe en el Cuadro 8.3 a continuacion.

Cuadro 8.3 — Casos y detenciones debido al acuerdo entre Surinam y Francia (2017-2022)

2017 14 25
2018 5 4
2019 8 6
2020 5 33
2021 17 42
2022 2 6
Total 51 116

El 19 de mayo de 2008, Surinam firmé un acuerdo con la Republica de Guyana (Declaracion
Nieuw-Nickerie) para la cooperacion policial entre la Policia KPS y la Policia de Guyana con el
fin de mejorar la cooperacién juridica, judicial y policial en su lucha contra la delincuencia
transfronteriza, el terrorismo y otras formas de delitos violentos, el tr&fico de estupefacientes y
sustancias psicotropicas, la trata de personas, el trafico de armas y municiones, el LA, el
contrabando de mercancias, la pirateria, la posesion ilegal de armas de fuego, el secuestro y la



146

476.

477.

478.

extorsion y otras formas de delincuencia organizada transnacional. Del mismo modo, este acuerdo
declard, entre otras cosas, el fortalecimiento de su proteccion fronteriza (Region Oeste/Distrito
Nickerie (Frontera Surinam-Guyana)) y la comunicacion instantanea. Esta cooperacion ha
resultado efectivamente en la deteccion de varios delitos precedentes del LA en virtud de las leyes
de contrabando y delitos econémicos, que han dado lugar, entre otras cosas, a la detencion de
sospechosos y al decomiso de objetos. Esta informacion se describe en el Cuadro 8.4 a
continuacion.

Cuadro 8.4 - Casos y detenciones debido al acuerdo entre Surinam y Guyana (2017-2022)

2017 16 47
2018 31 97
2019 11 28
2020 2 7

2021 10 14
2022 1 1

Total 71 194

Unidad de Inteligencia Financiera de Surinam (UIFS):

El articulo 9 de la Ley MOT faculta a la UIFS a participar en la cooperacion internacional mediante
la busqueda de datos de agencias fuera de Surinam, cuyas funciones son comparables a aquéllas
de la UIFS. Esto so6lo puede tener lugar con base en un tratado/convenio o un memorando de
entendimiento (MdE). En la actualidad, la UIFS no es parte de ningln tratado/convenio, pero si ha
firmado un total de nueve MdE con otras UIF de los siguientes paises: Paises Bajos, Antillas
Holandesas, Guyana, Trinidad y Tobago, Aruba, San Martin, Bangladesh, San Vicente y las
Granadinas y Jamaica. Las condiciones en las que se facilitan los datos se establecen en los
respectivos MdE. La UIFS no es miembro del Grupo Egmont de Unidades de Inteligencia
Financiera por las razones expuestas en los parrafos 165 a 171. Esta falta de membresia impide
gue participe en la cooperacion internacional, entre otras cosas, al no permitir el acceso al Sitio
web seguro de Egmont, que facilita el intercambio de informacion, a las iniciativas para desarrollar
la experienciay las habilidades de los integrantes de su personal y a los insumos a la investigacion
exitosa de asuntos dentro de Surinam.

Para el periodo evaluado, el UIFS realiz6 dos solicitudes de informacién a la UIFS de Trinidad y
Tobago en octubre de 2021. Segun el informe anual de UIFS de 2021, la informacidn solicitada
estaba relacionada con tres personas fisicas y dos personas juridicas. Una de las personas fisicas
reside en Surinam y las otras, en Trinidad y Tobago. De las personas juridicas, una esta en Surinam
y la otra, en Trinidad y Tobago. A finales de 2021, se habia respondido a una solicitud, mientras
que la otra estaba pendiente. No se facilitd informacion sobre el tipo de delitos relativos a estas
solicitudes, su puntualidad, ni sobre la forma en que la informacién recibida fue utilizada por el
UIFS.

El articulo 25 de la Ley MOT establece que la informacion proporcionada y recibida por el UIFS
es confidencial, y que esta prohibida su uso de forma distinta a la prevista en la Ley. El UIFS tiene
su codigo de conducta interno que refuerza esta disposicion. En cuanto a la gestion de los casos,
segun el andlisis operativo del manual de UIFS, se realiza una determinacion del riesgo que lleva
a determinar la prioridad de su trabajo. Ademas, todos los servicios prestados van acompafiados
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de un formulario de retroalimentacién sobre el informe de UIFS, que refleja hasta qué punto la
UIFS ha podido tener éxito en sus tareas y/o si debe mejorar la calidad de la informacion que
divulga en el futuro. No se facilit6 informacion estadistica ni estudios de casos sobre la eficacia de
estas medidas.

8.2.4. Brindar otras formas de cooperacién internacional a efectos del ALA/CFT

Las autoridades competentes dentro de Surinam pueden ofrecer otras formas de cooperacion
internacional con fines ALA/CFT.

KPS:

La Declaracion Nieuw-Nickerie resultd en una mayor cooperacion eficaz entre Surinam y Guyana,
y se delinea como un estudio de caso en el Recuadro 8.1 a continuacion.

Recuadro 8.1 — Caso: Cooperacion entre Surinam y Guyana

Caso: Cooperacidon que surgio de la Declaracion Nieuw-Nickerie

En abril de 2018 se produjeron una serie de casos de pirateria en las aguas territoriales de Surinam. Numerosos
pescadores fueron robados de sus capturas, motores y pertenencias. Fueron golpeados y arrojados al mar u
obligados a saltar al mar. Durante el periodo entre el 27 de abril de 2018 y el 3 de mayo de 2018, se registraron
veinticinco victimas: nueve sobrevivientes, cuatro cuerpos recuperados y doce victimas desaparecidas. Las
victimas tenian nacionalidad guyanesa y vivian y trabajaban en Surinam. Las investigaciones comenzaron en
ambas jurisdicciones, y esto result6 en una visita de trabajo de una delegacion de la Policia de Guyana (GPF)
al KPS los dias 6 al 8 de mayo de 2018 para intercambiar informacion sobre este caso. Ademas, una delegacion
del KPS realiz6 una visita de trabajo al GPF en relacion con este caso. Las investigaciones resultaron en la
detencién de sospechosos en ambas jurisdicciones. Siete sospechosos fueron procesados en Surinam por
asesinato y homicidio involuntario y condenados a una pena de prisién de treinta y cinco afios cada uno. En
2021, cincuenta sospechosos fueron deportados de Surinam a Guyana. En 2022, cuarenta sospechosos fueron
deportados de Surinam a Guyana.

UIFS:

El articulo 9 de la Ley MOT también faculta a la UIFS a participar en la cooperacion internacional
proporcionando datos a las agencias fuera de Surinam, cuyas funciones son comparables a las de
la UIFS. Del mismo modo, esto sélo puede tener lugar sobre la base de un MdE en las condiciones
establecidas.

El articulo 9 de la Ley MOT establece, ademas, que en el momento de emitir los datos, la UIFS,
aparte del registro que mantiene, puede obtener informacién de instituciones gubernamentales,
financieras, no financieras y otras fuentes publicas. En este contexto, la UIFS forma parte de un
Grupo de Trabajo de Consulta Tripartita de Supervisores sobre ALA/CFT. Ademas, la UIFS ha
concluido MdE con el CBvS y el GSCI para intercambiar datos e informacion con fines ALA/CFT,
lo cual incluye la cooperacién internacional.

En 2017, la UIFS no recibié ninguna solicitud. En 2018, la UIFS recibié dos solicitudes, una de la
UIF de Curazao y otra de la Unidad de Inteligencia Financiera de Trinidad y Tobago. En 2019, la
UIFS recibio tres solicitudes, dos de la Unidad de Inteligencia Financiera de Trinidad y Tobago y
una de la UIF de Guyana. En 2020, la UIFS también recibi0 tres solicitudes, una de la UIF de
Curazao y dos de la Unidad de Inteligencia Financiera de Trinidad y Tobago. No se ha recibido
ninguna solicitud de la UIF para 2021. Esta informacién se refleja en el Cuadro 8.5 a continuacion.

Cuadro 8.5 Solicitudes recibidas por la UIFS (2017 - 2021)

Solicitudes 2017 2018 2019 2020 2021
UIF Curazao 0 1 0 1 0
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UIF Trinidad y Tobago 0 1 2 2 0
UIF Guyana 0 0 1 0 0
Total 0 2 8 3 0

Segun el informe anual de UIFS 2017-2019, en relacion con las dos solicitudes recibidas por la
UIFS en 2018, una de ellas se consider6 negativa (no habia coincidencias identificables en la base
de datos de UIFS) y se archivo, y la otra se puso bajo investigacién adicional. Con respecto a 2019,
de las cuatro solicitudes (incluidas tres de 2019 y una de 2018), dos resultaron negativas y se
archivaron, dos resultaron positivas y se comunicaron a una UIF compafiera. Ademas, en lo que
respecta a 2020, segln el informe anual de UIFS de 2020, de las cuatro solicitudes (incluida una
de 2019), dos resultaron negativas y se archivaron, y dos resultaron positivas y se comunicaron a
otra UIF. Segun las autoridades, el tiempo mas corto para responder a una solicitud es de un mes,
mientras que el mas largo tarda aproximadamente tres meses, con un promedio de cinco a seis
semanas. No se pudo determinar la eficacia del plazo medio para responder, ya que no se facilitd
informacidn sobre si esas respuestas se basaban Unicamente en la informacion contenida en el
registro de UIFS o requerian que la UIFS solicitara informacién adicional a otras autoridades
nacionales.

En 2018, hubo un caso de difusion espontanea de informacion a la Unidad de Inteligencia
Financiera de Trinidad y Tobago.

Asimismo, no se facilitdé informacion sobre el tipo de delitos relativos a las respuestas que se
entregaron. Sobre la cuestion de la gestion de casos, no se proporcioné informacién sobre si las
respuestas recibidas en el formulario de realimentacion de la UIFS hayan conllevado a la
cooperacion internacional. Por lo tanto, no se pudo determinar la eficacia constructiva de la ayuda.

8.2.5. Intercambio internacional de informacidn basica y de propiedad final sobre las
personas y estructuras juridicas

La CCI gestiona los registros mercantiles y de fundaciones que contienen informacion basica
sobre las personas juridicas. Segun las estadisticas sobre las solicitudes de ALM relativas al LA,
gue se entregaron por las autoridades, durante 2017 a 2021, se realizaron 21 solicitudes de
informacidn basica a la CCl, en gran parte por los Paises Bajos. El tiempo medio de ejecucién de
estas solicitudes apoya la premisa de que no fueron respondidas a tiempo, si bien esto se mejord
durante el plazo de cinco afios. Esto se debe a que la informacion esta a disposicion del publico y
existe un tratado de ALM entre Surinam y los Paises Bajos, que también elimino el requisito de
gue la CCI esperara el procesamiento de los pagos en su cuenta para facilitar la solicitud de
extractos. Ademas, varias solicitudes siguen pendientes, y no se dispone de informacion sobre el
motivo de esa situacion y qué se estaba haciendo para cumplir con esas solicitudes pendientes.
Estas estadisticas estan representadas en el Cuadro 8.6 a continuacion.

Cuadro 8.6 Solicitudes ALM a la CCI (2017 - 2021)

Periodo No. de solicitudes Tiempo promedio de Pendiente
ejecucion
2017 3 7.5 meses 1
2018 2 28 meses 0
2019 2 12.5 meses 0
2020 7 8 meses 3
2021 7 7.5 meses 3
Total 21 13 meses 7
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488. Surinam reconoce a los proveedores de servicios financieros y no financieros, siendo una persona
fisica, entidad legal, empresa o sociedad que presta servicios profesionales o comerciales a
clientes, que son estructuras legales. No ha habido cooperacién internacional en relacion con la
informacidn bésica y de propiedad final sobre estas estructuras juridicas.

Conclusiones generales del RI1.2

489. Surinam puede prestar asistencia legal mutua a los paises si la solicitud se basa en un tratado.
También se puede prestar asistencia a otros paises en circunstancias en las que la solicitud no
se basa en un tratado, pero es razonable. El FG ha sido designado como autoridad central para
los asuntos de ALM. El Ministro de Justicia y Policia es responsable de la extradicion, que sélo
puede producirse sobre la base de un tratado.

490. No hay recursos suficientes para recibir, gestionar, coordinar y responder a las solicitudes de
cooperacion entrantes, ni para formular y coordinar las solicitudes de asistencia de manera
oportuna.

491. Surinam no ha buscado ALM para perseguir investigaciones de casos internos de LA, delitos
precedentes conexos y FT con elementos transnacionales en los Gltimos cinco afios. Durante el
mismo periodo, las autoridades competentes de Surinam han buscado y proporcionado
cooperacion internacional. Por lo general, no habia datos, estadisticas ni estudios de caso
suficientes para demostrar la efectividad

492.  Surinam se califica con un bajo nivel de efectividad para el R1.2.
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ANEXO A. CUMPLIMIENTO TECNICO

Esta seccion ofrece un andlisis detallado del nivel de cumplimiento de las 40 Recomendaciones
del GAFI en su orden numérico. No incluye un texto descriptivo sobre la situacion o los riesgos
del pais y se limita al andlisis de los criterios técnicos de cada Recomendacion. Debe leerse junto
con el Informe de Evaluacion Mutua.

En los casos en que tanto los requisitos del GAFI como las leyes o reglamentos nacionales siguen
siendo los mismos, este informe se refiere al analisis realizado en el marco de la anterior Evaluacion
Mutua del 23 de marzo de 2009 al 3 de abril de 2009. Este informe esta disponible en el IEM de
Surinam de la 3ra ronda.

Leyes y notas explicativas

Al evaluar el CT, los evaluadores consideraron las diferentes leyes (incluso las ordenanzas y
decretos), las directrices y los procedimientos, etc., que estaban en vigor el Gltimo dia de la visita
in situ para la evaluacién mutua. Los evaluadores también consideraron y mencionaron las Notas
Explicativas/Memorando brindados por la jurisdiccion. En Surinam, toda la legislacion va
acompafiada de un memorando explicativo o una nota explicativa, con miras a proporcionar la razén
y la explicacién de los reglamentos. El contenido del Memorando explicativo resume el contexto
de los Reglamentos propuestos, sus antecedentes, las implicaciones presupuestarias y una
explicacion por articulo.

Recomendacién 1 — Evaluacion de riesgos y aplicacion de un enfoque basado en el riesgo

4)
5)

6)

Se trata de una nueva Recomendacién, por lo que no fue evaluada en el IEM anterior.

Criterio 1.1 — Surinam identific6 y evalud su riesgo de LA/FT a través de un proceso de Evaluacion
Nacional de Riesgos (ENR). La evaluacion de riesgos se completd en 2021 y es la primera
evaluacion de riesgos de Surinam, y cubre el periodo de 2015 a mediados de 2020. Los sectores
evaluados vy su clasificacion del riesgo se delinean en la Seccion 1.1.2 (Resumen de los riesgos del
LA/FT). En particular, la ENR no cubrid varias &reas relevantes recomendadas en virtud de la
Metodologia del GAFI, que incluyen el sector de las OSFL, las personas y estructuras juridicas, y
el riesgo que plantean las nuevas tecnologias y los PSAV. Estas areas tampoco se incluyeron en
ninguna otra evaluacion del riesgo. Ademas, el alcance de la ENR del riesgo del FT era limitada
(véanse los parrafos 90 a 93 del Capitulo 2). La evaluacion fue completada por un PMT, que recibid
asistencia técnica de la Organizacion de Estados Americanos (OEA) y del Banco Interamericano
de Desarrollo (BID). ElI PMT fue creado mediante la Resolucion Presidencial de 2 de agosto de
2019 (No. 11.052/19). EI PMT se coloc6 bajo la coordinacion del Banco Central de Surinam
(CBVS) y los miembros del PMT fueron designados por dos afios para ejecutar y coordinar el
proceso de identificacion y evaluacion de los riesgos de LAy FT de Surinam. El equipo del PMT
estaba formado por varios expertos en ALA/CFT con pericia en la banca, asuntos legales y del
orden pablico y los impuestos. Se utilizaron varias herramientas para recopilar datos para el andlisis,
incluso las entrevistas, las sesiones de grupos de trabajo y las encuestas.

La ENR fue aprobada el 28 de octubre de 2021 y se firmo por el Presidente de la Republica. Durante
el proceso de la ENR, hubo casos donde el PMT no tenia datos suficientes; para subsanarlos, el
PMT desarrollé estrategias de triangulacion utilizando varias herramientas para recopilar datos,
como entrevistas, sesiones de grupos de trabajo y encuestas. Basandose en la revision de los
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cuestionarios administrados, el equipo de evaluacion concluy6é que la mayoria de los datos
recogidos tanto del sector privado como del sector pablico a través de este medio no permitirian a
la autoridad comprender plenamente la situacion de riesgo del pais. Los cuestionarios recogian
principalmente datos histéricos (p.ej., el niUmero de cuentas abiertas, el nimero de informes ROI
presentados, etc.). A pesar de lo anterior, el equipo de evaluacion concluyd que la evaluacién del
riesgo de Surinam mostraba una comprension razonable y preliminar de sus principales riesgos del
LA/FT.

Criterio 1.2 — EI Comité Nacional antilavado de dinero (NAMLAC) se estableci6é por Orden del
Ministro de Justicia y Policia de 3 de enero de 2008, No. 31/08, modificada por recientemente por
Orden de 19 de octubre de 2021, por un periodo de dos afios, a partir del 1 de agosto de 2022. El
NAMLAC es la autoridad competente de Surinam responsable de la coordinacion de las acciones
para evaluar los riesgos. El papel de NAMLAC incluye el asesoramiento sobre la normativa relativa
a la lucha contra el blanqueo de capitales, la financiacion del terrorismo y la proliferacion y la
aplicacién de los mecanismos correspondientes; el seguimiento de los avances relacionados con la
aplicacién de las recomendaciones del GAFIC; la cooperacion y la coordinacion de las actividades
y medidas en el contexto de un enfoque orientado al riesgo del blanqueo de capitales y la
financiacion del terrorismo y la proliferacion; y la consulta con las partes interesadas pertinentes y
el asesoramiento al Consejo Directivo antilavado de dinero (ASC) sobre las decisiones que deben
adoptarse para reforzar el régimen ALA/CFT/CFP del pais. La ASC es la autoridad nacional que
establece la politica y coordina el ALA/CFT y todos los aspectos relacionados, y esta presidida por
el Presidente de la RepuUblica de Surinam. Las recomendaciones formuladas por el NAMLAC se
aprueban por el ASC. La recomendacion para que el pais llevara a cabo una ENR fue hecha por el
NAMLAC y se aprob6 por el ASC. ElI ASC designé al PMT para ejecutar la ENR. Después de
completar la ENR, el PMT present0 el informe al NAMLAC para su posterior presentacion al ASC
para su aprobacién. EI PMT se disolvi6 después de la finalizacion de la ENR y se encarg6 a una
Unidad de Implementacion de Proyectos (PIU) de ALA la implementacion de los hallazgos de la
ENR y se le encomendd la tarea de coordinar / realizar evaluaciones sectoriales para comprender
los riesgos. En términos generales, la PIU se encarga de aplicar las decisiones adoptadas por el
CSA, incluido apoyar las iniciativas de NAMLAC. La PIU se establecié por un periodo de un afio,
a partir del 7 de julio de 2021, con posibilidad de prérroga.

Criterio 1.3 — Como se menciona en el criterio 1.1, Surinam complet6 su primera ENR en 2021y
en su Plan Estratégico Nacional ALA/CFT/CFP se ha comprometido a realizar evaluaciones del
riesgo al menos cada dos afios, en el marco del objetivo tematico/iniciativa clave de
"implementacién de un marco coherente de supervision basado en el riesgo”. Dentro de ese plazo,
las autoridades competentes o la PIU podrén realizar evaluaciones sectoriales o teméticas para
comprender sus riesgos a medida que evolucionen.

Criterio 1.4 — Las conclusiones completas de la ENR se pusieron a disposicion de los supervisores
de IF y APNFD. Los resultados de la ENR también se dieron a conocer, mediante la publicacion de
una version publica que esta disponible en los sitios web del CBvS 'y de la UIFS y que se reproduce
en los sitios web de otras entidades. Los medios de comunicacion locales también copiaron los
resultados. Los supervisores también enviaron copias de la version publica de la ENR a algunos de
sus sujetos obligados. Sin embargo, algunas entidades del sector privado (del sector de las APNFD)
informaron durante la visita que no tenian conocimiento de que la ENR estuviera finalizada y
publicada.

Criterio 1.5 — Surinam no ha utilizado un enfoque basado en el riesgo para asignar recursos e
implementar medidas para prevenir o mitigar el LA/FT, sobre la base de la comprension del riesgo
del pais. Como se sefiala en el criterio 1.1, Surinam completé una ENR y se elabor6 un borrador de
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11)

12)

13)

14)

15)

plan de accion basado en las conclusiones de la ENR. Sin embargo, en el momento de la visita in
situ, el Plan de Accion no se habia aprobado.

Criterio 1.6 — En Surinam, las recomendaciones del GAFI son aplicables a todos los proveedores
de servicios financieros.

Criterio 1.7 — a) Los escenarios de mayor riesgo identificados a través de la ENR de Surinam no
se abordaron mediante cambios en el régimen ALA/CFT del pais. b) Ademas, no existen requisitos
para que las IF y APNFD incorporen las conclusiones de la ENR en sus evaluaciones de riesgo.

No obstante lo anterior, Surinam exige a los proveedores de servicios que apliquen medidas
reforzadas para gestionar y mitigar los riesgos mas elevados. Esto se describe en el articulo 3 de la
Ley WID (Ley de 5 de septiembre de 2002 - Requisitos de identificacion para los proveedores de
servicios), que obliga a los proveedores de servicios (tanto IF como APNFD) a aplicar
procedimientos de debida diligencia intensificada (DDI), y el articulo 4 de la Ley describe ademas
las circunstancias en las que los proveedores de servicios pueden llevar a cabo una verificacion
mejorada para los clientes de mayor riesgo. Los articulos 10 y 11 también establecen medidas
especificas para los paises de alto riesgo y las nuevas tecnologias. Sin embargo, las medidas de
mitigacion del riesgo no se basan en la identificacion de un riesgo mayor, como lo demuestra una
evaluacion del riesgo nacional o sectorial u otras formas de evaluaciones del riesgo.

Criterio 1.8 — No existen disposiciones legislativas especificas para que las IF y APNFD apliquen
medidas simplificadas a algunas de las Recomendaciones del GAFI. Sin embargo, el articulo 3 de
la Ley WID exige que los sectores/profesiones que corresponden al marco ALA/CFT apliquen
enfoques basados en el riesgo a los clientes, las relaciones comerciales, los productos y las
transacciones durante el proceso de incorporacién de personal. Las medidas simplificadas se
aplicaron antes de la finalizacion de la ENR, por lo que las medidas no se basaron en la comprension
del pais de sus riesgos de LA/FT.

Criterio 1.9 — EI Articulo 22 sub 1 de la Ley MOT identifica a las siguientes agencias/drganos,
enumerados a continuacién, como supervisores ALA/CFT. Las disposiciones de la Ley MOT se
limitan a la divulgacién de transacciones inusuales. En lo que respecta a la Ley WID que describe
los requisitos de DDC, DDI y mantenimiento de registros ALA/CFT, no hay un supervisor
designado. Esta limitacion puede impedir que los supervisores de APNFD apliquen medidas para
evaluar el riesgo del LA y FT utilizando un enfoque basado en el riesgo, ya que las competencias
de los supervisores podrian ser cuestionadas por sus sujetos obligados.

e EI| CBvVS para los proveedores de servicios financieros;
e EI GSCI para el sector del juego; y
e La UIFS para todos los demas proveedores de servicios designados.

16) El articulo 22 sub 2 de la Ley MOT obliga a los supervisores a emitir orientaciones a sus titulares
de licencia para promover el cumplimiento de sus obligaciones ALA/CFT. El CBvS, la UIFS y la
GSCI han emitido orientaciones para sus titulares de licencia y estas directrices exigen que los sujetos
obligados utilicen enfoques basados en el riesgo cuando realicen evaluaciones de riesgo. (Véase el
Memorando del CBvS sobre el ALA/CFT de octubre de 2016, las Directrices de la UIFS y las
Directivas del Consejo de Juego). EI CBvS 'y la UIFS verifican la aplicacion de las directrices mediante
examenes in situ y ex situ, mientras que el GSCI realiza el monitoreo ex situ.

17)

Criterio 1.10 — a) Las disposiciones ALA/CFT de Surinam no exigen que las IF y APNFD
(supervisadas por la UIFS) documenten sus evaluaciones de riesgo. En cuanto a los casinos, la
directiva del Consejo de juegos (paginas 3-4) requiere que se documenten las evaluaciones del
riesgo. Estas disposiciones se refieren Unicamente a la Ley MOT, que delinea las disposiciones
relativas a la supervision y el reporte de transacciones inusuales, y no existe ningun vinculo
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establecido entre esta ley y la Ley WID, que detalla los requisitos de identificacién para los
proveedores de servicios.

(b —c) En el caso de las APNFD (excluyendo el Sector del Juego), la UIFS ha emitido Directrices
Especificas para sus sujetos obligados a fin de facilitar la identificacion, evaluacion y comprension
de sus riesgos de LA/FT (para clientes, areas geogréaficas y productos) (véase la seccién 2.5.1 y
5.2.1 de las Directrices Especificas ALA-CFT para Notarios, agencias inmobiliarias, Contadores,
Oficinas de Administracion y Abogados (julio de 2021) y Directrices Especificas ALA-CFT para
Comerciantes de Metales y Piedras Preciosas y Comerciantes de automdviles (julio de 2021). En
relacion con el sector del juego, la directiva del Consejo del Juego (No. 001.21) sobre ALA/CFT
exige a los titulares de licencias que evallen su riesgo utilizando un enfoque basado en el riesgo,
teniendo en cuenta los factores de riesgo pertinentes. El ambito de aplicacidn de estas directivas se
extiende Unicamente a la Ley MOT, que establece disposiciones relativas al control de las
transacciones inusuales. Sin embargo, no hay requisitos para que las IF consideren todos los factores
de riesgo relevantes para determinar el nivel de riesgo global y las medidas de mitigacion
pertinentes.

(d) En el caso de las IF y APNFD, no existe ningn mecanismo para que los sujetos obligados
proporcionen informacion sobre la evaluacion del riesgo a sus respectivas autoridades competentes.

18) Criterio 1.11 — (a) No se exige que los sujetos obligados cuenten con politicas, controles y
procedimientos, aprobados por la alta gerencia, que les permitan gestionar y mitigar los riesgos que
han sido identificados por el pais o por las IF o APNFD.

(b) No se exige a las IF y APNFD que supervisen la aplicacion de los controles y, si es necesario,
gue mejoren estas medidas.

(c) No existen requisitos para que las IF y APNFD adopten medidas mejoradas para gestionar y
mitigar los riesgos mas elevados cuando se identifican. La Directiva CBvS (paginas 12, 13y 15) y
la Directiva del Consejo de Administracion del Juego (Directiva No. 001.21 - paginas 6 - 8) delinean
algunas medidas en relacion con el mayor riesgo, sin embargo, estas disposiciones no satisfacen
este criterio.

19) Criterio 1.12 — EI Articulo 3 de la Ley WID permite a los proveedores de servicios adaptar la
verificacion de clientes a la sensibilidad al riesgo para el lavado de dinero y el financiamiento del
terrorismo teniendo en cuenta el tipo de cliente, relacion comercial, producto o transaccion. Sin
embargo, los criterios 1.9 a 1.11, que tienen un efecto dominé sobre este criterio, no se calificaron
"cumplidos".

Ponderacion y conclusién

20) Surinam complet6 su primera ENR en 2021 y no existen otras evaluaciones de riesgo (sectoriales
0 tematicas) realizadas por el pais que demuestren que los riesgos se evalian o seran evaluados
regularmente. La ENR no abarcé muchas areas relevantes que se habian recomendado bajo la
Metodologia del GAFI. El pais ha implementado algunos aspectos de R1 y tienen que subsanar
algunas deficiencias. Los escenarios de mayor riesgo identificados no se abordaron mediante
cambios en el régimen ALA/CFT del pais y no existen requisitos para que las IF y APNFD
incorporen las conclusiones de la ENR (o de las evaluaciones sectoriales o tematicas) en sus
evaluaciones de riesgo. Ademés, no existe ningin mecanismo para que las IF y APNFD
proporcionen informacion sobre la evaluacion de riesgos a sus autoridades competentes y no se
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exige que estas entidades tengan politicas, controles y procedimientos, aprobados por la alta
gerencia, que les permitan gestionar y mitigar los riesgos identificados. Ademas, no se exige que
las IF y APNFD supervisen la aplicacion de los controles y, si s necesario, mejoren estas medidas,
y no se exige que las IF y APNFD adopten medidas mejoradas para gestionar y mitigar los riesgos
maés elevados cuando se identifican. Estas deficiencias se sopesaron como moderadas debido a la
importancia de aplicar un enfoque basado en el riesgo. La Recomendacion 1 se califica
parcialmente cumplida.

Recomendacion 2 — Cooperacion y coordinacion nacional

21) Estarecomendacion, antes R.31, fue calificada "MC" en el IEM de la tercera ronda. La deficiencia

22)

23)

24

~—

citada fue que el mandato legal del organismo de supervision y asesoramiento existente no se
extiende a la cooperacion y la coordinacion en Surinam (véase el parrafo 617 de la pagina 143). A
raiz de una revision de las normas del GAFI, la R.2 exige la compatibilidad de los requisitos en
materia de ALA/CFT y de las normas de proteccién de datos y de privacidad, asi como la existencia
de mecanismos que permitan la cooperacion, la coordinacién y el intercambio de informacion a
nivel nacional en relacion con las politicas de ALA/CFT.

Criterio 2.1 — De acuerdo con la Resolucién Presidencial del 19 de marzo de 2019, No. 14.286/18,
revisada por la Resolucién del 2 de agosto de 2019, No. 11.052/19, el Gobierno de Surinam ha
decidido que la ENR seréa la base de una estrategia nacional para prevenir y combatir el LA/FT en
Surinam. En la resolucion, el Gobierno ha reconocido que sélo con una correcta identificacion de
las amenazas y vulnerabilidades criminales mas importantes, asi como el impacto que éstas tendran
en el sistema de ALA/CFT, se puede lograr un enfoque nacional eficaz para combatir el LA/FT.
Surinam ha completado recientemente su Evaluacion Nacional de Riesgos (ENR) vy, a través de la
Nota No. 55, aprob6 su ENR. NAMLAC ha completado el Plan Estratégico Nacional
ALA/CFT/CFP, que contiene un plan de accién para subsanar las deficiencias del marco legal e
institucional de Surinam. Surinam ha aprobado el Plan Estratégico ALA/CFT/CFP.

Criterio 2.2 — El Consejo Directivo antilavado de dinero (ASC) fue creado mediante un acuerdo el
9 de diciembre de 2011, entre el Ministro de Justicia y Policia, el Ministro de Finanzas y el
Gobernador del Banco Central. EI CSA es el organismo nacional encargado de establecer la politica
y coordinar el ALA/CFT y todas las cuestiones conexas. Por decision presidencial del 7 de julio de
2021, P.B. No. 49/2021, el CSA se ha ampliado y ahora esta formado por:

(@) El Presidente de la Republica de Surinam (presidente)

(b) El Vicepresidente de la Republica de Surinam

(c) El Ministro de Asuntos Exteriores, Negocios Internacionales y Cooperacion Internacional

(d) ElI Ministro de Finanzas y Planificacion

(e) El Ministro de Justicia y Policia

(f) EI Ministro de Recursos Naturales

(9) El Gobernador del Banco Central de Surinam

(h) El Fiscal General

(i) El Presidente de la Comision Permanente del Ministerio de Finanzas y Planificacion en la
Asamblea Nacional (miembro sin derecho a voto/auditor)

Criterio 2.3 — ElI NAMLAC est4 encargado, entre otras cosas, de coordinar y cooperar en la
aplicacion de las politicas y actividades ALA/CFT. EIl NAMLAC esta compuesto por representantes
de organismos clave como la UIFS (Presidente), el Banco Central, el GSCI, el Ministerio de
Finanzas, el Ministerio de Asuntos Exteriores, el Ministerio de Justicia y la Policia, la Policia
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25)

26)

Nacional, la Autoridad Fiscal y la Fiscalia. Se han firmado memorandos de entendimiento entre:
(@) UIFS y CBVS, 14 de noviembre. 2019; (b) UIFS y GB, 14 de julio de 2021; y (c) el Ministerio
Publico y Autoridad Fiscal, 15 de marzo de 2021, lo cual permite el intercambio eficaz de
informacidn a nivel operativo.

Criterio 2.4 — Las autoridades competentes no disponen de mecanismos de cooperacion y
coordinacién para combatir la financiacion de la proliferacion de armas de destruccién masiva.

Criterio 2.5 — Surinam no cuenta con mecanismos de cooperacién y coordinacion entre las
autoridades pertinentes para asegurar la compatibilidad de los requisitos ALA/CFT con las normas
de Proteccion de Datos y Privacidad y otras disposiciones similares (por ejemplo, seguridad de
datos/localizacion).

Ponderacion y conclusion

27)

Las medidas de cooperacién y coordinacion nacionales estan ampliamente implantadas en Surinam.
Se han aprobado su ENR y su Plan Estratégico Nacional ALA/CFT/CFP. Sin embargo, en el
contexto de Surinam, se observaron las siguientes deficiencias (a) Surinam no tiene legislacién
sobre la criminalizacion de FP; y (b) Surinam no demostr6 los mecanismos existentes para la
cooperacion y coordinacion entre las autoridades pertinentes para asegurar la compatibilidad de los
requisitos ALA/CFT con las normas de Proteccion de Datos y Privacidad y otras disposiciones
similares (por ejemplo, seguridad/localizacion de datos). La Recomendacion 2 se califica
parcialmente cumplida.

Recomendacion 3 — Delito de lavado de activos

28)

29)

30)

Surinam recibi6 las calificaciones de "PC" y "MC" para esta Recomendacién (antes R1y R2) en su
3* IEM. Entre las deficiencias observadas, no se cubren todas las categorias designadas de delitos
precedentes, al no estar tipificados como delitos el "terrorismo y la financiacion del terrorismo" y
el "uso de informacion privilegiada y la manipulacion del mercado" en la legislacion penal de
Surinam. Era practicamente imposible hacer alguna afirmacion con respecto a la eficacia y
eficiencia de los sistemas para combatir el LA, debido a la falta de estadisticas exhaustivas y
fidedignas (anuales) y a que los requisitos probatorios para el LA auténomo aldn no se han
comprobado.

Criterio 3.1 — Los articulos 1y 3 de la Ley de Penalizacion del Lavado de Dinero tipifican como
delito el lavado de dinero sobre la base del articulo 3(1)(b) y (c) de la Convencién de Viena. En
consecuencia, se han tipificado como delito las actividades propias del blanqueo de capitales
intencionado (que exigen que se demuestre el conocimiento por parte de la persona implicada de
que el objeto procede de un delito) y las actividades similares propias del blanqueo de capitales
culposo (cuando la persona implicada no lo sabia pero deberia haberlo sospechado razonablemente).
Los elementos requeridos por las Convenciones de Viena y Palermo se recogen de la siguiente
manera:

Conversion o transferencia: El articulo 1, parrafo b (blanqueo de capitales intencionado) de la Ley
de Penalizacion del Blanqueo de Capitales tipifica como delito que una persona adquiera, conserve,
transfiera o convierta un bien o lo utilice a sabiendas de que dicho bien -indirecta o directamente-
procede de algun delito. El articulo 3, apartado b (blanqueo de capitales culpable) de la Ley de
Penalizacion del Blanqueo de Capitales tipifica como delito que una persona adquiera, conserve,
transfiera o convierta un bien o lo utilice cuando deba sospechar razonablemente que el bien -
indirecta o directamente- procede de algin delito. Sin embargo, estos delitos no se ajustan a las
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31)

32)

33)

34)

35)

36)

37)

38)

normas del GAFI debido a la ausencia de los elementos de "finalidad", aunque se observa que la
pagina 8 de la nota explicativa de la Ley sobre la penalizacion del blanqueo de capitales dice lo
siguiente: Los términos "ocultacion" y "encubrimiento”, por lo tanto, implican una cierta finalidad:
las actividades estan destinadas a obstaculizar el conocimiento dela naturaleza, el origen, la
ubicacion, etc., de los articulos y también son adecuadas para lograr esa finalidad.

Adgquisicion, posesion o uso: El articulo 1, apartado b, y el articulo 3, apartado b se referencian. Si
bien se reflejan los elementos de "adquisicion™ y "uso", no queda claro si la "posesion™ es un
elemento del delito de "guardar", aungue se observa que Surinam explica el principio de "tenencia"
en las paginas 6 y 11 de la Nota Explicativa de la Ley de Penalizacién del Lavado de Dinero.

Ocultacién o encubrimiento: El articulo 1, apartado a, de la Ley de Penalizacion del Blanqueo de
Capitales tipifica como delito que una persona oculte o encubra la verdadera naturaleza, el origen,
la ubicacion, la disposicidn, el movimiento, los derechos con respecto a, o la tenencia de un articulo,
a sabiendas de que dicho articulo -indirecta o directamente- procede de algun delito. El articulo 3,
parrafo a, de la Ley de Penalizacion del Blanqueo de Capitales tipifica como delito que una persona
oculte o disimule la verdadera naturaleza, el origen, la ubicacion, la disposicion, el movimiento, los
derechos con respecto a un articulo o su custodia, cuando deba sospechar razonablemente que el
articulo -indirecta o directamente- procede de algin delito. En estos articulos esta ausente el delito
de ocultacion o disimulacion de la verdadera "propiedad” de un objeto. Aunque se introduce la
"tenencia" de un bien, que segln la pagina 11 de la Nota Explicativa de la Ley de Penalizacion del
Blanqueo de Capitales supone el control factico de un bien, su alcance es limitado, ya que la
"titularidad" de un bien va més alla del mero control factico.

Criterio 3.2 — Los actos del LA sancionados en los Articulos 1 y 3 de la Ley de Penalizacion del
Blanqueo de Capitales son delitos penales. Los actos del LA sancionados pretenden cubrir todos
los delitos penales en Surinam, que son delitos precedentes del Lavado de Dinero. Surinam no ha
proporcionado una definicion legislativa de "delito".

Criterio 3.3 — Surinam no aplica un enfoque de umbral o un enfoque combinado que incluya un
enfoque de umbral para determinar los delitos precedentes.

Criterio 3.4 — El articulo 4 de la Ley de Penalizacién del Blanqueo de Capitales define el término
"objetos" como todos los activos, bienes muebles e inmuebles, asi como los derechos comerciales
y personales. Esta definicion no satisface el requisito de que el LA se extienda a cualquier tipo de
propiedad, independientemente de su valor. Ademas, esta definicién no es tan amplia como la
definicion del GAFI de "bienes", que significa activos de todo tipo, ya sean corporales o
incorporales, muebles o inmuebles y, sobre todo, tangibles o intangibles, asi como los documentos
o0 instrumentos legales que acrediten la titularidad o los intereses sobre dichos activos.

Criterio 3.5 — La Ley de Penalizacion del Blanqueo de Capitales no exige que una persona sea
condenada por un delito precedente para demostrar que los bienes son producto del delito.

Criterio 3.6 — Los delitos precedentes del LA son delitos penales, pero las conclusiones relativas
al criterio 3.2 tienen un efecto en cascada. En virtud de los articulos 2 a 5a del Codigo Penal, los
delitos precedentes del LA se extienden a las conductas ocurridas en otro pais, que constituyen un
delito en ese pais, y que habrian constituido un delito precedente si hubiera ocurrido en el pais.

Criterio 3.7 — Los articulos 1 y 3 de la Ley de Penalizacion del Blanqueo de Capitales establecen
gue los delitos de Blanqueo de Capitales (intencién y culpabilidad) se aplican a cualquier persona
que realice uno de varios actos en relacion con un bien, sabiendo o sospechando razonablemente
que el bien proviene indirecta o directamente de algln delito. Por lo tanto, el delito de blanqueo de
capitales se aplica a cualquier persona que cometa alguno de esos actos, ya que esos actos son el
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39)

40)

41)

42)

delito precedente. Sin embargo, las conclusiones en relacion con el criterio 3.2 tienen un efecto en
cascada.

Criterio 3.8 — Las Notas Explicativas de la Ley de Penalizacion del Blanqueo de Capitales y los
articulos 19 y 325 del Cddigo de Procedimientos Penales permiten inferir la intencién y el
conocimiento necesarios para comprobar el delito de Blanqueo de Capitales a partir de
circunstancias facticas objetivas. En concreto, el apartado 1 del articulo 19 del Cddigo de
Procedimiento Penal estipula que se considerard sospechosa a la persona cuyos hechos o
circunstancias den lugar a una sospecha razonable de culpabilidad de cualquier delito. El parrafo 2
del articulo 19 del Cddigo de Procedimiento Penal estipula que durante el enjuiciamiento, la persona
contra la que se dirige el enjuiciamiento sera considerada como sospechosa. Ademas, el articulo
325 prescribe los asuntos que se reconoceran como pruebas legales y la estipulacién de que los
factores o circunstancias generales conocidos no requeriran prueba.

Criterio 3.9 — Se aplicaran sanciones penales proporcionales y disuasorias a las personas fisicas
culpables de blanqueo de capitales intencionado. Los delitos contemplados en el articulo 1 de la
Ley de Penalizacion del Blanqueo de Capitales se sancionan con una pena de prision de hasta 15
afios y una multa de hasta quinientos millones de florines de Surinam (500,000,000) (USD$23,720);
ser declarado culpable de cometer habitualmente blanqueo de capitales en virtud del articulo 2 de
la Ley de Penalizacién del Blanqueo de Capitales se castiga con una pena de prisién de hasta 20
afios y una multa de hasta setecientos cincuenta millones de florines de Surinam (750,000,000)
(USD$35,581); ser declarado culpable de Lavado de Dinero en virtud del articulo 3 de la Ley de
Penalizacion del Lavado de Dinero se sanciona con una pena de prision o detencién de no mas de
seis afios y una multa de no mas de trescientos millones de florines de Surinam (300,000,000)
(USD$14,232); el articulo 5 de la Ley de Penalizacion del Blanqueo de Capitales establece que, tras
la condena por uno de los delitos descritos en los articulos 1 a 3, una persona fisica puede sufrir la
privacién/inhabilitacion de los derechos contemplados en el articulo 46 del Codigo Penal
(inhabilitacion para el ejercicio de cargos o para el ejercicio de determinadas profesiones, el derecho
a elegir a los miembros de los 6rganos de representacion publica o a ser elegido como miembro de
dichos érganos o0 ambos, el derecho a viajar fuera de Surinam, donde el culpable tiene su domicilio
o el derecho a entrar en Surinam y el derecho a estar libremente en cualquier lugar de Surinam) y
ser inhabilitado para el ejercicio de la profesion en la que cometio el delito. El elevado valor de las
multas, el largo plazo de las penas de prision y los rangos de éstas que pueden imponerse satisfacen
los requisitos de proporcionalidad y disuasion.

Criterio 3.10 — El articulo 76 del Codigo Penal establece que esas infracciones penales pueden ser
cometidas por personas fisicas y personas juridicas. Por lo tanto, se puede iniciar un proceso penal
y aplicar las penas/medidas previstas por la ley (Articulo 9 del Codigo Penal), como sancién por el
delito, contra (i) las personas juridicas o contra quienes dieron la orden de cometer el delito, (ii)
quienes tienen el control efectivo de la conducta prohibida o (iii) contra las personas mencionadas
conjuntamente. El articulo 76 no excluye los procedimientos penales, civiles o administrativos
paralelos con respecto a personas juridicas en paises en los que existe mas de una forma de
responsabilidad. Asimismo, estas medidas se entienden sin perjuicio de la responsabilidad penal de
las personas fisicas. Dada la magnitud de algunas personas juridicas, las sanciones por delitos
penales no serian proporcionales ni disuasorias.

Criterio 3.11 — Existen delitos auxiliares y adecuados al delito de blanqueo de capitales dentro del
Codigo Penal. La participacion, la asociacion, la conspiracion para cometer, la tentativa, la
complicidad, la facilitacion y el asesoramiento en la comision de un delito de blanqueo de capitales
estan previstos en los articulos 72 y 73 del Cddigo Penal.

Ponderacion y conclusion
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43)

El blanqueo de capitales, tipificado como delito en los Articulos 1y 3 de la Ley de Penalizacion del
Blanqueo de Capitales, no incorpora el elemento intencional de convertir y transferir un bien, los
actos de estar en "posesion™ de un bien y ocultar o disimular la "titularidad™ de un bien. La ley no
ofrece una definicion de delito penal. La definicion de un bien en la Ley de Penalizacion del
Blanqueo de Capitales no se ajusta a las Normas del GAFI. Las sanciones penales para las personas
juridicas no son proporcionales ni disuasorias. La Recomendacion 3 se califica parcialmente
cumplida.

Recomendacién 4 — Decomiso y medidas provisionales

44)

45)

46)

Surinam fue calificado "PC" para R.4 (antes R.3) en su 3er Ronda de IEM. Las deficiencias en ese
momento eran la falta de una base legal para la confiscacion de activos relacionados con el FT, en
ausencia de un delito de FT; y la imposibilidad de evaluar la eficacia y eficiencia de los sistemas de
lucha contra el LA, debido a la falta de estadisticas completas y fidedignas (anuales) con respecto
a los bienes / objetos incautados y confiscados.

Criterio 4.1 — Los articulos 9, 50 y 50 bis del Cédigo Penal y los articulos 103 y 104 del Cédigo
de Procedimientos Penales prevén medidas que permiten el decomiso de objetos, ya sea que estén
en posesion de los acusados penales o de terceros, ya que un tribunal puede imponer una orden de
decomiso al ser condenado por cualquier delito penal. Los articulos 54b y 54c¢ del Cddigo Penal
prevén la retirada de la circulacion de los objetos asociados a la comision de un delito. Con respecto
a lo siguiente:

a) Bienes blangqueados - Los articulos 50a, 54b y 54c del Cédigo Penal establecen que se puede
ordenar el decomiso y la retirada de la circulacién de los bienes blanqueados. El articulo 50a(5) del
Codigo Penal establece que un objeto incluira todos los bienes, como los bienes muebles e
inmuebles, asi como los derechos reales y los derechos personales. Existe una limitacion con
respecto a esta definicion, ya que no es tan amplia como la definicion de propiedad del GAFI, lo
que tiene un efecto en cascada en toda la recomendacion.

b) Producto del delito (incluso los ingresos u otros beneficios derivados de dichos activos), o
instrumentos utilizados o destinados a ser utilizados en delitos de LA o delitos precedentes - Los
articulos 50a, 54b y 54c del Cédigo Penal establecen que el decomiso vy la retirada de la circulacién
pueden ser ordenados con respecto a cualquier delito. Esto incluye el LA o los delitos precedentes.

c) Bienes procedentes, utilizados o destinados a la financiacion del terrorismo, de actos terroristas
o0 de organizaciones terroristas - Los articulos 50a, 54b y 54c del Cddigo Penal prevén que el
decomiso y la retirada de la circulacion pueden ser ordenados en relacién con cualquier delito. Esto
incluye actos terroristas u organizaciones terroristas. La financiacion del terrorismo no es un delito
en Surinam. Ademads, la deficiencia en la definicion de un objeto, tal como se identifica
anteriormente, tiene un efecto dominé aqui.

d) Bienes de valor correspondiente - EI Articulo 103(3) del Codigo de Procedimientos Penales
permite el decomiso de bienes de valor correspondiente, ya que el juez puede ordenar que se
enajenen, se destruyan, se cedan o se utilicen para cualquier fin distinto de la investigacion, y los
objetos incautados son sustituibles y su valor equivalente puede determinarse facilmente.

Criterio 4.2 — En relacion con los bienes sujetos a confiscacion, el Cédigo de Procedimiento Penal
(articulos 82 a 101) establece amplios poderes provisionales de investigacion en relacion con los
bienes delictivos.
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a) En virtud del articulo 86 bis existen medidas provisionales especificas que permiten la
investigacion de la situacion financiera de un sospechoso, lo que permite la identificacién, el rastreo
y la evaluacion de los activos. Ademas, un tribunal puede autorizar a los agentes de investigacion
y a las personas especiales a solicitar 6rdenes de registro (articulos 97 y 98), 6rdenes de presentacion
(articulo 92) o a intervenir o grabar las llamadas telefénicas (articulo 89) con el fin de identificar,
localizar y evaluar los bienes.

b) En virtud del articulo 91 del Codigo de Procedimientos Penales, el juez de instruccién esta
facultado para incautar objetos que puedan ser objeto de decomiso posteriormente o para preservar
el derecho de cobro de una multa que se imponga o con el fin de privar de un beneficio obtenido
ilicitamente. Los poderes de investigacion y de incautacion los puede ejercer el juez de instruccion
de oficio 0 a peticion de la policia.

(c) No se han tomado medidas identificadas que impidan o anulen las acciones que perjudican la
capacidad del pais para congelar o incautar o recuperar los bienes sujetos a confiscacion.

(d) Las medidas de investigacion apropiadas que pueden tomarse son la capacidad de obtener
ordenes de registro, 6rdenes de produccion, la escucha telefénica o grabar las llamadas telefénicas.

47) Criterio 4.3 — El articulo 50a (3) y (4) del Codigo Penal establece la proteccion de los derechos de
terceros fidedignos. En este sentido, los objetos propiedad de un tercero sélo pueden ser
decomisados si éste tenia conocimiento y podia sospechar razonablemente que el objeto o sus
derechos representaban el producto de un delito, o se utilizaban -o se pretendia utilizar- en relacién
con un delito.

48) Criterio 4.4 — Los articulos 102, 103 y 104 del Cddigo de Procedimientos Penales establecen
mecanismos para la gestion y la enajenacion de los bienes embargados, incautados o confiscados.
Los objetos incautados se ponen bajo la custodia de un depositario designado por decreto estatal
(articulo 102). El decreto debe contener normas sobre la forma de mantener los objetos incautados
en custodia y a disposicion de la investigacion y también, de conformidad con el articulo 103, sobre
la forma de disponer de los objetos incautados, destruirlos, regalarlos o utilizarlos para fines
distintos de la investigacion (articulo 104).

Ponderacion y conclusion

49) Las deficiencias encontradas en relacion con esta Recomendacion son que los objetos que pueden
ser confiscados o retirados de la circulacién no incorporan todos los tipos de bienes segun la
definicion del GAFI. Ademas, no hubo pruebas de que se tomaran medidas para evitar o anular las
acciones que perjudican la capacidad del pais para congelar o incautar o recuperar los bienes que
son objeto de confiscacion. La Recomendacion 4 se califica mayoritariamente cumplida.

Recomendacion 5 — Delito de financiamiento del terrorismo

50) En su tercer IEM, Surinam se califico no cumplido con la anterior RE. 1, ya que el FT no estaba
tipificada como delito. En 2012, Surinam aprobd enmiendas legislativas que introducian un delito
del FT como delito (preparacion de un delito terrorista) relativo al delito principal de comision de
un delito terrorista. Los cambios introducidos en la Rec. 5 introdujeron una referencia explicita al
Convenio sobre la Financiacidn del Terrorismo en el texto de la R.5y, en febrero de 2016, el GAFI
aclar6 que la R.5 exige a los paises que tipifiguen como delito la financiacidn de viajes con fines
terroristas (c.5.2bis).
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51) Criterio 5.1 - Surinam ha tipificado el FT como delito de acuerdo con la Convencién sobre el FT

52)

53)

54)

55)

56)

57)

mediante:

Introducir el delito de financiacién de delitos terroristas como un delito distinto dentro de los delitos
méas amplios de la preparacion de delitos terroristas (art.71(2) del Cadigo Penal).

Definir el delito de financiacion de delitos terroristas en la Ley MOT (art.1 sub 1K) con el siguiente
significado:

i. laadquisicién consciente o la disponibilidad de instrumentos monetarios o equivalentes de
efectivo destinados a la comision de un delito terrorista;

ii. el suministro consciente de recursos con valor monetario para la comision de un delito
terrorista; 0

iii.  laprestacion de apoyo financiero o material en la adquisicion de fondos o articulos para una
organizacion cuyo objetivo sea la comision de un delito terrorista.

La delincuencia terrorista es un delito contemplado en la Seccién 113b del Cddigo Penal y abarca
una serie de actos violentos. La intencion terrorista se recoge en el articulo 113c del Codigo Penal.

Criterio 5.2 Cuando el art.71(2) del Codigo Penal y el art.1 sub 1K de la Ley MOT se leen juntos,
los delitos del FT se extienden a cualquier persona que voluntariamente proporcione o recaude
fondos u otros activos por cualquier medio, directa o indirectamente, con la intencién ilicita de que
se utilicen, o a sabiendas de que se van a utilizar, en su totalidad o en parte: (a) para llevar a cabo
un acto o actos terroristas; o (b) por una organizacion terrorista 0 por un terrorista individual
(incluso en ausencia de un vinculo con un acto o actos terroristas especificos). Las organizaciones
terroristas estan contempladas en el articulo 188a del Codigo Penal. EI Art.72(2) se refiere a la
provision de "oportunidad”, "medios" o "informacion" y a la provision o recogida de "objetos". Los
objetos incluyen todos los activos, como los bienes muebles e inmuebles, asi como los derechos
empresariales y personales (art. 50a del Codigo Penal). Sin embargo, si bien las autoridades han
afirmado que “oportunidad” y “medios” abarcan los fondos y activos de todo tipo, no existen
definiciones claras sobre el significado de estos términos ni material de apoyo para dar esa
interpretacion.

Criterio 5.2bis La legislacion de Surinam no contempla la financiacion de los viajes de personas
que viajen a un Estado distinto de su Estado de residencia o nacionalidad con el fin de perpetrar,
planificar o preparar actos terroristas o participar en ellos, o de proporcionar o recibir entrenamiento
terrorista.

Criterio 5.3 Existen delitos del FT que se extienden a los fondos u otros activos. No hay ninguna
limitacion en cuanto a su origen, ya sea de fuentes legitimas o ilegitimas.

Criterio 5.4 La financiacion del terrorismo, definida como FT en la Ley MOT (art.1 sub 1K) no
exige que los fondos u otros activos se utilicen realmente para llevar a cabo o intentar un acto(s)
terrorista(s) o que estén vinculados a un acto(s) terrorista(s) especifico(s).

Criterio 5.5 Los articulos 19 y 325 de la Ley de Procedimientos Penales permiten inferir de las
circunstancias facticas objetivas la intencion y el conocimiento necesarios para comprobar los
delitos tipificados en los articulos 71(2) y 188 del Cddigo Penal. Concretamente, el articulo 19(1)
del Cadigo de Procedimientos Penales estipula que se consideraré sospechosa a toda persona cuyos
hechos o circunstancias den lugar a una sospecha razonable de culpabilidad de cualquier delito
penal. Ademas, el articulo 325 del Cadigo de Procedimientos Penales prescribe los asuntos que se
reconoceran como pruebas legales y la estipulacién de que los hechos o circunstancias generales
conocidos no requerirdn pruebas.
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58)

59)

60)

61)

62)

63)

Criterio 5.6 Las sanciones penales aplicables a las personas fisicas por el delito de Preparacion de
un Delito terrorista dependen de las penas estipuladas para los delitos cometidos en virtud del
Cadigo Penal. El Articulo 71(3) del Cddigo Penal establece que el méximo de las penas principales
impuestas al delito se reduce a la mitad durante la preparacion. El articulo 71(4) del Cédigo Penal
establece que si se trata de un delito sancionado con cadena perpetua, se impone una pena maxima
de quince afios de prision. Con respecto a la Participacion en una Organizacion Delictiva, los
articulos 188(1) y 188a (1) del Codigo Penal establecen que la sancion penal aplicable a las
personas fisicas es una pena de prision no superior a dieciocho afios y una multa de quinta categoria
(multa maxima de SRD$100.000). El articulo 188b del Codigo Penal establece que en caso de
condena en virtud de los articulos 188(1) y 188a (1) del C4digo Penal, una pena adicional que puede
imponerse es la privacién de derechos en virtud del articulo 46(1) del Codigo Penal. Estas sanciones
se consideran proporcionales y disuasorias.

Criterio 5.7 El articulo 76 del Codigo Penal establece que los delitos penales pueden ser cometidos
por personas fisicas y juridicas. Por lo tanto, pueden incoarse los procedimientos penales y pueden
aplicarse las penas/medidas previstas por la ley para los delitos penales contra (i) las personas
juridicas, (ii) los que dieron la orden de cometer el delito, asi como los que efectivamente dirigieron
la conducta prohibida o (iii) contra las personas mencionadas conjuntamente. El articulo 76 del
Codigo Penal no impide los procedimientos penales, civiles o administrativos paralelos con
respecto a las personas juridicas en paises en los que existe mas de una forma de responsabilidad.
Asimismo, dichas medidas se entienden sin perjuicio de la responsabilidad penal de las personas
fisicas.

Criterio 5.8 El articulo 71 del Codigo Penal tipifica el delito del intento de financiacion de delitos
terroristas. En los articulos 70 a 73 del Cédigo Penal existen delitos accesorios apropiados para las
infracciones penales, a saber: participar como complice en el delito o intento de delito, organizar o
dirigir a otros para cometer un delito o intento de delito y contribuir a la comisién de uno o méas
delitos, intento de delito, por un grupo de personas gque actlen con un propésito comuin.

Criterio 5.9 Los actos de LA penalizados bajo los arts.1-3 de la Ley de Penalizacion del Lavado
de Dinero cubren todos los delitos penales en Surinam.

Criterio 5.10 - La ley penal surinamesa se aplica a cualquier persona que sea culpable de un delito
cometido contra un surinamés fuera de Surinam (art.4 sub 2 del Codigo Penal); también, en la
medida en que el delito corresponda a las definiciones del articulo 2 del Convenio Internacional
para la Represion de la Financiacion del Terrorismo y el delito esté dirigido contra un surinamés o
el sospechoso se encuentre en Surinam (art. 4 (1)(14°)). La financiacién de los delitos de terrorismo
(art.71(2) del Cdédigo Penal) no se aborda especificamente. Por consiguiente, los delitos del FT no
son aplicables, independientemente de si la persona que presuntamente haya cometido el delito o
delitos se encuentre en el mismo pais 0 en un pais distinto de aquel en el que se encuentre el
terrorista u organizacion terrorista o en el que se haya producido o se vaya a producir el acto o actos
terroristas, ya que el articulo 4 del Cddigo Penal establece que los delitos de terrorismo enumerados
en el mismo s6lo son aplicables a los delitos cometidos fuera de Surinam y, o bien el acto se comete
contra un nacional surinamés, o bien el sospechoso se encuentra en Surinam.

Ponderacion y conclusion

La Ley de 29 de octubre de 2012 contiene la aprobacion de la adhesion de la RepUblica de Surinam
al "Convenio Internacional para la Represion de la Financiacién del Terrorismo". ElI FT se ha
tipificado como delito de conformidad con el articulo 2 del Convenio sobre la Financiacion del
Terrorismo. Sin embargo, hay algunos elementos de la R.5 que no se han cubierto, incluso la
financiacion de los viajes. Ademas, la financiacion de delitos terroristas solo se aplica en
circunstancias limitadas. Por tltimo, no existe una definicion explicita de “fondos”. Dado el
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contexto de Surinam, en el que el pais tiene un conocimiento muy limitado de su riesgo de FT, estas
deficiencias tienen un gran peso. La recomendacion 5 se califica parcialmente cumplida.

Recomendacion 6 — Sanciones financieras dirigidas relacionadas al terrorismo y al
financiamiento del terrorismo

64)

65)

66)

Surinam recibid la calificacion de "NC" para esta Recomendacion (antes SRIII) en su 3er IEM
porque no existia ningun sistema para cumplir con las Resoluciones pertinentes de la ONU y
proporcionar un régimen de congelacion adecuado.

Criterio 6.1 — En relacion con las designaciones en virtud de los regimenes de sanciones de las
Naciones Unidas 1267/1989 (Al Qaida) y 1988%:

a) En el articulo 1 de la Ley de Sanciones Internacionales, el Ministro de Asuntos Exteriores, de
acuerdo con el Ministro al que también concierne (los Ministros de Justicia y Policia, Relaciones
Exteriores y Hacienda se encargan de implementar esta ley), se identifica como la autoridad
competente, responsable de proponer al Comité 1267/1989 personas o entidades para su
designacion, y de proponer al Comité 1988 personas o entidades para su designacion.

b) No existen mecanismos de identificacion de objetivos para su designacion, basados en los
criterios de designacion establecidos en las resoluciones pertinentes del Consejo de Seguridad de
las Naciones Unidas (RCSNU).

c) No se aplica una norma probatoria de "motivos razonables” o "base razonable” a la hora de
decidir si se hace 0 no una propuesta de designacion.

d) No se siguen los procedimientos y (en el caso de los regimenes de sanciones de la ONU) los
formularios estandar para la inclusién en la lista, adoptados por el comité correspondiente (el
Comité 1267/1989 o el Comité 1988).

e) Toda la informacién pertinente posible sobre el nombre propuesto, una exposicion de motivos
gue contenga el mayor detalle posible sobre la base de la inclusion en la lista, y (en el caso de
proponer nombres al Comité 1267/1989) si no se da a conocer su condicion de Estado proponente.

Criterio 6.2 — En relacion con las designaciones en virtud de la RCSNU 1373:

a) El articulo 1 de la Ley de Sanciones Internacionales identifica a la autoridad competente que
tiene la responsabilidad de designar a las personas o entidades que cumplen los criterios
especificos de designacion establecidos en la Resolucion 1373 del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas, como el Ministro de Asuntos Exteriores de acuerdo con el Ministro al que
también concierne (los Ministros de Justicia y Policia, Relaciones Exteriores y Hacienda se
encargan de implementar esta ley). Los articulos 1y 8, respectivamente, del Decreto Estatal
Lista de Sanciones Nacionales (O.G. 2016 No. 131) prevén que esto se haga de oficio o, tras
examinar y dar curso, en su caso, a la solicitud de otro pais.

b) Los criterios de designacién de conformidad con la RCSNU 1373 se prescriben en el articulo 1
del Decreto Estatal Lista de Sanciones Nacionales de 14 de octubre de 2016 (O.G. 2016 No. 131)
y en el apartado C del Decreto Ministerial de Asuntos Exteriores (2016 No. 133). Sin embargo,
no existen mecanismos para identificar a sujetos en Surinam que corresponden a este criterio,
para la designacion segun este criterio.

16 |_a Ley de Sanciones Internacionales es aplicable a la RCSNU 2253 (2015).
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c) El articulo 8 del Decreto Estatal Lista Nacional de Sanciones de 14 de octubre de 2016 (O.G.
2016 No. 131) prevé la recepcién y determinacion de una solicitud de otro Estado. Si la solicitud
es para congelar los fondos de una persona fisica o juridica, entidad u organismo, que en el
momento de la recepcién de la solicitud no figura en la lista de sanciones nacionales que se
establecid para las designaciones bajo la RCSNU 1373, y se puede suponer razonablemente que
esta involucrada en delitos de terrorismo o en la financiacion del terrorismo, el Ministro la
incluird inmediatamente en la lista de sanciones nacionales. Antes de que el Ministro decida sobre
la solicitud, se consultara al Consejo de Sanciones Internacionales. La audiencia del Consejo
debe tener lugar dentro de los tres dias habiles siguientes a la recepcion de la solicitud y, en
funcion de la constatacion del Consejo, la inclusion en la Lista de Sanciones sigue dentro de los
tres dias habiles siguientes. El apartado D del Decreto Ministerial de Asuntos Exteriores (2016
No. 133) establece ademas el procedimiento cuando el Ministro recibe una solicitud de otro
Estado. Esta solicitud debe incluir todos los datos posibles sobre el nombre propuesto, en
particular informacion suficiente para determinar la identificacion exacta y positiva; informacion
especifica que apoye la conclusién de que la persona o entidad cumple los criterios pertinentes
para la designacion e inclusion en la lista de sanciones. El apartado D especifica que los criterios
de designacion a los que se refiere el articulo 1 del Decreto Estatal Lista de Sanciones Nacionales
se aplicaran mutatis mutandis. Debido a la constatacion del criterio 6.2(d), no se ha cumplido el
estandar probatorio de "motivos razonables" o “base razonable”.

d) Segun el apartado C del Decreto Ministerial de Asuntos Exteriores (2016 No. 133), se aplica un
estandar probatorio de "motivos razonables" a la hora de decidir si se hace 0 no una propuesta de
designacién. Sin embargo, dicha propuesta esta condicionada a la apertura de una investigacion
penal o de un proceso judicial por parte de la autoridad competente por la comision, complicidad
o complicidad en un acto terrorista 0 una tentativa de hacerlo y por preparar o facilitar un acto
terrorista.

e) No existen procedimientos para solicitar a otro pais que dé efecto a las acciones iniciadas en el
marco de los mecanismos de congelacion.

67) Criterio 6.3 — No existen autoridades legales ni procedimientos 0 mecanismos para recoger o
solicitar informacién para identificar a las personas y entidades que, basandose en motivos
razonables, o en una base razonable para sospechar o creer, cumplen los criterios de designacion.
Del mismo modo, no hay autoridades legales ni procedimientos ni mecanismos para operar ex parte
contra una persona o entidad que ha sido identificada y cuya (propuesta de) designacion esta siendo
considerada.

68) Criterio 6.4 — En relacion con la RCSNU 1267, el articulo 4a de la Ley de Sanciones
Internacionales establece que cualquier decision vinculante de las Organizaciones Internacionales
serd comunicada por el Ministro de Asuntos Exteriores, de acuerdo con el Ministro al que también
concierna, en el plazo de tres dias habiles al Consejo de Sanciones Internacionales y a las entidades
responsables de la ejecucion de dicha decision. El articulo 5b de la Ley de Sanciones Internacionales
obliga al Consejo de Sanciones Internacionales a publicar en un plazo de cinco dias laborables de
forma digital las listas de congelacion y cualquier modificacion de las mismas, en beneficio de los
proveedores de servicios. En estas circunstancias, las sanciones financieras dirigidas no se aplican
sin demora. En relacion con la RCSNU 1373, el articulo 3 del Decreto Estatal Lista de Sanciones
Nacionales estipula que, tras la designacion de conformidad con el articulo 1, se congelaran
inmediatamente todos los fondos disponibles en Surinam que pertenezcan directa o indirectamente
a cualquier persona fisica o juridica, entidad u organismo?’.

7 Estas disposiciones son aplicables a las RCSNU 1267/1989, 1988 y 1373.



164

69) Criterio 6.5 — EI Consejo de Sanciones Internacionales tiene la tarea general de supervisar a todos
los proveedores de servicios sobre la aplicacién y el cumplimiento de las sanciones financieras
especificas.

a)

b)

El articulo 2, apartado 1, del Decreto Estatal Régimen de Sanciones de la ONU (0O.G. 2016
No. 34) establece gque se congelaran todos los saldos y otros medios que pertenezcan a Al-
Qaeda, a los talibanes de Afganistan, al ISIL, al ANF, a los miembros o representantes de
dichas organizaciones y también a otros con dichas organizaciones asociados personas
fisicas o juridicas, entidades u organismos a los que se refieren las Resoluciones 1267,
1333, 1373, 1452, 1735, 1988, 1989, 2160, 2161 y 2170 del Consejo de Seguridad. La
definicion de medios esta contenida en el articulo 1 del Decreto Estatal Régimen de
Sanciones de la ONU (O.G. 2016 No. 34) y no es tan amplia como la definicidn de "fondos
u otros activos" del GAFI. Por ejemplo, excluye los recursos econémicos y las distintas
formas de bienes. Ademas, dentro del Decreto Estatal Régimen de Sanciones de la ONU
(O.G. 2016 No. 34) no existe la obligacion de que todas las personas fisicas y juridicas
congelen, sin demora y sin previo aviso, todos los saldos y otros medios de los asi
designados. El apartado 4 del articulo 3 del Decreto Estatal Lista de Sanciones Nacionales
establece que los proveedores de servicios a los que se les confien fondos congelados
deberan tomar inmediatamente dichas medidas, de modo que estos fondos no puedan ser
transferidos, convertidos, trasladados o puestos a disposicion. El articulo 9 de la Ley de
Sanciones Internacionales establece que toda parte que participe en la aplicacion de esta
ley y que, por tanto, obtenga informacion que sepa o pueda suponer razonablemente que
es de caracter confidencial, estara obligada a mantener la confidencialidad de la
informacion. Sin embargo, este articulo no se refiere al mantenimiento de la
confidencialidad de las acciones que se llevardn a cabo para aplicar una medida de
congelacion.

La obligacidn de congelar se extiende: (i) en virtud del articulo 2, apartado 1, del Decreto
Estatal Régimen de Sanciones de la ONU (O.G. 2016 no. 34) a todos los saldos y otros
medios que pertenezcan a Al-Qaeda, a los talibanes de Afganistan, al ISIL, al ANF, a los
miembros o representantes de dichas organizaciones y también a otros con dichas
organizaciones asociados personas fisicas o juridicas organismos, entidades u 6rganos a
los que se refieren las Resoluciones 1267, 1333, 1373, 1452, 1735, 1988, 1989, 2160, 2161
y 2170 del Consejo de Seguridad. La definicién de medios figura en el articulo 1 del
Decreto Estatal Régimen de Sanciones de la ONU (O.G. 2016 No. 34) y no es tan amplia
como la definicion de "fondos u otros activos" del GAFI. Por ejemplo, excluye los recursos
econdmicos y las distintas formas de bienes.

Asimismo, el Articulo 3(1) del Decreto Estatal Lista de Sanciones Nacionales establece
que se congelaran todos los fondos disponibles en Surinam que pertenezcan directa o
indirectamente a cualquier persona fisica o juridica, entidad u organismo, o a los que una
persona fisica o juridica, entidad u organismo cumpla con los criterios de designacion del
articulo 1. Estos articulos no limitan la congelacion a los fondos u otros activos que puedan
vincularse a un acto, un complot o una amenaza terrorista concretos; (ii), (iii) y (iv) el
articulo 3(2)(a) y (b) del Decreto Estatal Lista de Sanciones Nacionales establece que la
congelacién (mencionada en el articulo 3(1)) se aplica mutatis mutandis a los medios que
directa o indirectamente, en su totalidad o en comunidad con otros, y los recursos de o
producidos por los fondos u otros bienes, que pertenecen o son gestionados por las personas
fisicas o entidades legales, entidades u organismos que son sospechosos de uno 0 méas
delitos de terrorismo o han sido condenados, personas fisicas o entidades legales, entidades
u organismos que financian el terrorismo o las organizaciones terroristas. La conclusién
sobre la obligacion de congelar en virtud de (ii), (iii) y (iv) se limita a la RCSNU 1373, ya
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d)

f)

gue sélo es capaz en virtud del Decreto Estatal Lista de Sanciones Nacionales, y no se
aplica a la RCSNU 1267. Ademas, no existe una definicion de “recursos procedentes o
generados de fondos u otros bienes” que deben congelarse en virtud del Articulo 3(2)(b)
del Decreto Estatal lista nacional de sanciones, por lo que no puede llegarse a una
conclusion definitiva de que sea equivalente al requisito de congelacion de “fondos u otros
activos derivados o generados a partir de fondos u otros activos” bajo este criterio.

Los articulos 2 a 4 del Decreto Estatal Régimen de Sanciones de la ONU (O.G. 2016 no.
34) y el articulo 3(3) del Decreto Estatal Lista de Sanciones Nacionales prohibe a los
nacionales o a cualquier persona y entidad dentro de su jurisdiccién, poner fondos u otros
activos, recursos econémicos, o servicios financieros u otros servicios relacionados, a
disposicidn, directa o indirectamente, total o conjuntamente, en beneficio de las personas y
entidades designadas; las entidades de propiedad o controladas, directa o indirectamente,
por las personas o entidades designadas; y las personas y entidades que actlien en nombre
de las personas o entidades designadas, 0 bajo su direccion, a menos gue estén autorizadas
de conformidad con las RCSNU pertinentes.

El Articulo 4a de la Ley de Sanciones Internacionales exige al Ministro que comunique las
decisiones sobre designaciones al Consejo de Sanciones Internacionales para la ejecucion
de las mismas. El Articulo 5b(2) prevé que el Consejo de Sanciones Internacionales
publigue en un plazo de cinco dias laborables de forma digital las listas de congelacién y
cualquier modificacion de estas listas en beneficio de los proveedores de servicios. Esta
comunicacién no se realiza inmediatamente después de tomar dicha decision. El Consejo
de Sanciones Internacionales también esta obligado a anunciarlo en su pagina web. No es
necesario hacerlo inmediatamente después de tomar la decision. Los articulos 5b(3) y (4)
facultan al Consejo de Sanciones Internacionales a emitir directrices para todos los
proveedores de servicios sobre sus obligaciones en virtud de la Ley. Los proveedores de
servicios, segun el articulo 1 de la Ley MOT, incluyen a los proveedores de servicios
financieros o no financieros, que son personas fisicas, entidades juridicas, empresas o
sociedades que prestan servicios profesionales o comerciales. Ademas, el articulo 2 del
Decreto Estatal Lista Nacional de Sanciones impone al Consejo de Sanciones
Internacionales la responsabilidad de proporcionar informacién y asistencia en casos
individuales a los proveedores de servicios en la consulta de la lista de sanciones y las
medidas que deben adoptar en virtud de la misma para garantizar la congelacién de fondos
de las personas y entidades designadas.

El articulo 3(4) del Decreto Estatal Lista de Sanciones Nacionales establece que los
proveedores de servicios a los que se les confien fondos congelados deberan informar
inmediatamente al Consejo de Sanciones Internacionales. Ademas, el articulo 7 obliga a
los proveedores de servicios a reportar ante el Centro de Reporte de Operaciones Inusuales
(UIFS) de cualquier solicitud de prestacion de un servicio (intento de transaccion) en el que
una persona o entidad designada actie como la otra parte o esté involucrada de cualquier
otra manera. Sin embargo, estos requisitos de informacion no se extienden a las
transacciones o intentos de transacciones, dirigidas a los activos congelados.

El articulo 13 de la Lista Nacional de Sanciones permite a cualquier persona directamente
afectada por una decision del Ministro recurrir a los tribunales.

70) Criterio 6.6 - En relacion con el de-listing, la descongelacion y el acceso a los fondos u

a)

otros activos congelados:

El parrafo | del Decreto Ministerial de Asuntos Exteriores (2016 No. 133) establece el
procedimiento para que cualquier persona fisica o juridica, entidad u organismo que
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aparezca en la lista de sanciones de la ONU presente una solicitud de exclusion de la lista
al Defensor del Pueblo de la ONU. Sin embargo, no hay ninguna consideracion a nivel de
pais para determinar si la persona ya no cumple los criterios de designacion, antes de
presentarla al Defensor del Pueblo de la ONU.

b) El articulo 10 del Decreto Estatal Lista de Sanciones Nacionales faculta al Consejo de
Sanciones Internacionales a poner fin a las medidas de congelacién. No existen
procedimientos ni mecanismos para el de-listing de acuerdo con la RCSNU 1373.

c¢) Losarticulos 12 y 13 del Decreto Estatal Lista de Sanciones Nacionales permiten la revision
de la decisién de designacién ante un tribunal u otra autoridad competente independiente.

d) No existen procedimientos para facilitar la revision de las designaciones de acuerdo con
las directrices o procedimientos aplicables, incluidos los del mecanismo de los Puntos
Focales.

e) El apartado | del Decreto Ministerial de Asuntos Exteriores (2016 No. 133) describe el
procedimiento para informar a las personas y entidades designadas de la disponibilidad de
la Oficina del Defensor del Pueblo de las Naciones Unidas.

f) El articulo 9 del Decreto Estatal Lista Nacional de Sanciones y el apartado H del Decreto
Ministerial de Asuntos Exteriores (2016 No. 133) establece que cuando un proveedor de
servicios descubra que los activos congelados pertenecen a una persona fisica o juridica,
entidad u organismo que tenga el mismo nombre o uno similar al que figura en la lista, el
proveedor de servicios debera informar al Consejo inmediatamente. Sin embargo, esto se
limita a que un proveedor de servicios reconozca el falso positivo. Aunque no es especifico
de esta situacion, el articulo 13 de la Lista Nacional de Sanciones permite a cualquier
persona directamente afectada por una decisién del Ministro recurrir a los tribunales.

g) El articulo 5b de la Ley de Sanciones Internacionales y los articulos 2 y 3(6) de la Lista
Nacional de Sanciones establecen mecanismos para comunicar la supresion de la lista y la
descongelacién a los proveedores de servicios. No es necesario que esto se haga
inmediatamente. Ademas, en virtud de esos articulos se ofrece orientacion a los
proveedores de servicios.

71) Criterio 6.7 — El articulo 5d de la Ley de Sanciones Internacionales y el apartado G del Decreto
Ministerial de Asuntos Exteriores (2016 No. 133) permiten acceder a los fondos congelados u otros
activos que se hayan determinado como necesarios para gastos bésicos y extraordinarios de
conformidad con los procedimientos establecidos en la RCSNU 1452 y las resoluciones sucesoras.
Por los mismos motivos, no existe autorizacion para el acceso a fondos u otros activos, si se aplican
medidas de congelacion a personas y entidades designadas por un pais (supra)nacional de
conformidad con la RCSNU 1373.

Ponderacion y conclusion

72) La definicién de medios esta contenida en el articulo 1 del Decreto Estatal Régimen de Sanciones
de la ONU (O.G. 2016 No. 34) y no es tan amplia como la definicién de "fondos u otros activos"
del GAFI. En relacion con las designaciones en virtud de los regimenes de sanciones del Consejo
de Seguridad de las Naciones Unidas 1267/1989 (Al Qaida) y 1988, (i) no existen mecanismos para
identificar los objetivos de la designacion, (ii) no se aplica el criterio probatorio a la hora de decidir
sobre las designaciones, y (iii) no se siguen los procedimientos y formularios estandar para la
inclusion en la lista. En relacion con las designaciones relativas a la RCSNU 1373 del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas, (i) no existe ningiin mecanismo para identificar los objetivos de
la designacion, (ii) no se aplica la norma probatoria adecuada, y (iii) no existen procedimientos para
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proporcionar la informacion necesaria cuando se solicita a otro pais que dé efecto a las acciones
iniciadas en virtud de los mecanismos de congelacion. Ademas, las autoridades competentes no
disponen de autoridades legales ni de procedimientos o mecanismos para recopilar o solicitar
informacion para identificar a personas y entidades, y operar ex parte contra ellas. Las sanciones
financieras selectivas no se aplican sin demora. No se exige la congelacion inmediata y sin previo
aviso de los fondos u otros activos de las personas y entidades designadas. La obligacién de
congelacion no es amplia. No existen mecanismos para la comunicacion inmediata de las
designaciones a los proveedores de servicios. No hay ninguna consideracion a nivel de pais para
determinar si una persona ya no cumple los criterios de designacion, antes de presentarla al Defensor
del Pueblo de la ONU. De acuerdo con la RCSNU 1373 del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas, no existen procedimientos ni mecanismos para suprimirlo de la lista. De acuerdo con la
RCSNU 1988, no existen procedimientos para facilitar la revisién de la designacion. No hay
procedimientos conocidos publicamente para que una persona con el mismo o similar nombre que
las personas y entidades designadas pueda descongelar sus fondos u otros activos. No existen
mecanismos para comunicar la retirada de la lista y la descongelacion inmediatamente a los
proveedores de servicios. La Recomendacion 6 se califica no cumplida.

Recomendacion 7 — Sanciones financieras dirigidas relacionadas a la proliferacion

73) Dado que los requisitos para la aplicacion de sanciones financieras especificas relacionadas con la
proliferacion se afiadieron a las Recomendaciones del GAFI en 2012, su aplicacion no se evalud en
la anterior ronda de evaluaciones mutuas de Surinam.

74) Criterios 7.1 — 7.5 Surinam adn no ha implementado un marco legal para la aplicacién de las
sanciones financieras del CSNU relativas a la prevencidn, la supresion y la interrupcion de la
PADM.

75) Ponderacion y conclusion

Surinam no cuenta con ninguna ley o medida para abordar la financiacion de la Proliferacion de
Armas de Destruccion Masiva (FP). Por lo tanto, Surinam no ha implementado las Sanciones
Financieras Dirigidas (SFD) relativas a las RCSNU relativas al combatir el FP. La Recomendacion
7 se califica no cumplida.

Recomendacion 8 — Organizaciones sin fines de lucro

76) Surinam fue calificado "NC" para la R.8 (antes SR. VIII) en el 3er IEM. Esta calificacion se basd
en la ausencia de un sistema legislativo y reglamentario adecuado para impedir el uso indebido del
sector no lucrativo por parte de los terroristas o con fines terroristas. Al final de la tercera ronda de
evaluaciones mutuas, los requisitos seguian siendo “NC”.

77) Criterio 8.1 —

(a) Las OSFL en Surinam se establecen como fundaciones, de acuerdo con la Ley de Fundaciones?®®.
Surinam no ha llevado a cabo una evaluacion de riesgos para identificar qué subconjunto de
fundaciones entra dentro de la definicion de OSFL del GAFI, con el fin de identificar los rasgos y

18 El articulo 1 de la ley define la fundacién como una persona juridica creada por un acto juridico, que no tiene
miembros y que, con la ayuda de un capital destinado a tal fin, se propone alcanzar un objetivo determinado.
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78)

79)

80)

81)

tipos de OSFL que, en virtud de sus actividades o caracteristicas, es probable que estén en riesgo
de abuso de la financiacion del terrorismo.

(b) Dado que no se ha realizado una evaluacion del riesgo en el sector, Surinam no ha identificado
la naturaleza de las amenazas que representan las entidades terroristas para las OSFL que estan en
riesgo, asi como la forma en que los actores terroristas abusan de esas OSFL.

(c) Las autoridades de Surinam no se han comprometido a revisar la idoneidad de las medidas,
incluidas las leyes y regulaciones, que se relacionan con el subconjunto del sector de las OSFL que
puede ser utilizado indebidamente para el apoyo del FT, a fin de poder tomar medidas
proporcionadas y eficaces.

(d) No se ha realizado una reevaluacion periddica del sector de las OSFL en Surinam.
Criterio 8.2 -

(a) No existen politicas que promuevan la responsabilidad, la integridad y la confianza puablica en
la administracion y gestion de las OSFL.

(b) Ademas, no se estan llevando a cabo programas de divulgacion y educacién para concienciar a
las OSFL y a los donantes sobre el posible uso indebido de las OSFL por parte de los blanqueadores
de dinero y los financiadores del terrorismo.

(c) Surinam no ha trabajado con las OSFL para desarrollar y perfeccionar las mejores practicas
para abordar el riesgo y las vulnerabilidades del financiamiento del terrorismo, lo cual también
protegeria a las OSFL del abuso del FT.

(d) No hay mecanismos/procesos establecidos para animar a las OSFL a que solamente efectlien
transacciones a través de canales financieros regulados.

Criterio 8.3 — Surinam no ha promovido una supervision ni monitoreo eficaz de las OSFL y, por
ende, como se menciona en el criterio 8.1, no ha realizado ninguna evaluacion de riesgos en el
sector de las OSFL. Por lo tanto, el pais no puede demostrar que las medidas basadas en el riesgo
se aplican a las OSFL que corren el riesgo del abuso del financiamiento de terrorismo.

Criterio 8.4 —

(a'y b) Como se mencion6 anteriormente, Surinam no ha realizado ninguna evaluacion de riesgos
en el sector de las OSFL y no se ha designado un organismo de supervision para supervisar o vigilar
el sector de las OSFL. Por lo tanto, el pais no pudo demostrar que existieran sanciones efectivas,
proporcionales y disuasorias por incumplimiento de las normas, principios, directrices 0 marcos
establecidos por parte de los OSFL o de las personas que actian en su nombre.

Criterio 8.5 -

(a'y b) Surinam no demostré que existiera una efectiva cooperacion, coordinacion e intercambio de
informacidn entre todos los niveles de autoridades apropiadas que tienen informacion relevante
sobre las OSFL. Ademas, el pais no demostré que cuente con la experiencia y la capacidad de
investigacion para examinar a las OSFL sospechosas de ser explotadas por actividades terroristas u
organizaciones terroristas, o que las apoyen activamente.

(c) Las autoridades de Surinam no indicaron que los érganos de investigacion tengan acceso a
informacidn sobre la administracion y gestién de determinadas OSFL durante una investigacion.

(d) No existen mecanismos que aseguren que cuando exista una sospecha o motivos razonables
para sospechar que una OSFL estd involucrada, voluntaria o involuntariamente, en el
financiamiento del terrorismo, esta informacion se comparta rapidamente con las autoridades
competentes para que éstas tomen medidas preventivas o de investigacion.
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82)

Criterio 8.6 — No existen puntos de contacto ni procedimientos adecuados para responder a las
solicitudes internacionales de informacion relativas a las OSFL sospechosas del FT o de participar
en otras formas de apoyo al terrorismo.

Ponderacion y conclusion

83)

Surinam no ha realizado ninguna evaluacion del riesgo para identificar las caracteristicas y los tipos
de OSFL que estan operando en el pais asi como el subconjunto de fundaciones que corresponden
a la definicion del GAFI de OSFL. Ademas, no hay instrumentos legales ni medidas para abordar
los requisitos de la Recomendacion 8. La Recomendacion 8 se califica no cumplida.

Recomendacion 9 — Leyes sobre el secreto de las IF

84)

85)

86)

87)

88)

Esta Recomendacidn, antes R.4, fue calificada "PC" en el 3er IEM de Surinam. Las deficiencias
observadas se atribuyen a la falta de medidas que permitan el intercambio de informacidn entre las
IF y las autoridades competentes, tanto a nivel nacional como internacional (véase el parrafo 325
de la seccion 3.4.3). EI 11 informe de seguimiento de Surinam sefial6 que la entonces R.4 seguia
siendo deficiente.

Criterio 9.1 — En Surinam no existen leyes de secreto financiero. La informacion puede obtenerse
mediante la presentacion de una orden judicial o por las autoridades competentes. El siguiente
marco legislativo facilita el intercambio limitado y el acceso a la informacion:

Acceso a la informacién por parte de las autoridades competentes: Los articulos 23 y 29 de la Ley
del BCSS facultan a la autoridad del CBvS para acceder a toda la informacion relevante de las
entidades de crédito. Los empleados del CBvS tienen una estricta obligacion de confidencialidad
en virtud del articulo 45 de la Ley del BCSS, asi como del articulo 27 de la Ley sobre la Supervision
de oficinas de transacciones monetarias (MTOS). De acuerdo con el articulo 19 de la Ley MTQOS,
el CBvS estd facultado para solicitar cualquier informacion a las oficinas de transacciones
monetarias con el fin de desempefiar sus funciones de supervisién. De conformidad con el articulo
8 de la Ley de Mercados de Capital de 2014 (la "Ley CaM"), el CBVS tiene acceso ilimitado a la
informacion de la agencia de valores o de la bolsa de valores en el desempefio de sus funciones de
supervision. EI CBvS también estd facultado para solicitar informaciéon a cualquier persona,
empresa o institucion en el desempefio de sus funciones de supervision (véase el articulo 10 de la
Ley del BCSS, que también abarcaba a las compafiias de seguros y los fondos de pensiones segin
el 3er IEM - Péarr. 322).

Intercambio de informacion entre autoridades competentes: De acuerdo con el articulo 13 de la
Ley MOT, las autoridades competentes pertinentes, sin perjuicio de las disposiciones de
confidencialidad aplicables, estan obligadas a informar a la UIFS si, en el ejercicio de sus funciones,
descubren hechos que apunten o puedan apuntar razonablemente al LA. Sin embargo, la Ley MOT
no aborda la capacidad del GSCI de compartir informacion. Asimismo, el articulo 46, seccion 1(e)
de la Ley BCSS impide el acceso de la autoridad competente a la informacién completa. Las
autoridades de Surinam sefialaron que la base para el intercambio de informacion completa, tal
como lo exigen las R.2 y R.40, atn no se ha incorporado a la legislacion de Surinam.

Intercambio de informacion entre las IF cuando lo exijan las R.13, R.16 o R.17: Las autoridades
de Surinam no han definido las medidas para que las IF compartan informacidn entre ellas segun lo
exigido por las R.13, R.16 0 R.17.

Ponderacion y conclusion
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89)

Aunque la mayoria de las autoridades competentes tienen acceso a la informacién, no existen
medidas para que el GSCI comparta informacion, ni a nivel nacional ni internacional. El articulo
46 seccion 1(e) de la Ley del BCSS impide que el CBvS acceda a la informacion completa para
llevar a cabo sus funciones ALA/CFT. Ademas, no hay medidas definidas para que las IF
compartan informacién cuando asi lo exigen las R.13, R.16 0 R.17. Las deficiencias no se sopesaron
mucho puesto que Surinam no cuenta con leyes de secreto financiero. La Recomendacion 9 se
califica mayoritariamente cumplida.

Recomendacién 10 — Debida diligencia al cliente

90)

91)

92)

Esta Recomendacion, antes R.5, fue calificada "NC" en el 3er IEM sobre la base de que la
legislacion de Surinam tenia requisitos incompletos de DDC para las IF (véase el Parr. 309 Seccidn
3.2.3 Pag. 71 a 72). El 11vo Informe de Seguimiento de Surinam sefialé que la mayoria de las
deficiencias identificadas relativas a los requisitos inadecuados de DDC en el 3er IEM se habian
subsanado satisfactoriamente (véase el parr. 57). En consecuencia, el cumplimiento de Surinam con
la entonces R.5 se mejord a un nivel comparable, como minimo, a MC (véase el parr. 57). Desde
entonces, los requisitos DDC del GAFI han cambiado sustancialmente. EI 11vo informe de
seguimiento de Surinam sefial0 las siguientes deficiencias pendientes: (a) la actividad de "gestion
de carteras individuales y colectivas" no se habia incluido adecuadamente en las leyes WID y MOT
para cumplir con la definicién de "actividades financieras" segun la Metodologia del GAFI; y (b)
la SDIUT no especificaba el umbral para realizar las transacciones ocasionales.

Criterio 10.1 — De acuerdo con la seccién 2 1. de la Directiva CBvS de 2016 (pg.9), las IF tienen
prohibido abrir cuentas anénimas o con nombres ficticios en nombre de los clientes. De acuerdo
con el articulo 7 seccion 1 de la Ley WID, los proveedores de servicios (definidos en el articulo 1
de la WID incluyen todas las actividades GAFI de las IF), las IF estan obligadas a registrar la
siguiente informacién: el nombre, la direccién y el lugar de residencia, o el domicilio social del
cliente y de la parte en cuyo nombre se ha abierto una cuenta o una cuenta de custodia, o de la parte
gue recibe acceso a una caja de seguridad, o de la parte en cuyo nombre se realiza un pago o una
transaccién, asi como de sus representantes. No pueden administrar razonablemente cuentas
anénimas o cuentas con nombres obviamente ficticios.

Criterio 10.2 — Las IF deben adoptar medidas de DDC en las siguientes circunstancias:

(@) establecer relaciones comerciales de acuerdo con el articulo 2 subseccion 2a de la Ley WID y
la seccion 2 1. de la Directiva CBvS de 2016 (P4g.8) al entablar una relacion comercial en o
desde Surinam.

(b) realizar transacciones ocasionales. De acuerdo con la seccién 2 I. de la Directiva CBvS de
2016 (pg.8), las medidas de DDC deben llevarse a cabo cuando se ejecuten transacciones
incidentales de acuerdo con el umbral aplicable establecido en el SDUIT o durante las
transferencias electronicas de fondos. El articulo 2 subseccién 2b de la Ley WID exige que se
tomen medidas de DDC cuando se realicen transacciones no recurrentes con valores
establecidos en el SDUIT. Sin embargo, el SDUIT no especifica el umbral de 15,000
USD/EUR para la realizacion de transacciones ocasionales, tal como exigen las
recomendaciones del GAFI.

(c) larealizacion de operaciones de transferencia ocasionales en las circunstancias previstas en
la R.16. La seccion 2 1. de la Directiva CBvS de 2016 (pags. 9 a 13) establece que el umbral
designado es de 1,000 USD/EUR para las transferencias electrénicas transfronterizas para la
aplicacion de los requisitos de la R.16.

(d) existe una sospecha de LA/FT, independientemente de las exenciones o los umbrales. El
articulo 2, subseccién 2c y 2e, de la Ley WID y la seccion 2 | exigen a las IF que lleven a cabo



171

93)

94

95

96

97

)

)

)

~—"

la DDC si observan que el cliente estad implicado en el blanqueo de capitales o la financiacion
del terrorismo y si existe una sospecha similar en relacién con un cliente existente.

(e) la IF tiene dudas sobre la veracidad o adecuacion de los datos de identificacion del cliente
obtenidos previamente. De acuerdo con el articulo 2, subseccion 2d, de la Ley WID, las IF
deben llevar a cabo la DDC en los casos en que existan dudas sobre la veracidad de la
informacidn obtenida previamente del cliente.

Criterio 10.3 — Los articulos 2 subseccion 1a, 3y 3a de la Ley WID y la seccidn 21. de la Directiva
CBVS de 2016 (Pg.8) establecen los requisitos de identificacion y verificacion de los clientes (ya
sean personas fisicas o juridicas). El articulo 3a de la Ley WID estipula que se establezca la
identidad de las personas juridicas sobre la base de un extracto certificado del Registro Comercial
de la CCl en el que figure dicha persona juridica o con la ayuda de una escritura redactada por un
notario de derecho civil que ejerza en Surinam. Si bien las medidas anteriores exigen la
identificacion y verificacion de la identidad de los clientes, no se especifica si el cliente incluye las
estructuras juridicas.

Criterio 10.4 — EI Articulo 3a (20) de la Ley WID exige que las IF establezcan la identidad de
cualquier tercero que sea una persona fisica que actie en nombre del cliente, a través de los
documentos presentados.

Criterio 10.5 — EI Articulo 2, subseccién 1b, de la Ley WID exige la identificacién y verificacion
de los ultimos propietarios finales y la adopcion de medidas razonables para verificar su identidad
de manera que la IF esté convencida de la identidad del ultimo propietario final. La disposicion
anterior cumple el criterio, salvo el requisito de utilizar informacién o datos pertinentes obtenidos
de una fuente fidedigna. Asimismo, la seccion 2 1. de la Directiva CBvS de 2016 exige ampliamente
la identificacion y verificacion de la identidad de los Gltimos propietarios finales.

Criterio 10.6 — El Articulo 2, subseccién 1 c de la Ley WID exige a las IF que lleven a cabo una
DDC que incluya determinar el objetivo y la naturaleza prevista de la relaciéon comercial. Esta
disposicién no incluye el requisito de comprender el propdsito y la naturaleza prevista de la relacion
comercial.

Criterio 10.7 — Las IF deben llevar a cabo una debida diligencia continua sobre la relacién
comercial, concretamente:

(@ EI Articulo 2 sub 1d exige a las IF que, al aplicar las medidas de DDC, realicen
comprobaciones continuas de la relacion de negocios y de las transacciones realizadas durante
la misma, con el fin de garantizar que las transacciones se corresponden con el conocimiento
que la IF tiene del perfil de riesgo del cliente y del ultimo propietario final, con la
investigacion, segun proceda, del origen del capital implicado en la transaccion o en la relacion
de negocios. Esta disposicion cumple plenamente los requisitos del subcriterio. (Seccion 2 I.
de la Directiva CBvS de 2016 (Pg.8)).

(b) EI Articulo 6, subseccion 2, de la Ley WID exige a las IF que se aseguren de que los datos y
la informacion recibidos en el contexto de las medidas de DDC, en particular los que se
refieren a los clientes, los ultimos propietarios finales o las relaciones comerciales que
constituyen un mayor riesgo de blanqueo de capitales y financiacion del terrorismo, se hayan
actualizado y que sean pertinentes. Esta disposicion cumple con el subcriterio, excepto por
efectuar las revisiones de los registros existentes. Ademas, de acuerdo con la seccion 2 1. de la
Directiva CBVS de 2016 (pag. 8), las IF deben seguir aplicando los procedimientos de DDC
sobre la base de un enfoque basado en el riesgo, incluso después de que el cliente haya sido
identificado.

98) Criterio 10.8 —El articulo 3a de la Ley WID especifica los procedimientos de identificacion y

verificacion que deben llevarse a cabo para establecer la identidad de los clientes que son personas
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99)

100)

101)

102)

103)

104)

juridicas. Esta disposicién no exige que las IF de los clientes que son personas o estructuras juridicas
comprendan la naturaleza del negocio del cliente y su estructura de propiedad y control. La seccion
2 1. de la Directiva CBvS de 2016 también exige la identificacion y verificacion de los dltimos
propietarios finales.

Criterio 10.9 — El articulo 3a de la Ley WID exige que la identificacion de las entidades legales
locales o extranjeras registradas en Surinam incluya un extracto certificado del Registro Comercial
de la CCl en el que figure dicha entidad legal, o una escritura redactada por un notario de derecho
civil que ejerza en Surinam.

El articulo 3a 2 requiere que la identificacion de una persona juridica extranjera que no esté también
registrada en Surinam, un extracto certificado de la CCl, o del Registro Comercial oficial del pais
donde se encuentra el domicilio social de esa persona juridica, o con la ayuda de una declaracion,
emitida por un notario de derecho civil u otro funcionario de ese pais que actle con independencia
de la persona juridica que pueda garantizar suficientemente la veracidad de esta declaracion sobre
la base de la naturaleza de su posicidn. El extracto certificado de las entidades mencionadas debe
contener la siguiente informacion: (a) la forma juridica, el nombre en los estatutos y la prueba de
existencia; (b) la direccion con el nimero de casa, el domicilio social, el pais del domicilio social
(c) el namero de registro en la CCI o el Registro Mercantil y (d) el domicilio social.

El articulo 3 bis 3 exige que la identificacion de una persona juridica de derecho publico se
establezca mediante una declaracion de la autoridad administrativa, si se trata de una persona
juridica surinamesa de derecho publico, o una declaracion de la autoridad competente, si se trata de
una persona juridica extranjera de derecho publico.

El articulo 3 bis 4 exige que la identificacion de las organizaciones religiosas, de las partes
independientes de las mismas o de los organismos en los que estan unidas pueda establecerse
mediante una declaracion de la organizacion de la que forma parte la organizacion religiosa, la parte
independiente o el organismo. Si la organizacidn religiosa, la parte independiente o el organismo
no forma parte de una organizacién, la identidad puede establecerse sobre la base de las
organizaciones religiosas o la propia declaracion del organismo, que debe contener la forma
juridica, el nombre, la direccion, el lugar y el pais de establecimiento de las organizaciones
religiosas. Las disposiciones anteriores para identificar y verificar la identidad de las entidades
juridicas locales o extranjeras registradas en Surinam y de las entidades juridicas extranjeras no
registradas también en Surinam cumplen con los requisitos de (a) y (c). No existen disposiciones
sobre los poderes que regulan y vinculan a la persona juridica, asi como los nombres de las personas
relevantes que tienen un cargo de alta gerencia en la persona o estructura juridica. En cuanto a la
persona juridica de derecho publico y la organizacidn religiosa, ademas de la misma deficiencia que
las entidades locales o extranjeras, no se exige la prueba de la existencia. Las disposiciones
anteriores no incluyen las estructuras legales.

Criterio 10.10 — El articulo 2, subseccion 1b, de la Ley WID exige la identificacion y verificacion
de los ultimos propietarios finales. La seccion 2 . de la Directiva CBvS de 2016 exige la realizacién
de medidas de DDC, incluso la identificacion y verificacion de la identidad del Gltimo propietario
final. Esta disposicion cumple el requisito del subcriterio (a). No hay medidas para las alternativas
en los subcriterios (b) y (c) para las estructuras juridicas.

Criterio 10.11 — No existen medidas para que las IF tomen medidas de identificacion y razonables
para verificar la identidad de los propietarios finales a través de (a) un fideicomiso, la identidad del
fideicomitente, el (los) fideicomisario(s), el protector (si lo hay), los beneficiarios o los limites de
la clase y cualquier otra persona fisica que ejerza el control efectivo final del fideicomiso. (b) no
existen medidas para la identidad de las personas en posiciones equivalentes o similares para otros
tipos de estructuras legales.
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105) Criterio 10.12 — EI articulo 7, subseccion 2 e, de la Ley sobre el desarrollo de la actividad
empresarial exige que se establezca la informacion de DDC en el caso de la contratacion, el
abandono y el pago, asi como la actuacion como corredor en la contratacion, el abandono y el pago
de un contrato de seguro de vida y otros productos de seguro vinculados a la inversién, incluso la
cantidad asegurada y el nimero de poéliza correspondiente. Esta disposicion no incluye los
requisitos de este criterio.

106) Criterio 10.13 — No existen medidas para que las IF incluyan al beneficiario de una pdliza de
seguro de vida como un factor de riesgo relevante para determinar si son aplicables las medidas de
DDC mejoradas.

107) Criterio 10.14 — El articulo 2a subseccion 1 de la Ley WID exige que las medidas de identificacion
y verificacion del cliente y del propietario final se lleven a cabo antes de entablar la relacion
comercial o de ejecutar una transaccion no recurrente. Las IF pueden verificar la identidad del
cliente y del ultimo propietario final durante la relacién comercial, si es necesario para no
interrumpir el servicio y si existe poco riesgo del LA o FT; en ese caso, la IF verifica la identidad
lo antes posible tras el primer contacto con el cliente. La disposicién cumple los requisitos del
criterio.

108) Criterio 10.15 — De conformidad con el articulo 2a, subseccion 2b, 2c y 2d de la Ley WID, los
proveedores de servicios pueden completar la verificacion de un cliente y de un propietario final
tras establecer la relacion comercial. Esta disposicién no cumple con el requisito de que las IF deben
adoptar procedimientos de gestion de riesgos en relacion con las condiciones en las que un cliente
puede utilizar la relacion comercial antes de la verificacion.

109) Criterio 10.16 — El articulo 2, subseccion 1d, de la Ley WID exige que se realice un seguimiento
continuo de los clientes. Ademas, de conformidad con la seccion 2 1. de la Directiva CBvS de 2016,
las IF deben seguir aplicando procedimientos de DDC a los clientes nuevos y existentes, ajustando
el alcance de las medidas en funcién del riesgo segun el tipo de cliente, la relacién comercial o la
transaccién, incluso la supervision continua.

110) Criterio 10.17 — El articulo 4 de la Ley WID y la seccion 2 1. de la Directiva CBvS de 2016 (péag.8-
9)) exige a las IF que apliguen medidas de debida diligencia intensificada cuando se haya
identificado un mayor riesgo de LA/FT. La disposicién anterior cumple los requisitos del criterio.

111) Criterio 10.18 — No hay medidas especificas para la DDS cuando se identifican riesgos menores.

112) Criterio 10.19 — De conformidad con el articulo 2a subparrafo 3 de la Ley WID, si la IF no puede
cumplir con las medidas de DDC pertinentes (a) se le prohibe entablar una relacion comercial o
ejecutar una transaccion. Ademas, el Articulo 2a subseccion 4 de la Ley WID requiere que las IF
terminen la relacion comercial sin demora si la identificacion del cliente ya no puede ser verificada;
(b) En virtud del Articulo 2a subseccion 5 de la Ley WID, las IF estan obligadas a poner fin a la
relacién comercial y presentar una divulgacion ante la UIFS de conformidad con el articulo 12 de
la Ley MOT. Sin embargo, el requisito solo es aplicable en la situacion posterior al inicio de la
relacion comercial y la IF no puede realizar medidas de DDC.

113) Criterio 10.20 — De conformidad con el articulo 12 de la Ley MOT, se espera que las IF hagan una
revelacion a la UIFS si, en el desempefio de sus funciones, descubren hechos tales como sospechas
de LAJFT, uso de informacion privilegiada y manipulacién del mercado. Las secciones 2 X. de la
Directiva CBVS de 2016 también sefialan que las IF y su direccion y personal no puedan revelar al
cliente o a terceros que se ha proporcionado informacion a la UIFS en virtud de la Ley MOT o que
se esta llevando a cabo una investigacion sobre actividades de LA, a menos que la UIFS desee lo
contrario.

Ponderacion y conclusion
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114) Si bien la mayoria de las medidas de DDC estan en vigor en Surinam, se observaron deficiencias

en el actual marco legislativo ALA/CFT. Surinam no tiene ninguna disposicion que especifique el
umbral de USD/EUR 15,000 para realizar transacciones ocasionales por parte de las IF, lo que se
considera una deficiencia menor. En el contexto de los seguros, Surinam no contaba con medidas
de la DDC para los beneficiarios de las polizas de seguro de vida. Ademas, no existe ninguna
legislacion que exija a las IF incluir al beneficiario de una poliza de seguro de vida como un factor
de riesgo relevante para determinar si son aplicables las medidas de DDC reforzadas. Estas
deficiencias no se ponderan en funcion del riesgo de Surinam y del contexto y el tamafio del sector
de los seguros. Con respecto a las medidas de DDC, no existen medidas con respecto a: (1) los
requisitos de identificacion y verificacion de las estructuras juridicas (incluso sus propietarios
finales); (2) la comprension y, segin proceda, la obtencidn de informacion sobre el propoésito y la
naturaleza prevista de la relacién comercial; (3) la comprension de la naturaleza de la actividad de
un cliente y su estructura de titularidad y control para las personas o estructuras juridicas; y (4) la
obtencién de informacidn sobre las facultades que regulan y vinculan a las personas o estructuras
juridicas. Estas deficiencias se ponderan en gran medida, ya que algunas se refieren a areas de
mayor riesgo, como la identificacion y verificacion de la propiedad final. En cuanto al momento de
la verificacion, si bien existen medidas para el momento de la verificacion, no incluyen
procedimientos adecuados de gestion de riesgos. Esta es una deficiencia menor. En lo que respecta
a laaplicacion de un EBR, si bien no se aplicaron medidas de DDS, esto se considera una deficiencia
menor sobre la base de que las medidas estandar de DDC se aplican independientemente del riesgo
del cliente. Por ultimo, no hay medidas para una situacion en la que la realizacién de la DDC alerta
al cliente, lo cual es una deficiencia menor.

La Recomendacion 10 se califica parcialmente cumplida.

Recomendacion 11 — Mantenimiento de registros

115)

116)

Esta recomendacién, antes R.10, fue calificada "PC" en el 3er IEM. Las principales deficiencias
observadas se atribuyeron a la falta de medidas para garantizar que (2) todos los registros se
mantengan durante el curso de la relacién de negocios y se conserven por lo menos durante cinco
afios después de la terminacion de la relacion de negocios; (b) todos los registros se mantengan por
un periodo mayor a siete (7) afios si lo solicita la autoridad competente; (c) las IF presenten toda la
informacidn pertinente a la autoridad competente en forma oportuna cuando lo solicite (véase el
Parrafo 342 sub seccion 3.5.3). El 11° informe de seguimiento de Surinam sefial6 que todas las
deficiencias identificadas en el 3° IEM se habian subsanado satisfactoriamente (véase el parrafo
58). En consecuencia, en 2017, el cumplimiento de Surinam con la entonces R.10 se mejor6 a un
nivel comparable a C (véase el Parrafo 59).

Criterio 11.1 — Articulo 16 subseccion 1 de la Ley MOT, las IF estan obligadas a conservar todos
los registros necesarios sobre las transacciones tanto nacionales como internacionales durante al
menos siete afios después de la finalizacion de la relacién comercial o la realizacion de la
transaccion correspondiente. Los articulos 5y 8 de la Ley WID también exigen que los documentos
de identificacion de clientes se conserven durante un periodo minimo de siete afios tras la
finalizacion de la relacién comercial o durante un periodo de tiempo superior a los siete afios si lo
solicitan las autoridades competentes. La disposicion anterior va mas alla del requisito de cinco
afios del criterio. El articulo 14, seccion 2, de la Ley MTQOS exige que las oficinas de transacciones
monetarias mantengan todos los registros de transacciones relevantes durante un periodo de al
menos diez afos. La parte V de la Directiva CBvS de 2016 exige que las IF conserven todos los
registros necesarios sobre las transacciones, tanto nacionales como internacionales, durante al
menos siete afios a partir de la finalizacion de la relacion comercial o la finalizacidon de la



175

transaccién en cuestion. A solicitud de las autoridades competentes, las IF estan obligadas a
conservar todos los documentos durante mas de siete afios.

117) Criterio 11.2 — Los articulos 5 y 8 subseccion 1 de la Ley WID exigen que la documentacién de
DDC se conserve al menos siete afios después de la terminacion de la relacién comercial. El articulo
15 de la Ley MOT exige a las IF que documenten todas las transacciones inusuales nacionales e
internacionales de la forma mas completa posible.

118) Elarticulo 49 de la Ley del BCSS exige que las IF mantengan toda la correspondenciay los registros
de cuentas durante al menos diez afios. Aunque las disposiciones anteriores incluirian todos los
registros, el periodo de conservacion de diez afios no especifica si el periodo comienza tras la
finalizacion de la relacion comercial o la fecha de la transaccion. El articulo 14, seccidn 2, de la
Ley MTOS exige gue el consejo ejecutivo de las Empresas de transacciones monetarias mantenga
todos los registros pertinentes durante un periodo de al menos diez afios. El articulo 26 de la Ley
del Mercado de Capitales (O.G. 2014, No. 53) ("Ley CaM") exige que el consejo ejecutivo de una
empresa de corretaje de valores o de una bolsa de valores mantenga todos los registros pertinentes
durante un periodo de al menos diez afios.

119) Laseccion V de la Directiva CBvS de 2016 exige a las IF que conserven todos los registros de DDC
pertinentes (tales como, copias de documentos oficiales de identificacion tales como pasaportes,
tarjetas de identidad, licencias de conducir o documentos similares, archivos de cuentas y
correspondencia comercial) durante al menos siete afios tras la finalizacion de la relacién comercial
o la ejecucion de la transaccion aplicable. A peticion de las autoridades competentes, las IF estan
obligadas a conservar todos los documentos durante mas de siete afios. No existe un requisito
explicito para que los proveedores de servicios mantengan registros de los resultados de los analisis
realizados.

120) Criterio 11.3 — El Articulo 16 subseccion 1 de la Ley MOT exige a las IF que conserven los datos
y la informacion de forma que las transacciones separadas puedan reconstruirse en todo momento
y puedan presentarse para su inspeccion a peticion de las autoridades competentes. En los apartados
a), b) y c¢) del parrafo 1 del articulo 16 de la Ley MOT, se detallan los pormenores que los datos y
la informacion deben incluir. Son suficientes para permitir la reconstruccion de transacciones
individuales.

121) Criterio 11.4 — De conformidad con la subseccion 1 del articulo 16 de la Ley MOT, todos los
registros mantenidos por las IF deben conservarse de manera que permitan reconstruir las
transacciones sin mucho esfuerzo y pérdida de tiempo, a peticion de las autoridades competentes.

Ponderacion y conclusién

122) Existe la pequefia deficiencia de que las medidas en vigor no aborden explicitamente la necesidad
de que los proveedores de servicios mantengan registros de los resultados de los anélisis realizados.
La Recomendacion 11 se califica mayoritariamente cumplida.

Recomendacién 12 — Personas expuestas politicamente

123) En su 3er Evaluacion Mutua, Surinam fue calificado no cumplido con estos requisitos,
anteriormente R.6, sobre la base de que Surinam "no habia implementado ninguna medida
ALA/CFT en relacion con establecer y mantener relaciones de cliente con Personas Expuestas
Politicamente ("PEP") (Péarrafo 309 sub péarrafo 3.2.3 Pag. 72). El 11° informe de seguimiento de
Surinam sefiald que todas las deficiencias identificadas en el 3er IEM se habian subsanado
satisfactoriamente. Desde entonces, los requisitos del GAFI para las PEP han cambiado.
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124) Criterio 12.1 —Enrelacién con las PEP extranjeras, ademas de aplicar las medidas de DDC exigidas
en la R.10, las IF deben:

(@) establecer politicas y procedimientos adecuados para determinar si un cliente, un cliente
potencial o un dltimo propietario final es una PEP. (Véanse los articulos 9 subseccion 1 de la
Ley WID y la seccion 2 1. de la Directiva CBvS de 2016 (pag. 13)).

(b) obtener laaprobacién ejecutiva o de la alta gerencia antes de establecer una relacién comercial
(o de continuarla, en el caso de los clientes existentes) o de realizar una transaccién con una
PEP (Véanse los articulos 9 subsecciones 2a,3 de la Ley WID y la seccién 2 I. de la Directiva
CBVS de 2016 (Pg.13)).

(c) establecer el origen de la riqueza y los fondos de los clientes y los Gltimos propietarios finales
considerados como PEP. (Véanse los articulos 9 apartado 1 de la Ley WID vy la seccion 2 1.
de la Directiva CBvS de 2016 (Pg.13)).

(d) llevar a cabo una supervision continua y mejorada de las relaciones comerciales de las PEP
(Véase 4g de la Ley WID, 9 subseccion 2b de la Ley WID y seccion 2 I. de la Directiva CBvS
de 2016 (pag. 8-9).

125) Criterio 12.2 — La legislacion actual de Surinam no define ni hace ninguna referencia a los PEP
nacionales. Tanto la Ley WID (articulo 1) como la Directiva CBvS de 2016 (pg.13) definen
ampliamente a las PEP como personas con una funcién politica destacada en el extranjero. Las
Autoridades de Surinam sefialaron que las futuras enmiendas en su legislacién incluiran a las PEP
domeésticas y los requisitos para las PEP domésticas seran similares a los de las PEP extranjeras.
Por lo tanto, no existen medidas de DDC definidas para las PEP nacionales o para las personas a
las que una organizacion internacional ha confiado una funcién destacada.

126) Criterio 12.3 — Las definiciones de PEP, tal y como se establecen tanto en la Ley WID (articulo 1)
como en la Directiva CBvS de 2016 (pag. 13), tienen en cuenta a los miembros de la familia
inmediata y a los asociados cercanos. Por lo tanto, las medidas de DDC descritas en el criterio 12.1
se aplican a los miembros de la familia o a los asociados cercanos de todas las PEP extranjeras
(véase el articulo 9, apartado 4, y la seccion 21 de la Directiva CBvS de 2016 (pag. 13)). La
legislacion actual de Surinam no hace ninguna referencia a los PEP nacionales. Por lo tanto, no hay
medidas de DDC definidas para las PEP nacionales (véase el criterio 12.2). Ademas, no existen
medidas para los familiares o allegados de las PEP nacionales o de las personas a las que una
organizacion internacional haya confiado una funcion destacada.

127) Criterio 12.4 — En el articulo 2a subseccion 2 b de la Ley WID se establece que un asegurador de
vida puede llevar a cabo la identificacién del beneficiario de una poéliza y la verificacion de la
identidad después de que se haya establecido la relacion comercial; en cuyo caso la identificacion
y la verificacion de la identidad tendran lugar en el momento del pago o antes, o en el momento en
que el beneficiario desee ejercer sus derechos en virtud de la p6liza. El articulo 4g de la Ley WID
requiere que todas las IF (incluso las aseguradoras de vida) lleven a cabo una debida diligencia
intensificada con el cliente tanto antes de la relacion comercial o transaccion como durante la
relacion comercial para los PEP. El articulo 9 de la Ley WID exige que todas las IF (incluso las
aseguradoras de vida) tomen medidas razonables para tomar medidas razonables a fin de establecer
si un cliente, cliente potencial o Gltimo propietario final es un PEP. No obstante, las medidas
anteriores so6lo son aplicables a los PEP extranjeros. La legislacion de Surinam no define ni hace
referencia alguna a los PEP nacionales (véase el criterio 12.2).

Ponderacion y conclusion

128) La legislacion actual de Surinam no define ni hace ninguna referencia a las PEP nacionales o a las
personas a las que una organizacién internacional ha confiado una funcion destacada y a sus
familiares inmediatos y allegados. No hay ninguna disposicion para el seguimiento continuo y
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reforzado de las PEP nacionales. No existen medidas de DDC definidas para las PEP nacionales o
para las personas a las que una organizacién internacional ha confiado una funcion destacada. Estas
deficiencias se sopesaron mucho debido al riesgo y contexto de Surinam y los riesgos planteados
por los PEP nacionales. No existe ningun requisito en la legislacion de Surinam que exija a las IF
determinar si los beneficiarios y/o, cuando se requiera, el propietario final de una péliza de seguro
de vida es una PEP. En relacién con las pélizas de seguro de vida, tampoco existen medidas para
determinar si los beneficiarios y/o, segun proceda, el propietario final del mismo, son PEP. Debido
a los riesgos limitados, los temas relativos a los seguros de vida tienen una ponderacion minima.
La Recomendacion 12 se califica parcialmente cumplida.

Recomendacion 13 — Banca corresponsal

129)

130)

131)

Esta recomendacion, antes R.7, fue calificada "NC" en el 3er IEM sobre la base de que Surinam no
tenia requisitos legales aplicables a las relaciones de banca corresponsal (Parrafo 309 subparrafo
3.2.3 P4g. 72). El 11° informe de seguimiento de Surinam sefial6 que la deficiencia identificada en
el 3° IEM se habia subsanado satisfactoriamente (véase el parrafo 134). En consecuencia, en 2017,
Surinam logré cumplir con los requisitos de la banca corresponsal en virtud de la entonces R.7
(véase el parrafol34).

Criterio 13.1 — En relacion con la banca corresponsal transfronteriza y otras relaciones similares,
las IF deben hacer lo siguiente:

(@ El articulo 13, secciéon 1a, de la Ley WID exige que una institucion bancaria, que esté
planeando entablar una relacion de banca corresponsal, recopile suficiente informacién sobre
la institucion corresponsal para comprender la naturaleza de sus operaciones comerciales, su
reputaciény la calidad de la supervision ejercida sobre ese banco, incluso la informacion sobre
posibles investigaciones en materia de LAy FT o las medidas adoptadas bajo supervision. Sin
embargo, el articulo no especifica las medidas que deben adoptarse para otras relaciones
similares, aparte de las relaciones de la banca corresponsal, para incluir las transacciones de
valores o las transferencias de fondos ya sea para las IF transfronterizas como principales o
para sus clientes.

(b) EI articulo 13, seccién 1b, de la Ley WID establece que la entidad bancaria revisara los
procedimientos y medidas de prevencion del blanqueo de capitales y de la financiacion del
terrorismo por parte del banco en cuestion y se asegurara de que sean adecuados y eficaces.
Esto no satisface el criterio de evaluar la adecuacion de los sistemas, procedimientos y
controles ALA/CFT de las instituciones encuestadas.

(c) El articulo 13, seccion 2, de la Ley WID establece que una entidad bancaria s6lo podra
entablar una nueva relacion de banca corresponsal tras una decision a tal efecto de los gerentes
del banco. Los gerentes significan la alta gerencia.

(d) Elarticulo 13, seccién 1c, de la Ley de la WID establece que las responsabilidades de ambos
bancos, con respecto a la lucha contra el blanqueo de capitales y la financiacion del terrorismo,
se registran por escrito. Una comprension clara no es un acto pasivo, sino que requiere una
postura proactiva para evaluar la materialidad, los enfoques contextuales y los riesgos de
LA/FT asociados a las responsabilidades asumidas.

Criterio 13.2 — De conformidad con la seccion 2 11. de la Directiva CBvS de 2016 y el articulo 13,
seccion 3, de la Ley WID, con respecto a las "cuentas de pagos corresponsales”, las IF deben
asegurarse de que:
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132)

(@) el banco en cuestion haya identificado a sus clientes que tienen acceso directo a esas cuentas
de transito y haya verificado su identidad de acuerdo con las normas internacionalmente
aceptadas para la identificacion y verificacion de la identidad; y

(b) el banco en cuestion pueda proporcionar al banco que lo solicite todos los datos de identidad
relevantes de un cliente. En la primera frase, se entendera que el término "cuenta de transito"
es una cuenta mantenida por un banco en cuestion en un banco al que los terceros tienen acceso
directo para la ejecucion de transacciones en beneficio propio.

Criterio 13.3 — De conformidad con el Articulo 14, seccion 1, de la Ley WID, se prohibe a un banco
entablar o mantener una relacion de banca corresponsal con un banco pantalla. De acuerdo con el
articulo 14 seccioén 2 de la Ley WID, se espera también que los Bancos garanticen que los
proveedores de servicios financieros —los cuales tienen su domicilio social fuera de Surinam y con
los que entablan o mantienen una relacion de banca corresponsal— no permiten gque sus cuentas sean
utilizadas por los bancos pantalla. Si se produce una situacién como la mencionada en la primera
frase, el banco en cuestion deberd poner fin a la relacién de banca corresponsal sin demora e
informar de ello a la Oficina para la divulgacion de operaciones inusuales. La seccion 2 Il. de la
Directiva CBvS de 2016 (pg.14) también sefiala que las IF no estan autorizadas a establecer
relaciones de banca corresponsal con bancos pantalla.

Ponderacion y conclusion

133)

Las medidas de la banca corresponsal estan parcialmente implantadas. Sin embargo, no hay
medidas especificas que deban adoptarse para otras relaciones similares, aparte de las relaciones de
banca corresponsal, para incluir las transacciones de valores o las transferencias de fondos, ya sea
para las IF transfronterizas como principales o para sus clientes. Ademas, no existen medidas
definidas para evaluar la adecuacion de los sistemas, procedimientos y controles ALA/CFT de las
instituciones encuestadas. Estas deficiencias son consideradas moderadas debido a los riesgos
planteados por las relaciones de banca corresponsal dentro de Surinam. La Recomendacion 13 se
califica parcialmente cumplida.

Recomendacion 14 — Servicios de transferencia de dinero o valores

134)

135)

Esta Recomendacion (antes RE 1V) fue calificada "NC" en la 3? ronda del IEM (véase los parrafos
495 y 496). El Undécimo Informe de Seguimiento de Surinam sefial6 que las deficiencias de la
Recomendacion 14 fueron bien subsanadas a través de la legislacién que exige el reporte de
informes de operaciones inusuales (ROI) siempre que exista la sospecha de que una transaccion
pueda involucrar el financiamiento del terrorismo. Dado que se establecieron medidas suficientes,
se observd que el cumplimiento con esta recomendacién se mejor6 a un nivel comparable, como
minimo, a "MC”.

Criterio 14.1 — De conformidad con el articulo 3 de la Ley MTQOS, todos los operadores de oficinas
de transacciones monetarias (0 proveedores STDV) deben contar con licencias emitidas por el
CBvS. El CBVS esté facultada exclusivamente a conceder una licencia a una persona juridica que
desee ejercer la actividad de oficina de transacciones monetarias. Segun el articulo 1 (b), la oficina
de transacciones monetarias debe ser una sociedad anénima establecida bajo las leyes de Surinam
0 una entidad legal corporativa establecida bajo las leyes de un estado miembro de la Comunidad
del Caribe con responsabilidad exclusiva. Los articulos 2 (3) y (4) de la Ley MTOS establecen que
esté prohibido que una persona fisica realice operaciones de cambio de dinero o de transferencia de
dinero de forma comercial 0 a peticion de un tercero, o que preste un servicio comercial en la
realizacion de dichas operaciones cambiarias o de transferencia de dinero.
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136) Criterio 14.2 — De conformidad con el articulo 9 de la Ley MTQOS, si una persona fisica o juridica
estd operando como oficina de transacciones monetarias sin licencia, esta persona esta obligada,
por instrucciones del CBVS, a cesar inmediatamente las operaciones comerciales y a revertir, bajo
la supervisién del CBvS, cualquier accidn que haya realizado en un plazo que sera determinado por
el Banco. Si una persona sigue ejerciendo la actividad de oficina de transacciones monetarias
después de las instrucciones del CBVS, éste esta autorizado, en virtud de la Ley MTOS, a exigir que
el Tribunal de sub distrito prohiba a la persona ejercer la actividad de oficina de transacciones
monetarias. Dirigir una oficina de transacciones monetarias sin licencia se considera un delito grave,
sancionado con penas de prision de hasta dos afios y una multa de la séptima categoria de la Ley
General de Multas (Ley de MTQOS, articulo 39).

137) EI CBvS utiliza su conocimiento del sector para identificar a las personas que operan los STDV sin
licencia. Cuando se revoca una licencia, se establecen medidas para garantizar que el proveedor
STDV cese sus operaciones. Esto incluye la visita al lugar donde se encuentra el operador para
asegurarse de que no sea operativo y la publicacion de la decision tomada en los periddicos locales,
en el sitio web del CBVS vy en las redes sociales. Ademas, los bancos tienen prohibido hacer
negocios con estas personas. La decision sobre la revocacion también se comunica al Gabinete, a
las autoridades policiales y a la Comision de Divisas.

138) Criterio 14.3 — El articulo 22 de la Ley MOT identifica al CBvS como la autoridad competente
designada con respecto a la supervision ALA/CFT para los proveedores de servicios financieros, lo
que incluye a las oficinas de transacciones monetarias. El Capitulo 5 (Art. 17-26) de la Ley de
MTOS faculta al CBvS para emitir directrices a las oficinas de transacciones monetarias; sin
embargo, esto es principalmente en relacion con la supervision prudencial, sélo el articulo 26,
parrafo 1, subparrafo (d) de la Ley habla de la emision de directrices con respecto al LAy el FT.

139) Criterio 14.4 — En Surinam no hay disposiciones que prohiban o contemplen el establecimiento de
agentes de las oficinas de transacciones monetarias.

140) Criterio 14.5 — Las oficinas de transacciones monetarias no pueden usar agentes.
Ponderacion y conclusiéon

141) La autoridad competente, el CBVS, tiene el mandato de conceder licencias a las oficinas de
transacciones monetarias antes del comienzo de sus operaciones. Las sucursales también pueden
ser establecidas por las MTO, tras previa autorizacion por escrito obtenida del CBvS, y hay
mecanismos para regular a estas sucursales. EI CBvS esté facultada para supervisar el sector y,
cuando se identifiquen operadores de transacciones monetarias sin licencia, podran aplicarse
sanciones. Hay deficiencias menores en esta Recomendacion, ya que las deficiencias de supervision
que se identificaron en la R.26 afectan la supervision de los proveedores de STDV. La
Recomendacion 14 se califica mayoritariamente cumplida.

Recomendacion 15 — Nuevas tecnologias

142) Esta Recomendacion (antes R. 8) fue calificada "NC" en el IEM de la 32 ronda (véanse los parrafos
304 y 309). La calificacién NC se basd en la ausencia del requisito legal de que las IF tengan
politicas establecidas o tomen las medidas necesarias para evitar el uso indebido de los avances
tecnoldgicos en los esquemas de LA o FT. El Undécimo Informe de Seguimiento de Surinam sefial6
que la deficiencia identificada en el IEM de la 32 Ronda fue subsanada a través de la enmienda del
articulo 11 de la Ley WID, que requiere que las IF presten especial atencion a las amenazas de
LA/FT que puedan surgir de las tecnologias nuevas o emergentes (véase la pagina 66).
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143)

144)

145)

146)

147)

148)

149)

150)

151)

Criterio 15.1 — Surinam no ha identificado ni evaluado el riesgo de LA/FT que puede surgir en
relacion con el desarrollo de nuevos productos y nuevas practicas comerciales.

Criterio 15.2 — (ay b) El articulo 11 de la Ley WID establece que los proveedores de servicios (IF)
estan obligados a seguir una politica adecuada y a utilizar procedimientos adecuados dirigidos a la
prevencion del abuso de las nuevas tecnologias e instrumentos con fines de LA/FT. En relacion con
las entidades de crédito, de conformidad con el art. 19, apartado 1(h) de la Ley del BCSS (O.G.
2011 No. 155) se prohibe a los bancos ofrecer nuevos productos financieros sin el consentimiento
por escrito del CBvS antes de lanzar nuevos productos financieros. EI Departamento de Supervision
Bancaria evalua las solicitudes de nuevos productos basandose en los requisitos prudenciales y del
ALA/CFT. Dicha propuesta debe contener los resultados del analisis de riesgos y las medidas de
mitigacion de riesgos para, al menos, los riesgos de DDC y de ciberseguridad, ademas de la
informacién prudencial y de titularidad. Sin embargo, no existe un requisito similar para las
entidades no supervisadas en virtud de la Ley del BCSS. Ademas, no se prevé que los sujetos
obligados tomen las medidas adecuadas para gestionar y mitigar los riesgos relacionados con los
nuevos productos y practicas.

Criterio 15.3 — (a) Surinam no ha identificado y evaluado los riesgos del LA/FT que surgen de las
actividades de activos virtuales y de las actividades u operaciones de los PSAV. (b) En
consecuencia, el pais no comprende el riesgo del LA/FT. En el momento de la visita in situ para la
evaluacion mutua, Surinam no tenia legislacion especifica para los PSAV. (¢) Los PSAV no estan
obligados a tomar medidas para identificar, evaluar, gestionar y mitigar sus riesgos del LA/FT, tal
como exigen los criterios 1.10y 1.11.

Criterio 15.4 — (a y b) No existen requisitos de licencia o registro para los PSAV en Surinam.
Ademas, no se ha identificado ninguna autoridad competente que se encargue de la supervision y
el control de los PSAV. Criterio 15.5 — No existen mecanismos para identificar a las personas
fisicas o juridicas que realizan actividades PSAV en Surinam. Ademas, no existen sanciones
proporcionales y disuasorias.

Criterio 15.6 — (a y b) No existen requisitos de supervision para los PSAV. Por lo tanto, los
potenciales entrantes no estan sujetos a ninguna regulacion ni supervision basada en el riesgo por
parte de una autoridad competente. Tampoco se exige a la autoridad de supervision que presente
informacidn e imponga una serie de sanciones disciplinarias y financieras.

Criterio 15.7 — No existe ninguna disposicion en consonancia con la Recomendacién 34, que exija
a las autoridades competentes y a los supervisores que establezcan directrices y proporcionen
informacidn, que ayuden a los proveedores de servicios de pago a aplicar las medidas nacionales
antilavado de dinero y contra la financiacion del terrorismo y, en particular, a detectar y notificar
las transacciones sospechosas.

Criterio 15.8 — (a'y b) No existen sanciones, ya sean penales, civiles o administrativas, para tratar
a los proveedores de servicios de valor afiadido que no cumplan con los requisitos ALA/CFT.

Criterio 15.9 (a) y (b) — No existen medidas preventivas que obliguen a los PSAV a cumplir las
recomendaciones 10 a 21. No hay un valor de umbral definido para las transacciones de activos
virtuales.

Criterio 15.10 — En relacion con las sanciones financieras dirigidas, el parrafo 4 del articulo 3 del
Decreto Estatal Lista de Sanciones Nacionales exige que todos los proveedores de servicios (IF y
APNFD) a los que se les confien fondos congelados, deben informar al Consejo de Sanciones
Internacionales. Sin embargo, las autoridades no han demostrado que estos requisitos sean también
aplicables a los PSAV.
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152)

Criterio 15.11 — No existe una base juridica para la cooperacién internacional en relacién con el
PSAV sobre el LA, el FT y los delitos precedentes, como se establece en la Recomendacion 37 -
40. Surinam no ha restringido el funcionamiento de los PSAV en el pais; sin embargo, el pais ain
no ha identificado un supervisor para estos proveedores. Asimismo, no existe una base juridica que
permita a las autoridades competentes (por ejemplo, las agencias del orden publico) intercambiar
informacidn sobre cuestiones relacionadas con los AV y PSAV con personas que no son sus
contrapartes en ausencia de un marco de supervision.

Ponderacion y conclusion

153)

Hay deficiencias importantes que se sopesaron como significantes ya que no se habia realizado
ninguna evaluacion del riesgo con tal de identificar y evaluar el riesgo de LA/FT que puede surgir
en relacién con el desarrollo de nuevos productos y nuevas practicas comerciales, los riesgos
emergentes de las actividades de activos virtuales y las actividades u operaciones de los PSAV.
Asimismo, en relacion con la evaluacién de nuevos productos, sélo las entidades supervisadas por
la Ley del BCSS estan obligadas a someter su producto a la evaluacion del CBvS antes de su
lanzamiento. Ademas, no se prevé que los sujetos obligados tomen las medidas adecuadas para
gestionar y mitigar los riesgos relativos a los nuevos productos y précticas. Tampoco existen
requisitos de licencia o registro para los PSAV y no se ha identificado ninguna autoridad competente
gue se encargue de la supervision y el monitoreo de los PSAV. La Recomendacidn 15 se califica
no cumplida.

Recomendacion 16 — Transferencias electronicas

154)

155)

156)

Esta Recomendacion (antes SR VII) fue calificada "NC" en el IEM de la 3? ronda. Esta calificacion
se debe a que Surinam no tiene ningun requisito para que las IF obtengan y mantengan informacion
sobre las transferencias electrdnicas. El Undécimo Informe de Seguimiento de Surinam sefialé que
en abril de 2012, el CBvS emiti6 regulaciones ALA/CFT en relacion con las medidas de DDC para
las transferencias electrénicas. Entre ellas se encuentra la exigencia de una informacion precisa y
significativa del originador en las transferencias de fondos, asi como un mayor escrutinio y control
de las transferencias de fondos de actividad sospechosa que no contengan informacion completa
sobre el originador. Se sugiri6 que la entonces recomendacion RE VII se revisara a "MC" (véase la
pagina 155).

Criterio 16.1 — ElI Memorando-Directiva del CBvS sobre ALA/CFT - Oct 2016, Parrafo. I,
Transferencias electronicas de fondos, exige a las IF que se aseguren de que todas las transferencias
electronicas transfronterizas de 1,000 USD/EUR o més vayan acompafiadas de (a) la informacion
requerida y exacta del originador (nombre, nimero de cuenta y direccion o nimero de identidad
nacional, o numero de identificacion del cliente o fecha y lugar de nacimiento), y (b) la informacion
requerida del beneficiario (nombre y nimero de cuenta del beneficiario). Si la transaccion no se
realiza desde o hacia una cuenta de pago, se requiere un identificador de transaccion unico en lugar
del nimero de cuenta.

Criterio 16.2 — El apartado | de la Directiva CBvS sobre ALA/CFT exige a las IF que se aseguren
de que, cuando varias transferencias electronicas transfronterizas individuales de un Unico
originador se agrupen en un archivo por lotes para su transmision a los beneficiarios, puedan quedar
exentas de los requisitos relativos a la informacion sobre el originador, siempre que incluyan el
naimero de cuenta del originador o el nimero de referencia Unico de la transaccién y que el archivo
por lotes contenga la informacion requerida y exacta sobre el originador, asi como la informacion
completa sobre el beneficiario, que sea totalmente rastreable dentro del pais beneficiario, y la IF
deberd incluir el nimero de cuenta del originador o el nimero de referencia Gnico de la transaccion.
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157)

158)

150)

160)

161)

162)

163)

164)

165)

Criterio 16.3 — El Memorando-Directiva de CBvS sobre ALA/CFT - Oct 2016, Parrafo. |, Las
transferencias electronicas de fondos exigen que todas las transferencias por debajo de 1,000
USD/EUR vayan acompafiadas del nombre del originador y del beneficiario, y de una cuenta para
el originador y el beneficiario, o de un nimero de referencia de transaccion unico.

Criterio 16.4 — El articulo 2 subseccion 2(c) y (e) de la Ley WID exige que se verifiquen todas las
transacciones cuando se sospeche que un cliente esta involucrado en LD/FT. Un requisito similar
se estipula en la Directiva del Memorando de CBvS sobre ALA/CFT - octubre de 2016, Parrafo. I,
Diligencia debida del cliente.

Criterio 16.5 — En relacion con las transferencias electronicas nacionales, se aplican los mismos
requisitos establecidos en el criterio 16.1, a menos que esta informacién pueda ponerse a disposicion
de la IF del beneficiario y de las autoridades competentes por otros medios. En este Gltimo caso, la
IF ordenante solo necesita incluir el nimero de cuenta o un ndmero de referencia Unico de la
transaccion, siempre que este nimero o identificador permita rastrear la transaccion hasta el
originador o el beneficiario (Véase el Memorando-Directiva de CBvS sobre ALA/CFT - octubre de
2016, pérrafo. I, Transferencias electronicas de fondos).

Criterio 16.6 — Cuando la informacién que acompafia a la transferencia bancaria nacional pueda
ponerse a disposicion de la IF beneficiaria, la IF ordenante solo debera incluir el nimero de cuenta
0 un numero de referencia unico de la transaccion, siempre que este nimero o identificador permita
rastrear la transaccién hasta el originador o el beneficiario. La IF ordenante esta obligada a poner a
disposicion la informacion inmediatamente después de recibir la solicitud de la institucion
beneficiaria o de la autoridad local competente (Véase el Memorando-Directiva de CBvS sobre
ALA/CFT - Oct 2016, Parrafo. I, Transferencias electronicas de fondos). Sin embargo, en lo que
respecta a las autoridades policiales, no existe ningin requisito que les permita obligar a la
presentacion inmediata de dicha informacion.

Criterio 16.7 — Una IF ordenante esta obligada a mantener toda la informacién recopilada sobre el
originador y el beneficiario de las transferencias electronicas (Véase el Memorando-Directiva de
CBvVS sobre ALA/CFT - octubre de 2016, parrafo. I, Responsabilidades de las IF ordenantes,
intermediarias y beneficiarias). No se ha especificado el nimero de afios en que debe conservarse
esta informacion aunque, como se indica en el criterio 11.1, todos los registros de transacciones
deben conservarse durante al menos siete afios después de la fecha de la transaccion.

Criterio 16.8 — De conformidad con el Memorando-Directiva de CBvS sobre ALA/CFT - octubre
de 2016, Parrafo. I, Responsabilidades de las IF ordenantes, intermediarias y beneficiarias, una IF
ordenante no debe ejecutar una transferencia si no cumple con los criterios16.1 a 16.7.

Criterio 16.9 — De conformidad con el Memorando-Directiva de CBvS sobre ALA/CFT - octubre
de 2016, Parrafo. I, Responsabilidades de las IF ordenantes, intermediarias y beneficiarias, para las
transferencias electronicas transfronterizas, una IF intermediaria que procese estas transacciones
debe asegurarse de que se conserve toda la informacién del originador y del beneficiario que
acompafia a la transaccion.

Criterio 16.10— En los casos en que las limitaciones técnicas impidan que la informacion requerida
sobre el originador o el beneficiario —que acompafa a una transferencia bancaria transfronteriza—
permanezca con una transferencia bancaria nacional relacionada, una institucion intermediaria debe
mantener un registro, durante al menos siete afios, de toda la informacion recibida de la IF ordenante
o0 de otra IF intermediaria (el Memorando-Directiva del CBvS sobre ALA/CFT - octubre de 2016,
parrafo I).

Criterio 16.11 — Las IF intermediarias estan obligadas a tomar medidas razonables que sean
coherentes con el procesamiento directo, para identificar las transferencias electronicas
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transfronterizas que carecen de la informacion requerida sobre el originador o la informacion
requerida sobre el beneficiario (Véase la Directiva del Memorando de CBvS sobre ALA/CFT -
octubre de 2016, parrafo. I, IF intermediarias).

166) Criterio 16.12 — Las IF intermediarias deben contar con politicas y procedimientos basados en el
riesgo para determinar: (a) cuando ejecutar, rechazar o suspender una transferencia electronica que
carezca de la informacion requerida sobre el originador o el beneficiario; y (b) la accion de
seguimiento apropiada que debe tomarse. (el Memorando-Directiva de CBvS sobre ALA/CFT -
octubre de 2016, pérr. I, IF intermediarias).

167) Criterio 16.13 — Las IF beneficiarias deben tomar medidas razonables para identificar las
transferencias electronicas transfronterizas que carezcan de la informacion requerida sobre el
originador o el beneficiario. Estas medidas pueden incluir la supervisién posterior al evento o la
supervision en tiempo real cuando sea factible (el Memorando-Directiva de CBvS sobre ALA/CFT
- Oct 20186, Parrafo. I, IF beneficiarias).

168) Criterio 16.14 — En el caso de las transferencias electrénicas que cumplan los requisitos, una IF
beneficiaria debe verificar la identidad del beneficiario si la identidad no se ha verificado
previamente y mantener esta informacion durante siete afios, de conformidad con la Recomendacion
11 (el Memorando-Directiva de CBvS sobre ALA/CFT - octubre de 2016, parrafo. I, IF
beneficiarias).

169) Criterio 16.15 — Las IF beneficiarias deben contar con politicas y procedimientos basados en el
riesgo para determinar: (a) cuando ejecutar, rechazar o suspender una transferencia electrénica que
carezca de la informacion requerida sobre el originador o el beneficiario; y (b) la accion de
seguimiento apropiada que debe tomarse. (Véase el Memorando-Directiva del CBvS sobre
ALA/CFT - Oct 2016, Parr. I, IF beneficiarias).

170) Criterio 16.16 — Los proveedores STDV se clasifican como IF y estan obligados a cumplir con los
criterios 16.1 a 16.15 de conformidad con el Memorando-Directiva del CBvS, que guia a aquéllas
IF que realizan transferencias electrénicas, de conformidad con el articulo 16.1 de la Ley BCSS.

171) Criterio 16.17 — No se exige que el proveedor STDV que controla tanto el lado originador como
el beneficiario de una transferencia electrdnica (a) tenga en cuenta toda la informacién tanto del
lado originador como del beneficiario para determinar si se debe presentar un ROS, y (b) presente
un ROS en cualquier pais afectado por la transferencia electronica sospechosa y ponga a disposicion
de la UIF la informacidn pertinente sobre la transaccion. Sin embargo, en virtud del articulo 12 de
la Ley MOT, los proveedores STDV estan obligados a notificar los ROS a la UIFS si, en el ejercicio
de su actividad, descubren hechos que indiquen que puede haber blanqueo de capitales, financiacion
del terrorismo, uso de informacion privilegiada y manipulacién del mercado.

172) Criterio 16.18 — las personas juridicas y fisicas de Surinam, incluso las IF, estn obligadas a tomar
medidas de congelacion y a cumplir con las prohibiciones de realizar transacciones con las personas
y entidades designadas (véase el articulo 3 secciones 1, 3 y 4 del Decreto Estatal de 14 de octubre
de 2016 - Ley de Sanciones Internacionales O.G. 2016 no 34) (véase el andlisis de la R.6).

Ponderacion y conclusion

173) Se cumplen la mayoria de los criterios de la Recomendacion 16. Se identificaron deficiencias
menores ya que no existe ningun requisito que permita a las autoridades policiales obligar a la
presentacion inmediata de la informacion que acompafia a una transferencia bancaria nacional.
Ademas, los proveedores STDV no estan obligados a cumplir los criterios establecidos en las
recomendaciones 16.1 a 16.15, ya que no se rigen por la Ley de BCSS. La Recomendacion 16 se
califica mayoritariamente cumplida.
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Recomendacion 17 — Dependencia de terceros

174)

175)

176)

177)

Esta Recomendacion, antes R.9, fue calificada como "NC" en el 3er IEM sobre la base de que ()
Surinam no contaba con requisitos legales que abordaran especificamente la dependencia de
intermediarios o terceros introductores para realizar algunos de los elementos del proceso de DDC
0 para introducir negocios; y (b) las medidas de DDC por parte de las IF que dependen de los
terceros no estaban adecuadamente definidas. (Parrafo 317, subpérrafo 3.3.3, pag. 73). El 11°
informe de seguimiento de Surinam sefial6 que todas las deficiencias identificadas en el 3° IEM se
habian subsanado satisfactoriamente (véase el parrafo 134). En consecuencia, en 2017, Surinam
logro el cumplimiento de los requisitos de dependencia de terceros en virtud de la entonces R.9
(véase el parrafo 136).

Criterio 17.1 — En virtud de la Parte IV de la Directiva CBvS sobre ALA/CFT, se permite a las IF
depender de las IF de terceros como intermediarios a fin de aplicar medidas de DDC o introducir
nuevos negocios. La responsabilidad dltima de las medidas de DDC sigue siendo de las IF, que
estan obligadas a hacer lo siguiente:

(@) obtener inmediatamente del tercero o intermediario la informacion necesaria relativa a
determinados elementos de las medidas de DDC (articulo 12a de la Ley WID y seccion 2 IV.
de la Directiva CBvS de 2016).

(b) tomar las medidas adecuadas para asegurarse de que las copias de los datos de identificacion
y otra documentacion pertinente de los requisitos de DDC se pondran a disposicion del tercero
o del intermediario cuando lo solicite sin demora (articulo 12a de la Ley WID vy seccién 2 IV.
de la Directiva CBvS de 2016 (pg.17)).

(c) cerciorarse de que el tercero o intermediario esté regulado y supervisado y cuente con medidas
para cumplir con los requisitos de DDC y mantenimiento de registros (articulo 12b de la Ley
WID y seccion 2 IV. de la Directiva CBvS de 2016).

Criterio 17.2 — El apartado 1V de la Directiva CBvS sobre ALA/CFT establece que las IF pueden
confiar en terceros o intermediarios de paises que apliquen adecuadamente las Recomendaciones
del GAFI. Sin embargo, la Ley WID o la Directiva CBvS sobre ALA/CFT no exigen que las IF
tengan en cuenta la informacion disponible sobre el nivel de riesgo de pais a la hora de determinar
en qué paises puede basarse un tercero que cumpla la condicion.

Criterio 17.3 — La seccién 2 IV de la Directiva CBvS de 2016 (pagina 16) en Surinam no tiene
ninguna disposicion especifica pertinente a la dependencia de terceros que forman parte del mismo
grupo financiero. Por ello, el recurso a terceros de otras instituciones de su grupo recibe el mismo
tratamiento que otras presentaciones de terceros no pertenecientes al grupo. Cualquier acuerdo por
escrito con los intermediarios o terceros debe ponerse a disposicion del supervisor si lo solicita
durante las inspecciones in situ. (Véase la pagina 16)).

Ponderacion y conclusiéon

178)

Surinam en gran parte cuenta con medidas relativas a la dependencia de terceros. Sin embargo, no
existen requisitos para garantizar que los programas de grupo de las IF contra el LA/FT se apliquen
de acuerdo con la Recomendacion 18. Ademas, Surinam no cuenta con medidas para implementar
los requisitos de DDC y mantenimiento de registros y los programas ALA/CFT para asegurar que
sean supervisados a nivel de grupo por una autoridad competente. Tampoco existen medidas para
mitigar adecuadamente el alto riesgo pais mediante las politicas ALA/CFT del grupo. Debido al
limitado nimero de IF extranjeras y a los riesgos asociados, las cuestiones relacionadas con la
dependencia de terceros dentro de los grupos financieros reciben una ponderacién minima. La
Recomendacion 17 se califica mayoritariamente cumplida.
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Recomendacion 18 — Controles internos y filiales y subsidiarias

179)

180)

181)

182)

Esta recomendacion, antes R.15 y R.22, fue calificada "NC" en el 3er IEM. Las deficiencias
observadas en la R.15 se atribuyeron a la falta de: (a) procedimientos de verificacion y formacion
de los empleados; (b) disposiciones de gestion del cumplimiento, como el nombramiento de
oficiales de cumplimiento a nivel directivo; (c) otros procedimientos de control interno, incluso una
funcion de auditoria independiente para comprobar periédicamente los sistemas y controles
ALA/CFT. (Véase el apartado 422 de la seccién 3.8.3). Las deficiencias de la entonces R.22 se
atribuyeron a la inadecuada implementacion grupal de programas contra el LA/FT que eran
aplicables, y apropiados, a todas las sucursales y filiales de propiedad mayoritaria del grupo
financiero. (Véase el Parrafo 422 sub seccion 3.8.3). EI 11° informe de seguimiento de Surinam
sefiald que todas las deficiencias identificadas en el 3° IEM se habian subsanado satisfactoriamente,
"con la excepcion del requisito de que la funcion de auditoria interna cuente con los recursos
adecuados.” (Véase el Parr.139 y 142).

Criterio 18.1 — En virtud de la Directiva CBvS sobre ALA/CFT, parrafo Xl, las IF deben
desarrollar un programa de cumplimiento que esté disefiado para combatir y prevenirel LAy el FT
dentro de su institucion, y debe incluir como minimo las siguientes politicas, procedimientos y
mecanismos de control:

(@) nombramiento de un responsable de cumplimiento a nivel de direccion (Seccién 2 XI. de la
Directiva CBvS de 2016 (Pg.21y 22)).

(b) procedimientos de seleccion para garantizar un alto nivel de exigencia en la contratacion de
empleados (Seccion 2 XI. de la Directiva CBvS de 2016 (Pg.21 y 23)).

(c) establecer un programa de formacion continua para los empleados (Seccion 2 Xl. de la
Directiva CBvS de 2016 (Pg.21y 23)).

(d) establecer una funcion de auditoria independiente para comprobar los sistemas y controles de
ALA/CFT (Seccidn 2 XI. de la Directiva CBvS de 2016 (Pg.21,23,24)).

Criterio 18.2 — Si bien no hay requisitos para que las IF implementen los requisitos especificos
establecidos en C.18.1 y C.18.2 a nivel de grupo, la seccion 2 XII de la Directiva CBvS de 2016
requiere ampliamente que las IF apliquen los requisitos de la directiva a todas las oficinas,
sucursales y filiales en Surinam y en el extranjero.

Criterio 18.3 — De acuerdo con la seccion 2 XII. de la Directiva CBvS de 2016, las IF deben aplicar
los requisitos de esta directiva a todas las oficinas, sucursales y filiales en Surinam y en el
extranjero, con especial atencion cuando estas operan en paises que no cumplen suficientemente
con las normas del GAFI. En caso de que existan diferencias entre los requisitos legales de ambos
paises, debe aplicarse la norma més estricta. Cuando los requisitos locales impidan la aplicacion de
los requisitos, la institucion debera comunicarlo al CBvS.

Ponderacion y conclusiéon

183)

La legislacién de Surinam cubre la mayoria de los controles internos y los requisitos de las
sucursales y filiales extranjeras. Sin embargo, la legislacion actual de Surinam no tiene
disposiciones definidas para que las IF implementen los requisitos especificos establecidos en
C.18.1 y C.18.2 a nivel de grupo. Debido al limitado nimero de IF extranjeras y a los riesgos
asociados, las cuestiones relacionadas con la dependencia de terceros dentro de los grupos
financieros reciben una ponderacion minima. La Recomendacion 18 se califica
mayoritariamente cumplida.
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Recomendacién 19 — Paises de mayor riesgo

184)

185)

186)

187)

188)

Esta recomendacion, antes R.21, fue calificada "NC" en el 3er IEM ya que no habia requisitos para
que las IF: (a) apliquen medidas apropiadas contra paises o personas de paises que no apliquen
suficientemente las recomendaciones del GAFI; y (b) mantengan los resultados escritos disponibles
para ayudar a las autoridades competentes y a los auditores [Parr. 351 Pg. 81/82]. El 11° informe
de seguimiento de Surinam sefial6 que todas las deficiencias identificadas en el 3° IEM habian sido
parcialmente abordadas sobre la base de que la legislacion de Surinam: (a) carecia de medidas
efectivas para asegurar que las IF sean informadas de las preocupaciones sobre las debilidades en
los sistemas ALA/CFT de otros paises; y (b) carece de requisitos para aplicar contramedidas a los
paises que no aplican apropiadamente las Recomendaciones del GAFI (Véase el parr.141).

Criterio 19.1 — Se exige a las IF de Surinam que apliguen una debida diligencia intensificada,
proporcional a los riesgos, a las relaciones comerciales y a las transacciones con personas fisicas y
juridicas (incluso las IF) de paises, cuando asi lo exija el GAFI. Especificamente:

(@) Elarticulo 4f de la Ley WID exige gque se apliquen medidas de debida diligencia intensificada
a las personas fisicas y juridicas originarias de paises o jurisdicciones que no cumplen
adecuadamente con las normas internacionalmente aceptadas del LAy FT.

(b) El articulo 10 (1)(a) de la Ley WID exige un mayor escrutinio de las relaciones comerciales y
las transacciones que involucran a personas fisicas y juridicas que se originan en paises o
jurisdicciones que no cumplen adecuadamente con las normas internacionalmente aceptadas del
LAYFT.

(c) La seccidén 2 1. de la Directiva CBvS de 2016 (pags. 8 y 9) exige que se apliquen medidas de
debida diligencia intensificada al entablar relaciones de banca corresponsal y al tratar con
personas fisicas y juridicas de paises o jurisdicciones que no cumplen plenamente las normas
internacionales del LAy FT.

(d) Laseccion VIl de la Directiva CBvS de 2016 (pag. 18) exige que se apliquen medidas de debida
diligencia intensificada para las relaciones comerciales con el extranjero en paises de alto riesgo.

Criterio 19.2 — Surinam no ha definido las contramedidas especificas que deben aplicarse de forma
proporcional a los riesgos: (a) cuando el GAFI lo solicite; y (b) independientemente de cualquier
solicitud del GAFI.

No obstante lo anterior, el articulo 10 (1)(a), (2) y (3) de la Ley WID exige ampliamente a las IF
que presten especial atencion a las relaciones comerciales y a las transacciones que involucran a
personas que se originan en jurisdicciones que no cumplen adecuadamente con los "estandares
internacionalmente aceptados"” para combatir el LA y el FT. Aunque las autoridades de Surinam
han sefialado que "las normas aceptables a nivel internacional” son lo suficientemente amplias como
para abarcar tanto los llamados del GAFI como cualquier acciéon que la institucion considere
necesaria sobre la base de su propia evaluacion de la situacion del pais, esta interpretacion no esta
definida en la legislacion.

Criterio 19.3 — La legislacion de Surinam no cuenta con medidas especificas para asegurar que las
IF sean informadas de las preocupaciones sobre las debilidades en los sistemas ALA/CFT de otros
paises.

Ponderacion y conclusion

189)

La legislacion de Surinam cubre la mayoria de los requisitos de los paises de alto riesgo. Sin
embargo, la legislacién actual de Surinam no cuenta con medidas especificas para asegurar que las
IF sean informadas de las preocupaciones sobre las debilidades en los sistemas ALA/CFT de otros
paises. Surinam no ha definido las contramedidas que deben aplicarse de forma proporcional a los
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riesgos, tal y como exige el criterio 19.2. Debido a los mayores riesgos asociados, se han sopesado
bastante las deficiencias de los paises de mayor riesgo. La Recomendacion 19 se califica
parcialmente cumplida.

Recomendacion 20 — Reporte de las operaciones sospechosas

190)

191)

192)

Esta Recomendacion, antes R.13 y SR. 1V, fue calificado "NC" en el 3er IEM. Las deficiencias
observadas en la R.13 se atribuyeron a (a) la falta de obligaciones de notificacion de las
transacciones relacionadas con el uso de informacion privilegiada, la manipulacion del mercado y
las actividades de financiacion del terrorismo; (b) el conocimiento inadecuado de las obligaciones
de notificacion por parte de las IF y APNFD (incluso la calidad y la puntualidad de la notificacion
de las transacciones sospechosas). (Véase el parrafo 396 sub seccion 3.7.3 pg. 91-92). Las
deficiencias de la SR.IV de entonces se atribuyeron a la falta de requisitos directos para que las IF
informen a la UIFS en los casos en que haya motivos razonables para sospechar que los fondos
estén vinculados a la financiacion del terrorismo (véase el parrafo 396 de la subseccion 3.7.3, pag.
92). En consecuencia, en 2017, el cumplimiento de Surinam con la entonces R.13 se mejord a un
nivel comparable, como minimo, a MC (véase el Parrafo 68) ya que todas las recomendaciones
identificadas no se habian implementado completamente (véase los Parrafos 66, 67). Todas las
deficiencias sefialadas para la entonces SR.IV se subsanaron satisfactoriamente (véase el
parrafo72).

Criterio 20.1 — De acuerdo con el articulo 12 inciso 1 de la Ley MOT, las IF estan obligadas a
reportar inmediatamente, por escrito, cuando descubran hechos que identifiquen el LA o FT, con
sujecién a los indicadores establecidos en el Decreto de Indicadores de Operaciones Inusuales
(modificado en 2013). En la pagina 5 del Decreto de Operaciones Inusuales (modificado en 2013)
("SDUIT"), la exposicion de motivos sefiala que los informes sobre operaciones inusuales se
realizan con base en los indicadores objetivos y subjetivos que se encuentran en el anexo A, hasta
el anexo H inclusive, de dicho Decreto. Ademas, los indicadores de estos anexos pretenden ser
herramientas que los proveedores de servicios deben utilizar para establecer si una transaccion: (1)
esta relacionada con el LA o FT (indicador subjetivo); (2) supera un determinado umbral (indicador
objetivo); se realiza con los paises designados (indicador objetivo); y se reporta ante la policia o las
autoridades judiciales en relacion con una posible violacion de la Ley de penalizacién del blanqueo
de dinero (S.B.2002 N° 64) y de la Ley de penalizacion de los delitos de terrorismo y su financiacién
(S.B. 2011 N° 96) (indicador objetivo). De conformidad con el articulo 2 bis, subseccion 5, de la
Ley WID, cuando una entidad financiera no puede llevar a cabo la DDC después de iniciar una
relacion comercial, se espera que dicha relacion se termine y se haga una divulgacion en virtud del
articulo 12 de la Ley de MOT. No obstante, en Surinam, el LA tiene un significado especifico (véase
c.3.1), por lo tanto, al vincular el reporte de transacciones sospechosas con el LA, Surinam ha
establecido un umbral mas alto que el previsto para el ¢.20.1, lo que tedricamente puede dar lugar
a que las transacciones que son indicativas de otras actividades delictivas no sean reportadas.

Criterio 20.2 — El articulo 12 sub 1 de la Ley MOT exige a las IF que informen a la UIF de todas
las transacciones inusuales o intentos de transacciones inusuales. Sin embargo, las deficiencias del
c.20.1 se ven reflejadas en el criterio.

Ponderacion y conclusion

193)

Surinam dispone en gran medida de medidas para reportar las transacciones sospechosas. Sin
embargo, en Surinam, el LA tiene un significado especifico (ver ¢.3.1), por lo tanto, al vincular el
reporte de transacciones sospechosas con el LA, Surinam ha establecido un umbral més alto que el
previsto para el ¢.20.1, lo que tedricamente puede dar lugar a que las transacciones que son
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indicativas de otras actividades delictivas no sean reportadas. Las deficiencias se consideran
menores ya que Surinam cuenta con las medidas adecuadas para garantizar el reporte de todas las
operaciones sospechosas. La Recomendacion 20 se califica mayoritariamente cumplida.

Recomendacién 21 — Revelacion (tipping-off) y confidencialidad

194)

195)

196)

Esta Recomendacion (antes R. 14) fue calificada "PC" durante el IEM de la 3? ronda de Surinam.
El Undécimo Informe de Seguimiento de Surinam sefialé que la deficiencia estaba relacionada con
el hecho de que la revelacion no era exigible mediante sanciones. El informe de seguimiento
sefialaba ademas que esta deficiencia se habia subsanado por completo mediante la promulgacién
del articulo 21 de la Ley MOT. Segun este articulo, las infracciones de las normas establecidas por
la Ley MOT constituyen un delito penal sancionado con una pena méaxima de diez afios de prision
y una multa maxima de SRD$5 millones (véase el parrafo 130).

Criterio 21.1 — El articulo 18 de la Ley MOT establece que las IF y sus directores, funcionarios y
empleados estan protegidos por la ley de la responsabilidad penal y civil por el incumplimiento de
cualquier restriccién impuesta a la divulgacién de informacion si revelan informacion sobre el LA
a la UIFS. Sin embargo, esta proteccion no se extiende a las revelaciones relativas al FT.

Criterio 21.2 — Laley prohibe a las IF y a sus directores, funcionarios y empleados revelar el hecho
de gue un ROS o informacidn relacionada se esta presentando ante la UIF. De acuerdo con el
articulo 25 de la Ley MOT, los datos y la informacién proporcionados o recibidos por o en virtud
de las disposiciones de esta ley son confidenciales y cualquier persona gque proporcione o reciba
dichos datos o informacion, asi como las partes que realicen la divulgacion en virtud del articulo
12, apartado 1, estan obligadas a mantener su confidencialidad. Asimismo, la Directiva CBvS sobre
el ALAy CFT (octubre de 2016), en su apartado X, sefiala que las IF y sus directivos y personal no
podran revelar al cliente afectado o a un tercero que se ha facilitado informacion a las UIFS en
virtud de la Ley MOT o que se esta llevando a cabo una investigacién sobre actividades de LA,
salvo que la UIFS desee lo contrario.

Ponderacion y conclusion

197)

Las IF y sus directores, funcionarios y empleados estan protegidos por la ley de la responsabilidad
penal y civil cuando revelan informacion sobre el LA a la UIFS. Sin embargo, esta proteccion no
se extiende a las revelaciones relativas al FT. Esto se sopesé como una deficiencia moderada. La
Recomendacion 21 se califica parcialmente cumplida.

Recomendacién 22 -~APNFD: Debida diligencia del cliente

198)

199)

Esta Recomendacion (antes R. 12) fue calificada "NC" en el IEM de la 3% ronda debido a las
deficiencias de la ley de identificacion del pais (véase el parrafo 533). EI Undécimo Informe de
Seguimiento de Surinam sefial6 que las deficiencias identificadas en el IEM de la 32 Ronda fueron
subsanadas, excepto una, que se refiere a la orientacién continua y efectiva a las APNFD, sobre el
propdsito y el cumplimiento con la ley de identificacion (parr. 147).

Criterio 22.1 — (a - €) De acuerdo con las categorias €, fy h del Decreto Estatal de Indicadores de
Transacciones Inusuales (SDIUT), los proveedores de juegos de azar (incluso los casinos), las
inmobiliarias, los comerciantes de oro, otros metales y piedras preciosas, los notarios, los
contadores y los abogados pueden aplicar medidas de DDC reforzadas a las transacciones
(realizadas o previstas) en las que haya razones para creer que pueden estar relacionadas con el
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blanqueo de capitales o la financiacion del terrorismo. EI SDIUT también delinea escenarios
objetivos y subjetivos que pueden ser utilizados por las APNFD como guia para los sujetos
obligados.

200) En lo que respecta a los proveedores de juegos de azar, Surinam utiliza un importe de minimis de
US$5,000 dolares o mas al aplicar las medidas de DDC a determinadas transacciones (véase la
categoria H del SDIUT) y este importe estd por encima de los USD$3,000 ddlares/euros
recomendados y no se basa en el resultado de una evaluacién del riesgo.

201) Criterio 22.2 — Bajo el articulo 5 de la Ley WID vy el articulo 16 de la Ley MOT, las APNFD
cuentan con los mismos requisitos de mantenimiento de registros que las IF. Véase la R.11
(mantenimiento de registros) para un andlisis completo de las deficiencias existentes.

202) Criterio 22.3 — En virtud del articulo 9 sub 1 a 4 de la Ley WID, las APNFD tienen los mismos
requisitos en materia de PEP que las IF. Véase la R.12 (PEP) para un analisis completo de las
deficiencias existentes bajo el Articulo 9 de la Ley WID.

203) Criterio 22.4 — Surinam no ha identificado ni evaluado los riesgos de LA/FT que pueden surgir en
relacién con el desarrollo de nuevos productos y nuevas practicas comerciales, ni existe ningin
requisito para que las APNFD lo hagan. Ademas, no existen obligaciones ALA/CFT con respecto
a los activos virtuales (Véase la R.15 para los detalles completos).

204) Criterio 22.5 — De conformidad con el articulo 12 de la Ley WID, las APNFD pueden basarse en
la verificacion de clientes realizada por un proveedor de servicios financieros que tenga su domicilio
social en Surinam con respecto a un cliente presentado por un proveedor de servicios financieros.
Las autoridades no indicaron si las APNFD estan autorizadas a basarse en medidas de DDC de
terceros realizadas por terceros con sede en el extranjero.

Ponderacion y conclusion

205) Las deficiencias identificadas con respecto a las medidas de DDC, el mantenimiento de registros,
las PEP, la evaluacion de riesgos de LA/FT y los controles de mitigacidn contra nuevas tecnologias,
AV/PSAV vy la dependencia de terceros, se aplican igualmente a las APNFD. Las deficiencias en el
mantenimiento de registros y la dependencia de terceros son menores. Las deficiencias de DDC son
moderadas dado el importante papel que desempefia la DDC en impedir que los delincuentes y sus
complices utilicen a las APNFD como vehiculo para cometer el LA/FT. Las deficiencias en los
PEP, las nuevas tecnologias y los AV/PSAV son significativas. La Recomendacion 22 se califica
parcialmente cumplida.

Recomendacion 23 — APNFD: Otras medidas

206) Esta Recomendacion (antes R. 16) fue calificada "NC" en la 32 ronda del IEM sobre la base de que
(2) se detectaron deficiencias y carencias en el marco legislativo del MOT. (a) El sistema de reporte
de las APNFD era ineficaz debido a las limitaciones de recursos; (b) La definicion de servicios de
profesionales juridicos en la Ley MOT y el Decreto de Indicadores de Transacciones Inusuales era
excesiva, mientras que el secreto profesional legal de los abogados y notarios no se tenia en cuenta;
(d) Sélo algunos grupos de APNFD o APNFD individuales presentan reportes de transacciones
inusuales a la UIF; (e) Solo se reportan las transacciones inusuales basadas en indicadores objetivos
gue contienen umbrales monetarios, mientras que las transacciones inusuales basadas en
indicadores subjetivos no se reportan; (f) Con respecto a los programas ALA/CFT, no se estableci6
ningln requisito como lo exige la Recomendacién 15; y (g) Hubo ausencia de medidas o base legal
para tales medidas con respecto a los paises que no cumplen o cumplen insuficientemente con las
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207)

208)

200)

210)

Recomendaciones del GAFI (ver parrafo. 567). EI Undécimo Informe de Seguimiento de Surinam
sefialé que esta calificacion se mantuvo sin cambios (véase las paginas 84 - 88).

Criterio 23.1 — (a - c) De conformidad con los articulos 12 de la Ley MOT, los proveedores de
servicios no financieros, incluso los abogados, los notarios, los comerciantes de metales o piedras
preciosas, los contadores y otros profesionales independientes, estan obligados a informar sobre las
operaciones sospechosas relacionadas con LA, el FT, el uso de informacion privilegiada y la
manipulacién del mercado.

Criterio 23.2 — La UIFS y el GSCI han publicado directrices para los sectores supervisados, las
cuales requieren la aplicacion de programas de cumplimiento teniendo en cuenta el riesgo de LA/FT
y el tamafio de la empresa. Sin embargo, no hay ningun requisito con respecto a los programas
grupales o las sucursales extranjeras y las filiales de propiedad mayoritaria (Capitulo 4 de las
Directrices especificas ALA-CFT para los notarios, profesionales inmobiliarios, contadores,
oficinas de administracién y abogados - julio de 2021) y Capitulo 4 de las Directrices especificas
ALA-CFT para los comerciantes de metales y piedras preciosas, concesionarios de vehiculos de
motor - julio de 2021 y Seccion | Directiva no. 002.21 - GSCI.

Criterio 23.3 — En virtud del articulo 10 de la Ley WID, las APNFD estan obligadas a cumplir con
los requisitos de los paises de mayor riesgo, tal como se establece en R.21. Las deficiencias
detectadas también se aplican al sector APNFD.

Criterio 23.4 — Las APNFD estan sujetas a los mismos requisitos de revelacion (tipping-off) y
confidencialidad, tal como se establece en la R.21. Las deficiencias identificadas en la R.21 también
se aplican a las APNFD.

Ponderacion y conclusion

211)

Existen deficiencias moderadas con respecto a los requisitos de mayor riesgo, ya que la legislacion
de Surinam no cuenta con disposiciones que exijan la aplicaciéon de contramedidas tras un Ilamado
del GAFI o independientemente de cualquier llamado del GAFI para hacerlo. Ademas, la
legislacion de Surinam no cuenta con medidas para asegurar que las APNFD sean informadas de
las preocupaciones sobre las debilidades en los sistemas ALA/CFT de otros paises. Ademas,
mientras que las APNFD estdn obligadas a cumplir con los requisitos de revelacién y
confidencialidad en relacion con las divulgaciones hechas a la UIFS en relacion con el LA, esta
proteccion no se extiende a las divulgaciones relativas al FT. Estas deficiencias se sopesaron como
moderadas. La Recomendacion 23 se califica parcialmente cumplida.

Recomendacion 24 — Transparencia y propiedad final de las estructuras juridicas

212)

213)

Esta Recomendacién (antes Recomendacion 33) fue calificada NC en el IEM de la 3ra ronda.
Las deficiencias técnicas incluyen la ausencia de medidas para prevenir el uso ilicito de las
personas juridicas en relacién con el blanqueo de capitales y la financiacion del terrorismo; la
falta de transparencia adecuada en relacion con la propiedad final y el control de las personas
juridicas; y no se pudo verificar la informacion contenida en los registros, ya que no se mantiene
actualizada.

Criterio 24.1 — Surinam tiene diferentes tipos y formas de personas juridicas que se identifican
en el articulo 2 de la Ley de Registro Mercantil. Las personas juridicas son las Sociedades
Anobnimas (por acciones), las Sociedades Colectivas (sociedad regular), las Fundaciones, las
Asaociaciones, las Asociaciones Cooperativas y las Sociedades de Responsabilidad Limitada.
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214)

215)

216)

217)

218)

219)

220)

El articulo 1 de la Ley del Registro Mercantil exige que toda persona juridica esté inscrita en el
registro mercantil. El articulo 3 de la Ley del Registro Mercantil impone a los propietarios,
gerentes y directores de las personas juridicas la obligacién de garantizar la inscripcion de cada
una de ellas en el registro mercantil. Los articulos 5 a 12 de la Ley del Registro Mercantil
describen la informacion bésica del registro mercantil, registrada con respecto a cada una de
estas personas juridicas. El articulo 21 de la Ley del Registro Mercantil describe los procesos
para obtener informacion bésica del registro mercantil, sobre cada una de estas personas
juridicas. La Ley de Registro Mercantil es de acceso publico.

Los procesos de creacion de cada una de estas personas juridicas se rigen por sus respectivas
leyes. En cuanto a las Sociedades Andénimas (por acciones), el articulo 33 del Cédigo de
Comercio establece que, salvo excepciones, se crea por una o varias personas mediante escritura
publica, bajo pena de nulidad, o mediante escrituras estandar. Con respecto a las Fundaciones,
el articulo 3 de la Ley de Fundaciones establece que una Fundacion se constituye mediante un
acta notarial, a menos que el Estado de Surinam sea fundador o cofundador. Con respecto a las
Asociaciones Cooperativas, el articulo 3 de la Ley de Asociaciones Cooperativas establece que,
salvo excepciones, una Asociacion Cooperativa se constituye mediante su escritura de
constitucion, que debe contener sus estatutos y que se otorgara ante notario en lengua
neerlandesa bajo pena de nulidad, 0 mediante escrituras estandar. Todas las leyes mencionadas
estan a disposicién del publico.

Se proporcionaron las diversas leyes que muestran las caracteristicas basicas de cada tipo de
persona juridica y los procesos para su creacion. Ademas, no existen procesos para obtener y
registrar la informacién sobre la propiedad final con respecto a cada tipo de persona juridica.

Criterio 24.2 — Surinam no ha evaluado los riesgos de LA/FT asociados a todos los tipos de
personas juridicas creadas en el pais.Se proporcionaron las diversas leyes que muestran las
caracteristicas basicas de cada tipo de persona juridica y los procesos para su creacion.

Criterio 24.3 — El articulo 1 de la Ley del Registro Mercantil exige que las personas juridicas
se inscriban en el registro mercantil en la oficina de la CCI. Segun la Ley del Registro Mercantil,
toda persona juridica esta obligada a registrar el nombre del establecimiento, la forma y
condicion legales. Dado que no es relevante para las sociedades colectivas (sociedad regular) y
la sociedad limitada, sélo los otros tipos de personas juridicas estan obligados a registrar una
lista de directores, gerentes e integrantes del directorio. A excepcion de las Fundaciones, las
Sociedades Colectivas (regulares) y las Sociedades Limitadas, todos los demas tipos de personas
juridicas deben registrar la prueba de constitucion en el registro mercantil. El articulo 21 de la
Ley del Registro Mercantil establece que el registro mercantil es de acceso publico y gratuito.
Con respecto a las Fundaciones, la prueba de constitucion se registra en el registro de
fundaciones y es de acceso publico, en virtud del Articulo 7 de la Ley sobre Fundaciones.

Las personas juridicas no estan obligadas a registrar la direccién de su domicilio social y las
competencias reglamentarias béasicas.

Criterio 24.4 — No se exige a ninguna de las personas juridicas que mantenga la informacion
establecida en el criterio 24.3. Segun el articulo 54 del Cédigo de Comercio, solo el consejo de
administracion de las sociedades anonimas (por acciones) esta obligado a llevar un registro de
sus accionistas que incluya, entre otras cosas, el tipo de acciones y los derechos de voto
asociados. ElI nimero de acciones que posee cada accionista no se mantiene en el registro.
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221)

222)

223)

224)

225)

226)

227)

228)

229)

Ademas, no se exige que esta informacion se mantenga dentro de Surinam en un lugar notificado
al registro mercantil.

Criterio 24.5 — El articulo 19 de la Ley del Registro Mercantil autoriza a la CCl a solicitar, al
menos una vez al afio, a las personas juridicas una declaracion escrita sobre la exactitud y
exhaustividad de los datos relativos a la empresa, inscritos en el registro mercantil. No hay
mecanismos para verificar la precision de las declaracion escritas. Ademas, en lo que respecta a
las Sociedades anénimas (por acciones), el articulo 54 del Cédigo de Comercio obliga a
mantener actualizado el registro de sus accionistas. Para cada mutacion, se indicara el dia en
que se aplica. No hay mecanismos para verificar la precision de las declaracién escritas. Las
deficiencias encontradas en los criterios 24.3 y 24.4 en cuanto a los tipos de informacién que
deben captarse se trasladan a este criterio.

Criterio 24.6 — No existen mecanismos que garanticen que la informacidn sobre la propiedad
final de una persona juridica sea obtenida por dicha persona juridica y esté disponible en un
lugar determinado; o que pueda ser determinada de otro modo de manera oportuna por una
autoridad competente.

Criterio 24.7 — No existen medidas para garantizar que la informacion sobre la propiedad final
sea precisa y esté lo més actualizada posible.

Criterio 24.8 — No existen medidas para garantizar que las empresas cooperen con las
autoridades competentes en la mayor medida posible para determinar al propietario final.

Criterio 24.9 — No se exige que la informacion sobre la propiedad final y los registros asociados
sean mantenidos por las personas juridicas o en su nombre en las circunstancias descritas en este
criterio.

Criterio 24.10 — Las autoridades competentes, sobre todo las autoridades del orden publico, no
tienen todas las facultades necesarias para obtener de forma oportuna la informacion basica y
de propiedad final en poder de las partes pertinentes.

Criterio 24.11 — Segun el articulo 33 del Cddigo Comercial, una Sociedad Anénima (por
acciones), es una persona juridica con una o mas acciones nominales. El articulo 51 del Cédigo
Comercial exige que se registren los certificados de acciones. Debido a la legislacion enmendada
de 2016, todas las Sociedades Andnimas (por acciones) deben registrar sus acciones. Los
titulares de acciones al portador que se emitieron antes de 2016 recibieron un periodo transitorio
de tres afios para que las mismas se convirtieran en acciones nominales. Cuando se vence ese
periodo, si las acciones al portador no se hayan convertido en acciones nominales, seran
convertidas automaticamente por ley. No hay otras personas juridicas establecidas en Surinam
con accionistas 0 que pueden emitir acciones al portador, contar con acciones nominales o con
directores nominales.

Criterio 24.12 — Con respecto a las Sociedades Anénimas por Acciones, el articulo 60 del
Codigo de Comercio no impone ninguno de los mecanismos para evitar que las acciones
nominativas y los administradores nominativos sean utilizados indebidamente.

Criterio 24.13 — El articulo 24 de la Ley del Registro Mercantil impone una responsabilidad de
una pena de prision no superior a un afio o una multa no superior a mil florines
(aproximadamente US$555) a cualquier persona que presente intencionadamente un registro
mercantil incorrecto o incompleto. El articulo 25 de la Ley del Registro Mercantil impone una
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230)

231)

responsabilidad de una multa no superior a mil florines (aproximadamente US$555) a toda
persona que no cumpla con su obligacién legal de presentar una declaracion para su inscripcion
en el registro mercantil. Estas sanciones solamente se refieren a la informacion basica. La
informacidn sobre la propiedad final no se encuentra en el registro mercantil y por ende, no hay
sanciones asociadas con ella. La aplicacion de estos articulos es ambigua, ya que no distinguen
entre personas juridicas y fisicas. Ademas, en el caso de las personas juridicas y fisicas, estas
sanciones no son proporcionales y disuasorias por no cumplir con los requisitos de la Ley de
Registro Mercantil. El articulo 54 del Cédigo de Comercio y el articulo 9 de la Ley de
Fundaciones imponen requisitos, pero no hay sanciones por su incumplimiento. Muchos de los
demas requisitos no conllevan sanciones por incumplimiento.

Criterio 24.14 — El articulo 9 de la Ley MOT prevé el intercambio de datos del registro de UIFS
con organismos fuera de Surinam sélo si sus funciones son comparables a las de UIFS y sobre
la base de un tratado/convenio o en el Memorando de Entendimiento. En el momento de
intercambiar los datos, la UIFS puede adquirir la informacién basica sobre las personas juridicas
de la CCI. Los articulos 467 a 477 del Codigo de Procedimientos Penales permiten prestar
asistencia juridica internacional en relacion con la informacion bésica. Los articulos 471y 472
del Codigo de Procedimientos Penales sefialan varias circunstancias en las que no se cumplirian
las solicitudes de asistencia juridica internacional. Ademas, no existe ninguna disposicion en la
Ley del Registro Mercantil que facilite el acceso de las autoridades competentes extranjeras a
la informacion bésica que se posee.

Criterio 24.15 — No existe un seguimiento de la calidad de la asistencia recibida de otros paises
en respuesta a las solicitudes de informacidn basica y sobre la propiedad final o a las solicitudes
de asistencia para localizar a los propietarios finales que residen en el extranjero.

Ponderacion y conclusion

232)

No se han evaluado los riesgos de LA/FT asociados a todos los tipos de personas juridicas creadas.
No se ha facilitado informacidn sobre las caracteristicas basicas de cada tipo de persona juridica y
sobre los procesos de creacion de las empresas colectivas (sociedad regular), las asociaciones y las
sociedades limitadas. Ademas, no existen procesos para obtener y registrar la informacion sobre la
propiedad final con respecto a cada tipo de persona juridica. Las personas juridicas no estan
obligadas a registrar la direccion del domicilio social y las competencias reglamentarias bésicas.
Las personas juridicas no estan obligadas a mantener la informacion establecida en el criterio 24.3.
Aungue las Sociedades An6nimas (por acciones) mantienen un registro, éste no contiene toda la
informacion de los accionistas.

Ademaés, no se exige que esta informacion se mantenga dentro de Surinam en un lugar notificado
al registro mercantil. No existen mecanismos que garanticen que la informacion sobre la propiedad
final de una persona juridica sea obtenida por ésta y esté disponible en un lugar especifico; o que
pueda ser determinada de otro modo de manera oportuna por una autoridad competente. Esto tiene
un efecto en cascada en toda esta recomendacion. No existen mecanismos para evitar que las
acciones nominativas y los directores nominativos sean utilizados de forma indebida. Las sanciones
para las personas fisicas y juridicas que no cumplan los requisitos no son proporcionales ni
disuasorias. No existe un seguimiento de la calidad de la asistencia recibida de otros paises en
respuesta a las solicitudes de informacion basica y sobre la propiedad final o a las solicitudes de
asistencia para localizar a los propietarios finales que residen en el extranjero. La Recomendacion
24 se califica no cumplida.



194

Recomendacién 25 — Transparencia y propiedad final de las estructuras juridicas

233)

234)

235)

236)

Surinam no es signatario del Convenio de La Haya sobre las leyes aplicables a los fideicomisos y
su reconocimiento y su legislacion no reconoce el fideicomiso expreso ni de otro tipo. Aunque no
existe una ley que regule la formacion y el funcionamiento de los fideicomisos u otras estructuras
legales en el pais, no existe ninguna prohibicidn de que los fideicomisos extranjeros operen en
Surinam con un fideicomisario designado en el pais ni ninguna disposicién que impida que los
fideicomisarios extranjeros inicien una relacién comercial con una IF o APNFD en Surinam.

No hay informacion sobre otras disposiciones legales que puedan establecerse en el pais. No
obstante, segun la ENR, los bancos y las compafiias de seguros prestan servicios de gestion de
activos a través de filiales y proporcionan informacién sobre las medidas ALA/CFT que estas IF
deben aplicar en consecuencia.

Criterio 25.1 — Surinam no reconoce legalmente los fideicomisos. Sin embargo, reconocen a los
proveedores de servicios financieros y no financieros, siendo una persona fisica, una entidad
juridica, una empresa 0 una sociedad que presta servicios profesionales o comerciales a los
clientes, lo que abarca los servicios de tipo fiduciario. Un cliente se define como la parte con la
que se establece una relacién comercial, asi como la parte que organiza que se realice una
transaccién, ya sea una persona fisica o juridica a la que se preste un servicio. El Articulo 1 de la
Ley WID define las actividades de los proveedores de servicios financieros y no financieros.

(@) Elarticulo 2 de la Ley WID exige a los proveedores de servicios que realicen una verificacion
de clientes que incluya, entre otras cosas, la identificacion del cliente y la verificacion de su
identidad, y la identificacion del altimo propietario final, y la adopcion de medidas razonables
para verificar su identidad, y la determinacion del objetivo y la naturaleza prevista de la relacién
comercial. El articulo 3 de la Ley WID contempla la informacion que un proveedor de servicios
debe obtener para estar convencido de la identidad cuando el cliente es una persona fisica. El
articulo 3a de la Ley WID contempla la informacion que un proveedor de servicios debe obtener
para estar convencido de la identidad cuando un cliente es una persona juridica surinamesa o
extranjera. El articulo 7 de la Ley WID contempla la informacion adicional que debe obtenerse
cuando se prestan servicios especificos.

(b) Los proveedores de servicios financieros y no financieros no estan obligados a conservar la
informacidn béasica sobre otros agentes y proveedores de servicios regulados, incluso los asesores
0 gerentes de inversiones, contadores y asesores fiscales.

(c) Los articulos 5y 8 de la Ley WID obligan a los proveedores de servicios a conservar copias
de los documentos de identificacion de clientes durante un periodo de al menos siete afios después
de terminar el servicio o después de efectuarlo. La deficiencia del criterio 25.1 (b) tiene un efecto
domino en este caso.

Criterio 25.2 — El articulo 2(1)(d) de la Ley WID exige que los proveedores de servicios verifiquen
a los clientes, lo que consiste en realizar comprobaciones continuas de la relacién comercial y las
transacciones realizadas durante esta relacion, con el fin de garantizar que estas transacciones se
correspondan con el conocimiento que el proveedor de servicios tiene acerca del cliente y del altimo
propietario final, del perfil de riesgo con, en su caso, una investigacion sobre el origen del capital
implicado en la operacién o en la relacion comercial. Asimismo, el articulo 6(2) de la Ley WID
establece que los proveedores de servicios se aseguraran de que los datos y la informacién recibidos
—en el contexto de una verificacion de clientes, en particular aquéllos relacionados con los clientes,
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237)

238)

239)

240)

241)

242)

Gltimos propietarios finales o relaciones comerciales que constituyan un mayor riesgo del LA 'y
FT—, se hayan actualizado y sean pertinentes (precisos). Sin embargo, no existen medidas que
establezcan un plazo para actualizar la informacion del cliente. Ademas, la deficiencia en el criterio
25.1(b) tiene un efecto domin6 aqui.

Criterio 25.3 — No existen medidas que impongan a los proveedores de servicios la obligacion de
revelar su condicién a las instituciones financieras y a las APNFD al establecer una relacién
comercial o realizar una transaccion ocasional por encima del umbral.

Criterio 25.4 — El articulo 8(2) de la Ley WID establece que los proveedores de servicios estan
obligados, a peticion de una autoridad competente, a mantener la informacién de identificacion de
manera accesible, incluso después del periodo legalmente requerido de siete afios. Ademas, no
existen medidas que impidan a los proveedores de servicios proporcionar a las instituciones
financieras y a las APNFD, tas previa solicitud, informacion sobre la propiedad final y los activos
del fideicomiso que se mantendran o se administraran bajo los términos de la relacion comercial.

Criterio 25.5 — No existen disposiciones para que otras autoridades competentes, y en particular
las LEA, tengan todas las facultades necesarias para obtener acceso oportuno a la informacion en
poder de los fideicomisarios o de las IF y APNFD en relacion con la propiedad final y el control
del fideicomiso extranjero.

Criterio 25.6 — El articulo 466a del Cédigo de Procedimiento Penal sélo aborda las solicitudes de
asistencia juridica de Surinam a otro Estado. No hay medidas que brindan la cooperacion
internacional en cuanto a la informacién —incluso la informacion sobre la propiedad final—, sobre
los fideicomisos y otras estructuras legales, con base en las Recomendaciones 37 y 40.

Criterio 25.7 — Hay medidas para garantizar que los proveedores de servicios sean responsables
legalmente de no desempeiiar las funciones relativas a cumplir con sus obligaciones, y hay
sanciones penales proporcionales y disuasorias por incumplimiento. El articulo 15 de la Ley WID
establece que el incumplimiento de las normas se considera un delito y se sanciona con una pena
maxima de prision de diez afios y una multa méaxima de SRD$5,000,000 (USD$231,696). Las
deficiencias identificadas en el criterio 25.1(b) tienen un efecto dominé aqui.

Criterio 25.8 — No existen sanciones proporcionales y disuasorias, ya sean penales, civiles o
administrativas, por no conceder a las autoridades competentes la informacion mencionada en el
criterio 25.1 en el momento oportuno.

Ponderacion y conclusion

243)

Surinam no da reconocimiento legal a los fideicomisos. Sin embargo, reconocen a los proveedores
de servicios financieros y no financieros que realizan servicios similares a los fiduciarios. El hecho
de que los proveedores de servicios financieros y no financieros no conserven informacion basica
sobre otros agentes y proveedores de servicios regulados, incluidos los asesores o gestores de
inversiones, los contables y los asesores fiscales, tiene un efecto en cascada en esta Recomendacion.
No existen medidas que impongan a los proveedores de servicios la obligacion de revelar su
condicion a las instituciones financieras y a las APNFD al establecer una relacion comercial o
realizar una transaccion ocasional por encima del umbral. No existen disposiciones para que otras
autoridades competentes, y en particular las LEA, tengan todas las facultades necesarias para
obtener acceso oportuno a la informacion en poder de los fideicomisarios o de las instituciones
financieras y las DNFBP en relacién con la titularidad real y el control del fideicomiso extranjero.
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No existen medidas que proporcionen cooperacién internacional en relacion con la informacion,
incluida la informacidn sobre la titularidad real, sobre fideicomisos y otros instrumentos juridicos,
sobre la base de las recomendaciones 37 y 40. No existen sanciones proporcionadas y disuasorias,
ya sean penales, civiles o administrativas, por no conceder a las autoridades competentes acceso
oportuno a la informacién mencionada en el criterio 25.1. La Recomendacion 25 se califica no
cumplida.

Recomendacion 26 — Regulacion y supervision de las IF

244)

245)

246)

247)

248)

Esta Recomendacion, antes R.23, fue calificada "NC" en el 3er IEM con base en lo siguiente: (a)
no se habia designado una autoridad de supervision pertinente para todas las IF y APNFD para
garantizar el cumplimiento de los requisitos ALA/CFT; (b) las empresas de transferencia de dinero
y valores, las casas de cambio y las bolsas de valores no estaban sujetas a la supervision ALA/CFT;
(c) las oficinas de transferencia de dinero y las casas de cambio no estan registradas o autorizadas
y reguladas adecuadamente (Véase el Parrafo 483 sub seccién 3.10.3 Pg. 108). En consecuencia, en
2017, el cumplimiento de Surinam con la entonces R.13 se mejoré a un nivel comparable, como
minimo, a MC, ya que la mayoria de las recomendaciones identificadas se habian implementado
plenamente (véase el parr. 87).

Criterio 26.1 — El articulo 22 de la Ley MOT designa al CBVS para supervisar el cumplimiento de
las IF con las obligaciones relativas a la divulgacion de operaciones inusuales. No existe un
supervisor designado para el cumplimiento de la Ley WID, que describa los requisitos y
obligaciones de DDC, DDE y mantenimiento de registros en materia de ALA/CFT. Sin embargo,
el CBvS ha emitido directivas, que son ejecutables, para el cumplimiento de las obligaciones en
materia de ALA/CFT. En términos generales, el CBvS supervisa las instituciones bancarias, las
compafiias de seguros, las cooperativas de crédito, los fondos de pensiones, las oficinas de
transacciones monetarias y las casas de cambio, asi como el mercado de capitales. Las tareas y
facultades de supervision del CBvS se establecen en la Ley de 10 de octubre de 1956 - Regulacion
del Sector Bancario Central ("la Ley de Bancos") (véase el capitulo I11) y en otras leyes especificas
como la Ley del BCSS (véase el capitulo V), la Ley de MTOS (véase el capitulo 5), la Ley de
CM,2014 (véase el capitulo 111) y la Ley de Fondos de Pensiones y Fondos de Previsién (O.G. 2005
n° 75) ("la Ley de PFPF") (véase el articulo 46).

Ademas, aunque las IF tienen requisitos de cumplimiento ALA/CFT en virtud de la Ley WID, la
legislacion no designa a un supervisor ALA/CFT ni establece vinculos adecuados con la Ley MOT
que define a los supervisores del ALA/CFT. En particular, el articulo 17 de la Ley WID sefiala
ampliamente que el Ministro de Justicia y Policia es el encargado de aplicar las disposiciones de la

ley.
El Consejo de Sanciones Internacionales es responsable de la supervision de todas las IF para el

cumplimiento de las disposiciones de la Ley de Sanciones Internacionales o de conformidad con
ella.

Criterio 26.2 — La legislacion de Surinam contempla la concesion de licencias a sus IF de la
siguiente manera:

(@) Entidades de crédito. El articulo 2 de la Ley del BCSS, exige que las personas juridicas que
operan como instituciones de crédito en Surinam tengan licencia. Las entidades de crédito
se definen en el articulo 1 1lab de la Ley del BCSS.

(b) Oficinas de transacciones monetarias (i.e., oficinas de transferencia de dinero y casas de
cambio). El articulo 3 de la Ley MTOS exige que las oficinas de transacciones monetarias
tengan licencias.
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(©)

(d)

(e)

Compafiias de seguros. De conformidad con el articulo 3 de la Ley de Empresas y
Profesionales de 2017 y el articulo 1 del Decreto Estatal de mayo de 2011 n° 64, las
compafiias de seguros se encuentran entre las empresas que deben obtener una licencia
antes de operar. En concreto, las compafiias de seguros deben solicitar una licencia al
Ministerio de Economia, Emprendimiento e Innovacion y una carta de no objecién de la
CBVS para operar.

Fondos de pensiones. Los articulos 5y 7 de la Ley de PFPF exigen que los fondos de
pensiones y los fondos de prevision se registren en el CBvS y obtengan una declaracion de
no objecion del CBVS, excepto en el caso del fondo general de pensiones (APF) que se
establecio de acuerdo con las disposiciones de la Ley General de Pensiones de 2014 (O.G.
n®113.

Valores. El articulo 2 de la Ley de MC exige que un corredor de bolsa o una bolsa de valores
en Surinam tengan licencia antes de realizar cualquier actividad.

249) No se prohibe el establecimiento, o la continuidad del funcionamiento, de los bancos ficticios. Sin
embargo, de acuerdo con el articulo 14 de la Ley WID, esta prohibido entablar o mantener una
relacion de corresponsalia bancaria con un banco pantalla. También estan prohibidas las
operaciones de banca corresponsal con los bancos pantalla (véase el criterio 13.3).

250) Criterio 26.3 — La legislacion de Surinam faculta a las autoridades competentes o a los supervisores
financieros a tomar las medidas necesarias para impedir que los delincuentes o sus cémplices
posean (o sean los beneficiarios finales de) una participacion de control significativa o desempefien
una funcion directiva en la mayoria de las IF. Especificamente:

(@)

(b)

(©)

(d)
(€)

Entidades de crédito. El articulo 18 de la Ley del BCSS establece los criterios para la
evaluacion de la idoneidad de los directores, gerentes, supervisores o titulares de
participaciones cualificadas en una entidad de crédito como parte de los procedimientos de
autorizacidn. El articulo 20 de la Ley del BCSS también exige, en términos generales, que
las acciones no se emitan ni se transfieran a una persona fisica o juridica sin la aprobacion
previa del CBvS.

Oficinas de transacciones monetarias (i.e., oficinas de transferencia de dinero y casas de
cambio). El articulo 16 de la Ley MTOS exige que las evaluaciones de idoneidad sean
realizadas por un director ejecutivo, un director de supervision o un titular de una
participacion cualificada en la oficina de transacciones monetarias.

Compaiiias de seguros. El articulo 9 de la Ley del Banco incluye las funciones generales
del CBvS, que incluyen la supervision del "sistema de seguros”. EI 10 de marzo de 2021,
el CBvVS publicé la Directiva de Aseguradores, que establece los requisitos de idoneidad y
propiedad para los directores ejecutivos, los miembros del consejo de supervision y los
titulares de participaciones cualificadas de las aseguradoras.

Fondos de pensiones. El articulo 9 de la Ley de PFPF exige que se realice una evaluacion
de la aptitud y la propiedad de los directores de los fondos de pensiones y de prevision.
Valores. El articulo 12 de la Ley CaM exige que se realicen evaluaciones de idoneidad y
propiedad de un director de supervision o titular de una participacion cualificada en una
empresa de corretaje de valores o en una bolsa de valores.

251) No obstante, mientras que la Ley del BCSS, la Ley del MTOS, la Ley del CaM y la Directiva del
Asegurador, de 10 de marzo de 2021, se refiere a los procedimientos de idoneidad y propiedad
llevados a cabo para los titulares de una "participacion cualificada”, no existen medidas especificas
para los beneficiarios finales segun la definicién del GAFI. Por lo tanto, las medidas de idoneidad
de los beneficiarios finales no estan adecuadamente definidas.

252) Criterio 26.4 — Las IF de Surinam estan sujetas a un enfoque de supervision y control basado en el
riesgo, como se indica a continuacion:
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(a)

(b)

Principios basicos de las instituciones. Las IF en Surinam estan reguladas y supervisadas
en linea con los principios fundamentales, cuando son relevantes para el ALA/CFT. Los
principales requisitos establecidos por el BCBS y la IAIS estan incorporados en la Directiva
CBvVS de 2016 y en el Codigo de Gobierno Corporativo y las Normas del Grupo 1l (6-10)
emitidas para las entidades bancarias. Sin embargo, los Reglamentos del Grupo Il (6-10)
no hacen referencia a los requisitos de ALA/CFT. Surinam no ha definido la naturaleza y
el alcance de la aplicacion de las politicas y procedimientos consolidados de supervisién
del grupo ALA/CFT. Ademas, no existen directrices en consonancia con la OICV, y las
directrices ALA/CFT para las compafiias de seguros, que se prevé que se base en los
principios de la IAIS, esta todavia en fase de borrador.

Otras IF. Otras IF son supervisadas por el CBvS segun lo establecido en el criterio 26.1.
Las actividades de control y supervision se coordinan en la medida de lo posible, incluso
para el monitoreo ex situ y las inspecciones in situ.

253) Criterio 26.5 — La frecuencia e intensidad de la supervision ALA/CFT in situ y ex situ de las IF se
determina en funcion de lo siguiente:

(@)

(b)

(©)

(d)

(€)

los riesgos de LA/FT, los controles internos y los procedimientos asociados a la institucion
(bancos). A cada uno se le asigna una calificacion global de cumplimiento de los requisitos
legislativos aplicables en materia de ALA/CFT. Esta calificacion, que tiene en cuenta los
riesgos de LA/FT del banco, los controles internos y los procedimientos, determina la
naturaleza y el alcance de la supervision y el control continuos del banco en cuestion.

los riesgos de LA/FT, los controles internos y los procedimientos asociados a la institucién
(Oficinas de transacciones monetarias). La frecuencia e intensidad de las supervisiones
ALAJCFT in situ y ex situ para las Oficinas de transacciones monetarias no se basan
actualmente en los riesgos de LA/FT, los controles internos y los procedimientos asociados
a los sujetos obligados. EI CBvS estd todavia en proceso de realizar evaluaciones
individuales de riesgo de LA/FT para las Oficinas de transacciones monetarias.

los riesgos de LA/FT presentes en el pais (Bancos y Oficinas de transacciones monetarias).
Sobre la base de las conclusiones de la ENR, los BCVS revisaran y, cuando sea necesario,
modificaran sus politicas y procedimientos de supervision de la lucha contra el blanqueo
de capitales y la financiacion del terrorismo para tener en cuenta los riesgos de blanqueo de
capitales y financiacion del terrorismo identificados a nivel nacional.

Caracteristicas de las IF (bancos). EI CBvS no dispone de un marco basado en el riesgo y
solo utiliza un sistema de calificacion simplificado que se centra tanto en el cumplimiento
técnico como en la eficacia. Para cada parte de la Directiva CBvS de 2016, se ofrece una
evaluacion del grado en que un IF cumple (o0 no) las normas minimas. EI CBvS también ha
desarrollado la Matriz de Autoevaluacion ALA/CFT y la Matriz de Integridad para facilitar
dicha evaluacién. Con el resultado del sistema de calificacion, el CBvS determina la
frecuenciay el alcance de la supervision en materia de ALA/CFT. Aunque todavia no existe
un marco basado en el riesgo, el CBvS elabor6 una Matriz ALA/CFT y una Matriz de
Integridad que los bancos deben rellenar antes de la inspeccion in situ, para determinar el
alcance.

Caracteristicas de las IF (Oficinas de transacciones monetarias). La actual supervision
basada en el riesgo de las Oficinas de transacciones monetarias se estd mejorando. En la
actualidad, las oficinas de cambio de moneda informan en un portal web y las oficinas de
transferencia de dinero informan en una hoja de Excel (formulario de plantilla de informes)
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254)

255)

y se verifica su exactitud e integridad. EI seguimiento de las operaciones se realiza a partir
de los datos mencionados, con el fin de evaluar, en funcion del riesgo, si las operaciones
realizadas por el cliente presentan patrones inusuales que puedan indicar LA o FT. Las
Autoridades de Surinam indicaron que se ha completado un manual de las oficinas de
transacciones monetarias (para las inspecciones in situ y ex situ), y describe el EBR
considerando las nuevas recomendaciones del GAFI, segln corresponda.

A pesar de las deficiencias sefialadas anteriormente, Surinam tampoco ha definido la naturaleza y
el alcance de la aplicacion de las politicas y procedimientos consolidados de supervision ALA/CFT
grupal. Asimismo, las Autoridades de Surinam no han demostrado los determinantes de la
frecuencia e intensidad de la supervision ALA/CFT in situ y ex situ para las empresas de valores,
seguros y fondos de pensiones. Ademas, la supervision mediante la realizacion de inspecciones in
situ de ALA/CFT centradas en el riesgo no se menciona especificamente en las politicas de los
sectores de valores y seguros, pero tampoco en el borrador de manual. El sistema ALA/CFT in situ
para el sector de las pensiones no se puso en marcha hasta marzo de 2022, durante la visita in situ.

Criterio 26.6 — Las autoridades de Surinam sefialaron que el CBVS esté en la fase de redaccion de
un marco y un manual basados en el riesgo que se centraran en los examenes in situ y ex situ.
Ademas, no hay requisitos con respecto a la frecuencia de la revision periddica de las evaluaciones
de riesgo realizadas para las IF o los grupos. Ademas, no hay eventos causantes definidos (como la
ocurrencia de eventos importantes 0 cambios en la gestion) que requieran una revision periodica de
las evaluaciones de riesgo para las IF.

Ponderacion y conclusion

(@)

Aungue la mayoria de las medidas exigidas en la R.26 se han implantado parcialmente en Surinam,
se observaron deficiencias en el marco legislativo ALA/CFT. La Ley MOT designa al CBvS como
supervisor del ALA/CFT para el cumplimiento de las obligaciones de las IF relativas a la
divulgacion de transacciones inusuales. No existe un supervisor designado para el cumplimiento de
la Ley WID, que describa los requisitos y obligaciones de DDC, DDI y mantenimiento de registros
en materia de ALA/CFT. Sin embargo, el CBvS ha emitido directivas, que son ejecutables, para el
cumplimiento de las obligaciones ALA/CFT. Esta deficiencia se ha ponderado moderadamente
sobre la base de una directiva existente que otorga ampliamente al CBvS las facultades para
supervisar a las IF en cuanto a los requisitos ALA/CFT. Surinam no prohibe el establecimiento, o la
continuidad de las operaciones, de los bancos ficticios. Sin embargo, de acuerdo con el articulo 14
de la Ley WID, esta prohibido entablar o mantener una relacion de corresponsalia bancaria con un
banco ficticio. También estan prohibidas las operaciones de banca corresponsal con bancos ficticios
(véase el criterio 13.3). Se trata de una deficiencia menor, ya que los requisitos de licencia de
Surinam impedirian la concesion de licencias a los bancos pantalla. Mientras que los procedimientos
de idoneidad se Ilevan a cabo para los titulares de una "participacién cualificada", no existen medidas
especificas para los beneficiarios finales segun la definicion del GAFI. Por lo tanto, las medidas de
idoneidad de los beneficiarios finales no estan adecuadamente definidas. Debido a los mayores
riesgos asociados a la propiedad final, estas deficiencias han sido fuertemente ponderadas. Con
respecto al EBR para la supervision y el monitoreo, no hay medidas con respecto a la regulacion y
la supervision de las IF en linea con los principios fundamentales, como la OICV, la IAIS, etc. En
el contexto de la supervision grupal, Surinam no tenia medidas para identificar a los propietarios
finales de la DDC para los beneficiarios de las pélizas de seguro de vida. Estas deficiencias no se
ponderan en funcion del riesgo y el contexto de Surinam y de las pocas IF que forman parte de
estructuras grupales. La Recomendacion 26 se califica parcialmente cumplida.
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Recomendacidn 27 — Facultades de los supervisores

256)

257)

258)

259)

260)

261)

262)

Esta Recomendacion (antes R. 29) fue calificada "NC" en la 32 ronda del IEM sobre la base de que
(@) el CBVS no tenia autoridad para llevar a cabo inspecciones de las IF relevantes; (b) el CBvS no
tenia el poder general para obligar a la produccién u obtener acceso a todos los registros,
documentos o informacion relevante para monitorear el cumplimiento; y (c) el CBvS no tenia
poderes adecuados para sancionar a las IF y a sus directores o alta gerencia por no cumplir con los
requisitos ALA/CFT (véase la pagina 184). Después de la 3? ronda del IEM, el Undécimo Informe
de Seguimiento de Surinam sefialé que todas las deficiencias identificadas habian sido abordadas
satisfactoriamente debido a que el CBVS recibi6 la facultad general de obligar la produccién u
obtener acceso a todos los registros, documentos o informacion relevante para monitorear el
cumplimiento bajo la Ley del BCSS y la Ley del MOT (véase el parrafo 143).

Criterio 27.1 — El CBvVS esté facultado para monitorear el cumplimiento por parte de las IF de sus
obligaciones ALA/CFT en cuanto a la revelacion de transacciones inusuales sefialadas en la Ley
MOT (Articulo 22). En lo que respecta a la Ley WID, que describe los requisitos y obligaciones de
DDC, DDI y mantenimiento de registros en materia de ALA/CFT, el CBVS no esta designada como
supervisor. Sin embargo, el CBvS ha emitido directivas, que son ejecutables, para el cumplimiento
de las obligaciones ALA/CFT en virtud de su funcion de supervisor prudencial de las IF (véase el
criterio 26.1).

En cuanto a la aplicacion de las sanciones internacionales, la Ley de Sanciones Internacionales
modificada (2016), faculta al Consejo de Sanciones Internacionales para supervisar a las IF y
APNFD en cuanto al cumplimiento de las disposiciones sefialadas en la Ley (articulo 5b subseccion
1).

Criterio 27.2 — Como ya se ha dicho en el criterio 14.3 y en el criterio 27.1, el &mbito de la Ley
MOT sélo se extiende a la supervision de las IF en relacion con el cumplimiento relativo a la
revelacion de transacciones inusuales. La otra legislacion principal de Surinam en materia de
ALA/CFT, la Ley WID, que trata de los requisitos de identificacion, no identifica a un supervisor
de ALA/CFT.

En relacion con la supervision prudencial, el CBvS esté facultado, en virtud de los principales actos
que formalizan la supervision prudencial, para realizar inspecciones. Estas facultades estan
recogidas en la Ley de Supervision Bancaria de 1986 (articulo 10), en la Ley del BCSS (articulo 29
subseccion 2), en la Ley del Mercado de Capitales (articulo 8 apartado 1a) y en la Ley del MTOS
(articulo 19), En lo que respecta al control del cumplimiento de la Ley de Sanciones
Internacionales, el Consejo de Sanciones Internacionales esta facultado ) para recabar toda la
informacion que razonablemente se considere necesaria en el ejercicio de su funcion (articulo 5¢ de
la Ley de Sanciones modificada — 2016).

Criterio 27.3 — En el desempefio de su funcion supervisora, el CBvVS, esta autorizado a obligar a
las entidades de crédito; a las sociedades de valores y a la bolsa de valores; y a las empresas de
remesas a presentar cualquier informacion que se considere relevante para el control del
cumplimiento. Sin embargo, esto es en relacion con la supervision prudencial. Esta facultad no se
basa en la necesidad de conseguir o adquirir una orden judicial (véanse el articulo 29 de la Ley del
BCSS, el articulo 8 de la Ley del Mercado de Capitales y el articulo 19 de la Ley del MTOS).

En lo que respecta a la Ley MOT, la disposicion relativa a la presentacion de informacion sélo se
refiere a la solicitud por parte de la UIFS de informacién relativa a la notificacion de operaciones
inusuales (articulo 22 bis).
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263)

264)

265)

266)

Criterio 27.4 — As Como se indica en el criterio 27.1, el CBvS esté facultada para supervisar a los
proveedores de servicios financieros para facilitar el cumplimiento de la Ley MOT. Sin embargo,
la disposicion sefialada en esta ley, es s6lo en relacion con la supervision en relacion con las
transacciones inusuales. En virtud de esta ley, el supervisor puede imponer una multa maxima de
SRD 1 millén por cada infraccion cometida por un proveedor de servicios que no cumpla, o no lo
haga a tiempo, con las directivas emitidas por el CBvS (articulo 22 (3) de la Ley MOT). Esta
cantidad méaxima puede ser modificada por decreto estatal. El supervisor puede cobrar una multa
impuesta en virtud de este articulo (articulo 22), asi como el cobro de las costas, mediante una orden
de ejecucién. La orden de ejecucion se notificard a expensas del infractor por medio de una
notificacion del agente judicial y constituye un documento ejecutivo. De acuerdo con el articulo 21
de la Ley MOT, la UIFS puede imponer sanciones penales a una IF por incumplimiento de las
normas establecidas por esta ley o en virtud de ella. Los delitos se sancionan con una pena maxima
de diez afios de prision y una multa maxima de SRD 5 millones. En lo que respecta a la Ley WID,
el CBvVS puede tener dificultades para aplicar las sanciones previstas en ella, dado que no esta
explicitamente facultado para supervisar su cumplimiento bajo dicha Ley.

En lo que respecta a las entidades de crédito, la Ley del BCSS permite al CBvS imponer una multa
por el incumplimiento de la Ley (articulo 56). Esta disposicion se refiere a la supervision prudencial.

En lo que respecta a las empresas de servicios monetarios (oficinas de transacciones monetarias),
la Ley MTOS autoriza al CBvS a imponer una multa de hasta SRD 1 millén (articulo 38). EI CBvS
también esta autorizada a revocar la licencia de un proveedor de servicios monetarios en caso de
gue no cumpla con la condicion de su licencia (articulo 10 de la Ley MTOS). Estas sanciones van
desde la imposicion de multas hasta la suspension o revocacion de la licencia. Estas disposiciones
se refieren a la supervision prudencial.

En cuanto a los fondos de pensiones y las compafiias de seguros, la ley citada por las autoridades
como la que rige la supervision prudencial, la Ley de Bancos, no contiene disposiciones relativas a
las sanciones disciplinarias por incumplimiento y no contiene la facultad de retirar, restringir o
suspender la licencia de estas entidades en relacién con cuestiones de ALA/CFT. En lo que respecta
a las empresas de corretaje de valores 0 a la bolsa de valores, las sanciones sefialadas en los articulos
34y 35 de la Ley del Mercado de Capitales no estan relacionadas con el incumplimiento de los
requisitos ALA/CFT por parte de los titulares de licencia. EI Consejo de Sanciones Internacionales
esta facultado para imponer multas que no excedan de un millén de SRD por dia por incumplimiento
de las orientaciones emitidas (articulo 5b de la Ley de Sanciones Internacionales). El Consejo podré
exigir una sancion impuesta en virtud del presente articulo, asi como los gastos de recaudacién por
orden de ejecucion.

Ponderacion y conclusion

267)

El CBvVS esta identificado como la autoridad de supervisién ALA para los proveedores de servicios
financieros en virtud de la Ley MOT. Esta autoridad solo se extiende a la supervision de reportes
de transacciones inusuales. Ademas, en lo que se refiere a la supervision y el monitoreo de la Ley
WID (requisitos de identificacion), puede resultar dificil para el CBvS hacer cumplir las sanciones
porque dicha Ley no otorga al CBvS poderes de supervision. Esto se sopesé como una deficiencia
moderada, ya que los poderes del CBvS para controlar y aplicar las sanciones en virtud de la ley
WID podrian ser impugnados. La Recomendacion 27 se califica parcialmente cumplida.
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Recomendacion 28 — Regulacion y supervision de las APNFD

268)

269)

270)

271)

272)

Esta Recomendacion (antes R. 24) fue calificada "NC" en el IEM de la 32 ronda de Surinam sobre
la base de que (a) no existia una regulacion y supervision ALA/CFT para los casinos. (b) Las
medidas de regulacion y supervision ALA/CFT que estaban establecidas para las otras categorias
de APNFD no eran adecuadas. EI Undécimo Informe de Seguimiento de Surinam sefial6 que, para
remediar las deficiencias identificadas, se afiadié el Articulo 22 (sub 1b) a la Ley MOT, que designha
a la Junta de Control de Juegos de Azar como autoridad supervisora de los casinos y las loterias.
Como autoridad de supervision, el GSCI esta facultado para emitir directrices en materia de
ALAJCFT. En virtud del articulo 22 (sub 1c) de la Ley MOT, la UIFS es designada como autoridad
de supervision para todas las demas APNFD (excepto el Sector de los Juegos de Azar) y esta
autorizada a emitir directrices ALA/CFT (véase las paginas 173). En el momento del Undécimo
Informe de Seguimiento, la Unica deficiencia pendiente que se observd fue la necesidad de elaborar
una normativa relacionada con la supervision de la Industria del Juego (véase las paginas 104 y
105).

Criterio 28.1 —

a) Los casinos deben ser autorizados por el Presidente de la Republica de Surinam de acuerdo con
la Ley de Juegos de Azar de 1962 (Articulo 1). EI GSCI desempefia un papel consultivo en el
proceso de concesion de licencias.

b) No existen medidas legales o reglamentarias para impedir que los delincuentes o sus cémplices
posean (0 sean beneficiarios) una participacién significativa o de control, o desempefien una funcién
de gestion, o sean operadores de un casino.

c) El GSCI es responsable de la supervision y el control de los juegos de azar (articulo 2 de la Ley
de 2 de junio de 2009). Asimismo, la Ley MOT identifica al GSCI como la autoridad responsable
de la supervision y el control de los casinos (articulo 22, sub 1b). Sin embargo, la supervision en
relacién con la Ley MOT se limita a la divulgacion de las transacciones inusuales. EI GSCI también
esta facultado para dictar reglamentos/directrices a los operadores de juegos de azar (articulo 3 de
la Ley de 2 de junio de 2009 de supervision y control). En lo que respecta a la Ley WID, que detalla
los requisitos de identificacién para los proveedores de servicios, no existen disposiciones que
otorguen al GSCI poderes de supervisién en virtud de la Ley.

En cuanto a la aplicacidn de las sanciones internacionales, el Consejo de Sanciones Internacionales
esta facultado para supervisar el cumplimiento de las disposiciones de la Ley en los casinos (articulo
5b sub 1 de la Ley de Sanciones Internacionales modificada, 2016).

Criterio 28.2 — De conformidad con el articulo 22 de la Ley MOT, la UIFS es responsable de
monitorear y asegurarse de que las APNFD que no sean casinos, acaten los requisitos de divulgacion
de los ROI descritos en la Ley. En lo que respecta a la Ley WID, que detalla la obligacién de DDC,
DDI y mantenimiento de registros, la UIFS no tiene poderes de supervision. EI Consejo de
Sanciones Internacionales supervisa el cumplimiento de las obligaciones de SFD por parte de las
APNFD.

Criterio 28.3 — Como se sefiald anteriormente en el criterio 28.2, la UIFS es responsable de
monitorear y asegurar el cumplimiento de los proveedores de servicios no financieros (excepto el
Sector de Juegos de Azar) con respecto a la divulgacién de transacciones inusuales de acuerdo con
la Ley MOT. En el desempefio de su funcion de autoridad competente, el UIFS emiti6 en julio de
2021 unas directrices para las APNFD (oficinas administrativas, profesionales inmobiliarios,
comerciantes de metales preciosos y notarios, contadores y abogados) que estan bajo su &mbito de
actuacion. Al igual que en el caso de las IF, en lo que respecta a la Ley WID, que detalla los
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requisitos de identificacidn para los proveedores de servicios, no existen disposiciones que otorguen
a la UIFS poderes de supervision en virtud de la Ley.

273) De acuerdo con la Ley MOT, la UIFS puede realizar inspecciones a las APNFD en relacion con la
divulgacion de operaciones inusuales (articulo 22a). En virtud de este articulo, el director de la
UIFS y también los funcionarios de la UIFS designados por el director, estan autorizados a solicitar
informacidn e inspeccionar todos los datos que puedan ayudar a la supervision de los proveedores
de servicios. Como se ha indicado anteriormente, la Ley WID, que detalla los requisitos de
identificacion de los proveedores de servicios, no contiene ninguna disposicion que otorgue a la
UIFS poderes de supervision en virtud de la Ley. El Consejo de Sanciones Internacionales se
encarga de supervisar el cumplimiento de las obligaciones de SFD por parte de las APNFD.

274) Criterio 28.4 —

(@) El articulo 22 de la Ley MOT confiere a la UIFS la facultad de vigilar el cumplimiento del
ALA/CFT y de brindar directrices a los proveedores de servicios bajo su competencia de
supervision en lo que respecta a la divulgacion de las operaciones inusuales. Ademas, como
ya se ha dicho, no hay ninguna disposicion bajo la Ley WID que otorgue a la UIFS poderes
de supervision en virtud de esta ley.

(b) Surinam no demostré que existan medidas para evitar que los delincuentes o sus complices
estén acreditados profesionalmente, o que tengan (o sean beneficiarios finales de) una
participacion significativa o de control, o que tengan una funcion de gestion en una APNFD,

y

(c) La UIFS esta facultada para imponer sanciones financieras y administrativas a las APNFD que
no cumplan con los requisitos ALA/CFT (Articulo 22 de la Ley MOT). Similar a las
disposiciones disponibles para la autoridad de supervisién de las IF en virtud de la Ley MOT,
la UIFS puede imponer una multa maxima de 1 millén de SRD por cada contravencion a un
proveedor de servicios que no cumpla o no cumpla a tiempo, con las obligaciones establecidas
en las directivas emitidas por la UIFS (Articulo 22). Como se ha mencionado anteriormente,
el &mbito de aplicacion de la Ley MOT s6lo se extiende a la identificacion de transacciones
inusuales. Como se indica en el criterio 27.4, el Consejo de Sanciones Internacionales esta
facultado para imponer una carga en virtud de una sancién al proveedor de servicios que no
cumpla o no cumpla oportunamente las obligaciones sefialadas en las orientaciones emitidas
por el Consejo. La pena (sancién) no excederd de un millén de SRD por dia (Articulo 5b de la
Ley de Sanciones Internacionales).

275) Criterio 28.5 — (a'y b) El proceso de supervision de UIFS y GSCI no se basa en un enfoque del
riesgo. Asimismo, las autoridades no indicaron los mecanismos establecidos para determinar la
frecuencia e intensidad de la supervision ALA/CFT de las APNFD. En relacion con el Consejo de
Sanciones Internacionales, la autoridad competente ain debe desarrollar un marco de supervision
para controlar el cumplimiento de la Ley de Sanciones Internacionales.

Ponderacion y conclusion

276) Las deficiencias de la R28 se ponderaron como moderadas. Los supervisores de APNFD no
estan facultados para supervisar el cumplimiento en relacién con las disposiciones de la DDC, DDI
y el mantenimiento de registros de la Ley WID. Ademas, Surinam no demostrd que existan
medidas para impedir que los delincuentes o sus complices tengan una participacion significativa o
mayoritaria, 0 que desempefien una funcion de gestion, o que sean operadores de un casino.
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Ademas, la supervisién no se lleva a cabo en funcion del riesgo. La Recomendacion 28 se califica
parcialmente cumplida.

Recomendacién 29 — Unidad de inteligencia financiera

277) Surinam fue calificado parcialmente cumplido con respecto a los requisitos de esta recomendacion
(anteriormente Rec. 26) en su IEM de la 32 ronda. La principal deficiencia técnica era que el
mandato de la UIFS no abarcaba las divulgaciones relativas a la financiacion del terrorismo. En
consecuencia, el articulo 2 de la Ley MOT se modifico para incluir las divulgaciones relativas al
FT. Para la 4% ronda, las cuestiones de eficacia se evaltan ahora por separado en el RI.6.

278) Criterio 29.1 — La Unidad de Inteligencia Financiera de Surinam (UIFS) es una UIF administrativa
gue fue establecida en 2002, bajo el articulo 2 de la Ley MOT, y es una unidad independiente del
Ministerio de Justicia y Policia. EI mandato de la UIFS incluye la recopilacion, el registro, el
procesamiento y el analisis de datos, incluso los ROI, con el fin de determinar si estos datos pueden
ser importantes para la prevencion e investigacion del LA, FT y los delitos precedentes. Ademas,
la UIFS es responsable de difundir los resultados de su analisis de acuerdo con las disposiciones de
la Ley (MOT); y de llevar a cabo la investigacion de los desarrollos en el area de LA, FT y en la
mejora de los métodos de prevencion e investigacion de LA/FT.

279) Criterio 29.2 —

(@ La UIFS es la agencia central para recibir las declaraciones presentadas por los sujetos
obligados. El articulo 12 de la Ley MOT sefiala que los proveedores de servicios, cuando descubran
informacién que indique un posible LA y FT, estan obligados a reportar la transaccién inusual
realizada o prevista inmediatamente por escrito (ya sea digital o no) a la UIFS.

(b) La UIFS es la agencia central que recibe otra informacién y los informes de umbral en forma
de ROI objetivos de los sujetos obligados de conformidad con el Decreto Estatal del 2 de julio de
2013.

280) Criterio 29.3 —

(a) Si es necesario para el andlisis de la divulgacion, el articulo 7 de la Ley MOT otorga a la UIFS
la facultad de solicitar informacion relativa a una parte respecto de la cual se hace una divulgacion.
Las instituciones financieras y no financieras estan obligadas a proporcionar esta informacion
cuando lo solicite la UIFS. En virtud del articulo 5 de la Ley MOT, la UIFS esta autorizada a
solicitar informacion adicional a un sujeto obligado que haya hecho una divulgacion, con el fin de
evaluar si la informacion esta relacionada con el LA/FT. Dicha informacion podria facilitarse a las
autoridades competentes encargadas de la investigacion y el enjuiciamiento de infracciones penales
mediante un Reporte de inteligencia financiera. Cuando se le solicite, el sujeto obligado debera
proporcionar la informacion adicional por escrito, o verbalmente en casos urgentes, en un plazo
estipulado por la UIFS. La deficiencia aqui es que dicha informacién adicional sélo puede ser
solicitada del sujeto obligado que habia presentado el reporte ROI.

(b) El articulo 7 de la Ley MOT preveé que la UIFS obtenga datos de fuentes gubernamentales,
financieras, no financieras y publicas. Sin embargo, no se ha establecido el marco administrativo e
institucional, por lo que la UIFS sélo tiene acceso a la informacion mantenida por algunas
instituciones gubernamentales, el KPS, las instituciones financieras, la CCl y las fuentes abiertas.
Se obtiene esta informacion por solicitud formal.

281) Criterio 29.4 — El articulo 2 de la Ley MOT establece la obligacidn general de que la UIFS realice
andlisis. La ley es especifica, en que el analisis estd relacionado con la investigacion de los
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desarrollos emergentes dentro de la esfera del LAy el FT y para mejorar los métodos de prevencion
del LAy el FT. También se hace referencia a la recopilacion, registro y tramitacion de datos.

a) En la préctica, la UIFS lleva a cabo el andlisis operativo de los ROI de acuerdo con su Manual
de Anadlisis Operativo. Recibe y ha estado utilizando la informacién obtenida para mejorar este
producto analitico. Una revision de este producto muestra donde se identificaron los objetivos
especificos y las pistas de las transacciones. La UIFS también ha elaborado anélisis operativos
especificos en respuesta a las peticiones del FG.

b) El analisis estratégico se realiza de acuerdo con el Manual de Anélisis Estratégico de la UIFS.
El producto de analisis estratégico de 2018 utilizo la informacion del propio registro de UIFS y la
informacidon de fuente abierta para llegar a las tendencias de los tipos de divisas preferidas en la
transaccion (objetiva y subjetiva) presentada en la UIFS.

282) Criterio 29.5 - El articulo 6 de la Ley MOT establece la base sobre la que la UIFS esta obligada a
difundir informacidn tanto de forma espontanea como a peticion. Sin embargo, las disposiciones no
incluyen el uso de canales exclusivos, seguros y protegidos para la difusion de informacion, aungue
en la préctica la UIFS emplea la tecnologia de cifrado y s6lo entrega la informacién a un funcionario
designado de la Fiscalia General. La UIFS s6lo puede difundir, a través del FG, a las autoridades y
funcionarios competentes responsables de investigar y perseguir los delitos. La difusion a otras
autoridades competentes s6lo puede hacerse una vez que se cumpla la condicidn previa de un MdE
existente.

283) Criterio 29.6 —

(@) El articulo 25 de la Ley MOT establece que todos los datos y la informacién facilitados o
recibidos en virtud de las disposiciones de la Ley, son confidenciales. Ademas, cualquier persona
que proporcione o reciba dichos datos e informacion, o que haga una revelacion en virtud del
Articulo 12, esté legalmente obligada a la confidencialidad. Sin embargo, no existen normas reales
que regulen el tratamiento, el almacenamiento seguro y la difusion de la informacion.

(b) Los empleados de la UIFS se rigen por el Cédigo de Conducta de UIFS de 2017 (Norma de
profesionalidad, integridad y confidencialidad). EI C6digo obliga a los empleados a mantener el
secreto tanto durante su empleo como después de concluirlo. Los empleados también estan
obligados a firmar acuerdos de no divulgacion. EI Codigo de Conducta es limitado, ya que no aborda
factores tales como los niveles de autorizacion de seguridad y el manejo y la difusion de informacion
sensible.

(c) Las instalaciones de la UIFS estan rodeadas de seguridad las veinticuatro horas del dia, lo que
limita el acceso excepto a las personas autorizadas. Los empleados tienen Ilaves para entrar en su
departamento o seccion asignada y esas llaves no permiten el acceso a ninguna otra seccién de la
unidad. Sélo los cuatro analistas tienen acceso al registro de la UIFS.

284) Criterio 29.7 —

(a) El Articulo 2 del MOT establece a la UIFS como una unidad independiente del Ministerio de
Justicia y Policia, permitiendo la autoridad y la toma de decisiones autbnomas con respecto a sus
funciones. La UIFS no esta facultada para difundir los resultados de su anélisis directamente y
solamente lo puede efectuar mediante el FG.

(b) EI Articulo 9 de la MOT contempla el intercambio de informacion con las contrapartes
extranjeras una vez que se haya establecido un tratado/convenio o un memorando de entendimiento.
Sin embargo, las disposiciones no contemplan que la UIFS colabore de forma independiente con
sus contrapartes nacionales. En la practica, y tal como declar6 el Director durante la visita in situ,
la UIFS puede establecer MdE por su cuenta.
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(c) De acuerdo con el Articulo 2 de la MOT, la UIFS es una entidad independiente dentro del
Ministerio de Justicia y Policia y tiene funciones basicas distintas que lo diferencian de ese
ministerio gubernamental (véase el c.29.1). El Director es responsable de la gestion diaria de la
unidad.

(d) La UIFS no es capaz de desplegar los recursos humanos y presupuestarios necesarios para
Ilevar a cabo sus funciones. De acuerdo con el Articulo 2 (4) de la MOT, el presupuesto para la
UIFS se establece cada afio mediante una orden del Ministerio de Justicia y Policia. Sin embargo,
las asignaciones presupuestarias son desconocidas y estan sujetas a las prioridades discrecionales
del Ministro de Justicia y Policia. El proceso de reclutamiento y retencion del personal y las
obligaciones y funciones del Director no estan prescritos. De acuerdo con el Articulo 11 de la Ley
MOT, el FG se encarga de la supervisién de la UIFS a pesar de que el Articulo 2 de la MOT
establecio la unidad como una agencia independiente.

285) Criterio 29.8 — Si bien la UIFS de Surinam no es actualmente miembro del Grupo Egmont, se

presentd una solicitud y la UIFS ha sido patrocinado por dos miembros de Egmont. En este
momento, la adhesion de la UIFS de Surinam al Grupo Egmont esta pendiente.

Ponderacion y conclusion

286) No se ha establecido el marco institucional y administrativo necesario para que la UIFS acceda a

la informacién y los datos de las fuentes gubernamentales, por lo que la UIFS tiene acceso limitado
a dicha informacion. La UIFS no puede difundir informacion espontaneamente a las autoridades
competentes nacionales a menos que comparta un memorando de entendimiento con ellas y no esta
autorizado a interactuar de forma independiente con dichas autoridades competentes nacionales en
cuanto al intercambio de informacion. Con base en el andlisis de la R.29, se desconocen las
asignaciones presupuestarias y las funciones del Director no estan prescritas. Contextualmente,
teniendo en cuenta que la ENR ha sefialado que la corrupcion representa una gran amenaza para
Surinam y que el Informe de Riesgo de Corrupcion del PNUD de 2021 concluyé que Surinam sufre
de una corrupcion desenfrenada pese a los esfuerzos del Gobierno por controlarla, las deficiencias
en ¢.29.3, ¢.29.7 se ponderan mucho. Ademas de estas deficiencias, no existen normas ni un marco
juridico que contemple que la difusidn se realice a través de canales especificos, seguros y
protegidos. Existen algunas medidas como el Codigo de Conducta y la seguridad fisica del local,
pero estas medidas son limitadas; y la difusion esta restringida a las autoridades fiscales y de
investigacion. La Recomendacion 29 se califica parcialmente cumplida.

Recomendacion 30 — Responsabilidades de autoridades investigativas y del orden publico

287)

288)

Esta Recomendacion (antes Rec. 27) fue calificada parcialmente cumplida en el dltimo IEM. Las
deficiencias observadas se referian a los temas de eficacia, que ahora se evaltan principalmente
en los RI.7 y 9. Los cambios en la Recomendacion incluyen las investigaciones de LA/FT en un
contexto nacional, y la designacion de una autoridad competente para identificar, rastrear e iniciar
acciones para congelar los bienes sujetos a la confiscacion.

Criterio 30.1 — EI LEA encargado de investigar los delitos del LA, bajo la supervision de la Fiscalia
General, es el Equipo de Financieel Onderzoek (FOT), un departamento de la Policia de Surinam
(KPS). No se ha designado especificamente la responsabilidad de investigacion del FT. No obstante,
mediante la Orden No. SPG 2986/21 del FG de fecha 20 de septiembre de 2021, se designo al
Equipo de Intervencidn Judicial (JIT) bajo el liderazgo del Fiscal General (FG) como responsable
de los elementos transfronterizos del LA y FT. Las investigaciones de los delitos precedentes son
realizadas por otros departamentos del KPS, tal como el FED, el Departamento de Delitos Graves
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y la Unidad de Estupefacientes. Para los delitos de evasidn fiscal, la oficina de la Autoridad Fiscal,
a partir de marzo de 2021, fue designada con dicha responsabilidad mediante una modificacién de
la Orden de Organizacion de la Administracion Tributaria G.B. 1970 No. 41. Las investigaciones
se rigen por el Codigo de Procedimientos Penales.

289) Criterio 30.2 — De acuerdo con el Articulo 134 (1) del Codigo Penal, las siguientes personas estan
encargadas de investigar los delitos penales: el FG y otros miembros de la Fiscalia; el Comisario de
Distrito; los oficiales del KPSy los oficiales de policia especiales, si y en la medida en que hayan
sido nombrados para ese fin por el Ministerio de Justicia y Policia. En cuanto a los comisarios de
distrito y los agentes de policia especiales, su autoridad de investigacion se limita a los territorios
en los que han sido nombrados. EI JIT es responsable de investigar los elementos transfronterizos
del LA y FT (véase ¢.30.1). Todos ellos pueden remitir los casos al FOT para que haga un
seguimiento de dichas investigaciones.

290) Criterio 30.3 — En virtud de los Articulos 83 a 91 del Cddigo de Procedimientos Criminales, el
juez de instruccion (Articulo 86a) puede conceder a un agente de investigacion la autorizacion para
identificar, rastrear e incautar bienes sospechosos de ser productos delictivos.

291) Criterio 30.4 — (N/A) No existen otras autoridades competentes, que no sean autoridades del orden
publico en si mismo, responsables de llevar a cabo investigaciones financieras de delitos
precedentes en Surinam.

292) Criterio 30.5 — (N/A): No existen autoridades anticorrupcion designadas para investigar delitos de
LA/FT.

Ponderacion y conclusion

293) EIJIT ha sido designado con la responsabilidad de investigar los elementos transfronterizos del FT.
Sin embargo, no existe ninglin organismo policial designado especificamente con la responsabilidad
de garantizar que todos los elementos del FT se investiguen adecuadamente. Se sopesé mucho la
deficiencia. Surinam cumple parcialmente con la Recomendacién 30.

Recomendacion 31 — Facultades de las autoridades investigativas y del orden publico

294) En su tercera ronda del IEM, esta Recomendacion (antes Rec. 28) fue calificada Cumplida. La
Recomendacion 31 contiene ahora requisitos méas detallados que la antigua Recomendacion 28.

295) Criterio 31.1 — Las autoridades competentes pueden utilizar medidas coercitivas para avanzar en
las investigaciones y. El FOT es la autoridad competente responsable de investigar el LAy el JIT
es la autoridad competente responsable de investigar los elementos transfronterizos del FT. Los
fiscales son los encargados de orientar y dirigir a las autoridades en esas investigaciones y de llevar
a cabo los subsiguientes enjuiciamientos.

(a) Las LEA que llevan a cabo investigaciones del LA, de los delitos precedentes conexos (véase
el ¢.30.1) y el FT tienen plenos poderes de investigacion en virtud del Articulo 134 del Cédigo de
Procedimientos Penales que les permite utilizar las medidas coercitivas disponibles en virtud de los
Articulos 85-113 de dicho Cddigo.

(b) Los Articulos 85y 113 del Codigo de Procedimientos Penales otorgan poderes para el registro
de personas y locales, que pueden ser utilizados para la investigacion de delitos de LAy FT.

(c) El Articulo 21 del Codigo de Procedimientos Penales permite a las LEA tomar declaraciones a
los testigos durante un interrogatorio.
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296)

297)

298)

(d) El Articulo 83 del Cddigo de Procedimientos Penales otorga poderes a las LEA para incautar y
obtener pruebas en posesion de un sospechoso.

Criterio 31.2 -

(a, cy d): No existen medidas en relacion con las operaciones encubiertas, el acceso a los sistemas
informaticos y la entrega controlada. Si bien el articulo 82 del Cddigo de Procedimientos Penales
establece una autoridad general para incautar objetos que puedan servir para descubrir la verdad o
para comprobar el producto ilicito, esta disposicién general no otorga ninguna autoridad para
evaluar el sistema del objeto (computadora u otro dispositivo electrénico) incautado.

b) 31.2 EI Articulo 89 del Cdédigo de Procedimientos Penales permite la interceptacion de las
comunicaciones a través de llamadas telefénicas intervenidas o grabadas una vez que lo ordene el
juez de instruccidén. Los delitos a los que se aplica se incluyen en el Articulo 56 del Cddigo de
Procedimientos Penales, que hace referencia a los delitos que conllevan una pena de prision de
cuatro afios 0 més. Las autoridades competentes que llevan a cabo investigaciones no pueden
utilizar esta técnica de investigacion porque las autoridades y los proveedores de servicios de
telecomunicaciones no han podido acordar como cubrir los costos asociados con obtener el equipo
adicional y el personal requerido para llevar a cabo las escuchas telefénicas.

Criterio 31.3 —

(@) No hay medidas para apoyar la identificacion oportuna de si las personas fisicas o juridicas
tengan o controlen cuentas.

(b) No hay medidas para apoyar esta accion.

Criterio 31.4 — No hay medidas para apoyar a las autoridades competentes en poder solicitar toda
la informacion relevante en manos de la UIFS, en el momento de realizar investigaciones del LA,
delitos precedentes conexos y el FT.

Ponderacion y conclusion

299)

300)

La autoridad competente puede recurrir a medidas coercitivas en el marco de investigaciones del
LAy FT. Existen algunas limitaciones a las facultades de las autoridades competentes en cuanto al
gjercicio de las medidas coercitivas, entre las que se incluyen: la ausencia de medidas para llevar a
cabo las operaciones encubiertas, acceder a los sistemas informaticos y realizar las entregas de
control.

Las autoridades competentes que llevan a cabo investigaciones no pueden utilizar las escuchas
telefonicas como técnica de investigacion porque las autoridades y los proveedores de servicios de
telecomunicaciones no han podido ponerse de acuerdo sobre como sufragar los costos asociados
con obtener equipo adicional y el personal necesario para llevar a cabo las escuchas telefdnicas. La
Recomendacion 31 se califica parcialmente cumplida.

Recomendacién 32 — Transporte de efectivo

301)

302)

En el IEM de la tercera ronda, esto fue calificado No Cumplido bajo SR. IX Declaracion y
divulgacion transfronterizas. Se observd que no existia ningun sistema de declaracion/divulgacion
en relacion con el control transfronterizo de divisas en un contexto del ALA/CFT.

Criterio 32.1 — Surinam ha implementado un sistema de declaraciones para el transporte
transfronterizo entrante y saliente de moneda y papeles de valor'®, incluso cheques y valores al

19 Surinam utiliza el término "papeles de valor" en lugar de INP. INP se define en el Glosario del GAFI. Por coherencia
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303)

304)

305)

306)

307)

308)

309)

310)

portador. La base legal que sustenta este sistema es la Decision General No. 221 de la Junta de
Divisas, adoptada de acuerdo con el Art. 17 de la Ley de Divisas, G.B. 1947 No. 136. Sin embargo,
no hay informacion sobre si las declaraciones también son necesarias para el transporte fisico y
transfronterizo a través del correo o la carga.

Criterio 32.2 — Todas las personas que realicen un transporte fisico transfronterizo de divisas e
INP que superan el umbral de US$10,000 o su equivalente en una moneda convertible deben
realizar una declaracion veridica por escrito utilizando el formulario de declaracion establecido por
la Comisidn de Divisas.

Criterio 32.3 - Surinam utiliza un sistema de declaraciones escritas en lugar de un sistema de
divulgacion.

Criterio 32.4 — No existen medidas que otorguen a las autoridades competentes la facultad de
solicitar y obtener mas informacién del transportista con respecto al origen de la moneda o INP, y
su uso previsto, en el momento de descubrir una declaracion falsa de moneda de INP o no se
divulguen.

Criterio 32.5 — EI 4° parrafo del formulario establecido de declaraciones establece claramente que
en caso de una declaracion falsa, incorrecta o incompleta o cuando el transportista no cumpla con
las obligaciones de la declaracion, el dinero en efectivo o INP puede ser retenido por la Aduana o
incautado por la autoridad competente y también se puede imponer una multa, que sera determinada
por el Tribunal, por un incumplimiento de los Reglamentos de Divisas de 1947. El transportista
también corre el riesgo de una pena de prision de hasta seis afios si se le descubre importando o
exportando US$10,000 délares o mas, o su equivalente en otras divisas, por no llenar un formulario
de declaracién. Las sanciones se consideran proporcionales y disuasorias.

Criterio 32.6 — EI parrafo 5 del formulario establecido de declaraciones establece que "la
informacidon proporcionada y los datos personales seran registrados y procesados por la Aduana y
puestos a disposicion de la Unidad de Inteligencia Financiera de Surinam y la Comision de Divisas.
En la préactica, la informacion proporcionada se recoge y se tramita por las aduanas, que luego la
envian al FCB, donde la informacion se compila en una hoja de célculo de Excel antes de
transmitirla a la UIFS.

Criterio 32.7 — Surinam cuenta con mecanismos para asegurar una adecuada cooperacion entre las
autoridades pertinentes (véase R.2). La informacién sobre las declaraciones de divisas se mantiene
por las aduanas y se comparte con el FCB que, a su vez, comparte dicha informacion con la UIFS.
Existe una cooperacion entre las aduanas y la policia del distrito por la que, cuando la Aduana
detecta falsas divulgaciones o no divulgaciones, las personas son entregadas a la policia para que
continue las investigaciones.

Criterio 32.8 — No existen disposiciones para detener o retener especificamente las divisas o los
INP durante un tiempo razonable con el fin de determinar si puede haber evidencia de LA/FT en
los casos en que se sospecha de LA/FT o delitos precedentes o cuando hay una declaracion falsa.

Criterio 32.9 - Todas las declaraciones son retenidas por el FCB con el fin de que el OvJ las
investigue mas a fondo si se justifica. En consecuencia, se mantienen las declaraciones que superan
el umbral y las falsas declaraciones. No obstante, no se dispuso de las medidas que abordan
especificamente el requisito de que se conserven los registros cuando: una declaracion o revelacion
supera el umbral prescrito; o cuando hay una declaracion falsa; o cuando hay sospecha del LA/FT.
La informacion entregada por los pasajeros en relacion con las declaraciones de divisas y los INP
se comparte con la UIFS, que ha establecido memorandos MdE con las UIF extranjeras para el

con la Metodologia, el acronimo INP se utilizara a lo largo del analisis de esta Recomendacion.
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intercambio de informacion. Ademas, las aduanas de Surinam son miembros de la Organizacion
Mundial de Aduanas y del Consejo del Caribe para la aplicacion de las leyes aduaneras, que
permiten a sus miembros compartir informacion con fines de cooperacion internacional.

311) Criterio 32.10 — Existen salvaguardias, a través de la Ley de Divisas, que obligan al FCB, y a
cualquier experto, incluso la Aduana, que esté llevando a cabo actividades relacionadas con la
aplicacion de dicha Ley. Estas salvaguardias no interfieren en los pagos comerciales ni en la libre
circulacion de capitales.

312) Criterio 32.11 - El transporte transfronterizo de moneda relacionado con el LA/FT y los delitos
precedentes puede ser cubierto ampliamente y estar sujeto a incautacion bajo el Articulo 82 del
Caodigo Penal. El Articulo 50 del Codigo Penal contempla ampliamente la confiscacion de dichas
divisas 0 INP.

(a) Las personas que realicen transporte fisico transfronterizo de moneda o INP pueden estar sujetas
a las sanciones por declaraciones falsas, incorrectas o incompletas (véase el ¢.32.5), o cuando exista
una condena por un delito penal, a las sanciones aplicables por dichos delitos (véase la R.3).

(b) EI decomiso puede imponerse tras la condena por cualquier delito penal (articulo 50 del Cédigo
Penal). Los objetos pertenecientes a una persona condenada respecto de los cuales se cometid el
delito (articulo 50a (1)(b) y por medio de los cuales se cometié el delito (articulo 50a (1)(c) pueden
ser confiscados.

Ponderacion y conclusion

313) Surinam ha implementado un sistema de declaraciones para el transporte transfronterizo entrante y
saliente de moneda e INP. Sin embargo, existen algunas deficiencias en el sistema, entre ellas la
falta de especificidad en cuanto al tratamiento de las divisas o los INP transportados por correo y
carga. En el contexto de que la ENR ha identificado a Surinam como un pais con fronteras porosas;
y la conclusion del equipo de evaluacion de que el pais tiene una comprension limitada de su riesgo
de FT, las deficiencias relativas a que las autoridades competentes no tienen autoridad para detener
o0 retener moneda o INP durante un tiempo razonable para determinar si hay evidencia de LA/FT,
cuando existe una sospecha de LA/FT, y la falta de sanciones proporcionales y disuasorias
aplicables al transporte fisico transfronterizo de moneda o INP relativo al FT, fueron ponderadas
fuertemente. La Recomendacion 32 se califica parcialmente cumplida.

Recomendacién 33 — Estadisticas

314) Surinam se califico no cumplido en su IEM de la 3° Ronda con respecto a esta Recomendacion. Se
observo que, aparte de la mayoria de las estadisticas relacionadas con la UIF, habia una deficiencia
general de datos estadisticos significativos en relacion con las investigaciones y los enjuiciamientos
por el LA, las incautaciones y la asistencia juridica mutua.

315) Criterio 33.1 -

(@) La UIFS mantiene estadisticas sobre los ROI recibidos, que se desglosan en categorias objetivas
y subjetivas, asi como el nimero de ROI difundidos por afio.

(b) EI FOT mantiene datos sobre las investigaciones de LA realizadas por el FOT y el Fiscal
General, incluso el nimero de sospechosos detenidos, procesados y condenados.
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(c) No se mantienen estadisticas exhaustivas sobre los bienes incautados durante las investigaciones
del LAy su posterior confiscacion. El valor de los bienes incautados no se incluye en los datos.

(d) Se mantienen estadisticas sobre el nimero de solicitudes de asistencia legal mutua realizadas
por las jurisdicciones extranjeras durante el periodo de evaluacion de la EM. Surinam no presentd
ninguna solicitud de ALM en relacion con las investigaciones de LA/FT.

Ponderacion y conclusiéon

316) Si bien existen datos relativos a los ROI, a las investigaciones de LA y a la ALM, en general
Surinam carece de datos suficientemente completos sobre los bienes incautados durante las
investigaciones de LA y su posterior confiscacion. La Recomendacion 33 se califica
mayoritariamente cumplida.

Recomendacion 34 — Guias y realimentacion

317) La Recomendacion (antes Rec. 25) se califico Parcialmente Cumplida en el IEM de la 3° Ronda de
Surinam. Entre las deficiencias destacadas, se encuentra la falta de exigencia de que la UIFS
proporcione a las IF y APNFD informacidn suficiente sobre las técnicas y tendencias del LA y el
FT, asi como la realimentacidn a los sujetos obligados sobre los ROI recibidos. Tampoco existian
orientaciones sobre la aplicaciéon y el cumplimiento de los requisitos ALA/CFT para las APNFD.

318) Criterio 34.1 — Directrices para reportar las transacciones inusuales (octubre de 2019) brinda a
los proveedores de servicios financieros y no financieros orientacién sobre la presentacion de ROI
a la UIFS, incluso los criterios y principios para los reportes, asi como orientacién sobre la
presentacion de informes en linea, la correccion y la aprobacion final. Se ha creado una orientacion
similar para las APNFD. La UIFS también ha establecido e implementado un formulario de
respuesta estandar prescrito para los sujetos obligados en relacion con sus transacciones inusuales
presentadas. Ademas, la UIFS ha llevado a cabo numerosas sesiones de acercamiento con las IF y
APNFD en relacion con la concienciacion continua y el cumplimiento de sus obligaciones en
materia del ALA/CFT. EI CBvS también emite directrices en virtud del articulo 16 de la Ley del
BCSS. El GSCI también ha publicado orientaciones y ha impartido sesiones de acercamiento sobre
temas del ALA/CFT.

Ponderacion y conclusiéon

319) Se cumple el nico criterio. Surinam cumple con la Recomendacién 34.

Recomendacion 35 — Sanciones

320) Esta Recomendacion, antes R.17, fue calificada "NC" en el 3er IEM con base en lo siguiente: (a) la
gama de sanciones no era lo suficientemente amplia; (b) no existia el requisito de informar sobre la
sospecha de FT y, en consecuencia, no se supervisaba esta cuestion; (c) no se han impuesto
sanciones penales por fallos en materia de ALD (véase el parrafo 483, subseccion 3.10.3, pag. 108).
En consecuencia, en 2017, Surinam subsané todas las deficiencias identificadas en la entonces R.17
(véase el parrafo 87).

321) Criterio 35.1 —. En parte, Surinam ha puesto en marcha una serie de sanciones proporcionales y
disuasorias, que incluyen medidas penales y administrativas para tratar con las personas fisicas o
juridicas que no cumplan con los requisitos ALA/CFT. A continuacion se detallan las medidas
vigentes para la R.6, y las R.8 a 23:
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(a) R35 R.6 Requisitos ALA/CFT. Los proveedores de servicios deben seguir inmediatamente y sin
demora las directrices emitidas por el Consejo de Sanciones Internacionales (parrafo del art. 5b de
la O.G. 2016 No. 31, que contiene enmiendas a la Ley de Sanciones Internacionales). En
consecuencia, el Consejo de Sanciones Internacionales puede imponer una sancion, gue no exceda
de un millén de SRD (US$47.000) por dia, a cualquier proveedor de servicios que no cumpla, o se
retrase en el cumplimiento de las directrices emitidas por el Consejo (Art. 5b parrafo 5 de la O.G.
2016). El Consejo puede exigir una sancion impuesta en virtud del Art. 5b, asi como los gastos de
recaudacion por mandato judicial (Art. 5b parrafo 6 O.G. 2016 no 31). El Art. 2 de la O.G. 2016
No.31 estipula que el incumplimiento intencionado de las prohibiciones y reglamentos impuestos
por esta ley o en virtud de ella sera sancionado con una pena de prision no superior a quince afios y
una multa de quinta categoria. El Art. 7a de la misma ley establece que el incumplimiento no
intencionado de las prohibiciones y requisitos impuestos por esta ley o en virtud de ella, asi como
el incumplimiento de la obligacion mencionada en el Art. 5¢ parrafo 2, sera sancionado con una
pena de prisién no superior a un afio o una multa de tercera categoria. Estas sanciones aplicables se
consideran proporcionales y disuasorias para los proveedores de servicios.

(b)R8 Requisito ALA/CFT: El sector de las OSFL no estd incluido actualmente en el marco
ALA/CFT del pais y no se ha realizado ninguna evaluacion del riesgo dentro del sector para
facilitar el desarrollo de un marco de supervision adecuado y la aplicacion de sanciones
proporcionales y disuasorias (véase la evaluacion de la Recomendacion 8).

(c) R.9 a R.23 Requisito ALA/CFT. El CBVS, la UIFS y el GSCI estan facultados para supervisar
a los proveedores de servicios financieros a fin de facilitar el cumplimiento de las obligaciones
de reporte de la Ley MOT. Estos supervisores pueden emitir directivas a los proveedores de
servicios que estan bajo su supervision (Art. 22 parrafo 2 de la Ley MOT). En caso de
incumplir dichas directivas, de acuerdo con la Ley MOT, el CBVS, la UIFS y el GSCI estan
facultados para supervisar a los proveedores de servicios financieros para facilitar el
cumplimiento de la Ley MOT. Sin embargo, la disposicion sefialada en esta ley se refiere
Unicamente a la supervision de las transacciones inusuales. El supervisor puede imponer una
multa méxima de SRD$1 millon (US$47,000) por cada infraccion (Art. 22, parrafo 3 de la Ley
MOT). Esta cantidad maxima puede ser modificada por Decreto Estatal. EI supervisor puede
cobrar una multa impuesta en virtud de este articulo (Art. 22), asi como los gastos de
recaudacion, mediante una orden de ejecucién. La orden de ejecucién se notificara a expensas
del infractor por medio de una notificacién del agente judicial y constituye un documento
ejecutable.

En el Art. 4 de la Ley MOT, la UIF est4 facultada para dictar normas relativas a reportar los
ROI, y la infraccion de estas normas es un delito penal que se sanciona con una pena maxima
de diez afios de prision y una multa méaxima de SRD$5 millones (US$235,000) (Art. 21 de la
Ley MOT). Las sanciones aplicables a las infracciones de la Ley MOT se consideran
proporcionales y disuasorias.

(d) De acuerdo con el Art. 15 de la Ley WID, el incumplimiento de cualquiera de las disposiciones
de la ley se considera un delito y se sanciona con una pena maxima de prision de diez afios y
una multa maxima de SRD$5 millones (US$235,000); sin embargo, como se ha sefialado
anteriormente, la Ley WID no identifica a los supervisores ALA/CFT pertinentes, por lo que
los supervisores pueden tener dificultades para imponer las sanciones previstas en la ley. En
cuanto al LA/FT relativo a las entidades de crédito, segun el Art. 56 de la Ley del BCSS, el
CBVS puede imponer una multa por el incumplimiento de los articulos 16 de la Ley. El Art.
16 de la Ley del BCSS sefiala, entre otras cosas, que las directrices del CBvS que deben
cumplir todas las entidades de crédito también se referirdn a la lucha contra el blanqueo de
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capitales y la financiacion del terrorismo. Los Art. 17 y 18 de la Ley de la BCSS establecen
motivos legales de despido, para permitir que las personas clave sean despedidas cuando no
hayan cumplido o hayan dejado de cumplir los requisitos y obligaciones de la Ley. Estas
disposiciones son, sin embargo, en relacién con la supervision prudencial. El importe o la
sancion que se cobra por el incumplimiento de la Ley se establece en el Art. 56 de la Ley del
BCSS y no puede exceder de SRD$1,000,000 (US$47,000). EI CBvS dispone de una serie de
sanciones administrativas. Sin embargo, no hay ninguna disposicion que indique que esta
disponible para las personas fisicas y juridicas. En cuanto al Consejo de Sanciones
Internacionales, el articulo 5b de la Ley de Sanciones Internacionales faculta al Consejo a
imponer una carga bajo sancién a los proveedores de servicios que no cumplan o no cumplan
oportunamente las obligaciones sefialadas en las orientaciones emitidas por el Consejo. La
pena (sancién) no podra exceder de SRD$1 millon (US$47,000) por dia. El Consejo podré
exigir una sancion impuesta en virtud del presente articulo, asi como los gastos de recaudacion
por orden de ejecucién. Surinam no demostrd que las sanciones vigentes para otras personas
juridicas y naturales se extiendan también a los PSAV (véase la recomendacion 15).

322) Criterio 35.2— — Las disposiciones son aplicables a los proveedores de servicios, ya sean personas
juridicas o fisicas. Sin embargo, los directores y la alta gerencia de los proveedores de servicios no
son capturados para las infracciones de ALA/CFT.

Ponderacion y conclusion

323) Las deficiencias identificadas en la R35 fueron identificadas como deficiencias moderadas.
En cuanto a la R8, el sector de las OSFL no estéa regulado, por lo que no existen sanciones para
disuadir el LA/FT. Ademas, las sanciones previstas en la Ley del BCSS se refieren principalmente
a la supervision prudencial. En lo que respecta a los PSAV, Surinam no cuenta con un marco de
supervision para los PSAV, por lo que no existen sanciones para disuadir el LA/FT. La
Recomendacion 35 se califica parcialmente cumplida.

Recomendacion 36 — Instrumentos internacionales

324) En la anterior ronda de evaluacioén, Surinam fue calificado PC en la R.35y NC en la RE. |, debido
a que el pais no era parte de la Convencion FT, las Convenciones de Viena y Palermo no se
aplicaron de manera efectiva y no hubo una aplicacion efectiva de las RCSNU 1267 y 1373. Estas
deficiencias se abordaron, entre otras cosas, con la promulgacién de la Ley que Cubre la Ejecucion
de Sentencias Judiciales Definitivas y Extranjeras, incluso las Ordenes de Confiscacion (Ley
WOTS, abreviada en holandés), la Ley de Sanciones Internacionales el 21 de mayo de 2014, y el
Decreto Estatal O.G. 2016 No. 34, y con la adhesion al Convenio FT el 18 de julio de 2013. La
actual R. 36 incluye el nuevo requisito de ser parte y aplicar la Convencion de Mérida.

325) Criterio 36.1 — Surinam es parte de la Convencion de Viena®, la Convencion de Palermo?, la
Convencion contra la Financiacion del Terrorismo?? y la Convencion de Mérida®.

20 Adherido el 28 de octubre de 1992

21 se adhiri6 el 25 de mayo de 2007.

22 56 adhiri el 19 de julio de 2013.

23 Adherido el 18 de noviembre de 2021



https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=VI-19&chapter=6&clang=_en
https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=XVIII-12&chapter=18&clang=_en
https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=XVIII-11&chapter=18&clang=_en
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=IND&mtdsg_no=XVIII-14&chapter=18&clang=_en
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326)

327)

328)

329)

330)

Criterio 36.2 — Surinam ha implementado la mayoria de los articulos de la Convencién de Viena
en virtud de la Ley de Penalizacion del Lavado de Dinero, la Ley de Narcéticos, el Codigo Penal,
el Cddigo de Procedimientos Penales y la Ley de Extradicion. Sin embargo, Surinam no ha
implementado plenamente la Convencién de Viena, ya que no existen medidas en relacion con el
Articulo 5(5) sobre la distribucion de los productos o bienes confiscados; el Articulo 6 sobre la
extradicion en ausencia de un tratado; el Articulo 11 sobre la entrega controlada; el Articulo 15
sobre los transportistas comerciales; y el Articulo 17 sobre el tréfico ilicito por mary el Articulo 19
sobre el uso de los correos.

Surinam ha implementado la mayoria de los articulos de la Convencién de Palermo en virtud de la
Ley de Penalizacion del Lavado de Dinero, la Ley de Estupefacientes, el Cédigo Penal, el Cadigo
Procesal Penal y la Ley de Extradicion. Sin embargo, Surinam no ha implementado plenamente la
Convencion de Palermo, ya que no existen medidas en relaciéon con el Articulo 14(3) sobre la
distribucion de los productos o bienes confiscados, el Articulo 16 sobre la extradicion en ausencia
de un tratado, el Articulo 20 sobre las técnicas especiales de investigacién y el Articulo 26 sobre
las medidas para mejorar la cooperacidn con las autoridades del orden publico.

Surinam ha implementado la mayoria de los articulos de la Convencion de Mérida en virtud de la
Ley de Penalizacion del Lavado de Dinero, la Ley de Estupefacientes, el Cédigo Penal, el Codigo
Procesal Penal y la Ley de Extradicion. Sin embargo, Surinam no ha implementado plenamente la
Convencion de Mérida, ya que no existen medidas en relacion con el Articulo 44 sobre extradicién
en ausencia de un tratado y el Articulo 50 sobre técnicas especiales de investigacion.

El Convenio para la Represion de la Financiacion del Terrorismo se adopt6 en Surinam (véase la
Rec. 5).

Ponderacion y conclusion
Surinam es parte de todas las Convenciones requeridas. Sin embargo, las Convenciones no se

aplican plenamente, ya que no existen medidas en relacién con varios de los Articulos que
contienen. La Recomendacioén 36 se califica parcialmente cumplida.

Recomendacién 37 — Asistencia Legal Mutua

331)

332)

Surinam recibié una calificacion de Cumplida para la Recomendacién 36 y una calificacion de No
Cumplida para la Recomendacion Especial V (ambas son predecesoras de la nueva Recomendacion
37 combinada) en su IEM de la tercera ronda de 2009. Las deficiencias se referian a la tipificacion
de todos los delitos precedentes designados y a la financiacion del terrorismo, asi como a una
interpretacion restrictiva del principio de doble incriminacion.

Criterio 37.1 — Los articulos 466a a 477 del Codigo de Procedimientos Penales proporcionan una
base legal para que Surinam preste la asistencia legal mutua a las jurisdicciones extranjeras, lo que
permite la prestacion de cooperacion internacional, sujeta a las condiciones establecidas en los
Articulos 470, 471y 472. De acuerdo con el Articulo 470 del Codigo de Procedimientos Penales,
las solicitudes pueden realizarse en virtud de un tratado. Sin embargo, en ausencia de un tratado, se
pueden hacer peticiones razonables, que no contradigan una normativa legal. Surinam ha firmado
dos (2) tratados: uno bilateral con los Paises Bajos y otro multilateral con la OEA.
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333)

334)

335)

336)

337)

338)

La naturaleza de la asistencia que puede prestarse se establece en el Articulo 467 de la Ley de
Procedimientos Penales, que establece que las solicitudes de asistencia juridica son aplicables a los
procedimientos penales e incluyen la realizacién de actos de investigacion, la prestacion de
cooperacion en dichos actos, la transmision de documentos, expedientes o elementos de prueba, el
suministro de informacion para enviar notificaciones y la divulgacion de informacion a terceros.
Ademas, el Articulo 473 permite al Fiscal General poner en manos del juez de instruccion
determinadas solicitudes escritas de una autoridad judicial extranjera, por ejemplo, la toma de
declaraciones, la entrada en lugares que no sean publicos o la incautacion de elementos de prueba.
El Articulo 473(2) del Cddigo de Procedimientos Penales permite al Procurador General poner la
solicitud de una autoridad judicial extranjera en manos de un juez de instruccién, cuando no se hace
en cumplimiento de un tratado concluido.

El FT se ha tipificado como delito de acuerdo con el Articulo 2 del Convenio Internacional para la
Represion de la Financiacién del Terrorismo. Por lo tanto, no se puede prestar asistencia juridica
mutua en relacion con este delito.

Criterio 37.2 — Los Articulos 466a(1), 468 y 469 de la Ley de Procedimientos Penales establecen
que el Procurador General es la autoridad central para la transmision y ejecucion de las solicitudes
de asistencia legal mutua. En lo que respecta a las solicitudes entrantes, el Articulo 468 estipula que
las solicitudes de asistencia legal recibidas por la judicatura o la policia procedentes de paises
extranjeros se remitirdn de inmediato al Fiscal General y, en ese sentido, el Articulo 469 faculta al
Fiscal a tomar decisiones sobre las medidas que deben adoptarse con respecto a la ejecucion rapida
y eficaz de dichas solicitudes. Sin embargo, estos articulos no tienen procesos claros para la
priorizacion y ejecucion oportuna de las solicitudes de asistencia legal mutua. Asimismo, estos
articulos no prevén el mantenimiento de un sistema de gestion de casos para controlar el progreso
de las solicitudes. Aunque se afirmé que la gestion de los casos de solicitudes de asistencia legal
mutua la realiza la Oficina denominada DIRSIB, no existen procedimientos formales ni escritos
sobre como se gestionan estas solicitudes.

Criterio 37.3 — El Articulo 471 de la Ley de Procedimientos Penales sefiala las circunstancias en
las que no se cumplirian las solicitudes de asistencia legal mutua: por ejemplo, si la solicitud se ha
hecho con el fin de una investigacion con la intencion de procesar, sancionar o afectar de otro modo
al sospechoso en relacidn con sus creencias religiosas o politicas, su nacionalidad, su raza o el grupo
de poblacion al que pertenece. También, cuando la solicitud se ha hecho en relacién con un delito
en el que ya se ha procesado a una persona o se ha suspendido el procesamiento. Otro motivo de
denegacidn es cuando la solicitud se hace con el fin de investigar delitos por los que el sospechoso
es procesado en Surinam. Los dos Gltimos motivos de denegacion son irrazonables e indebidamente
restrictivos.

Criterio 37.4 — El Articulo 471 de la Ley de Procedimientos Penales describe las circunstancias en
las que no se cumplen las solicitudes de asistencia legal mutua. El Articulo 472(2) de la Ley de
Procedimientos Penales no rechaza automaticamente una solicitud de asistencia legal mutua por el
unico motivo de que se considere que el delito también implica temas fiscales. Sin embargo,
establece que para que se concedan estas solicitudes, deben basarse en un tratado y obtener la
autorizacion del gobierno de Surinam. Los Articulos 471 y 472 del Codigo de Procedimientos
Penales no identifican las leyes que imponen requisitos de secreto o confidencialidad a las IF o
APNFD como motivo de denegacién de una solicitud de asistencia legal mutua.

Criterio 37.5 — EI Codigo de Procedimientos Penales no prevé la confidencialidad de la
informacién contenida en las solicitudes de asistencia legal mutua recibidas por Surinam. En la
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Fiscalia General hay una oficina llamada Oficina de Asistencia Juridica Internacional en Casos
Penales y Relaciones Internacionales (DIRSIB), que es responsable de las solicitudes en relacion
con la asistencia legal mutua. Las responsabilidades de la DIRSIB incluyen, entre otras cosas,
garantizar la confidencialidad de las solicitudes de ALM. Para garantizar la confidencialidad, existe
un mecanismo informal que exige mantener una corta comunicacion entre el FG y el jefe de la
autoridad competente que debe dar efecto a la solicitud de ALM: por ejemplo, el Jefe del FOT
dentro del KPS.

339) Criterio 37.6 — La doble incriminacioén no es una condicion para prestar asistencia legal mutua a
las solicitudes que no impliquen acciones coercitivas.

340) Criterio 37.7 — La doble incriminacion no es una condicion para la prestacion de asistencia legal
mutua.

341) Criterio 37.8 — Las deficiencias identificadas en los criterios 31.2 y 36.2 tienen aqui un efecto en
cascada. Los Articulos 466a a 477 de la Ley de Procedimientos Penales ponen a disposicion las
competencias y técnicas de investigacion requeridas en la Recomendacion 31 (competencias de las
autoridades policiales y de investigacion) en respuesta a las solicitudes de asistencia judicial. En
concreto, el Articulo 467 de la Ley de Procedimientos Penales establece que las solicitudes de
asistencia juridica son aplicables a los procedimientos penales e incluyen la realizacion de actos de
investigacion, la prestacién de cooperacion en dichos actos, la transmision de documentos,
expedientes o elementos de prueba, la facilitacion de informacion para enviar notificaciones y la
revelacion de informacion a terceros. Ademas, el Articulo 473 permite al Fiscal General poner en
manos del juez de instruccion determinadas solicitudes escritas de una autoridad judicial extranjera:
por ejemplo, la toma de declaraciones, la entrada en lugares que no sean publicos o la incautacion
de elementos de prueba. El Articulo 470(2) de la Ley de Procedimientos Penales permite a un juez
de instruccion tomar medidas similares cuando una solicitud no se basa en un tratado existente.

Ponderacion y conclusion

342) No existen procesos claros para la priorizacion y ejecucion oportuna de las solicitudes de asistencia
legal mutua y no existen disposiciones para mantener un sistema de gestion de casos para supervisar
el progreso de las solicitudes. Es irrazonable e indebidamente restrictivo que se deniegue una
solicitud de asistencia si se hace con el fin de investigar delitos por los que se ha procesado a una
persona, se ha suspendido el proceso o se procesa al sospechoso en Surinam. No se mantiene un
mecanismo formal para la confidencialidad de la informacion contenida en las solicitudes de
asistencia legal mutua recibidas por Surinam. La Recomendacion 37 se califica parcialmente
cumplida.

Recomendacidn 38 — Asistencia legal mutua: congelamiento y decomiso

343) Surinam fue calificado PC para la R.38 en su 3° IEM debido a que las posibilidades de incautacion
y confiscacion se vieron afectadas negativamente en el contexto de la ALM por la no
criminalizacion de todos los delitos precedentes designados y el FT, y no existia una base legal
formal para la ejecucion de ordenes de confiscacion extranjeras. La R.38 contiene ahora nuevos
requisitos relativos a las solicitudes de decomiso sin condena y a las medidas de gestién y
enajenacion de los bienes decomisados.
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344) Criterio 38.1 — Los Articulos 467 a 477 del Cddigo de Procedimientos Penales autorizan la
prestacion de asistencia juridica mutua en respuesta a las solicitudes de paises extranjeros. El
Articulo 469 de la Ley de Procedimientos Penales establece que el Fiscal decidira inmediatamente,
en interés de una ejecucion rapida y eficaz de la solicitud, sobre las medidas que deben adoptarse.
El Articulo 467(2) de la Ley de Procedimientos Penales establece que las solicitudes de asistencia
judicial se considerarén solicitudes de realizacion de actos de investigacion o de cooperacion.
Varios articulos de la Ley de Procedimientos Penales permiten realizar investigaciones y cooperar
en la "identificacion, congelacidn e incautacién™ de (a) los bienes blanqueados, (b) el producto, (c)
los instrumentos utilizados o (d) los instrumentos destinados a ser utilizados en el blanqueo de
capitales y los delitos precedentes; o (e) los bienes de valor correspondiente. Por ejemplo, el
Acrticulo 82 prevé la incautacion de objetos, el Articulo 86a prevé el uso de 6rdenes de produccion
y el Articulo 91 autoriza a un juez de instruccion a congelar objetos durante una investigacion
judicial preliminar. En cuanto al ALM para el decomiso, segun los Articulos 9, 50, 50a, 54b y 54c
del Codigo Penal, estd permitido. Otras limitaciones son que, en primer lugar, la definicion de
objetos del Articulo 50a(5) del Cddigo Penal no es tan amplia como la definicién de bienes del
GAFI. La definicidn de objetos no incluye los corpéreos o incorpéreos, tangibles o intangibles, ni
los documentos o instrumentos legales que acrediten la titularidad o el interés en dichos bienes.
Estas limitaciones tienen un efecto en cascada sobre esta Recomendacion.

345) Criterio 38.2 — De acuerdo con el Articulo 11(2)(a) de la Ley de Ejecucion de Sentencias Penales,
a peticion de un estado extranjero, los objetos s6lo pueden ser confiscados si esta permitido de
acuerdo con la ley de Surinam. Segun los Articulos 9, 50, 50a, 54b y 54c del Cddigo Penal, la
confiscacién de objetos s6lo puede producirse tras la condena de una persona por un delito penal.
Por lo tanto, Surinam no esta facultado para prestar asistencia a las solicitudes de cooperacion
formuladas sobre la base de procedimientos de confiscacion sin condena y medidas provisionales
conexas, incluso como minimo en circunstancias en que el autor no esta disponible por razén de
muerte, fuga, ausencia, o el autor es desconocido.

346) Criterio 38.3 — La Ley de Ejecucion de Sentencias Penales, en particular los Articulos 11 a 13,
establece un acuerdo para coordinar las acciones de incautacién y confiscacién con otros paises.
Los Articulos 102 a 104 del Cédigo de Procedimientos Penales describen los mecanismos para
gestionar y, en su caso, enajenar los bienes embargados, incautados o confiscados. Las limitaciones
identificadas en el ¢.38.1 se han trasladado a este criterio.

347) Criterio 38.4 — No existen mecanismos 0 leyes en Surinam que les permitan compartir los bienes
confiscados con otros paises, en particular cuando la confiscacion es directa o indirectamente el
resultado de acciones coordinadas y policiales.

Ponderacion y conclusion

348) Surinam es capaz de tomar medidas rapidas en respuesta a las solicitudes de los paises extranjeros.
Las limitaciones que tienen un efecto en cascada sobre esta Recomendacion son, a saber: (i) la
definicion de objetos en el articulo 50a (5) del Cédigo Penal no es tan amplia como la definicion de
bienes del GAFI. Surinam no esta facultado para prestar asistencia a las solicitudes de cooperacion
formuladas sobre la base de procedimientos de confiscacion sin condena y medidas provisionales
conexas. En Surinam no existen mecanismos ni leyes que permitan al pais repartir los bienes
confiscados con otros paises, en particular cuando la confiscacién es resultado directo o indirecto
de acciones coordinadas y policiales. La Recomendacion 38 se califica no cumplida.
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Recomendacion 39 — Extradicion

349)

350)

351)

352)

353)

Surinam fue calificado mayoritariamente cumplido con los requisitos de esta Recomendacion en el
IEM de la 3° Ronda. La principal deficiencia era que la extradicion se basaba en una determinada
actividad precedente y designada y estaba sujeta a impugnacion.

Criterio 39.1 —

(a) De conformidad con el Articulo 3(1)(a) del Decreto sobre Extradicién (S.B. 1983 No. 52) el
LA es un delito extraditable en Surinam. EI Articulo 3(1)(a) establece que las extradiciones pueden
ser concedidas en los siguientes casos: una investigacién criminal iniciada por las autoridades del
estado solicitante con respecto a la sospecha de que la persona solicitada ha cometido un delito por
el cual, bajo la ley de Surinam y del estado solicitante, se puede imponer una sentencia de custodia
de un afio 0 mas de duracion. Los delitos de LA en Surinam conllevan penas de prisién de hasta 15
afios.

(b) No se ha facilitado informacion sobre los procesos de priorizacion y existencia de un sistema
de gestidn de casos para la ejecucion puntual de las solicitudes.

(c) Los requisitos legales establecidos en el Decreto de Extradicién generalmente han incluido
motivos de denegacion aceptados que no se consideran indebidamente restrictivos. Incluyen que
Surinam no extraditara en los casos en los que, en el momento de la decision sobre la solicitud de
extradicion, esté pendiente una accion penal contra la persona en Surinam, la persona haya sido
absuelta o liberada de los procedimientos judiciales por decision definitiva de un Tribunal de
Surinam y cuando la persona sea condenada in absentia y no se le dé la oportunidad de hacer su
defensa.

Criterio 39.2 (a) y (b) El Decreto sobre la extradicion establece que (a) La extradicion se llevaré a
cabo s6lo en virtud de un Tratado y los surinameses no serén extraditados. Sin embargo, aunque el
Articulo 466a del Cddigo de Procedimientos Penales autoriza al Fiscal General a presentar
solicitudes de asistencia legal a las jurisdicciones extranjeras, esta disposicion no es suficiente para
cumplir con los requisitos del ¢39.2(b), ya que no obliga a Surinam, a peticion del pais que solicita
la extradicion, a llevar a cabo un proceso nacional por los delitos plasmados en la solicitud.

Criterio 39.3 — La doble incriminacion es un requisito para la extradicion, pero no se plantean
diferencias de categorizacion y/o terminologia (Articulo 3 (1) (a) y (b) del Decreto de extradicion).
Lo que es necesario es que: 1) la extradicion sea necesaria para una investigacion penal en la que la
persona para la que se solicita la extradicion haya cometido un delito por el que, segln las leyes de
Surinam y del Estado solicitante, se pueda imponer una condena de detencion de un afio o mas de
duracion; y 2) la extradicion sea necesaria para la ejecucion de una condena de detencion de cuatro
meses 0 mas que deba cumplir la persona solicitada en virtud del punto 1) anterior.

Criterio 39.4 — EI Capitulo IV, Articulos 15 y 38 del Decreto de Extradicion consiste en un
mecanismo simplificado de extradicion.
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354)

Ponderacion y conclusion

Surinam cuenta con un Decreto de Extradicion que permite la extradicién de extranjeros en relacion
con delitos cometidos en Surinam que impongan una condena de detencion de un afio 0 més. Lo
mas importante es que un delito —segln las leyes de Surinam en lo que respecta a la extradicion—
incluye un delito que ha infringido las leyes del Estado solicitante. Sin embargo, existen
deficiencias en el régimen de extradicion relacionadas con los procesos, la priorizacion y la
ausencia de un sistema de gestidn de casos para la ejecucidn oportuna de las solicitudes; y no existe
la obligacion de Surinam de solicitar al pais que solicita la extradicién que presente el expediente
del caso sin demoras indebidas con el fin de procesarlo por los delitos establecidos en la solicitud
de extradicion. La Recomendacion 39 se califica parcialmente cumplida.

Recomendacién 40 — Otras formas de cooperacion internacional

355)

356)

357)

358)

Esta Recomendacion fue calificada "PC" en el IEM de la 3° ronda. Entre las deficiencias
identificadas, hay: la insuficiente proteccion fisica y formal de la informacién intercambiada (véase
el Parrafo 685 Seccion 6.5.2 - Pg. 162). En relacion con la financiacion del terrorismo, la UIF, las
autoridades locales y los supervisores no disponian de un marco juridico para el intercambio de
informacidn relacionada con la financiacién del terrorismo y otras formas de asistencia mutua (no
juridica). Algunas de las deficiencias fueron subsanadas por las medidas adoptadas por Surinam
durante el proceso de seguimiento.

Criterio 40.1 — Existen varias disposiciones legislativas que prevén la cooperacion internacional.
El Articulo 30 de la Ley del BCSS autoriza al CBvS a conceder acceso a las agencias extranjeras
encargadas de supervisar a las instituciones de crédito, a las instituciones de crédito que estén
establecidas en Surinam y bajo la supervision consolidada de dichas agencias supervisoras. El
Acrticulo 46 de la Ley del BCSS autoriza al CBvS a proporcionar datos o informacion obtenidos en
el ejercicio de sus funciones, a una autoridad de supervisién o a una autoridad encargada de la
supervision de otros mercados financieros en otro pais. Sin embargo, el suministro de datos o
informacién por parte del CBvS en virtud de dichos articulos no puede realizarse de forma
espontanea. Sélo puede hacerse si existe un acuerdo de intercambio de informacién con la autoridad
u organismo correspondiente.

Asimismo, el Articulo 28 de la Ley MTOS permite que el CBvS facilite los datos o la informacion
adquirida en el cumplimiento de su tarea a las instituciones gubernamentales extranjeras o a
instituciones extranjeras designadas por el gobierno que estén encargadas de la supervision de los
mercados financieros o a personas fisicas y juridicas que trabajen en estos mercados. Sin embargo,
el suministro de datos o informacién no puede hacerse de forma espontanea. En el caso de que los
datos o la informacion se refieran a una investigacion sobre delitos penales, s6lo podrén facilitarse
con la autorizacion previa del Fiscal General del Tribunal de Justicia. Ademas, el CBvS debe haber
celebrado un acuerdo a tal efecto con la autoridad o institucion extranjera.

El Articulo 9 de la Ley MOT también permite a la UIFS intercambiar datos del registro de la UIFS
con organismos fuera de Surinam cuyas funciones sean comparables a las de la UIFS. Esto solo
puede tener lugar sobre la base de un tratado/convenio o un memorando de entendimiento. El
intercambio de estos datos no puede hacerse de forma espontanea. De acuerdo con el Articulo 4
de la Ley MOT, los datos sélo pueden facilitarse espontdneamente a los proveedores de servicios
en o desde Surinam. En virtud de los Articulos 6 y 8 de la Ley MOT, los datos sélo pueden
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359)

360)

361)

362)

363)

364)

365)

facilitarse espontaneamente a las autoridades nacionales de investigacion y enjuiciamiento a través
del Fiscal General.

Los Articulos 467 a 477 del Cddigo de Procedimientos Penales permiten al Fiscal General prestar
asistencia legal internacional. Sin embargo, esta asistencia no es posible de forma espontanea.

Los acuerdos concertados por la Republica de Surinam y las RepuUblicas de Guyana (Declaracién
Nieuw-Nickerie), Francia y Brasil permiten al KPS proporcionar cooperacion internacional con
es0s respectivos paises, ya sea espontaneamente o tras previa solicitud.

No se disponia de informacion sobre si las demas autoridades competentes de Surinam pueden
prestar cooperacion internacional en relacion con el LA 'y los delitos precedentes conexos y el FT.

Criterio 40.2 — Existen varias disposiciones legislativas que proporcionan una base legal para la
cooperacion internacional: por ejemplo, los Articulos 467 a 477 de la Ley de Procedimientos
Penales relativos a las solicitudes presentadas a la judicatura o la policia, los Articulos 30 y 46 de
la Ley BCSS relativos al CBvS, el Articulo 28 de la Ley MTOS relativo a las solicitudes al CBvS
y el Articulo 9 de la Ley MOT relativo a las solicitudes a la UIFS. Ademas, los acuerdos celebrados
permiten al KPS brindar la cooperacion internacional. No se dispone de informacion sobre si las
demaés autoridades competentes de Surinam tienen una base legal para prestar la cooperacion. El
equipo de evaluacion no ha recibido informacion sobre la satisfaccion de las autoridades
competentes relativa al cumplimiento con los criterios (b) a (e).

Criterio 40.3 — EI CBvS ha suscrito un Memorando de Entendimiento Multilateral entre las
Autoridades Reguladoras Regionales (Grupo de Supervisores Bancarios del Caribe - CGBS) para
el Intercambio de Informacién y la Cooperacion y Consulta en julio de 2012. EI CGBS consta de
12 jurisdicciones. La UIFS ha suscrito memorandos de entendimiento con otras nueve UIF. No
obstante, cabe sefialar que los memorandos de entendimiento suscritos no indican una amplia gama
de contrapartes extranjeras. Varios acuerdos se celebraron a fin de permitir que el KPS colaborara
con los paises vecinos a efectos de la proteccion fronteriza. No se ha facilitado informacién sobre
el GSCI, el Consejo de Sanciones Internacionales, las aduanas, la policia y otras autoridades
competentes. Surinam no ha proporcionado estadisticas sobre el plazo que tienen sus autoridades
competentes para negociar y celebrar acuerdos o convenios bilaterales o multilaterales de
cooperacion.

Criterio 40.4 — En Surinam, no existe ninguna via legislativa ni de otro tipo para solicitar a las
autoridades competentes que proporcionen realimentacion de manera oportuna, a las autoridades
competentes de las que han recibido asistencia, sobre el uso y la utilidad de la informacion obtenida.

Criterio 40.5 —

(@) En relacién con las solicitudes que implican asuntos fiscales, el Articulo 80 de la Ley de
Impuestos sobre la Renta prohibe el intercambio de informacion o asistencia. Existe una excepcion
en circunstancias en las que existe un acuerdo.

(b) No existen disposiciones que prohiban el intercambio de informacion o asistencia cuando las
leyes exigen que las IF o APNFD mantengan el secreto y la confidencialidad.

(c) En relacion con las pesquisas, investigaciones o los procedimientos en curso en el pais
requerido, no existen prohibiciones, condiciones irrazonables o indebidamente restrictivas, ni
denegaciones de intercambio de informacion o asistencia.
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366)

367)

368)

369)

370)

371)
372)

373)

374)

(d) Una solicitud de asistencia no se rechaza por el hecho de que la naturaleza o el estado (civil,
administrativo, policial, etc.) de la autoridad homologa solicitante sea diferente.

Criterio 40.6 — Los Articulos 30 y 46(1)(c) de la Ley de BCSS'y el Articulo 28(1)(f) de la Ley de
MTOS proporcionan salvaguardias de que los datos o la informacion intercambiados por el CBvS
se utilicen Unicamente para el proposito para el que fueron creados y por las autoridades. Solo el
Articulo 46(1)(c) de la Ley de BCSS permite su uso para un fin alternativo, siempre que se obtenga
el consentimiento previo del CBvS. No existen articulos que contemplen la proteccion de la
informacién confidencial recibida por Surinam de sus socios extranjeros. Asimismo, no se
proporciond informacién autorizada sobre las salvaguardias disponibles para las demas autoridades
competentes.

Criterio 40.7 — EI Articulo 46(1)(d) de la Ley del BCSS y el articulo 28(1)(d) de la Ley MTOS
establecen salvaguardas para la confidencialidad de la informacion intercambiada por el CBvS. Sin
embargo, no se exige que su deber de confidencialidad sea coherente con sus respectivas
obligaciones en materia de privacidad y proteccion de datos. No se ha facilitado ninguna
informacidn fidedigna sobre las demas autoridades competentes.

Criterio 40.8 — Las autoridades competentes pueden realizar investigaciones en nombre de sus
homologos extranjeros. El intercambio de informacion se limita a los términos del tratado de
asistencia legal mutua que se concluy6 con la contraparte extranjera y no se extiende a toda la
informacidn que podrian obtener si esas investigaciones se llevaran a cabo en el pais.

Criterio 40.9 - Los Articulos 9.1 y 9.3 de la Ley MOT autorizan a la UIFS a intercambiar la
informacion que se mantiene en su registro y la informacién obtenida de los departamentos
gubernamentales y los proveedores de servicios con las UIF extranjeras cuyas funciones sean
comparables. El registro contiene informacion sobre las divulgaciones (Articulo 8) de las IF,
APNFD vy los departamentos gubernamentales (Articulo 7) sobre los hechos que apuntan al
blangueo de capitales y la financiacién del terrorismo (Articulo 12.1). Este intercambio sélo tendra
lugar sobre la base de un tratado/convenio o de un memorando de entendimiento (Articulo 9.2). Un
examen de los MdE que la UIFS ha firmado con las UIF extranjeras muestra que no existe ninguna
barrera en cuanto al tipo de UIF con la que la UIFS puede establecer una base legal para la
cooperacion.

Criterio 40.10 - Existe un formulario prescrito de realimentacion de la UIFS. Sin embargo, se
utiliza para que las UIF extranjeras proporcionen realimentacion a la UIFS.

Criterio 40.11 -

(a) La UIFS esta autorizada a solicitar mas informacion a una parte que haya hecho una divulgacion

(Articulo 5 de la Ley de Divulgacion de Transacciones Inusuales) y a solicitar informacion al
gobierno, a las IF y APNFD (Articulo 7). Los Articulos 9.1 y 9.3 de la Ley MOT autorizan a la
UIFS a intercambiar la informacion que se mantiene en su registro y la informacion obtenida de los
departamentos gubernamentales y proveedores de servicios con las UIF extranjeras.

(b) La UIFS no puede intercambiar informacion con arreglo al principio de reciprocidad, sino con
arreglo a un tratado, convenio o MdE.

Criterio 40.12 - El Articulo 46 de la Ley del BCSS permite al CBvS intercambiar informacion con
los supervisores extranjeros en relacion con todos los aspectos de la labor de supervision de las
entidades de crédito Unicamente. Ademas, aunque el Articulo 22 de la Ley MOT designa al CBvS
como supervisor del ALA/CFT para las IF, el CBvS sdlo estd encargado de supervisar el
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375)

376)

377)

378)

cumplimiento de las disposiciones de la Ley MOT o de conformidad con ella, lo que sélo incluye
la divulgacion de transacciones inusuales.

Criterio 40.13 - Este intercambio seria posible bajo las condiciones del Articulo 46 de la Ley de
BCSS. El Articulo 46 de la Ley del BCSS permite al CBvS intercambiar informacidn obtenida en
el ejercicio de sus funciones, sobre la base de un MdE, con los supervisores extranjeros sélo para
las entidades de crédito. No obstante, el Articulo 46 seccién 1(e) de la Ley del BCSS establece una
inhibicion por parte del CBvS, segun la cual la informacion y los datos facilitados por el CBVS no
pueden contener los nombres de los depositantes individuales de la entidad de crédito
correspondiente.

Criterio 40.14 - EI CBVS es el supervisor designado de las IF en Surinam y por ende opera de
manera similar a un superregulador. En lo que respecta al intercambio de informacién con los
supervisores financieros extranjeros, el CBvS puede intercambiar los siguientes tipos de
informacidn relevante para los fines del ALA/CFT:

(a) informacion regulatoria que incluye leyes, reglamentos y datos sobre el sector financiero en el
sitio web del CBvS (www.chvs.sr). Sin embargo, las autoridades no demostraron que existan
disposiciones para el intercambio de informacion reglamentaria (sobre el sistema nacional, e
informacidon general sobre el sector financiero) aparte de la informacién disponible en su sitio web.

(b) EI CBvS forma parte del Grupo de Supervisores Bancarios del Caribe (CGBS), un foro regional
que facilita el intercambio de informacion entre los reguladores de los grupos financieros que operan
en laregion. En los institutos, los supervisores debaten, por ejemplo, sobre la seguridad y la solidez
de las entidades, los cambios en el UBO o en la direccidn, los nuevos productos y las nuevas entradas
en el mercado. Aparte de este medio, las autoridades no demostraron que existan otros mecanismos
que permitan compartir informacion prudencial entre los supervisores.

(c) Enrelacion con las entidades que ofrecen créditos, el Articulo 46 sub 1.d de la Ley del BCSS
autoriza al CBvS a facilitar los datos o la informacion obtenidos en el ejercicio de sus funciones
como regulador a otras autoridades competentes locales y extranjeras. En lo que respecta a otras IF,
no existia un requisito similar.

Criterio 40.15 - No se proporcion6 informacién acerca de la base legal sobre la que el CBvS puede
realizar investigaciones en nombre de las contrapartes extranjeras. El Art. 30 de la Ley del BCSS
faculta al CBvS para autorizar a sus homologos extranjeros, con los que tiene un acuerdo de
intercambio de informacidn, a realizar investigaciones en Surinam. Sin embargo, las consultas son
solo en relacion con la informacion prudencial y el acceso se limita a las entidades de crédito y no
a toda la gama de IF, tal como se define en las Recomendaciones del GAFI.

Criterio 40.16 - EI Art. 46 (1)(c) de la Ley del BCSS exige que el CBvVS se asegure de que existen
garantias suficientes para que los datos o la informacion se utilicen solamente para los fines
previstos, salvo que se haya obtenido el consentimiento previo del Banco para un uso diferente. Las
disposiciones establecidas en la Ley del BCSS son aplicables a las entidades de crédito y no hay
ninguna otra ley que tenga disposiciones similares para otras IF. Sobre la base de la reciprocidad,
que es una condicion para el intercambio de informacion impuesta por el Art. 46(1)(d), el CBvS
también debe cumplir con esta condicion. Hasta la fecha, el CBvS ha suscrito un Gnico MdE con
un organismo regional de supervision (Grupo Caribefio de Supervisores Bancarios) y no se ha
presentado ninguna solicitud en el marco de este MdE. El MdE estipula que si la Autoridad
Solicitante desea utilizar la informacién obtenida para cualquier fin distinto al establecido en la
Clausula 7.1 del MdE (parrafo 7.3) y asi lo ha comunicado a la Autoridad Solicitada de conformidad
con la Clausula 4.3(a), la Autoridad Solicitante deberd notificar a la Autoridad Solicitada su
intencion y ésta, si lo considera oportuno, deberéd consentir por escrito dicho uso antes de que la
informacidn sea utilizada por la Autoridad Solicitante para ese otro fin.


http://(www.cbvs.sr)/

223

379) Criterio 40.17 - EI KPS, al ser miembro de INTERPOL, puede intercambiar la informacién
disponible a nivel nacional con dicha entidad. No se dispone de informacion sobre el intercambio a
través de otras organizaciones, como ARIN CARIB.

380) Criterio 40.18 - El KPS es miembro de INTERPOL y puede utilizar sus poderes y las técnicas de
investigacion de gue dispone para ayudar a sus homologos. Estos compromisos se rigen por la
normativa de INTERPOL.

381) Criterio 40.19 - No se dispone de informacion sobre la capacidad del KPS y del Fiscal General de
formar equipos de investigacién conjuntos para realizar investigaciones en cooperacién y establecer
acuerdos bilaterales y multilaterales.

382) Criterio 40.20 — Las autoridades no han proporcionado ninguna informacién que demuestre que
sus autoridades competentes estan autorizadas a intercambiar informacion indirectamente con
personas gque no sean sus homdlogos y que existen medidas que garantizan que la autoridad
competente que solicita informacion indirectamente siempre deje claro con qué propdsito y en
nombre de quién se realiza la solicitud.

Ponderacion y conclusion

383) El pais ha demostrado que hay una amplia gama de mecanismos a través de los cuales puede
cooperar con las contrapartes extranjeras, pero con deficiencias moderadas. En muchos casos, no
todas las autoridades competentes estdn cubiertas y algunos mecanismos requieren un acuerdo
preexistente y el permiso previo del Fiscal General antes de que se pueda intercambiar informacion.
Para los asuntos fiscales, las solicitudes son posibles s6lo si existe un tratado existente y se debe
obtener la autorizacién del gobierno de Surinam. Aparte del CBvVS, las demas autoridades
competentes no disponen de salvaguardias para garantizar que la informacion intercambiada se
utilice para los fines previstos. La Recomendacion 40 se califica parcialmente cumplida.



Resumen del cumplimiento tecnico — Deficiencias clave

Anexo Cuadro 1. Cumplimiento con las Recomendaciones del GAFI

Recomendaciones

Clasific
acion

Factor (es) subyacentes que explican la calificacion

1. Evaluacion de
riesgos y aplicacion
de un enfoque basado
en el riesgo

2. Cooperacion y
coordinacién nacional

PC

PC

La ENR no abarcé muchas areas relevantes que se habian
recomendado en la Metodologia del GAFI, incluso el sector
OSFL, las personas Yy estructuras juridicas, y el riesgo planteado
por las nuevas tecnologias y los PSAV.

La cobertura de la ENR del riesgo del FT era limitada.

Surinam no ha utilizado un enfoque basado en el riesgo para
asignar recursos e implementar medidas para prevenir o mitigar el
LA/FT, con base en la comprension del riesgo por parte del pais.

Los escenarios de mayor riesgo identificados a través de la ENR
de Surinam no se abordaron mediante cambios en el régimen
ALA/CFT del pais.

No existen requisitos para que las IF y APNFD incorporen las
conclusiones de la ENR en sus evaluaciones del riesgo.

Las medidas de mitigacion del riesgo no se basan en la
identificacion de un riesgo mayor, como lo demuestra una
evaluacion del riesgo nacional o sectorial u otras formas de
evaluaciones del riesgo.

No existen disposiciones legislativas especificas para que las IF
y APNFD apliquen medidas simplificadas a algunas de las
Recomendaciones del GAFI.

La Ley WID no designa a un supervisor, por lo tanto, esta
limitacion podria impedir que los supervisores implementen
medidas para evaluar el riesgo de LAy FT utilizando un enfoque
basado en el riesgo.

Las disposiciones ALA/CFT de Surinam no requieren que las IF
y APNFD supervisadas por el CBvS y la UIFS documenten sus
evaluaciones del riesgo.

No hay requisitos para que las IF consideren todos los factores de
riesgo pertinentes a fin de determinar el nivel de riesgo global y
las medidas de mitigacion pertinentes.

Surinam no cuenta con mecanismos de cooperacion y
coordinacién para combatir el FP.
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3. Delito de lavado de
activos

4, Decomiso vy
medidas provisionales

5. Delito de
financiamiento del
terrorismo

6. Sanciones
financieras dirigidas
relativas al terrorismo
yal FT

PC

MC

PC

PC

Surinam no cuenta con mecanismos de cooperacion 'y
coordinacion entre las autoridades pertinentes para asegurar la
compatibilidad de los requisitos ALA/CFT con las normas de
Proteccion de datos y privacidad y otras disposiciones similares
(p.ej., seguridad de datos/localizacion).

El lavado de activos, tipificado como delito en los Articulos 1 y
3 de la Ley de Penalizacion del Lavado de Activos, no incorpora
el elemento intencional de convertir y transferir un bien, los
actos de estar en "posesion” de un bien y ocultar o disimular la
"titularidad" de un bien.

La Ley no ofrece una definicion de delito y no se han adoptado
todas las categorias de delitos designadas por el GAFI ya que se
excluye el FT.

La definicion de “bienes” en la Ley de Penalizacion del Lavado
de Activos no se ajusta a las normas del GAFI.

Las sanciones penales para las personas juridicas no son
proporcionales ni disuasorias.

Los objetos que pueden ser confiscados o retirados de la
circulacion no incluyen todos los tipos de bienes segln la
definicion del GAFI.

No hubo pruebas de que se tomaran medidas para evitar o anular
las acciones que perjudican la capacidad del pais para congelar,
incautar o recuperar los bienes que son objeto del decomiso.

La penalizacion de la financiacién del terrorismo no abarca todos
los elementos exigidos por las Normas del GAFI.

No existe una definicion clara de los fondos en el contexto del
delito del FT.

No existen mecanismos para identificar los objetivos de la
designacion, con base en los criterios de designacion plasmados
en las pertinentes resoluciones del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas.

No se aplica el criterio probatorio de “motivos razonables” o
“base razonable” a la hora de decidir hacer propuestas de
designaciones.

No se siguen los procedimientos y (en el caso de los Regimenes
de sanciones de la ONU) formularios estandar para la inclusion
en la lista, tal como se adoptaron por el comité pertinente
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(Comité 1267/1989 o Comité 1988).

No se proporciona tanta informacion pertinente como sea posible
sobre el nombre propuesto, una justificacién que contenga tantos
detalles como sea posible sobre la base de la inclusién en la lista,
y (en el caso de proponer nombres al Comité 1267/1989) si su
condicion de Estado designador puede darse a conocer.

En relacion con las designaciones en virtud de la RCSNU 1373,
(i) no existen mecanismos para identificar los objetivos de la
designacidn, (ii) no se aplica la norma probatoria adecuada y (iii)
no existen procedimientos para brindar la informacion necesaria
cuando se solicita a otro pais que dé efecto a las acciones
iniciadas en virtud de los mecanismos de congelacion.

No hay autoridades legales ni procedimientos 0 mecanismos para
recabar o solicitar informacion a fin de identificar a personas y
entidades que, con base en motivos razonables o una base
razonable para sospechar o creer, cumplan con los criterios de
designacion.

No existen autoridades legales ni procedimientos o mecanismos
para operar ex parte contra una persona o entidad que haya sido
identificada y cuya (propuesta de) designacion se esté
considerando.

Las sanciones financieras dirigidas no se aplican sin demora.

No hay requisito de congelar sin demora y sin previo aviso los
fondos u otros activos de las personas y entidades designadas.

La obligacion de congelacion no es amplia.

No existen mecanismos para la comunicacién inmediata de las
designaciones a los proveedores de servicios.

Los requisitos de reporte no se extienden a las transacciones o
intentos de transaccion dirigidas a los activos congelados.

No hay ninguna consideracion a nivel de pais para determinar si
la persona ya no cumple con los criterios de designacion, antes
de la presentacion al Defensor del Pueblo de la ONU.

De conformidad con la RCSNU 1373, no existen procedimientos
ni mecanismos para el de-listing.

No existen procedimientos para facilitar la revision de las
designaciones de acuerdo con las directrices o procedimientos
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aplicables, incluso aquéllos del mecanismo del Punto Focal.

e | os procedimientos para descongelar fondos u otros activos de
personas o entidades afectadas inadvertidamente por un
mecanismo de congelacion se limitan a que un proveedor de
servicios reconozca el falso positivo.

e No hay requisito para comunicar el de-listing y la
descongelacion al sector financiero inmediatamente después de
adoptar esa medida.

e No existe autorizacion de acceso a fondos u otros activos, Si se
aplican medidas de congelacion a las personas y entidades
designadas por un pais (supra) nacional de conformidad con la

RCSNU 1373.
6. Sanciones NC e No se ha tomado ninguna medida para aplicar esta
financieras recomendacion.

dirigidas

relacionadas con

la proliferacion
8. Organizaciones sin NC e Surinam no ha identificado el subconjunto de fundaciones que
fines de lucro entran en la definicion de OSFL del GAFI.

e Surinam no ha realizado ninguna evaluacion de riesgos para
identificar la amenaza que suponen las entidades terroristas para
el sector y determinar como los actores terroristas pueden abusar
de las OSFL.

e Las autoridades de Surinam no han revisado la idoneidad de las
medidas, incluso las leyes y los reglamentos, relativas al
subconjunto del sector de las OSFL que puede utilizarse
indebidamente a efectos del apoyo del FT.

e No ha habido una reevaluacion periddica del sector de las OSFL
en Surinam.

e No existen medidas que promuevan la rendicién de cuentas, la
integridad y la confianza publica en la administracion y gestion de
las OSFL.

e No se estan llevando a cabo programas de acercamiento y
educacion para sensibilizar a las OSFL y a los donantes acerca
del posible uso indebido de las OSFL por los blanqueadores de
dinero y financiadores del terrorismo.

e Surinam no ha trabajado con las OSFL para desarrollar y
perfeccionar las mejores practicas a fin de abordar el riesgo y las
vulnerabilidades de la financiacion del terrorismo, lo que
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también protegeria a las OSFL del abuso del FT.

e No existen mecanismos / procesos que alienten a las OSFL a
realizar transacciones solamente a través de canales financieros
regulados.

e Las OSFL no estan sujetas a una supervision eficaz, ya que no
existe una autoridad de supervisién designada.

e No hay capacidad para aplicar sanciones efectivas, proporcionales
y disuasorias por incumplimiento de reglamentos, principios,
directrices o marcos establecidos por parte de las OSFL o personas
que acttian en nombre de las OSFL.

e Dado que no se ha evaluado el riesgo dentro del sector, no se estan
aplicando medidas basadas en el riesgo.

e La jurisdiccion no proporciond pruebas ni informacion sobre
mecanismos para la cooperacién, coordinacion e intercambio de
informaciéon eficaces entre las autoridades que poseen
informacion pertinente sobre las OSFL.

e No hay disposiciones para compartir rapidamente la informacién
con las autoridades competentes, cuando se sospecha que una
OSFL esté siendo utilizada indebidamente.

9. Leyes sobre el MC e Si bien la mayoria de las autoridades competentes tienen acceso a
secreto de las IF la informacion, no existen medidas para que el GSCI comparta
informacion, ni a nivel nacional ni internacional.

e No hay medidas para que las IF compartan informacion cuando lo
exigen las R.13, R.16 0 R.17.

e El Articulo 46 seccion 1(e) de la Ley del BCSS crea una inhibicion
por parte de las autoridades competentes de acceder a informacion
completa a fin de desempefiar sus funciones ALA/CFT.

10. Debida diligencia PC e EIl SDUIT no especifica el umbral de USD/EUR 15.000 para la
del cliente realizacion de transacciones ocasionales, tal y como exigen las
Recomendaciones del GAFI;

e No se especifica si los requisitos de identificacion del cliente
incluyen las estructuras legales.

e EIl requisito de que las IF identifiqguen al propietario final y
adopten medidas razonables para verificar su identidad no incluye
el uso de informacion o datos pertinentes obtenidos de una fuente
fidedigna.
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11. Mantenimiento de

registros

12.
expuestas
politicamente

Personas

MC

PC

Surinam no tiene evidencia de ninguna legislacion que exija a las
IF incluir al beneficiario de una péliza de seguro de vida como un
factor de riesgo relevante para determinar si son aplicables las
medidas de DDC mejoradas.

No existen disposiciones que obliguen a las IF a comprender el
propésito y la naturaleza prevista de la relacion comercial.

No se especifica si el cliente incluye las estructuras legales.

No hay disposiciones para comprender la naturaleza de la empresa
de un cliente y su estructura de titularidad y control.

No existen disposiciones para revisar los registros existentes al
garantizar que la informacion de DDC se mantenga actualizada y
relevante.

No hay medidas de informacién sobre las estructuras legales o
sobre los poderes que regulan y obligan a las personas o
estructuras legales.

No existen medidas para identificar a los beneficiarios finales de
las estructuras legales ni DDC para los beneficiarios de las pélizas
de seguro de vida.

No hay medidas para las alternativas bajo el subcriterio 10.10 (b)
y (©).

Existen medidas para los plazos de la verificacion, pero no
incluyen procedimientos adecuados de gestion de riesgos.

Las medidas simplificadas de DDC no se mencionan en la
legislacion actual de Surinam.

El requisito de hacer una divulgacion a la UIFS se limita a cuando
el proveedor de servicios (IF) no puede realizar DDC después del
inicio de la relacion comercial.

No hay medidas para una situacion en la que realizar la DDC sirva
para alertar al cliente.

No se requiere explicitamente que los proveedores de servicios
mantengan registros de los resultados de los analisis realizados.

La legislacion actual de Surinam no define ni hace ninguna
referencia a las PEP nacionales o a las personas a las que una
organizacion internacional ha delegado una funcién importante y
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13. Banca
corresponsal

14.  Servicios de
transferencia de
dinero o valores

15. Nuevas
tecnologias

PC

MC

NC

a sus familiares inmediatos y allegados.

No existe ninguna estipulacion para el seguimiento continuo y
mejorado de las PEP nacionales.

No existen medidas de DDC definidas para las PEP nacionales y
sus familiares inmediatos y allegados ni para las personas a las
gue una organizacién internacional ha delegado una funcion
importante.

No existen requisitos en la legislacion de Surinam que exijan a las
IF determinar si los beneficiarios y/o, cuando se requiera, el
beneficiario final de una pdliza de seguro de vida es una PEP
nacional.

En relacion con las pdlizas de seguro de vida, tampoco existen
medidas para determinar si los beneficiarios y/o, en su caso, el
propietario final del beneficiario, son PEP nacionales.

No hay medidas especificas que deban adoptarse para otras
relaciones similares, aparte de las relaciones de la banca
corresponsal, para incluir las transacciones de valores o las
transferencias de fondos, ya sea para las IF transfronterizas como
principal o para sus clientes.

No existen medidas definidas para evaluar la idoneidad de los
sistemas, procedimientos y controles del ALA/CFT de las
instituciones encuestadas.

La supervision en virtud de la Ley MTOS se refiere
principalmente a la supervision prudencial. Solamente el
Articulo 26, parrafo 1, apartado (d) de la Ley se refiere a emitir
directrices con respecto a LA y FT. EI CBvS no esta facultado
para supervisar el cumplimiento del ALA/CFT bajo la Ley WID.

La ENR de Surinam no identificé ni evalu6 el riesgo de LA/FT
gue puede surgir en relacion con el desarrollo de nuevos
productos y nuevas practicas comerciales.

En relacion con la evaluacion de nuevos productos, solo las
entidades supervisadas en virtud de la Ley del BCSS estan
obligadas a someter su producto a la evaluacién del CBvS antes
de su lanzamiento.

No se prevé que los sujetos obligados tomen las medidas
adecuadas para gestionar y mitigar los riesgos relacionados con
los nuevos productos y practicas.

En relacion con los activos virtuales, Surinam no ha identificado
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y evaluado los riesgos de LA y FT que surgen de las actividades
de activos virtuales y de las actividades u operaciones de los
PSAV.

e Tampoco existen requisitos de licencia o registro para los PSAV
y no se ha identificado a ninguna autoridad competente para
supervisar y monitorear a los PSAV.

e Tampoco existen mecanismos para identificar a las personas
fisicas o juridicas que realizan actividades de PSAV.

e No existen sanciones proporcionales y disuasorias.

e No existe ninguna disposicion en consonancia con la
Recomendacion 34, que exija a las autoridades competentes y a
los supervisores que establezcan directrices y proporcionen
realimentacion, lo que ayudara a los PSAV a aplicar las medidas
nacionales para combatir el LA y FT, en particular, a detectar y
reportar las transacciones sospechosas.

e No existen medidas preventivas que obliguen a los PSAV a
cumplir con las recomendaciones 10 a 21 y no se ha definido un
valor umbral para las transacciones de activos virtuales.

e No existe una base legal para la cooperacion internacional en
relacion con los PSAV sobre el LA, el FT y los delitos
precedentes, como se establece en las Recomendaciones 37 - 40.

16.  Transferencias MC e No existe ningun requisito que permita a las autoridades policiales
electrénicas obligar la presentacion inmediata de la informacion que
acompafia una transferencia bancaria nacional.
e Los proveedores de STDV no estan obligados a cumplir con los
criterios establecidos en las Recomendaciones 16.1 a 16.15, ya
gue no se rigen por la Ley de BCSS.

17. Dependencia de MC e No existen requisitos para garantizar que los programas grupales
terceros de las IF contra el LA/FT se apliquen de acuerdo con la
Recomendacion 18.

e Surinam no cuenta con medidas para implementar los requisitos
de DDC y mantenimiento de registros y los programas
ALA/CFT a fin de asegurarse de que sean supervisados a nivel
grupal por una autoridad competente.

e Surinam no cuenta con medidas para mitigar adecuadamente el
riesgo mayor de pais mediante las politicas ALA/CFT del grupo.
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18. Controles internos
y sucursales y filiales
extranjeras

19. Paises de mayor
riesgo

20. Notificacién de
transacciones
sospechosas

21. La revelacion

(tipping off) y la
confidencialidad

22. APNFD: Debida
diligencia del cliente

23. APNFD: Otras
medidas

24. Transparencia Yy
propiedad final de las
personas juridicas

MC

PC

MC

PC

PC

PC

NC

No hay requisitos definidos para que las instituciones financieras
apliquen los requisitos especificos establecidos en ¢.18.1y ¢.18.2
a nivel grupal.

No hay medidas especificas para asegurarse de que las IF sean
informadas acerca de las preocupaciones sobre las deficiencias en
los sistemas ALA/CFT de otros paises.

Surinam no ha definido las contramedidas que deben aplicarse de
forma proporcional a los riesgos, tal y como exige el criterio 19.2.

En Surinam, el LA tiene un significado especifico (ver c.3.1). Por
lo tanto, al vincular el reporte de transacciones sospechosas con el
LA, Surinam ha establecido un umbral mas alto que el previsto
para el ¢.20.1, lo que tedricamente puede dar lugar a que las
transacciones que sefialan otras actividades delictivas no sean
reportadas.

Las IF y sus directores no estan protegidos por la ley de la
responsabilidad penal y civil cuando revelan informacion
relacionada con el FT.

Las deficiencias identificadas con respecto a las medidas de
DDC, el mantenimiento de registros, las PEP, la evaluacion de
riesgos de LA/FT y los controles de mitigacidn contra las nuevas
tecnologias, los AV/PSAV vy la dependencia de terceros, se
aplican igualmente a las APNFD.

En relacion con los requisitos de mayor riesgo, la legislacion de
Surinam no cuenta con disposiciones que exijan la aplicacién de
contramedidas tras una solicitud del GAFI o independientemente
de cualquier solicitud del GAFI para hacerlo.

No hay medidas para asegurarse de que las APNFD sean
informadas acerca de las preocupaciones sobre las deficiencias
en los sistemas ALA/CFT de otros paises.

Si bien que las APNFD estan obligadas a cumplir con los
requisitos de revelacion y confidencialidad en relacion con las
divulgaciones hechas a la UIFS en relacion con el LA, esta
proteccion no se extiende a las divulgaciones relativas al FT.

No se han evaluado los riesgos de LA/FT asociados a todos los
tipos de personas juridicas creadas.

No existen procesos para obtener y registrar la informacion sobre
la propiedad final con respecto a cada tipo de persona juridica.

No hay requisitos para que las personas juridicas registren la
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direccion de su domicilio social y las competencias
reglamentarias bésicas.

Las personas juridicas no estan obligadas a mantener la
informacion establecida en el criterio 24.3.

Si bien las Sociedades Andnimas (por acciones) mantienen un
registro, éste no contiene toda la informacion de los accionistas.
No se exige que esta informacion se mantenga dentro de Surinam
en un lugar notificado al registro mercantil.

No existen mecanismos que garanticen que la informacion sobre
la propiedad final de una persona juridica se obtenga por esta
persona juridica y esté disponible en un lugar especifico; o que
pueda ser determinada de otro modo y de manera oportuna por
una autoridad competente.

No existen medidas para garantizar que la informacién sobre la
propiedad final sea precisa y esté lo mas actualizada posible.

No existen medidas para garantizar que las empresas cooperen
con las autoridades competentes en la mayor medida posible para
determinar al propietario final.

No se requiere que la informacion sobre la propiedad final y los
registros asociados sean mantenidos por o en nombre de la
persona juridica en las circunstancias descritas en el punto ¢.29.9.

Las autoridades competentes, y en particular las autoridades
policiales, no tienen todas las facultades necesarias para obtener
acceso oportuno a la informacion basica y sobre la propiedad
final en poder de las partes pertinentes..

No existen mecanismos para evitar que las acciones nominales y
los directores nominales sean utilizados de forma indebida.

Las sanciones para las personas fisicas y juridicas que no
cumplan los requisitos no son proporcionales ni disuasorias.

No existe ninguna disposicion en la Ley del Registro Mercantil
que facilite el acceso de las autoridades competentes extranjeras
a la informacién basica que posee.

No existe un seguimiento de la calidad de la asistencia recibida
de otros paises en respuesta a las solicitudes de informacion
basica y sobre la propiedad final o a las solicitudes de asistencia
para localizar a los propietarios finales que residen en el
extranjero.
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25. Transparencia Yy NC
propiedad final de las
estructuras legales

e Los proveedores de servicios financieros y no financieros no
estan obligados a mantener informacion bésica sobre otros
agentes y proveedores de servicios regulados, incluso los
asesores 0 gerentes de inversiones, contadores y asesores
fiscales.

e No existen medidas que establezcan un plazo para actualizar la
informacién del cliente.

e No existen medidas que obligan a los proveedores de servicios
revelar su condicion a las instituciones financieras y a las
APNFD al establecer una relacion comercial o realizar una
transaccién ocasional por encima del umbral.

e No existen disposiciones para que otras autoridades
competentes, y en particular las LEA, tengan todas las facultades
necesarias para obtener acceso oportuno a la informacion en
poder de los fideicomisarios o de las IF y APNFD en relacion
con la propiedad final y el control del fideicomiso extranjero.

e No existen medidas que proporcionen cooperacion internacional
en relacion con la informacion, incluso la informacién sobre la
propiedad final, sobre fideicomisos y otras estructuras juridicas,
sobre la base de las Recomendaciones 37 y 40.

e No existen sanciones proporcionales y disuasorias, ya sean
penales, civiles o administrativas, por no conceder a las
autoridades competentes acceso oportuno a la informacion
mencionada en el ¢.25.1.

26. Regulacion vy PC Si bien el Articulo 22 de la Ley MOT designa al CBvS como

supervision de las IF supervisor ALA/CFT para las IF, al CBvS s6lo se le confia la
supervision del cumplimiento con las disposiciones de la Ley
MOT o de conformidad con la misma, lo cual s6lo incluye la
divulgacion de transacciones inusuales. Por ende, no existe
ninguna disposicion que designe al CBvS como responsable de la
supervision y el monitoreo de las IF con respecto a los requisitos
del ALA/CFT.

e No se prohibe la creacion ni la operacion continua de los bancos
pantalla.

e Si bien las IF tienen requisitos ALA/CFT en virtud de la Ley WID,
la legislacion no designa a un supervisor del ALA/CFT.

e Si bien las Directrices de Aseguradoras, del 10 de marzo de 2021,
la Ley BCSS, laLey MTOS y la Ley CM (siglas en inglés) hacen
referencia a los procedimientos de idoneidad que se realizan para
los titulares de un "holding cualificado™, no existen medidas
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especificas para los propietarios finales segun la definicion del
GAFI.

e La frecuencia e intensidad de la supervision ALA/CFT (in situ y
ex situ) no se basa adecuadamente en los riesgos de LA/FT
presentes en el pais y en las caracteristicas y riesgos de LA/FT
para las IF que forman parte de un grupo.

e La frecuencia de la revision periddica de las evaluaciones de
riesgo para las entidades financieras no est4 documentada, para
garantizar que las evaluaciones de riesgo de las IF se mantengan
actualizadas.

e AUn se esta desarrollando el marco de supervision basado en el
riesgo (tanto para el monitoreo ex situ como para las inspecciones
in situ) para las cooperativas de crédito, los bancos, los seguros y
los valores.

e L as autoridades de Surinam no han demostrado los elementos de
la frecuencia e intensidad de la supervision ALA/CFT in situ y ex
situ para las compafiias de valores y de seguros.

e La supervision mediante la realizacion de inspecciones in situ del
ALA/CFT centradas en el riesgo no se menciona especificamente
en las politicas, pero ahora se menciona en el borrador de Manual
del ALA/CFT in situ para los sectores de seguros y valores.

27. Facultades de los PC e EI CBVS esta identificada como la autoridad de supervision del

supervisores ALA para los proveedores de servicios financieros en virtud de
la Ley MOT. Esta autoridad s6lo se extiende a la supervision del
reporte de las transacciones inusuales. En lo que respecta a la
supervision y el monitoreo del cumplimiento con la Ley WID
(Ley de Requisitos de Identificacion para Proveedores de
Servicios), la Ley no otorga al CBvS poderes de supervision.

e La autoridad del CBvS para obligar a la presentacion de
informacién que se considere pertinente para el seguimiento del
cumplimiento se limita a la supervision prudencial.

e Las disposiciones de la Ley MOT relativas a la produccion de
informacion solo se refieren a la solicitud de informacién por
parte de la UIFS para reportar las transacciones inusuales (Art.
223).

e En lo que respecta a la Ley WID, el CBvS puede tener
dificultades para hacer cumplir las sanciones descritas en el
mismo, dado que no esta explicitamente facultado para
supervisar el cumplimiento en virtud de la ley.
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e Lafacultad del CBvS de imponer una multa por incumplimiento
con la Ley BCSS (Articulo 56) esta relacionada con la
supervision prudencial.

e Lafacultad del CBvS de imponer una multa o revocar la licencia
de un proveedor de servicios monetarios por incumplimiento de
las condiciones de la licencia esté relacionada con la supervision
prudencial.

e En lo que respecta a las compafiias de seguros y los fondos de
pensiones, el supervisor no esta facultado por la legislacion (Ley
de bancos y Ley MOT) para obligar la presentacion de
informacion pertinente para supervisar el cumplimiento de los
requisitos ALA/CFT.

e En relacion con las sanciones, la legislacion actual relativa a los
fondos de pensiones y las compafiias de seguros no contiene
sanciones disciplinarias por incumplimiento y no contiene la
facultad de retirar, restringir o suspender las licencias de estas
entidades en relacién con asuntos de ALA/CFT.

e Con respecto a las empresas de corretaje de valores o a la bolsa
de valores, las sanciones sefialadas en los Articulos 34 y 35 de la
Ley del Mercado de Capitales no estan relacionadas con el
incumplimiento de los requisitos ALA/CFT por parte de los
titulares de licencia.

28. Regulacion vy PC
supervision de las
APNFD

e No hay medidas para impedir que los delincuentes o sus
complices tengan una participacion significativa o mayoritaria, o
gue ejerzan una funcion gerencial, o que sean operadores de un
casino.

e Laresponsabilidad de supervision del GSCI en virtud de la Ley
MOT se limita a la divulgacion de transacciones inusuales, por
lo tanto, no tiene autoridad para supervisar el cumplimiento de
otras obligaciones ALA / CFT (en virtud de la Ley WID) por
parte de los casinos.

e En lo que respecta a la Ley WID, que detalla los requisitos de
identificacion para los proveedores de servicios, no existen
disposiciones que otorguen a los supervisores la facultad de
supervisar, controlar e imponer sanciones a las APNFD en virtud
de la Ley WID.

e Tanto en el caso de los casinos como en el de otras APNFD, la
supervision no se realiza teniendo en cuenta el riesgo.

e No hay medidas para impedir que los delincuentes o sus
complices estén acreditados profesionalmente o tengan (o0 sean
beneficiarios finales de) una participacion significativa o
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mayoritaria, o ejerzan una funcion de gestion en una APNFD.

e Las autoridades no indicaron los mecanismos establecidos para
determinar la frecuencia e intensidad de la supervision
ALA/CFT de las APNFD.

e En relacion con el Consejo de Sanciones Internacionales, el
Consejo todavia tiene que desarrollar un marco de supervision
para monitorear el cumplimiento con la Ley.

29. Unidades de PC

o o . e Solo se puede solicitar informacion adicional al sujeto obligado
inteligencia financiera

que presenté el ROI.

e No se ha establecido el marco institucional y administrativo
necesario para que la UIFS acceda a los datos y la informacion
en poder del Gobierno.

e No hay disposiciones para el uso de canales especificos, seguros
y protegidos para difundir informacion.

e Sinembargo, el UIFS no tiene el poder de difundir los resultados
de su analisis directamente y s6lo puede hacerlo a través del FG.

e La difusion a otras autoridades competentes, distintas de
aquéllas encargadas de investigar y enjuiciar los delitos penales
(KPS y OwJ), s6lo puede hacerse una vez que se cumpla la
condicion previa de un MdE existente.

e No hay reglamentos reales que rijan como la informacion se
gestiona, se almacena y se difunde de forma segura.

e EIl Cddigo de Conducta es limitado, ya que no aborda factores
como los niveles de autorizacion de seguridad y la gestion y
difusion de informacion confidencial.

e No hay disposiciones para que la UIFS interactle
independientemente con sus contrapartes nacionales.

e La UIFS no puede desplegar los recursos humanos vy
presupuestarios necesarios para llevar a cabo sus funciones; se
desconocen las asignaciones presupuestarias; no se prescriben el
proceso de contratacion y retencion del personal ni los deberes y
funciones del Director; el FG esta encargado de supervisar a la
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UIFS a pesar de que el Articulo 2 de la Ley MOT establece la
unidad como un cuerpo independiente.

30. Responsabilidades PC e EIJIT ha sido designado responsable de investigar los elementos

de las autoridades transfronterizos del FT. Sin embargo, no hay ninguna agencia

policiales 'y de policial especificamente designada con la responsabilidad de

investigacion garantizar que todos los elementos del FT se investiguen
adecuadamente.

31. Facultades de las PC
autoridades policiales
y de investigacion

e No existen medidas con respecto a las operaciones encubiertas,
el acceso a los sistemas informaticos y la entrega vigilada.

e Las autoridades competentes que llevan a cabo investigaciones
no pueden utilizar escuchas telefonicas porque las autoridades y
los proveedores de servicios de telecomunicaciones no han
podido ponerse de acuerdo sobre cémo cubrir los costos
asociados con la obtencion del equipo adicional y el personal
necesario para llevar a cabo las escuchas telefonicas.

e No existen medidas que apoyen la identificacion, de manera
oportuna, de si las personas fisicas o juridicas tienen o controlan
cuentas.

e No existen medidas gue apoyen que las autoridades competentes
puedan solicitar toda la informacién pertinente en poder de la
UIFS, al realizar investigaciones de LA, delitos precedentes
conexos y el FT.

32. Transporte de PC

afectivo e No hay informacién sobre si también se requieren declaraciones

para el transporte fisico transfronterizo por correo o carga.

e No existen medidas que otorguen a las autoridades competentes
la facultad de solicitar y obtener mas informaciéon del
transportista sobre el origen de la moneda o INP, y su uso
previsto, al descubrir una declaracion falsa de moneda o INP o
gue no se divulguen.

e No existen disposiciones para detener 0 restringir
especificamente la moneda o INP durante un tiempo razonable a
fin de determinar si puede haber pruebas de LA/FT en los casos
en que haya sospecha de LA/FT o delitos precedentes o cuando
haya una declaracion falsa.

e No hay medidas que aborden especificamente el requisito de que
los registros deben conservarse cuando: una declaracion o
divulgacion supere el umbral prescrito; o cuando haya una
declaracion falsa; o cuando hay sospecha de LA/FT.

33. Estadisticas MC e No existe ninguna disposicion legal que obligue a las autoridades
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competentes policiales, como la Administracién Tributaria y
Aduanera, a recopilar y retener las estadisticas sobre la
incautacion y/o la posterior confiscacion de bienes.

34. Guia y C e Se cumplan los requisitos de este Gnico criterio solamente.
realimentacion
35. Sanciones PC e Encuanto ala R8, el sector de las OSFL no esté regulado, por lo

gue no existen sanciones para disuadir el LA/FT.

e En relacion con la Ley WID, el supervisor puede tener
dificultades para imponer las sanciones sefialadas en la Ley, ya
gue no identifica a los supervisores ALA/CFT pertinentes.
Ademas, las sanciones delineadas en la Ley BCSS se refieren
principalmente a la supervision prudencial.

e En lo que respecta a los AV/ PSAV, Surinam no cuenta con un
marco de supervision de AV/PSAV, por lo que no existen
sanciones para disuadir el LA/FT.

36. Instrumentos PC e La Convencion de Viena no se aplica plenamente, ya que no

internacionales existen medidas en relacidn con el parrafo 5(5) sobre el reparto
del producto o los bienes decomisados; el Articulo 6 sobre la
extradicion en ausencia de un tratado; el Articulo 11 sobre la
entrega vigilada; el Articulo 15 sobre los transportistas
comerciales; y el Articulo 17 sobre el trafico ilicito por mary el
Articulo 19 sobre el uso del correo.

e La Convencion de Palermo no se ha aplicado plenamente, ya que
no existen medidas en relacion con el Articulo 14(3) sobre el
reparto del producto o los bienes decomisados, el articulo 16
sobre la extradicion en ausencia de un tratado, el articulo 20
sobre técnicas especiales de investigacion y el articulo 26 sobre
medidas para mejorar la cooperacion con las autoridades del
orden publico.

e La Convencion de Mérida no se aplica plenamente, ya que no
existen medidas en relacion con el articulo 44 sobre extradicion
en ausencia de un tratado y el articulo 50 sobre técnicas
especiales de investigacion.

e Se ha aprobado el Convenio contra la financiacion del
terrorismo, pero el delito tipificado en el articulo 2 no se ha
aplicado en la legislacién de Surinam.

37. Asistencia legal PC
mutua e No existen procesos claros para la priorizacion y ejecucion
oportuna de las solicitudes de asistencia legal mutua.

e No existen disposiciones formales para el mantenimiento de un
sistema de gestion de casos a fin de supervisar el progreso de las
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solicitudes.

e No hay procedimientos escritos sobre cdmo administrar las
solicitudes en el DIRSIB.

e Es irrazonable e indebidamente restrictivo que se deniegue una
solicitud de asistencia si se hace con el fin de investigar delitos
por los que se ha enjuiciado a una persona, se ha suspendido el
enjuiciamiento o se enjuicia al sospechoso en Surinam.

e No se mantiene la confidencialidad de la informacion contenida
en las solicitudes de asistencia legal mutua recibidas por

Surinam.
38. Asistencia legal NC e Las limitaciones que tienen un efecto domind sobre esta
mutua: congelamiento Recomendacion son que (i) la definicidn de objetos en el articulo
y decomiso 50a(5) del Codigo Penal no es tan amplia como la definicién de

bienes del GAFI, (ii) no se han adoptado todas las categorias de
delitos designadas por el GAFI y (iii) la financiacion del
terrorismo no es un delito.

e No hay autorizacién para prestar asistencia a las solicitudes de
cooperacion formuladas sobre la base de procedimientos de
confiscacion no basados en condenas y medidas provisionales
afines.

e En Surinam no existen mecanismos ni leyes que permitan
repartir los bienes confiscados con otros paises, en particular
cuando la confiscacion es resultado directo o indirecto de
acciones coordinadas de agencias del orden publico.

39. Extradicion PC

e No se proporciond informacién sobre los procesos de
priorizacion y la existencia de un sistema de gestion de casos
para la ejecucion oportuna de las solicitudes.

e Surinam, a peticion del pais que solicita la extradicion, no esta
obligado a perseguir el enjuiciamiento interno por los delitos
enunciados en la solicitud.

40. Otras formas de ~ PC o E| intercambio de datos o informacion por parte del CBVS no
cooperacion puede hacerse de forma espontanea y sélo es posible si existe un
internacional acuerdo de intercambio de informacion con la autoridad u
organismo correspondiente. En el caso de que los datos o la
informacidn estén relacionados con una investigacion de delitos
penales, solo podran facilitarse con la autorizacion previa del
Fiscal General o el Tribunal de Justicia. Ademas, el CBvS debe
haber celebrado un acuerdo a tal efecto con la autoridad o
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institucién extranjera.

La Ley MOT también permite a la UIFS intercambiar datos del
registro de la UIFS con agencias fuera de Surinam cuyas
funciones son comparables a aquéllas de la UIFS. Esto s6lo puede
suceder sobre la base de un tratado/convenio o un memorando de
entendimiento. El intercambio de estos datos no puede hacerse
de forma espontanea. Aunque el FG puede proporcionar
asistencia legal internacional, esta asistencia no es posible de
forma espontanea.

No se dispuso de informacion sobre si las demas autoridades
competentes (FG; KPS; GSCI; Consejo de Sanciones
Internacionales) en Surinam pueden brindar cooperacién
internacional en relacion con el LA y los delitos precedentes
conexos.

Existen fundamentos juridicos que contemplan la cooperacion de
la judicatura, el KPS, el CBvS y la UIFS. Sin embargo, no se
dispone de informacion sobre las demés autoridades competentes
(FG; GSCI; Consejo de Sanciones Internacionales).

Si bien el CBvS y la UIFS han firmado MdE, no se sabe si lo han
hecho a tiempo y si las demas autoridades competentes (FG; KPS;
GSCI; Consejo de Sanciones Internacionales) son capaces de
ejecutar los MdE a tiempo.

No hay ninguna via legislativa o de otro tipo para solicitar a las
autoridades competentes que brinden realimentacién de manera
oportuna.

Las solicitudes en materia fiscal s6lo pueden concederse si existe
un tratado y debe obtenerse la autorizacion del gobierno de
Surinam.

Las solicitudes de asistencia legal mutua no se cumpliran cuando
la solicitud se haga con el fin de investigar delitos por los que el
sospechoso sea procesado en Surinam.

Aparte del CBvS, no se facilitd ninguna informacion fidedigna
sobre las salvaguardias disponibles para las demas autoridades
competentes (FG; UIFS; KPS; GSCI; Consejo de Sanciones
Internacionales) a fin de garantizar que la informacion
intercambiada se utilice para los fines previstos.

Para el CBvS, la Ley MTOS no establece ningln requisito para
qgue su deber de confidencialidad sea coherente con sus
respectivas obligaciones en materia de privacidad y proteccion de
datos y no se proporciond ninguna informacién fidedigna sobre el
FG; UIFS; KPS; GSCI; Consejo de Sanciones Internacionales.

Las autoridades competentes pueden realizar investigaciones en
nombre de sus homologos extranjeros. El intercambio de
informacidn se limita a los términos del tratado de asistencia legal
mutua concluido con la contraparte extranjera y no se extiende a
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toda la informacion que podrian obtener si esas investigaciones se
Ilevaran a cabo a nivel nacional.

La UIFS no puede intercambiar informacion sujeta al principio de
reciprocidad, sino con arreglo a un tratado, convenio o MdE.

Si bien el Articulo 46 de la Ley del BCSS permite al CBvS
intercambiar informacién con los supervisores extranjeros, la
CBVS solo esta encargado de supervisar el cumplimiento con las
disposiciones de la Ley MOT o de conformidad con ella, lo que
solo incluye la divulgacién de operaciones inusuales, por lo que
la informacion que se puede intercambiar es limitada.

El articulo 46, seccion 1(e), de la Ley del BCSS impide el acceso
del CBVS a la informacion completa para el desempefio de sus
funciones en materia de ALA/CFT para las entidades de crédito.

Surinam no demostr6 que existan disposiciones para el
intercambio de informacion regulatoria (sobre el sistema
nacional, e informacion general sobre el sector financiero) aparte
de la informacion disponible en el sitio web del CBvS.

Fuera del medio creado por el Grupo de Supervisores Bancarios
del Caribe, las autoridades no demostraron que existan otros
mecanismos gque permitan intercambiar informacién prudencial
entre los supervisores.

El intercambio de informacion ALA/CFT por parte del CBVS se
limita a las instituciones financieras que ofrecen créditos.

No se ha facilitado informacion sobre la base juridica en la que el
CBvS puede llevar a cabo investigaciones en nombre de
contrapartes extranjeras y las pesquisas son solo en relacién con
la informacion prudencial y el acceso se limita a las instituciones
de crédito y no a toda la gama de IF como se define en las
Recomendaciones del GAFI.

El articulo 46 (1) (c) de la Ley del BCSS exige que el CBvS se
asegure de obtener el consentimiento previo del supervisor
solicitado. Las disposiciones establecidas en la Ley del BCSS son
aplicables a las entidades de crédito y no hay ninguna otra ley que
tenga disposiciones similares para otras IF.

Fuera de INTERPOL, no se dispone de informacion sobre el
intercambio de informacion disponible a nivel nacional a través
de otras organizaciones, como ARIN CARIB.

No se dispone de informacion sobre la capacidad del KPS y del
Fiscal General de formar equipos de investigacion conjuntos para
realizar investigaciones en cooperacion y establecer estructuras
bilaterales y multilaterales.

Las autoridades no demostraron que Surinam haya permitido a sus
autoridades competentes intercambiar informaciéon de forma
indirecta con personas que no son sus homologos y que existan
medidas que garanticen que la autoridad competente que solicita
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informacion de forma indirecta siempre deja claro con qué
propdsito y en nombre de quién se realiza la solicitud.
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ALA/CFT
ALM
APNFD
ASC
AV
BCSS
BID
BO
BSD
BZC
CAN
CARICOM
CBvS
CClI
CMPP
CUSD
DDC
DDI
ENR
EO
FCB
FED
FG

FIR
FMI
FOT
FP
FRA
FT
GSClI
IF

I1SD
JIT
KPS
LEA
LPA
MOT
MTO
MTOS
NAMLAC

24

Antilavado de dinero y contra el financiacién del terrorismo
Asistencia legal mutua

Actividades y Profesiones no financieras designadas
Consejo directivo antilavado de dinero

Activos virtuales

Ley de supervision bancaria y del sistema de crédito de 2011
Banco interamericano de desarrollo

Propiedad final

Unidad de supervision bancaria

Unidad de delitos graves

Notificacion de correccion o adicion

Comunidad Caribefia

Banco Central de Surinam

Camara de Comercio e Industria

Comerciantes en metales y piedras preciosas
Unidad de supervision de cooperativas de crédito
Debida diligencia del cliente

Debida diligencia intensificada

Evaluacién nacional de riesgo

Casa de cambio

Consejo de Divisas

Delitos econémicos y de fraude

Fiscal General

Reporte de inteligencia financiera

Fondo Monetario Internacional

Equipo de investigaciones financieras

Financiacion de la proliferacion

Acuso de recibo final

Financiacion del terrorismo

Instituto de supervisién y control del juego
Institucion financiera

Unidad de supervision de seguros

Equipo de intervencion judicial

Policia de Surinam

Agencias del orden publico

Personas Yy estructuras juridicas

Ley de divulgacion de operaciones inusuales
Oficina de transacciones monetarias

Supervision de las oficinas de transacciones monetarias
Comité nacional antilavado de dinero

Las siglas ya definidas en las 40 Recomendaciones del GAFI no se incluyen en el presente Glosario.
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OEA
OFAC
OvJ
PFSD
PIU
PMT
POE
PSAV
RCSNU
REPSYS
ROI
SBA
SCAI
SNPO
SRD
TTO
UBO
UE
UIFS
WID

Organizacion de Estados Americanos

Oficina de control de activos extranjeros
Ministerio Publico

Unidad de supervision de fondos de pensiones
Unidad de implementacién de proyectos

Equipo de gestion de proyectos

Procedimiento de operaciones estandar
Proveedor de servicios de activos virtuales
Resolucién del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas
Sistema en linea de reportes digitales

Reporte de operacion inusual

Asociacion de abogados de Surinam

Instituto de contadores publicos de Surinam
Organizacion profesional de notarios de Surinam
Dolar surinamés

Consulta tripartita de reguladores

Ultimo propietario final

Unidn Europea

Unidad de inteligencia financiera de Surinam
Ley sobre los requisitos de identificacion para los proveedores de
servicios



enero de 2023

Medidas antilavado de dinero y contra la financiacion del terrorismo — SURINAM

Informe de Evaluacion Mutua

En el informe presente: Se ofrece un resumen de las medidas antilavado de dinero (ALA) / contra la financiacion
del terrorismo (CFT) vigentes en Surinam a la fecha de la visita in situ del del 28 de febrero al 11 de marzo de 2022.
El informe analiza el nivel de cumplimiento de las 40 Recomendaciones del GAFl y el nivel de efectividad del sistema
ALA/CFT de Surinam, y brinda recomendaciones sobre cémo el sistema puede fortalecerse.




